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RESUMO

O tréfico de pessoas para fins de exploracdo sexual apresenta-se como uma das
mais graves violagbes dos direitos humanos nos tempos atuais, representando um
fenbmeno complexo e de grande impacto social, econémico e politico. O Brasil
destaca-se como pais de origem, destino e transito dessas vitimas, sobretudo
mulheres e criangas, em decorréncia de fatores como desigualdade social,
vulnerabilidade econdbmica e fragilidade das politicas publicas de protecdo. O
presente estudo tem como objetivo analisar os principais desafios enfrentados no
combate ao trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual, considerando a
efetividade das politicas publicas, das estratégias de prevencdo e dos mecanismos
de protecao e reintegracdo social das vitimas. O referencial teérico fundamenta-se
em documentos e autores que abordam o trafico de pessoas como uma violacao
estrutural dos direitos humanos, destacando o Protocolo de Palermo (ONU, 2000) e
a Lei n° 13.344/2016, que representam avancos significativos, mas cuja aplicacao
ainda enfrenta entraves praticos. Conclui-se que a erradicacdo do trafico de pessoas
depende de uma atuacdo conjunta e articulada entre os diversos setores da
sociedade e dos governos, voltada a reducdo das desigualdades sociais, ao
fortalecimento das redes de acolhimento e a promocéo da dignidade humana como
eixo central das politicas de enfrentamento.

Palavras-chave: trafico de pessoas; exploracdo sexual; direitos humanos;
politicas publicas; desigualdades sociais.



ABSTRACT

Human trafficking for the purpose of sexual exploitation stands as one of the most
serious violations of human rights in contemporary times, representing a complex
phenomenon with significant social, economic, and political impacts. Brazil is
identified as a country of origin, destination, and transit for victims, especially women
and children, due to factors such as social inequality, economic vulnerability, and the
fragility of public protection policies. This study aims to analyze the main challenges
faced in combating human trafficking for sexual exploitation, considering the
effectiveness of public policies, prevention strategies, and mechanisms for the
protection and social reintegration of victims. The theoretical framework is based on
documents and authors who address human trafficking as a structural violation of
human rights, highlighting the Palermo Protocol (UN, 2000) and Law No.
13,344/2016, which represent significant progress but whose implementation still
faces practical obstacles. It is concluded that the eradication of human trafficking
depends on a joint and coordinated effort among various sectors of society and
government, aimed at reducing social inequalities, strengthening support networks,
and promoting human dignity as the central axis of anti-trafficking policies.

Keywords: human trafficking; sexual exploitation; human rights; public policies;
social inequalities.
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1 INTRODUCAO

O trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual € um dos crimes mais
graves e desumanos enfrentados pelas sociedades contemporéaneas, configurando
uma violacéo severa dos direitos humanos e um grave problema de ordem social,
econbmica e politica. De acordo com dados da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), cerca de 2,5 milhdes de pessoas sdo afetadas por essa préatica, que
movimenta aproximadamente 32 bilhdes de ddélares por ano, revelando uma das
atividades ilicitas mais lucrativas do mundo. O Brasil, inserido nesse contexto, é
considerado um pais de origem, destino e transito de vitimas de trafico humano,
principalmente mulheres e criancas, o que reflete a persisténcia de desigualdades
estruturais, a falta de oportunidades e a fragilidade das redes de prote¢é&o social.

As regibes Norte e Nordeste se destacam como as mais vulneraveis, em
razdo da disparidade socioecondmica e da presenca de grupos Criminosos que
exploram a vulnerabilidade de populacdes em situacdo de pobreza e excluséo
social. O Relatorio Nacional sobre Trafico de Pessoas: Dados 2021 a 2023,
divulgado pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) em parceria com o
Escritorio das Nacbes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), aponta que a
subnotificagdo é um dos maiores desafios no combate a esse crime, que ocorre com
maior frequéncia em regides com altos indices de desemprego e falta de acesso a
servicos publicos essenciais.

O trafico de pessoas para exploracdo sexual envolve diversas etapas e
mecanismos de controle. Geralmente, 0 processo inicia-se com o recrutamento das
vitimas, frequentemente através de falsas promessas de emprego, melhores
condi¢cbes de vida ou oportunidades no exterior. Uma vez capturadas pela rede
criminosa, essas pessoas sao submetidas a coercédo, a manipulacéo psicologica e a
violéncia fisica e sexual, sendo privadas de liberdade e submetidas a condi¢cdes
degradantes. A apreensao de documentos, como passaportes e identidades, é uma
estratégia comum utilizada pelos traficantes para impedir a fuga e dificultar o acesso
das vitimas a ajuda, especialmente quando estdo em territério estrangeiro.

De acordo com o Ministério da Justica e Seguranca Publica, o combate a
esse tipo de crime enfrenta obstaculos significativos, como a falta de capacitacéo de
profissionais para identificar e atender as vitimas de forma adequada, a auséncia de
conscientizacdo da populacdo, a escassez de politicas publicas efetivas de
prevencao e o alto grau de sofisticacdo das organizacfes criminosas envolvidas, que
frequentemente se valem de meios tecnoldgicos e rotas internacionais para escapar
da deteccdo e punicao. Apesar da existéncia de leis especificas, sua aplicacdo ainda
€ limitada e as penalidades, em muitos casos, ndo sao suficientemente rigorosas
para inibir a prética.

No ambito internacional, o Protocolo de Palermo, criado em 15 de novembro
de 2000 sob a coordenagéo da ONU, representa um marco no combate ao trafico de
pessoas. O documento tem como objetivo prevenir, reprimir e punir o trafico, com
especial atencdo a exploracdo sexual e ao trabalho forcado. Influenciando
legislacdes ao redor do mundo, o protocolo estabelece que os Estados signatarios
adotem medidas rigorosas de prevencdo, punicdo e protecdo das vitimas,



incentivando a cooperacao internacional e a criagdo de politicas publicas voltadas a
conscientizacdo e a reducdo da vulnerabilidade social. Além disso, prevé que 0s
paises oferecam as vitimas assisténcia juridica, psicoldgica e social, garantindo-lhes
dignidade e apoio a reintegracdo na sociedade.

No Brasil, a Lei n° 13.344/2016 surgiu como uma resposta a necessidade de
enfrentamento mais eficaz do trafico de pessoas. A norma define o trafico como o
ato de recrutar, transportar, transferir, abrigar ou receber pessoas com o objetivo de
exploracdo sexual, trabalho forcado, extracdo de Orgdos ou outras formas de
exploracéo, mediante o uso de coacao, engano ou abuso de autoridade. A lei prevé
penas de quatro a oito anos de reclusédo, além de multa, podendo ser aumentadas
em casos que envolvam menores de idade, danos graves ou participacdo de
organiza¢des criminosas. Essa legislacdo também reforca a importancia de politicas
publicas de amparo as vitimas, embora ainda existam desafios em sua efetiva
aplicacao e fiscalizagéo.

Nesse sentido, € possivel verificar que o problema de pesquisa se baseia na
ineficacia das politicas publicas e dos mecanismos de prevencao e combate para a
erradicacdo desse crime e para a ressocializacdo das vitimas mesmo existindo
marcos legais, como a Lei n°® 13.344/2016 e o Protocolo de Palermo (2000). O
presente estudo tem como objeto o trafico de pessoas para fins de exploracao
sexual, com foco nos desafios relacionados a prevencdo, ao combate e ao
enfrentamento desse crime, bem como na andlise da efetividade das politicas
publicas e dos mecanismos de protecéo e reintegracao social das vitimas.

A pesquisa busca compreender quais sdo o0s principais obstaculos
enfrentados pelas autoridades e instituicbes no combate a essa pratica, além de
investigar como as politicas publicas, as estratégias de prevencdo e 0s mecanismos
de acolhimento e reinsercdo podem ser aprimorados para oferecer um suporte mais
eficaz e humanizado as vitimas, levando em consideracdo a necessidade de
cooperacao internacional e o impacto dos fatores legais, sociais e psicolégicos
envolvidos.

O objetivo geral deste trabalho é analisar os principais desafios no combate
ao trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual, avaliando a eficacia das
politicas publicas, das estratégias preventivas e dos mecanismos de protecdo e
reintegracéo existentes no Brasil. De forma especifica, busca-se identificar os fatores
gue dificultam o enfrentamento do trafico, examinar a efetividade das politicas
publicas nacionais e internacionais, investigar os impactos psicol0gicos e sociais nas
vitimas, avaliar os mecanismos de acolhimento e reinsercéo social e compreender o
papel da cooperacédo internacional nesse contexto, propondo, ao final, estratégias
gue contribuam para o aprimoramento das acfes de enfrentamento, com base nos
direitos humanos e na justica social.

O referencial tedrico utilizado fundamenta-se em autores e organismos que
tratam o trafico de pessoas como uma grave violacéo dos direitos humanos. A ONU,
por meio do Protocolo de Palermo (2000), define o trafico como o recrutamento,
transporte, transferéncia, alojamento ou acolhimento de pessoas, recorrendo a
ameaca, ao uso da forgca, a fraude ou ao abuso de autoridade, com fins de
exploracéo.



No Brasil, essa prética é agravada pelas desigualdades sociais e pela
vulnerabilidade de mulheres e criancas, sendo reforcada pela insuficiéncia das
politicas de protecdo e pela ineficacia na identificacdo e punicdo dos responsaveis.
Piovesan (2013) ressalta que a cooperacdo entre os Estados e a protecéo
internacional dos direitos humanos sao pilares fundamentais para o enfrentamento
de crimes transnacionais, como o trafico de pessoas. Para Minayo (2014),
compreender o trafico exige uma abordagem multidisciplinar que ultrapasse o campo
juridico, reconhecendo os aspectos sociais, econdmicos e psicolégicos que tornam
as vitimas vulneraveis. Saffioti (2015) reforca essa visdo ao destacar que as
desigualdades de género e o sistema patriarcal sdo elementos estruturais que
ampliam o risco de exploracdo de mulheres e meninas.

O Relatério Nacional sobre Trafico de Pessoas (2021-2023) evidencia que a
maioria das vitimas sdo mulheres e meninas, o que confirma o carater de género do
fenbmeno e a necessidade de politicas publicas que enfrentem simultaneamente a
violéncia de género e as causas socioeconémicas da vulnerabilidade. Foucault
(1999) contribui com uma analise critica ao lembrar que a violéncia e o controle
sobre os corpos nao se limitam a atos isolados, mas configuram praticas estruturais
de poder. Assim, o enfrentamento do trafico deve envolver ndo apenas a repressao
penal, mas também a construcdo de redes de prevencao, acolhimento e reinsercao
social, articuladas em ambito nacional e internacional.

Dessa forma, o trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual deve ser
entendido como uma consequéncia das desigualdades sociais, de género e
econdmicas. Sua erradicacdo depende de uma abordagem integrada, que una
esforcos entre Estado, sociedade civil e organismos internacionais, com base na
garantia dos direitos humanos e na promocéao da dignidade das vitimas.

A justificativa para o presente estudo fundamenta-se na gravidade e
complexidade do trafico de pessoas, que representa uma das formas mais severas
de violac&o dos direitos humanos na atualidade. O crime € silencioso, invisibilizado e
de dificil enfrentamento, afetando majoritariamente mulheres, adolescentes e
criancas em situacdo de vulnerabilidade. Apesar dos avancos legislativos e
institucionais, ainda ha grandes dificuldades na identificacdo das vitimas, na punicao
efetiva dos criminosos e na oferta de politicas de apoio que assegurem a
reintegracao social.

A relevancia do estudo esta em reconhecer que o trafico de pessoas € um
problema global que exige ndo apenas medidas locais e nacionais, mas também a
cooperacao internacional e uma visao interdisciplinar. O tema requer sensibilidade e
compromisso com 0s impactos legais, sociais e psicologicos sofridos pelas vitimas.
As politicas publicas e os mecanismos de acolhimento, muitas vezes, mostram-se
insuficientes, desarticulados ou inacessiveis. Assim, o presente trabalho contribui
para a reflexdo sobre a necessidade de fortalecer o sistema de enfrentamento ao
trafico de pessoas, aprimorar as politicas de prevencéo e protecdo e promover uma
sociedade mais justa e comprometida com a dignidade humana.



2 ARTIGO

TRAFICO DE PESSOAS PARA EXPLORACAO SEXUAL NO BRASIL:

um olhar sobre a prevencéo e o combate

Human Trafficking for Sexual Exploitation in Brazil: An Overview of

Prevention and Combating Strategies

RESUMO

O trafico de pessoas para fins de exploracédo sexual apresenta-se como uma
das mais graves violacdes dos direitos humanos nos tempos atuais, representando
um fenbmeno complexo e de grande impacto social, econémico e politico. O Brasil
destaca-se como pais de origem, destino e transito dessas vitimas, sobretudo
mulheres e criancas, em decorréncia de fatores como desigualdade social,
vulnerabilidade econdmica e fragilidade das politicas publicas de protecdo. O
presente estudo tem como objetivo analisar os principais desafios enfrentados no
combate ao trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual, considerando a
efetividade das politicas publicas, das estratégias de prevencdo e dos mecanismos
de protecao e reintegracdo social das vitimas. O referencial teérico fundamenta-se
em documentos e autores que abordam o trafico de pessoas como uma violagéo
estrutural dos direitos humanos, destacando o Protocolo de Palermo (ONU, 2000) e
a Lei n° 13.344/2016, que representam avancgos significativos, mas cuja aplicacao
ainda enfrenta entraves praticos. Conclui-se que a erradicacao do trafico de pessoas
depende de uma atuacdo conjunta e articulada entre os diversos setores da
sociedade e dos governos, voltada a reducdo das desigualdades sociais, ao
fortalecimento das redes de acolhimento e a promocédo da dignidade humana como
eixo central das politicas de enfrentamento.

Palavras-chave: trafico de pessoas; exploracdo sexual; direitos humanos;
politicas publicas; desigualdades sociais.

ABSTRACT

Human trafficking for the purpose of sexual exploitation stands as one of the
most serious violations of human rights in contemporary times, representing a
complex phenomenon with significant social, economic, and political impacts. Brazil
is identified as a country of origin, destination, and transit for victims, especially
women and children, due to factors such as social inequality, economic vulnerability,
and the fragility of public protection policies. This study aims to analyze the main
challenges faced in combating human trafficking for sexual exploitation, considering
the effectiveness of public policies, prevention strategies, and mechanisms for the
protection and social reintegration of victims. The theoretical framework is based on



documents and authors who address human trafficking as a structural violation of
human rights, highlighting the Palermo Protocol (UN, 2000) and Law No.
13,344/2016, which represent significant progress but whose implementation still
faces practical obstacles. It is concluded that the eradication of human trafficking
depends on a joint and coordinated effort among various sectors of society and
government, aimed at reducing social inequalities, strengthening support networks,
and promoting human dignity as the central axis of anti-trafficking policies.

Keywords: human trafficking; sexual exploitation; human rights; public
policies; social inequalities.

1 INTRODUCAO

O trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual € um dos crimes mais
graves e desumanos enfrentados pelas sociedades contemporaneas, configurando
uma violacéo severa dos direitos humanos e um grave problema de ordem social,
econdmica e politica. De acordo com dados da Organizacdo das Nacbes Unidas
(ONU), cerca de 2,5 milhbes de pessoas sédo afetadas por essa pratica, que
movimenta aproximadamente 32 bilhdes de dodlares por ano, revelando uma das
atividades ilicitas mais lucrativas do mundo. O Brasil, inserido nesse contexto, é
considerado um pais de origem, destino e transito de vitimas de trafico humano,
principalmente mulheres e criancas, o que reflete a persisténcia de desigualdades
estruturais, a falta de oportunidades e a fragilidade das redes de protecao social.

As regibes Norte e Nordeste se destacam como as mais vulneraveis, em
razdo da disparidade socioeconémica e da presenca de grupos cCriminosos que
exploram a vulnerabilidade de populacdes em situacdo de pobreza e excluséo
social. O Relatorio Nacional sobre Trafico de Pessoas: Dados 2021 a 2023,
divulgado pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) em parceria com o
Escritorio das Nacbes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), aponta que a
subnotificacdo € um dos maiores desafios no combate a esse crime, que ocorre com
maior frequéncia em regides com altos indices de desemprego e falta de acesso a
servicos publicos essenciais.

O trafico de pessoas para exploracdo sexual envolve diversas etapas e
mecanismos de controle. Geralmente, 0 processo inicia-se com o recrutamento das
vitimas, frequentemente através de falsas promessas de emprego, melhores
condi¢cBes de vida ou oportunidades no exterior. Uma vez capturadas pela rede
criminosa, essas pessoas sao submetidas a coercédo, a manipulacéo psicologica e a
violéncia fisica e sexual, sendo privadas de liberdade e submetidas a condicbes
degradantes. A apreensao de documentos, como passaportes e identidades, € uma
estratégia comum utilizada pelos traficantes para impedir a fuga e dificultar o acesso
das vitimas a ajuda, especialmente quando estdo em territério estrangeiro.

De acordo com o Ministério da Justica e Seguranca Publica, o combate a
esse tipo de crime enfrenta obstaculos significativos, como a falta de capacitacéo de
profissionais para identificar e atender as vitimas de forma adequada, a auséncia de
conscientizagcdo da populagdo, a escassez de politicas publicas efetivas de
prevencao e o alto grau de sofisticacdo das organizagdes criminosas envolvidas, que
frequentemente se valem de meios tecnoldgicos e rotas internacionais para escapar



da deteccéo e punicdo. Apesar da existéncia de leis especificas, sua aplicacdo ainda
é limitada e as penalidades, em muitos casos, ndo séo suficientemente rigorosas
para inibir a pratica.

No ambito internacional, o Protocolo de Palermo, criado em 15 de novembro
de 2000 sob a coordenacgdo da ONU, representa um marco no combate ao trafico de
pessoas. O documento tem como objetivo prevenir, reprimir e punir o trafico, com
especial atencdo a exploracdo sexual e ao trabalho forcado. Influenciando
legislacdes ao redor do mundo, o protocolo estabelece que os Estados signatarios
adotem medidas rigorosas de prevencdo, punicdo e protecdo das vitimas,
incentivando a cooperacao internacional e a criagdo de politicas publicas voltadas a
conscientizacdo e a reducdo da vulnerabilidade social. Além disso, prevé que o0s
paises oferecam as vitimas assisténcia juridica, psicologica e social, garantindo-lhes
dignidade e apoio a reintegracdo na sociedade.

No Brasil, a Lei n® 13.344/2016 surgiu como uma resposta a necessidade de
enfrentamento mais eficaz do trafico de pessoas. A norma define o trafico como o
ato de recrutar, transportar, transferir, abrigar ou receber pessoas com o objetivo de
exploracdo sexual, trabalho forcado, extracdo de 6rgdos ou outras formas de
exploracédo, mediante o uso de coacdo, engano ou abuso de autoridade. A lei prevé
penas de quatro a oito anos de recluséo, aléem de multa, podendo ser aumentadas
em casos que envolvam menores de idade, danos graves ou participacdo de
organizacOes criminosas. Essa legislacdo também reforca a importancia de politicas
publicas de amparo as vitimas, embora ainda existam desafios em sua efetiva
aplicacao e fiscalizagéo.

Nesse sentido, € possivel verificar que o problema de pesquisa se baseia na
ineficacia das politicas publicas e dos mecanismos de prevencao e combate para a
erradicacdo desse crime e para a ressocializacdo das vitimas mesmo existindo
marcos legais, como a Lei n° 13.344/2016 e o Protocolo de Palermo (2000). O
presente estudo tem como objeto o trafico de pessoas para fins de exploracao
sexual, com foco nos desafios relacionados a prevencdo, ao combate e ao
enfrentamento desse crime, bem como na andlise da efetividade das politicas
publicas e dos mecanismos de protecéo e reintegracao social das vitimas.

A pesquisa busca compreender quais s80 0s principais obstaculos
enfrentados pelas autoridades e instituicdes no combate a essa pratica, além de
investigar como as politicas publicas, as estratégias de prevencdo e 0s mecanismos
de acolhimento e reinsercdo podem ser aprimorados para oferecer um suporte mais
eficaz e humanizado as vitimas, levando em consideracdo a necessidade de
cooperacao internacional e o impacto dos fatores legais, sociais e psicolégicos
envolvidos.

O objetivo geral deste trabalho é analisar os principais desafios no combate
ao trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual, avaliando a eficacia das
politicas publicas, das estratégias preventivas e dos mecanismos de protecdo e
reintegracdo existentes no Brasil. De forma especifica, busca-se identificar os fatores
gue dificultam o enfrentamento do trafico, examinar a efetividade das politicas
publicas nacionais e internacionais, investigar os impactos psicologicos e sociais nas
vitimas, avaliar os mecanismos de acolhimento e reinsercdo social e compreender o



papel da cooperagdo internacional nesse contexto, propondo, ao final, estratégias
gue contribuam para o aprimoramento das a¢fes de enfrentamento, com base nos
direitos humanos e na justica social.

O referencial tedrico utilizado fundamenta-se em autores e organismos que
tratam o trafico de pessoas como uma grave violagdo dos direitos humanos. A ONU,
por meio do Protocolo de Palermo (2000), define o trafico como o recrutamento,
transporte, transferéncia, alojamento ou acolhimento de pessoas, recorrendo a
ameaca, ao uso da forca, a fraude ou ao abuso de autoridade, com fins de
exploragao.

No Brasil, essa pratica é agravada pelas desigualdades sociais e pela
vulnerabilidade de mulheres e criancas, sendo reforcada pela insuficiéncia das
politicas de protecéo e pela ineficacia na identificacdo e punicdo dos responsaveis.
Piovesan (2013) ressalta que a cooperacdo entre os Estados e a protecédo
internacional dos direitos humanos sao pilares fundamentais para o enfrentamento
de crimes transnacionais, como o trafico de pessoas. Para Minayo (2014),
compreender o trafico exige uma abordagem multidisciplinar que ultrapasse o campo
juridico, reconhecendo o0s aspectos sociais, econdmicos e psicoldgicos que tornam
as vitimas vulneraveis. Saffioti (2015) reforca essa visdo ao destacar que as
desigualdades de género e o sistema patriarcal sdo elementos estruturais que
ampliam o risco de exploracdo de mulheres e meninas.

O Relatorio Nacional sobre Trafico de Pessoas (2021-2023) evidencia que a
maioria das vitimas sdo mulheres e meninas, o que confirma o carater de género do
fendmeno e a necessidade de politicas publicas que enfrentem simultaneamente a
violéncia de género e as causas socioecondmicas da vulnerabilidade. Foucault
(1999) contribui com uma analise critica ao lembrar que a violéncia e o controle
sobre os corpos ndo se limitam a atos isolados, mas configuram praticas estruturais
de poder. Assim, o enfrentamento do trafico deve envolver ndo apenas a repressao
penal, mas também a construcdo de redes de prevencao, acolhimento e reinsercao
social, articuladas em ambito nacional e internacional.

Dessa forma, o trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual deve ser
entendido como uma consequéncia das desigualdades sociais, de género e
econdmicas. Sua erradicacdo depende de uma abordagem integrada, que una
esforcos entre Estado, sociedade civil e organismos internacionais, com base na
garantia dos direitos humanos e na promocéao da dignidade das vitimas.

A justificativa para o presente estudo fundamenta-se na gravidade e
complexidade do trafico de pessoas, que representa uma das formas mais severas
de violac&o dos direitos humanos na atualidade. O crime € silencioso, invisibilizado e
de dificil enfrentamento, afetando majoritariamente mulheres, adolescentes e
criancas em situacdo de vulnerabilidade. Apesar dos avancos legislativos e
institucionais, ainda ha grandes dificuldades na identificacdo das vitimas, na puni¢ao
efetiva dos criminosos e na oferta de politicas de apoio que assegurem a
reintegracéo social.

A relevancia do estudo esta em reconhecer que o trafico de pessoas é um
problema global que exige ndo apenas medidas locais e nacionais, mas também a



cooperacao internacional e uma viséo interdisciplinar. O tema requer sensibilidade e
compromisso com 0s impactos legais, sociais e psicoldgicos sofridos pelas vitimas.
As politicas publicas e os mecanismos de acolhimento, muitas vezes, mostram-se
insuficientes, desarticulados ou inacessiveis. Assim, o presente trabalho contribui
para a reflexdo sobre a necessidade de fortalecer o sistema de enfrentamento ao
trafico de pessoas, aprimorar as politicas de prevencéo e protecdo e promover uma
sociedade mais justa e comprometida com a dignidade humana.

2A EXPLORAC}AO SEXUAL E O COMERCIO ILEGAL DE SERES HUMANOS NO

BRASIL: PANORAMA GERAL E LEGISLACAO APLICAVEL

Um panorama geral acerca da exploracao sexual e do trafico de pessoas,
bem como sua legislacdo aplicavel, para compreender uma realidade que é
complexa e sustentada por causas histéricas e estruturais como pobreza extrema,
desigualdade de género e marginalizacéo social. Para entendé-la, € preciso abordar
mais do que apenas o lado legal, considerando as implicacfes para a sociedade e
levando em conta estatisticas que mostram a gravidade da violéncia domeéstica

neste pais.
2.1 Conceito

O trafico de pessoas € atualmente uma das formas mais graves de violacao
dos direitos humanos a nivel internacional. Isto engloba diferentes atos como
recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento ou recepcao de pessoas. Esses
meios geralmente sdo exercidos por meio de forca ou ameaca, fraude ou abuso de
poder ou exploracdo de uma posicdo de vulnerabilidade, com o propdésito de
exploracéo de alguma forma. A mais disseminada e lucrativa é a exploracdo sexual,

seguida pela exploracéo laboral e remocéao de 6rgaos.

De acordo com o Protocolo de Palermo, aprovado pela Assembleia Geral da
Organizacao das Nacbes Unidas (ONU) em 2000 e ratificado pelo Brasil em 2004,
considera-se como atividade ilicita contra seres humanos qualquer conduta que, por
meio da forcga, intimidacdo ou manipulacao, vise a submissao de pessoas a praticas
exploratorias, com especial énfase na protecdo de mulheres e criancas. O protocolo
€ um dos marcos normativos internacionais mais relevantes sobre o tema, pois
estabelece diretrizes para prevencao do delito, punicdo dos envolvidos, protecéo as

vitimas e cooperacéo internacional entre os paises signatarios (ONU, 2000).



No ambito nacional, a conceituagéo legal desse fendmeno foi ampliada com
a sancao da Lei n® 13.344/2016, que passou a tipificar diversas formas de
exploracdo como crime, incluindo: exploracédo sexual; trabalho em condi¢cdo analoga
a escravidao; remocdo ilicita de 6rgaos; adocdao ilegal e outras formas de abuso que
atentem contra a dignidade humana. Essa legislacdo representa um avango
importante ao alinhar o ordenamento juridico brasileiro as normas internacionais, ao
mesmo tempo em que estabelece medidas de protecdo integral as vitimas, incluindo
suporte juridico, psicolégico e social, além de prever campanhas educativas, acfes

preventivas e politicas publicas voltadas ao enfrentamento da problematica.

Mais especificamente, o abuso sexual ocorre quando uma pessoa é obtida
para a pratica de atos sexuais forcados, muitas vezes em situagbes como
prostituicdo forcada, producdo de pornografia, turismo sexual (Qquando se vai para
paises estrangeiros para ter empregos sexuais bem remunerados), escravidao

sexual doméstica e outros abusos relacionados.

As vitimas, que em sua maioria sdo mulheres jovens e meninas, sao
tipicamente atraidas por falsas promessas de emprego, educacédo ou melhorias nas
condicBes de vida. Entdo, quando séo trazidas, sdo submetidas a confinamento,
ameacas de morte constante, violéncia fisica e psicolégica, privacdo de seus

documentos que impede ou dificulta qualquer fuga ou dendncia.
2.2 Dados e estatisticas

As estatisticas disponiveis revelam um panorama preocupante em relacéo
ao recrutamento e exploracdo de pessoas com fins sexuais, tanto em nivel global
guanto nacional. Segundo dados da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU),
aproximadamente 2,5 milhdes de pessoas sdo vitimas desse tipo de crime
anualmente em todo o mundo, gerando um lucro estimado em 32 bilhées de délares
por ano, tornando-o o terceiro mercado ilicito mais lucrativo, atras apenas do trafico
de drogas e de armas (ONU, 2023).

O mesmo pode ser dito sobre o Brasil. O estado desempenha um papel
multifacetado, servindo como fonte, transito e destino de pessoas traficadas. Esta

situacdo € devido a varias causas, como a area de fronteira que €& facilmente



acessivel sem regulamentacdo do México e, particularmente, a desigualdade social
e regional que facilita que certas populacdes sejam suscetiveis ao recrutamento. A
falta de oportunidades de emprego, baixa educagdo e a auséncia de politicas
publicas eficientes ainda sdo fatores que tornam mulheres, adolescentes e

populacdes em situacdo de pobreza alvos faceis para as redes criminosas.

Um Relatorio Nacional sobre Trafico de Pessoas: Dados de 2022-2027,
produzido pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) com a colaboracéo
do Escritorio das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), relatou mais de
2.300 casos de trafico de pessoas dentro desse periodo. Destes, cerca de 57%
foram para exploracdo sexual, ilustrando a importancia deste modus operandi entre
as infracdes registradas. O relatorio também mostra que 68% das vitimas sao do
sexo feminino e 34% s&o menores de 18 anos, o que ressalta a vulnerabilidade de
meninas e adolescentes. Retencdo de documentos de identidade: documentos
pessoais foram retidos em um padréo percebido que foi usado pelos traficantes em

60% dos casos.

O mesmo relatério aponta os seguintes dados relevantes: 68% das vitimas
identificadas sdo do sexo feminino; 34% sdo menores de 18 anos, reforcando o
carater de abuso sexual infantojuvenil; 60% dos casos envolveram a retencédo de
documentos pessoais, pratica comum para restringir a liberdade da vitima; as
regides Norte e Nordeste apresentaram os maiores indices de ocorréncia, em razao
dos altos niveis de pobreza e exclusdo social; houve um crescimento de cerca de
40% no aliciamento por meio de redes sociais entre 2020 e 2023, demonstrando a

migracao das praticas criminosas para o meio digital.

Apesar dos numeros, o trafico de pessoas continua a ser um crime
subnotificado. Muitas vitimas ficam fora do radar por medo, vergonha, dependéncia
emocional e financeira, e em alguns casos porque ndo percebem que estdo sendo
exploradas. Acredita-se que o namero real de vitimas seja provavelmente varias
vezes maior do que o registrado oficialmente. Esta invisibilidade nos lembra da

importancia de desenvolver mecanismos para identificacdo, acolhimento e protecao.

Outro aspecto alarmante diz respeito ao baixo indice de responsabilizacdo

penal dos autores. Segundo o MJSP, menos de 12% dos casos registrados



resultaram em condenacdes entre 2021 e 2023. Isso revela a existéncia de lacunas
graves na investigacdo criminal, na formacdo de agentes publicos e no
funcionamento do sistema de justica como um todo, além da necessidade urgente

de coordenar politicas publicas entre os diversos niveis de governo.

Por fim, é essencial destacar que a exploracdo sexual e o comércio
clandestino de pessoas sdo sustentados por uma estrutura de desigualdades
histéricas, marcada por pobreza extrema e auséncia de oportunidades;
desigualdade de género e vulnerabilidade de meninas e mulheres; déficit
educacional, que compromete a consciéncia critica e 0 acesso a informacéo;
instituicdes publicas fragilizadas ou omissas e a cultura de naturalizagdo da violéncia

sexual, que persiste em muitos contextos locais.

Essas condi¢cfes criam um ambiente propicio ao aliciamento e a exploracgéo,
exigindo acbes coordenadas e integradas entre os diversos setores da sociedade. O
combate efetivo a esse tipo de crime ndo pode se restringir ao campo repressivo:
requer também investimento em educacao, fortalecimento das redes de protecao
social, campanhas de conscientizacdo, acolhimento humanizado das vitimas e

cooperacao internacional eficiente.

3 FATORES QUE DIFICULTAM O COMBATE AO TRAFICO DE PESSOAS PARA
FINS DE EXPLORACAO SEXUAL

Do ponto de vista juridico, um dos principais desafios no combate ao trafico
de pessoas € a heterogeneidade legislativa existente entre os paises, o que dificulta
a cooperacao internacional. Embora instrumentos normativos, como o Protocolo de
Palermo (2000), estabelecam diretrizes claras sobre prevencéao, repressao e punicao
desse crime, muitos Estados ainda carecem de normas especificas ou de
mecanismos adequados para enfrenta-lo de maneira eficaz (NACOES UNIDAS,
2000).

No contexto brasileiro, a criminalizacdo do trafico de pessoas com fins de
exploracdo sexual estd prevista no artigo 149-A do Cdédigo Penal, inserido pela Lei
n° 13.344/2016, que dispde sobre a prevencao e repressao ao trafico interno e
internacional. Todavia, a aplicacdo pratica dessa legislacdo ainda enfrenta
obstaculos significativos. Pesquisas indicam a auséncia de capacitacdo adequada
dos agentes publicos, a fragilidade dos mecanismos de protecdo as vitimas e a falta
de integracdo entre os o6rgdos do sistema de justica, fatores que comprometem a
efetividade da norma (CUNHA, 2021).

Um dos principais desafios encontrados na andlise juridica e na pratica
investigativa € a distincdo entre o aliciamento de pessoas para fins de exploragéo



sexual forcada e outros crimes que apresentam elementos semelhantes, como o
favorecimento da prostituicdo e o trabalho em condi¢cdes analogas a escraviddo. A
proximidade entre esses tipos penais cria uma zona de sobreposi¢cdo normativa que,
muitas vezes, compromete a correta tipificagdo da conduta. Essa dificuldade pode
ocasionar investigacdes conduzidas de maneira equivocada e decisdes judiciais que
ndo refletem a gravidade real da violacdo de direitos. Tal cenario ndo apenas
fragiliza a responsabilizacdo dos agentes envolvidos, como também reduz a
efetividade das medidas de protecdo destinadas as vitimas, perpetuando sua
condicao de vulnerabilidade.

Em relacdo aos aspectos sociais, as condi¢cdes de vulnerabilidade social
figuram como fatores estruturantes na dindmica do recrutamento e exploracdo de
pessoas. A pobreza extrema, a falta de acesso a educacdo, a desigualdade de
género, a violéncia doméstica e a auséncia de politicas publicas inclusivas sao
elementos que tornam determinadas populacdes, especialmente mulheres,
adolescentes e pessoas racializadas, mais suscetiveis ao aliciamento por redes
criminosas (CEPIK; FERREIRA, 2017). Aléem disso, a marginalizagdo social e a
limitacdo de oportunidades econdmicas dignas tornam essas pessoas dependentes
de alternativas arriscadas, facilitando a atuacdo de redes criminosas que exploram

essas fragilidades.

E importante destacar que a comercializagcdo do corpo nesse contexto n&o
se restringe apenas a exploracdo sexual, mas reflete relagcbes de poder,
desigualdade estrutural e a perpetuacao de ciclos de exclusédo social. A atuacéo do
Estado, muitas vezes ineficaz na protecdo social, contribui para a manutencao
dessas vulnerabilidades, agravando a exposicdo das vitimas e dificultando a
implementacdo de estratégias de prevencdo efetivas (IPEA, 2020). Dessa forma,
compreender o trafico de pessoas sob a perspectiva da vulnerabilidade social é
fundamental para que politicas publicas e acdes preventivas sejam planejadas de
forma integrada, visando ndo apenas punir 0s responsaveis, mas também reduzir os
fatores que favorecem a exploracao.

No campo cultural, a naturalizacdo da mercantilizacdo do corpo humano e a
reproducado de esteredtipos de género desempenham papel central na manutencéo
desse crime. Em sociedades marcadas por machismo estrutural e hipersexualizacéo
do corpo feminino, a objetificacdo da mulher é tratada com relativa normalidade,
favorecendo a aceitacdo social de praticas como o turismo sexual e a prostituicdo de
menores (SCOTT, 2008). Essa normalizacao cultural contribui para que o trafico de
pessoas seja percebido como um problema distante ou inevitavel, diminuindo a
pressao social por politicas de prevencéo e protecao.

A estigmatizacdo das vitimas, frequentemente vistas como responsaveis
pela prépria exploracdo, contribui para sua invisibilidade e dificulta a dendncia, o
acolhimento e a reinsercdo social. A auséncia de conscientizacdo sobre direitos,
somada a permanéncia de preconceitos, reforca a naturalizacdo da violéncia e da
exploragcdo sexual. Além disso, a cultura do siléncio, enraizada em muitas
comunidades, impde medo e vergonha, impedindo o rompimento com as redes
criminosas. Esses fatores, ao mesmo tempo em que legitimam praticas de
exploracdo, reduzem a efetividade das politicas publicas, pois dificultam a
identificacdo das vitimas e a implementacdo de medidas de protecdo e prevencao.



Assim, evidencia-se que 0s aspectos culturais criam barreiras sociais e psicoldgicas
significativas para a protecao e a recuperacdo das vitimas.

Analisando os aspectos econbmicos, o trafico humano é uma atividade
altamente lucrativa, movimentando bilh6es de dolares anualmente, ficando atras
apenas do trafico de drogas e armas (OIT, 2022). Essa lucratividade permite que
redes criminosas invistam em estruturas sofisticadas, dificultando a represséo estatal
e exigindo coordenacdo internacional. A vulnerabilidade econdémica das vitimas,
marcada pela auséncia de alternativas de renda e apoio social, reforca sua
dependéncia e dificulta a ruptura com o ciclo de exploracdo. A escassez de
investimentos em politicas de desenvolvimento humano, educacéo, capacitacdo
profissional e reinsercao social contribui para que muitas pessoas permanecam em
situacao de vulnerabilidade, perpetuando a exploragcéo e o enriqguecimento ilicito das
redes criminosas.

Dentro da perspectiva dos impactos psicologicos, o trafico de pessoas para
exploracdo sexual gera consequéncias psicologicas profundas e duradouras.
Quadros de ansiedade, depressao e transtorno de estresse pos-traumatico séo
recorrentes, manifestando-se por meio de pesadelos, lembrancas intrusivas e medo
constante (HOSSAIN et al., 2010). A exploracao fragiliza a autoestima e a identidade
das vitimas, levando a sentimentos de vergonha e culpa. Em alguns casos, essas
consequéncias emocionais sdo enfrentadas pelo uso de substancias psicoativas,
intensificando a vulnerabilidade (ROBJANT; HASSAN; KATONA, 2017). O estigma
social, ao contribuir para o isolamento, refor¢ca a necessidade de politicas publicas e
acompanhamento psicoldgico especializado para superacdo desses traumas.

4 PREVENCAO E COMBATE AO TRAFICO DE PESSOAS PARA EXPLORACAO
SEXUAL

A prevencdo e o combate ao trafico de meninas e mulheres para fins de
exploracdo sexual necessitam de politicas publicas eficazes, conscientizacao
educacional, bem como capacitacdo para instituicdes envolvidas na protecdo dos
direitos humanos. Medidas preventivas incluem a conscientizacao sobre os riscos do
trafico, treinamento para pessoal de seguranca e assisténcia social, e mecanismos
pelos quais as denuncias possam ser feitas de forma acessivel e confidencial. O
combate deve implicar uma abordagem coordenada para que organizacfes
nacionais e internacionais interditem, processem e desmantelam as redes

criminosas que lucram com a exploracdo sexual.
4.1 Andlise Geral dos Mecanismos de Prevencdo e Combate

As instalacdes de acolhimento indicam protegéo e reintegracdo de vitimas de
trafico humano com acesso a cuidados humanos e multidisciplinares. Esses

mecanismos vao desde o primeiro acolhimento em "centros transitorios”, que



oferecem um recurso e protecdo imediatos, até a prestacdo de assisténcia
psicoldgica, juridica e social necessarias para a plena recuperacdo das vitimas.
Apresentam projetos que lhes dédo oportunidade de retornar ao trabalho e a
sociedade para que possam restabelecer suas vidas com honra e independéncia.
Durante todo este processo, devem ser sempre acompanhadas por equipes
especializadas e profissionalmente treinadas, que conhecem as idiossincrasias e
vulnerabilidades psicolégicas das vitimas de tal violéncia, que lhes fornecem apoio

personalizado continuo adaptado a cada situacéo especifica.

As politicas publicas tém um papel fundamental na abordagem do tréafico
humano, com acéo integrada na prevencao, repressao e protecdo das vitimas. No
campo da prevencéo, politicas publicas criam campanhas de conscientizacdo para
prevenir os riscos ou formas de aliciamento e esquemas de inclusdo social para
tornar mais protegidas essas populagcdes, especialmente mulheres, adolescentes,

criancas, pessoas em situacdo de pobreza e migrantes.

Na repressao, o TbT-APL exige e orienta que acbes sejam tomadas pelas
forcas de seguranca, pelo Ministério Publico e outras autoridades judiciais para
investigar plenamente as partes responsaveis pelo crime nos termos estabelecidos
pelo artigo 149-A do Codigo Penal e tratados internacionais, como o Protocolo de

Palermo, e combater o trafico humano.

Em termos de protecao, as politicas publicas séo responsaveis por garantir o
funcionamento de abrigos, centros de atendimento (psicolégico, social e juridico) e
programas que busquem reintegrar social e economicamente as vitimas, a fim de
garantir sua recuperacdo fisica e emocional, bem como sua autonomia e
independéncia. Além disso, apoiam o monitoramento e avaliacdo em tempo real das
acOes tomadas, o que facilita ajustes estratégicos e melhorias para aumentar a

eficiéncia, bem como a abrangéncia das respostas.

4.2 Um olhar sobre o IV Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas

No Brasil, o enfrentamento dessa pratica tem se consolidado por meio de
politicas publicas voltadas a prevengdo, repressdo e assisténcia as vitimas,
materializadas no IV Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (IV
PNETP). Tal plano estabelece diretrizes estratégicas para articular agbes entre o



governo federal, os estados, municipios e organizacbes da sociedade civil,
buscando uma resposta integrada a esse crime que afeta milhares de pessoas em
todo o pais.

Apesar dos avangos normativos e institucionais representados pelo IV Plano
Nacional, a efetividade de suas acdes ainda é limitada por uma série de fatores
estruturais e operacionais. Entre os principais desafios identificados estdo a
insuficiéncia de recursos financeiros, a auséncia de mecanismos de monitoramento
continuo e a falta de integracdo entre os diversos entes federativos responsaveis
pela execucdo das medidas. Observa-se, ainda, uma descontinuidade administrativa
gue afeta a implementacdo das metas e compromete o alcance dos resultados
esperados. Em muitas regides, as acdes de enfrentamento dependem de iniciativas
isoladas, muitas vezes conduzidas por organizagcbes ndo governamentais, o que
revela a fragilidade da governanca publica no combate ao trafico de pessoas.

Outro ponto relevante diz respeito a formacdo e capacitacdo dos agentes
publicos. A atuacao eficiente no enfrentamento ao trafico requer preparo técnico e
sensibilidade social para lidar com as vitimas e compreender as dinamicas do crime.
No entanto, ainda s&0 escassos 0s programas permanentes de capacitacao voltados
aos profissionais da seguranca publica, assisténcia social e sistema de justica. A
auséncia dessa formacdo impacta diretamente a capacidade do Estado em
identificar, prevenir e punir os casos de trafico humano. Nesse contexto, o
fortalecimento da estrutura institucional e o investimento em formacéo continuada
sdo medidas essenciais para tornar o IV Plano Nacional mais efetivo.

O sistema de justica brasileiro possui papel central na concretizacdo das
metas do IV Plano Nacional, atuando tanto na responsabilizacdo dos autores do
crime quanto na garantia dos direitos das vitimas. No entanto, diversos entraves
comprometem a eficacia dessa atuacdo. A morosidade processual, 0 baixo nimero
de condenacdes e a falta de varas e promotorias especializadas sdo exemplos de
obstaculos recorrentes. Além disso, ha caréncia de dados consolidados sobre
investigacfes, denuncias e sentencas, o que dificulta a elaboracéo de diagndsticos e
0 acompanhamento da execucdo das politicas publicas. Esse cenario revela a
necessidade de maior articulacdo entre os 6rgaos do sistema de justica — como o
Ministério Publico, o Poder Judiciario, a Defensoria Publica e as forcas policiais —,
de modo a garantir uma atuacédo integrada e coordenada.

Entre as medidas que podem contribuir para o aprimoramento do sistema de
justica e para o fortalecimento do enfrentamento ao trafico de pessoas, destacam-se
a criacdo de varas e promotorias especializadas, a capacitacdo permanente de
magistrados e operadores do direito, bem como o estabelecimento de protocolos de
cooperacao internacional voltados ao intercambio de informacBes e a agilidade
processual. Tais medidas permitiriam uma resposta mais rapida e efetiva aos casos
de trafico, fortalecendo o cumprimento das metas estabelecidas no IV Plano

Nacional.

A tecnologia também pode desempenhar um papel importante na
modernizacdo das politicas de enfrentamento. A criacdo de bancos de dados
unificados, a utilizacdo de ferramentas digitais para denuncias anénimas e o uso de
sistemas de inteligéncia artificial na identificacdo de rotas e padrées de aliciamento



sdo alternativas viaveis que poderiam ser incorporadas as estratégias do plano.
Além disso, campanhas permanentes de conscientizagdo em meios digitais e
educativos sao fundamentais para prevenir o aliciamento, especialmente de grupos
vulneraveis, como mulheres, adolescentes e migrantes.

E necessario, ainda, reforcar a cooperacao internacional, tendo em vista que
o trafico de pessoas é um crime que frequentemente ultrapassa fronteiras.
Protocolos bilaterais e multilaterais, alinhados as diretrizes do IV Plano Nacional e
aos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, podem fortalecer a atuacao
do pais em redes globais de combate ao trafico, ampliando sua capacidade
investigativa e repressiva. Essa cooperacdo deve estar associada a harmonizagéo
legislativa entre paises e ao compartilhamento de informacdes estratégicas entre
autoridades judiciais e policiais.

A andlise da efetividade do IV Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas evidencia que, embora o Brasil tenha avancado em termos de politicas
publicas e marcos legais, ainda existe um descompasso entre o plano normativo e a
realidade pratica. A auséncia de mecanismos de avaliagdo continua, a insuficiéncia
orcamentaria e a falta de integracao institucional sdo entraves que comprometem a
concretizacdo das metas propostas. Da mesma forma, o sistema de justica, embora
essencial, enfrenta limitacbes estruturais e operacionais que reduzem sua
capacidade de atuacao e resposta.

Diante desse panorama, é imprescindivel repensar as estratégias de
implementacéo e fiscalizacdo do IV Plano Nacional, garantindo uma gestédo publica
eficiente, integrada e comprometida com os direitos humanos. O fortalecimento do
sistema de justica, aliado a ampliacdo da rede de acolhimento e a promocédo de
politicas preventivas sustentaveis, constitui o caminho para um enfrentamento
efetivo e duradouro do trafico de pessoas no Brasil.

Assim, a consolidacdo de uma politica nacional robusta depende da
cooperacao entre o Estado e a sociedade civil, da valorizacdo das vitimas como
sujeitos de direitos e da execucao continua e fiscalizada das acdes governamentais.
Apenas por meio de uma atuacdo coordenada, transparente e humanizada sera
possivel transformar as diretrizes do IV Plano Nacional em resultados concretos,
promovendo justica, dignidade e protecdo as vitimas do trafico de pessoas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo permitiu uma reflexdo sobre o problema do trafico de pessoas
para exploracdo sexual no Brasil, um fenbmeno complexo que combina dimensdes
sociais, econbmicas, culturais e legais e que se apresenta como uma das
expressdes mais cruéis de violacdo dos direitos humanos. A pesquisa produziu um
relatério que indicou que, apesar de fortes passos normativos e institucionais, a luta

contra o trafico de pessoas ainda ndo atingiu um lugar efetivo, principalmente por



causa da fragilidade das politicas publicas, falta de recursos e ma coordenacao

entre os agentes envolvidos.

Foi observado no estudo que o Brasil continua a representar um pais de
origem, transito e destino para vitimas de trafico de pessoas, ao articular-se com
processos anteriores como a histéria de desigualdade estrutural, vulnerabilidade
econbmica, baixo nivel educacional e em termos de auséncia ou incompletude de
politicas sociais. A esmagadora maioria de mulheres e meninas entre as vitimas
significa ainda mais a natureza de género do crime e exige estratégias que
conectem medidas contra o trafico com a violéncia de género, bem como a

desigualdade social.

A Lei n°® 13.344/2016 e o Protocolo de Palermo (2000) também sdao
importantes avancos legais, servindo como um claro indicativo para acdes de
prevencdo, repressao ao crime e protegcdo das vitimas. Mas a eficiéncia dessas
normas ainda precisa ser vista na pratica e por meio da estruturacdo de politicas

publicas comuns, organizadas e duradouras.

Em particular, o IV Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
(IV) constitui um marco politico para o pais, mas sua operacionalizacdo néo esta
muito bem interligada entre instituicbes governamentais e servicos, ndo ha
processos constantes de monitoramento e financiamento suficiente, o que diminui o

alcance dos resultados e compromete a sustentabilidade das acoes.

A luta contra o trafico de pessoas ndo pode, portanto, ser limitada ao
aspecto criminal. Um escopo que possa compreender o fenbmeno requer uma
estratégia multidisciplinar e interinstitucional. Isso significa investir em educacao,
inclusdo social, igualdade de género, e campanhas permanentes de conscientiza¢ao
gue evitem o recrutamento e fortalecam a cultura dos direitos humanos. Além disso,
a cooperacdao internacional € muito importante. Na natureza transnacional do crime,
€ necessario que o Brasil mantenha relacbes com organizacfes internacionais e

nacdes limitrofes, trocando informacdes e experiéncias.

Portanto, o maior desafio do Brasil é transformar este progresso legislativo e

institucional em resultados praticos que realmente mudem a vida das vitimas e



também contribuam para a construcdo de uma sociedade mais justa, igual e sem
exploracdo. A luta contra o trafico de pessoas ndo é apenas uma questdo de lei,
mas também um dever moral e um compromisso humanitario para preservar a vida e

a dignidade da humanidade.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo permitiu uma reflexdo sobre o problema do trafico de pessoas
para exploragdo sexual no Brasil, um fendmeno complexo que combina dimensdes
sociais, econbmicas, culturais e legais e que se apresenta como uma das
expressfes mais cruéis de violacdo dos direitos humanos. A pesquisa produziu um
relatério que indicou que, apesar de fortes passos normativos e institucionais, a luta
contra o trafico de pessoas ainda ndo atingiu um lugar efetivo, principalmente por
causa da fragilidade das politicas publicas, falta de recursos e ma coordenacéo

entre os agentes envolvidos.

Foi observado no estudo que o Brasil continua a representar um pais de
origem, transito e destino para vitimas de trafico de pessoas, ao articular-se com
processos anteriores como a histéria de desigualdade estrutural, vulnerabilidade
econdmica, baixo nivel educacional e em termos de auséncia ou incompletude de
politicas sociais. A esmagadora maioria de mulheres e meninas entre as vitimas
significa ainda mais a natureza de género do crime e exige estratégias que
conectem medidas contra o trafico com a violéncia de género, bem como a

desigualdade social.

A Lei n°® 13.344/2016 e o Protocolo de Palermo (2000) também séo
importantes avancos legais, servindo como um claro indicativo para acdes de
prevencao, repressdo ao crime e protecdo das vitimas. Mas a eficiéncia dessas
normas ainda precisa ser vista na pratica e por meio da estruturacdo de politicas

publicas comuns, organizadas e duradouras.

Em particular, o IV Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
(IV) constitui um marco politico para o pais, mas sua operacionalizacdo néo esta
muito bem interligada entre instituicbes governamentais e servicos, ndo ha
processos constantes de monitoramento e financiamento suficiente, o que diminui o

alcance dos resultados e compromete a sustentabilidade das acoes.



A luta contra o trafico de pessoas ndo pode, portanto, ser limitada ao
aspecto criminal. Um escopo que possa compreender o fendmeno requer uma
estratégia multidisciplinar e interinstitucional. Isso significa investir em educacao,
inclusédo social, igualdade de género, e campanhas permanentes de conscientizagao
gue evitem o recrutamento e fortalecam a cultura dos direitos humanos. Além disso,
a cooperacdao internacional é muito importante. Na natureza transnacional do crime,
€ necessario que o Brasil mantenha relagbes com organizacdes internacionais e

nacdes limitrofes, trocando informacdes e experiéncias.

Portanto, o maior desafio do Brasil € transformar este progresso legislativo e
institucional em resultados praticos que realmente mudem a vida das vitimas e
também contribuam para a construcdo de uma sociedade mais justa, igual e sem
exploracdo. A luta contra o trafico de pessoas ndo é apenas uma questédo de lei,
mas também um dever moral e um compromisso humanitario para preservar a vida e

a dignidade da humanidade.
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