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1. Introducgao

A reforma tributdria, consolidada com a promulga¢do da Emenda Constitucional n®
132/2023 e regulamentada pela Lei Complementar n? 214/20251, representa uma das
mudancas mais profundas no sistema tributario brasileiro desde a Constituicdo de 1988,
em busca de uma tdo almejada simplificacdo. Com a reforma tributaria teremos trés
tributos -, o Imposto sobre Bens e Servigos - IBS que substituira o ISS e o ICMS; a
Contribuigdo sobre Bens e Servicos - CBS que substituira o PIS, a Cofins e o IOF-Seguros;
e por ultimo o Imposto Seletivo - IS, que substituira o IPI, sendo que, este dltimo tera sua
incidéncia sobre bens e servigos que sejam prejudiciais a saude e ao meio ambiente.

A simplificagdo com o novo sistema tributario, j& nasce alterando o modelo
declaratério das informacgoes fiscais, em que a declaracdo feita pelo contribuinte era
utilizada para a constituicdo do crédito tributario, e agora, o contribuinte emitindo o
documento fiscal corretamente, ja tera cumprido com sua obrigacdo acessoria, pois esse
documento fiscal passa a ser uma declaracao e constituicdo do crédito tributario. Isso
porque a nota fiscal ja destaca o CBS, IBS e o IS, além de trazer outras informacoes.

A principal diferenca entre os novos tributos, consiste na competéncia: a CBS sera
de competéncia exclusiva da Unido, ao passo que o IBS terd competéncia compartilhada
entre Estados, Municipios e o Distrito Federal, em que o fato gerador ocorrera no destino.
Ambos os tributos incidirdo sobre quaisquer operacdes onerosas envolvendo bens ou
servicos, assim como sobre opera¢des nao onerosas com bens ou servigos expressamente
previstas na Lei Complementar n? 214/2025.

Portanto, o principio do destino ganha importancia no contexto da Reforma
Tributaria, a medida que o local de destino da operacdo sera, também, o local de
ocorréncia do fato gerador. Assim, a determinacao da aliquota de IBS aplicavel a operagao
e a distribuicdo do produto da arrecadagdo do IBS dependem, justamente, do local de

destino da operacdo. No caso do IBS, ndo ocorrera uma distribuicdo direta dos recursos

1 Aprovacio do Projeto de Lei Complementar n° 68.
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aos municipios e estados, isso porque os recursos financeiros ficardo retidos no Comité
Gestor do IBS, que organizara a arrecadacgao, fazendo sua gestdo e distribuicao.

Assim, considerando que o Projeto de Lei Complementar n° 108/2024, que dentre
outras propostas, propde criar o Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos (CG-
IBS), dispde sobre o processo administrativo tributdrio que tratara as questdes sobre o
Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), bem como sobre a distribuicao do produto da
arrecadacdo do IBS aos entes federativos, também trard alteracdes em diversas
legislacdes, inclusive no Cddigo Tributario Nacional (CTN), o que levara ainda a
promulgacdo de diversas leis ordinarias regulamentando tanto o IBS quanto a CBS, além
de estabelecer novas regras para o Imposto Sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacao de
Bens e Direitos (ITCMD), pretendemos apenas apresentar inicialmente, os aspectos
comuns aos dois tributos, principalmente em relacdo a quem sdo os contribuintes, as
hipéteses de incidéncia, os fatos geradores, a base de calculo, conforme previstos na Lei
Complementar n°® 214/2025, e em seguida uma breve abordagem sobre sua aplicagdo nas
principais operagdes com energia elétrica, analisando alguns aspectos em cada atividade
e nas operagoes realizadas na Camara de Comercializacdao de Energia Elétrica - CCEE,
lembrando que a CBS entra em vigor em 2027 e o IBS de forma gradativa, conforme consta

da lei complementar e divulgado pelo governo, conforme abaixo:

TRANSICAO PARA O NOVO MODELO

* A extingdo integral do IPI fica vinculada ao prazo da Zona Franca de Manas, definido no art. 92-A da CF.
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Nao temos por objetivo, fazer uma abordagem abrangente e muito menos esgotar o
assunto, mas sim, apresentar, os principais aspectos que impactam as operagoes
realizadas no setor elétrico, devido a sua complexa cadeia de produgao até o consumo

final, com regulacdo especifica e essencialidade econémica e social.

2. DISPOSICOES DA LEI COMPLEMENTAR N° 214/2025
2.1 DO CONTRIBUINTE DO IBS E DA CBS

De acordo com o art. 21 da Lei Complementa n°® 214/2025, as geradoras,
transmissoras, distribuidoras e comercializadores, bem como os consumidores livres,
estdo enquadradas como contribuintes do IBS e da CBS, e consequentemente obrigados a

se inscreverem nos cadastros relativo ao IBS e a CBS. Assim, temos:

[- O fornecedor que realizar operagdes:

a) no desenvolvimento de atividade econdmica;

b) de modo habitual ou em volume que caracterize atividade econoémica;

ou

c) de forma profissional, ainda que a profissao nao seja regulamentada;

Il - O adquirente, ainda que ndo enquadrado no inciso I, acima, nas aquisi¢des de
bem:
a) Apreendido ou abandonado, em licitagdao promovida pelo poder publico;
ou

b) Em leildo judicial.

[II - O importador;

[V - Aquele previsto expressamente em outras hipoteses nesta Lei Complementar.

2.2 DA HIPOTESE DE INCIDENCIA TRIBUTARIA DO IBS E DA CBS

Importante esclarecer inicialmente que, hipotese de incidéncia e fato gerador sdo
institutos inconfundiveis, pois, enquanto a hipotese de incidéncia é a descri¢do abstrata,

prevista na lei tributaria, o fato gerador, por sua vez, é o evento concreto, ocorrido em

20/08/2025



determinado momento, que se encaixa na hipétese de incidéncia e faz nascer a obrigacao
tributaria. E a materializacdo no mundo real da situagdo prevista em lei.

Hugo de Brito Machado?, assim explica essa diferenca:

“a expressdo hipotese de incidéncia designa com maior propriedade a
descricdo, contida na lei, da situacdo necessaria e suficiente ao
nascimento da obrigacdo tributaria, enquanto fato gerador diz a
ocorréncia, no mundo dos fatos, daquilo que esta descrito na lei. A

hipotese é simples descricdo, é simples previsdao, enquanto o fato é

concretizacao da hipétese, é o acontecimento do que fora previsto”.

Assim, abordaremos as hipdteses de incidéncia tributaria prevista na Lei
Complementar n°® 214/2025 e em seguida, a ocorréncia do fato gerador nas
operacdes com energia elétrica.

As hipoéteses de incidéncia desses tributos estdo previstas nos art. 4° ao 7° da Lei
Complementar n°® 214 /2025, e incidem basicamente sobre as operagdoes onerosas com

bens ou servicos, sendo irrelevantes para a caracterizagao das operagdes de que trata o

artigo 4°:
L. O titulo juridico pelo qual o bem encontra-se na posse do fornecedor;
I1. A espécie, tipo ou forma juridica, a validade juridica e os efeitos dos atos
ou negdcios juridicos;
[L A obtencgdo de lucro com a operacao; e
IV. O cumprimento de exigéncias legais, regulamentares ou administrativas.

Considera-se opera¢ao onerosa com bens ou com servicos qualquer fornecimento com
contraprestacao, incluindo o decorrente de:
[.  Compra e venda, troca ou permuta, dagdo em pagamento e demais espécies
de alienacao;
II. Locacao;
I1I. Licenciamento, concessao, cessao;

IV.  Mutuo oneroso;

2MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 16. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999,
p. 102.
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V.  Doagdo com contraprestacdo em beneficio do doador;
VI. Instituicdo onerosa de direitos reais;
VII. Arrendamento, inclusive mercantil; e

VIII.  Prestacao de servicos.

Ja as operagdes nao onerosas com bens ou servicos serdo tributadas nas hipoteses
expressamente prevista, principalmente no art. 5° da Lei Complementar n°® 214/2025.
Nesse sentido, o IBS e a CBS também incidem sobre as seguintes operagoes:

[.  Fornecimento ndo oneroso ou a valor inferior ao de mercado de bens e
servicos, nas hipoteses previstas nesta Lei Complementar;

II. Fornecimento de brindes e bonificagdes?3;

[II. Transmissdo, pelo contribuinte, para sécio ou acionista que nao seja
contribuinte no regime regular, por devolucao de capital, dividendos in
natura ou de outra forma, de bens cuja aquisicado tenham permitido a
apropriacao de créditos pelo contribuinte, inclusive na producao; e

IV. Demais fornecimentos ndo onerosos ou a valor inferior ao de mercado de

bens e servicos por contribuinte a parte relacionada.

Com relacdo as operagdes com partes relacionadas, deve-se observar o disposto nos
paragrafos segundo ao sétimo, do art. 5°, da Lei Complementar n° 214/2025, pois podem
ndo serem exatamente iguais aquelas definidas pela ANEEL, no Anexo/Mddulo V, da
Resolu¢do Normativa n° 948/2021.

O IBS e a CBS incidem sobre qualquer operacao com bem ou servigo realizada pelo
contribuinte, incluindo aquelas realizadas com ativo ndo circulante ou no exercicio de
atividade econdémica ndo habitual, observando o disposto no § 4° do art. 57 da Lei
Complementar n® 214/2025%.

Considerando a extensa lista de hipotese de incidéncia do IBS e da CBS, o § 5°, do

art. 4° da Lei Complementar n°® 214/2025, estabeleceu que a incidéncia desses tributos,

3LC214/2015. Art. 5° (...), § 12 O disposto no inciso II do caput deste artigo:

[ - ndo se aplica as bonificages que constem do respectivo documento fiscal e que ndo dependam de evento
posterior; e

I - aplica-se ao bem dado em bonificacdo sujeito a aliquota especifica por unidade de medida, inclusive na
hipétese do inciso I deste paragrafo.

4LC 214/2025. Art. 57 § 42 Os bens e servicos que ndo estejam relacionados ao desenvolvimento de
atividade econdémica por pessoa fisica caracterizada como contribuinte do regime regular serdo
consideradas de uso ou consumo pessoal.
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em relacdo as operagdes onerosas, ndo altera a base de calculo dos seguintes tributos:

I.  Imposto sobre a Transmissao Causa Mortis e Doagdo de Quaisquer Bens ou
Direitos (ITCD), de que trata o inciso I do caput do art. 155 da Constituigao
Federal,;

II. Imposto sobre a Transmissdo Inter Vivos de Bens Iméveis e Direitos a eles
relativos (ITBI), de que trata o inciso Il do caput do art. 156 da Constituicao

Federal.

2.2.1 DA HIPOTESE DE INCIDENCIA DO IBS E DA CBS NAS OPERACOES COM ENERGIA
ELETRICA

As operagdes de compra e venda de energia elétrica sdo operagdes onerosas,
estando submetidas a incidéncia do IBS e da CBS, nos termos do art. 4° da Lei
Complementar n°® 214/2025.Ja o § 3°, do art. 10, dessa lei complementar, prevé que nas
operagdes de execucdo continuada ou fracionada em que nao seja possivel identificar o
momento de entrega ou disponibilizacdo do bem ou do término do fornecimento do
servico, como é o caso da energia elétrica, agua, saneamento basico, gas canalizado e
outros, o fato gerador ocorrera no momento em que se tornar devido o pagamento
(vencimento). Mas o legislador estabeleceu no art. 28 da lei complementar, que no caso
da energia elétrica e outros direitos a ela relacionados, o IBS e CBS s6 sera devido quando
da sua destinacdo para consumo, o que corresponde a figura do diferimento, pelo qual,
apesar de ja ter ocorrido o fato gerador, o pagamento dos tributos fica deslocado para
outro momento, que no caso € a destinagdo para consumo.

Portanto, quando a energia e outros direitos a ela relacionados, for destinada ao
consumo, o art. 28 da lei complementar, estabeleceu que o recolhimento do IBS e da CBS
relativo a geracdo, comercializacao e distribuicdo e transmissdo sera realizado: (i) pela
distribuidora de energia elétrica para adquirente no ambiente de contratacao regulada;
(ii) pelo alienante de energia elétrica, caso se trate de aquisicdo no ambiente de
contratacdo livre para consumo do adquirente; (iii) pelo adquirente de energia elétrica
destinada a consumo na aquisicao realizada de forma multilateral; (iv) pela transmissora
de energia elétrica, na prestacdo de servigo de transmissdo de energia a consumidor

conectado na rede basica
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Assim, podemos de forma simplificada, apresentar as situagdes em que ndo ocorrera
aincidéncia da CBS e do IBS, bem como as situacdes em que ocorrera a incidéncia, quando

estard sujeita ao recolhimento do IBS e da CBS pelos respectivos responsaveis.

OPERAGOES COM ENERGIA ELETRICA NAO SUJEITAS AO RECOLHIMENTO DO IBS E DA CBS

OPERACOES COM ENERGIA ELETRICA ENTRE OUTORGADOS E CCEE

CCEE-ENERGIA
DE RESERVA

)

GERADORA —
} GERADORA

-
DISTRIBUIDORA (s | DISTRIBUIDORA
—
CCEE (MCP/PLD) }
GERADORA
| | COMERCIALIZADORA
CONSUMIDOR

VENDENDO NO COMERCIALIZADORA
TRANSMISSORA

MCP

OPERAGOES COM ENERGIA ELETRICA SUJEITAS AO RECOLHIMENTO DO IBS E CBS

| OPERAGOES COM ENERGIA ELETRICA DESTINADA AO CONSUMO

RESPONSAVEIS PELO RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS

! !

SERARURA TRANSMISSORA DISTRIBUIDORA COMERCIALIZADORA CCEE (MCP/PLD)
CONSUMIDORES - CONSUMIDORES
CONSUMIDORES CONSUMIDORES
CONSUMIDORES (CusT) CATIVOS (energia/fic)
- CONSUMIDORES {CUSD)

RESPONSAVEIS PELO RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
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2.2.2 DA HIPOTESE DE INCIDENCIA DO IBS E DA CBS NOS SERVICOS PRESTADOS
VINCULADOS AO FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA

As concessiondrias e permissionarias de servigo publico de energia elétrica
cobram dos consumidores pela prestacdo de diversos servigos, que, por sua natureza,
ndo sdo autéonomos, uma vez que sdo vinculados e dependentes da atividade de
fornecimento de energia elétrica. Sdo consideradas, portanto, servicos da atividade-
meio da atividade-principal de distribuicdo de energia previstas nos arts. 622 e 623
das Condi¢des Gerais de Fornecimento de Energia Elétrica, estabelecido na Resolugao

Normativa Aneel n° 1.000/2021:

Art. 622. A distribuidora somente pode executar os servicos vinculados a
prestacdo do servigo publico ou a utilizagdo da energia elétrica estabelecidos
em regulacdo da ANEEL, observadas as restri¢des constantes do seu contrato
de concessdo ou de permissdo e desde que o consumidor e demais usuarios

optem livremente pela contratacdo da distribuidora.

Art. 623. Os servigos cobraveis, realizados mediante solicitagdo sao:

[.  Vistoria de unidade consumidora e instalagcdes dos consumidores e
demais usuarios;
[I. Inspecdo do sistema de medicao;
[II. Verificacdo de nivel de tensao;
IV. Religacdo normal;
V. Religacdo de urgéncia;
VI. Emissao de segunda via de fatura;
VII. Emissdo de segunda via da declaragdo de quitacdo anual de débitos;
VIII. Disponibilizacdo dos dados de medigdo armazenados em memoria de
massa;
IX. Desligamento programado;

X. Religacdo programada;
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XI. Fornecimento de pulsos de poténcia e sincronismo para unidade
consumidora do grupo A;
XII. Comissionamento de obra;

XIII. Avaliagdo de sistema de gestdo de iluminacdo publica para fins de
faturamento por meio de medicao fiscalizadora, conforme instrucdes da
ANEEL;

XIV. Deslocamento ou remocao de poste;

XV. Deslocamento ou remocao de rede; e
XVI.  Especificos para regularizacdo de impedimento de acesso para fins de
leitura:

a) Agendamento de data e turno para a realizagdo da leitura;

b) Implantacdo de sistema de medi¢ao que permita a leitura local,
sem necessidade de visualizacdo do medidor;

c) Implantacdo de sistema de medicdo que permita a leitura
remota;

d) Implantagdo de medigao externa; e

e) Servigo de transferéncia do padrdo de medi¢do para o limite com
a via publica.

Assim, o entendimento, em relacdo ao ISS, é de que esses servigos prestados pelas
concessionarias e permissionarias, sob a regulamentacao da ANEEL, ndo estdao no campo
de incidéncia da Lei Complementar n°® 116/2003, o que foi confirmado pelo Supremo
Tribunal Federal, no RE 603281-RN e RE 354.016-MG, sujeitando-se portanto,
exclusivamente ao ICMS.

Com a reforma tributaria, esses servigos, mesmo ndo sendo auténomos, passam a
sofrer a incidéncia do IBS e da CBS, pois, de acordo com o art. 42, da Lei Complementar n°
214/2025, o IBS e a CBS incidem sobre operagdes onerosas com bens ou com servicos,
nas hipo6teses expressamente previstas nessa lei complementar. Nessa linha, o inciso VII],
do paragrafo 2°, do art. 4°, prevé como hipotese de incidéncia a “Prestacao de Servicos”,
sem qualquer excegdo. Portanto, a nao ser que na regulamentacdo venha algum
dispositivo incluindo esses servicos no campo da nao incidéncia, havera sim a incidéncia
do IBS e da CBS.

No caso desses servigos, entendemos que o fato gerador é o fornecimento dos

servicos ao consumidor, aplicando-se a regra geral.
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2.3 DA NAO INCIDENCIA DO IBS E DA CBS

De acordo com o art. 62, da Lei Complementar n° 214/2025, o IBS e a CBS nédo

incidem sobre:

L. Fornecimento de servigos por pessoas fisicas em decorréncia de:
a) Relacdao de emprego com o contribuinte; ou
b) Sua atuagdo como administradores ou membros de
conselhos de administracdo e fiscal e comités de
assessoramento do conselho de administragdo do
contribuinte previstos em lei;

I1. Transferéncia de bens entre estabelecimentos pertencentes ao
mesmo contribuinte, observada a obrigatoriedade de emissao
de documento fiscal eletronico, nos termos do inciso II do § 2°
do art. 60 desta Lei Complementar;

I11. Baixa, liquidagdo e transmissdo, incluindo aliena¢do, de
participacdo societdria, ressalvado o disposto no inciso 1115 do caput
do art. 52 desta Lei Complementar;

IV. Transmissdo de bens em decorréncia de fusdo, cisdo e incorporagao
e de integralizacdo e devolugdo de capital, ressalvado o disposto no
inciso Il do caput do art. 52 desta Lei Complementar;

V. Rendimentos financeiros, exceto quando incluidos na base de
calculo no regime especifico de servicos financeiros de que trata o
Capitulo II do Titulo V deste Livro e da regra de apurag¢do da base
de calculo prevista no inciso Il do § 12 do art. 126 desta Lei

Complementar;

LCn°214/2025 - art. 5° 0 IBS e a CBS também incidem sobre as seguintes operacdes: (...) Il - transmissao,
pelo contribuinte, para sécio ou acionista que nao seja contribuinte no regime regular, por devolucdo de
capital, dividendos in natura ou de outra forma, de bens cuja aquisi¢do tenham permitido a apropriagio de
créditos pelo contribuinte, inclusive na producao; e

6LC n® 214/2025 - Art. 12. A base de calculo do IBS e da CBS é o valor da operacio, salvo disposi¢do em
contrdario prevista nesta Lei Complementar.

§ 12 O valor da operagdo compreende o valor integral cobrado pelo fornecedor a qualquer titulo,
inclusive os valores correspondentes a: (...)

II - juros, multas, acréscimos e encargos;
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VL Recebimento de dividendos e de juros sobre capital préprio, de
juros ou remuneracdo ao capital pagos pelas cooperativas e os
resultados de avaliagdo de participacdes societdrias, ressalvado o
disposto no inciso III do caput do art. 52 desta Lei Complementar;

VIIL. Demais operag¢des com titulos ou valores mobiliarios, com excecdo
do disposto para essas operagdes no regime especifico de servigos
financeiros de que trata a Secdo IIl do Capitulo II do Titulo V deste
Livro, nos termos previstos nesse regime e das demais situagoes
previstas expressamente nesta Lei Complementar;

VIIL Doag¢des sem contraprestacdo em beneficio do doador;

IX. Transferéncias de recursos publicos e demais bens publicos para
organiza¢cdes da sociedade civil constituidas como pessoas
juridicas sem fins lucrativos no Pais, por meio de termos de
fomento, termos de colaboracdo, acordos de cooperagao, termos de
parceria, termos de execucao descentralizada, contratos de gestao,
contratos de repasse, subvengdes, convénios e demais
instrumentos celebrados pela administragcdo publica direta, por
autarquias e por fundagdes publicas;

X. Destinagdo de recursos por sociedade cooperativa para os fundos
previstos no art. 28 da Lei n? 5.7647, de 16 de dezembro de 1971, e
reversao dos recursos dessas reservas; e

XI. O repasse da cooperativa para os seus associados dos valores
decorrentes das operagdes previstas no caput do art. 271 desta Lei
Complementar e a distribuicdo em dinheiro das sobras por
sociedade cooperativa aos associados, apuradas em demonstracao
do resultado do exercicio, ressalvado o disposto no inciso III do

caput do art. 52 desta Lei Complementar.

7 Lein®5.764/1971: Art. 28. As cooperativas sdo obrigadas a constituir:

I - Fundo de Reserva destinado a reparar perdas e atender ao desenvolvimento de suas atividades,
constituido com 10% (dez por cento), pelo menos, das sobras liquidas do exercicio;

II - Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social, destinado a prestacdo de assisténcia aos
associados, seus familiares e, quando previsto nos estatutos, aos empregados da cooperativa, constituido
de 5% (cinco por cento), pelo menos, das sobras liquidas apuradas no exercicio.
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Com relacdo as ndo incidéncias previstas nos incisos III a VII, acima, o IBS e a CBS
incidem sobre o conjunto de atos ou negocios juridicos que constituam, na esséncia,
operagdo onerosa com bem ou com servigo. No caso das doagdes de que trata o inciso VII]I,
acima, que tenham por objeto bens ou servigos que tenham permitido a apropriacao de
créditos pelo doador, inclusive na producao:

L. A doacao sera tributada com base no valor de mercado do bem ou
servico doado; ou

I Por op¢do do contribuinte, os créditos serdo anulados.

2.4 DA BASE DE CALCULO E DA RESPONSABILIDADE PELO RECOLHIMENTO DO IBS
E DA CBS, E DO LOCAL DA OPERACAO, NAS OPERACOES COM ENERGIA
ELETRICA

2.4.1 DA BASE DE CALCULO

De acordo com o art. 12 da Lei Complementar n°® 214 /2025, a base de calculo do IBS
e da CBS é o valor da operacdo, salvo disposicdo em contrario previsto em Lei
Complementar, lembrando que o montante desses tributos, além de outros valores
constante do paragrafo 2°, abaixo descritos, ndo compde a sua base de calculo, como
acontecia com o ICMS, PIS e Cofins. Temos que o valor inicial da operacao é aquele
constante do documento fiscal, pois inclusive, o fato gerador nas operagdes com energia
elétrica para consumo, sera a data de vencimento desse documento fiscal. Assim, se
posteriormente vier a ocorrer alguma cobranca de encargos financeiros, devera esses

valores serem ajustados na base de calculo dos tributos.

Art. 12. A base de calculo do IBS e da CBS é o valor da operagao, salvo

disposicao em contrario prevista nesta Lei Complementar.

§ 12 O valor da operacao compreende o valor integral cobrado pelo fornecedor
a qualquer titulo, inclusive os valores correspondentes a:

[ - Acréscimos decorrentes de ajuste do valor da operacao;

II - Juros, multas, acréscimos e encargos;

[1I - Descontos concedidos sob condic¢ao;
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[V - Valor do transporte cobrado como parte do valor da operagao, no
transporte efetuado pelo proprio fornecedor ou no transporte por sua conta
e ordem;

V - Tributos e precos publicos, inclusive tarifas, incidentes sobre a operacao
ou suportados pelo fornecedor, exceto aqueles previstos no § 22 deste
artigo; e

VI - Demais importancias cobradas ou recebidas como parte do valor da

operacao, inclusive seguros e taxas.

§ 22 Nao integram a base de calculo do IBS e da CBS:
[ - O montante do IBS e da CBS incidentes sobre a operacao;
II - O montante do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI);
III - Os descontos incondicionais;
[V - Os reembolsos ou ressarcimentos recebidos por valores pagos relativos
a operagdes por conta e ordem ou em nome de terceiros, desde que a
documentacgao fiscal relativa a essas operagdes seja emitida em nome do
terceiro; e
V - Montante incidente na operacgdo dos tributos a que se referem o inciso II
do caput do art. 155, o inciso Il do caput do art. 156 e a alinea “b” do inciso
[eoinciso IV do caputdo art. 195 da Constituicao Federal, e da Contribuicao
para os Programas de Integracdo Social e de Formagdo do Patrimdnio do
Servidor Publico (Contribuicdo para o PIS/Pasep) a que se refere o art. 239
da Constituicdo Federal, de 12 de janeiro de 2026 a 31 de dezembro de
2032;
VI - A contribuicdo de que trata o art. 149-A da Constituicdo Federal.

§ 32 Para efeitos do disposto no inciso Il do § 22 deste artigo, considera-se
desconto incondicional a parcela redutora do pre¢o da operacao que conste do
respectivo documento fiscal e nao dependa de evento posterior, inclusive se
realizado por meio de programa de fidelidade concedido de forma nao onerosa

pelo préprio fornecedor.
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§ 42 A base de calculo correspondera ao valor de mercado dos bens ou servicos,
entendido como o valor praticado em operagdes comparaveis entre partes nao
relacionadas, nas seguintes hipoteses:

[ - Falta do valor da operacao;

IT - Operacgao sem valor determinado;

[l - Valor da operacgao nao representado em dinheiro; e

IV - Operacdo entre partes relacionadas, nos termos do inciso IV do caput

do art. 52, observado o disposto nos seus §§ 22 a 72.

§ 52 Caso o valor da operacdo esteja expresso em moeda estrangeira, sera feita
sua conversao em moeda nacional por taxa de cambio apurada pelo Banco

Central do Brasil, de acordo com o disposto no regulamento.

§ 62 Caso o contribuinte contrate instrumentos financeiros derivativos fora de
condicoes de mercado e que ocultem, parcial ou integralmente, o valor da

operacao, o ganho no derivativo compora a base de calculo do IBS e da CBS.

§ 72 A base de calculo relativa a devolucdo ou ao cancelamento serd a mesma

utilizada na operacao original.

§ 82 No transporte internacional de passageiros, caso os trechos de ida e volta

sejam vendidos em conjunto, a base de calculo serda a metade do valor cobrado.

Assim, o valor cobrado na nota fiscal de energia elétrica referente a Contribuicao
para Iluminagdo Publica - CIP, ndao compde a base de calculo da CBS e nem do IBS, pois

enquadra-se no inciso VI, do § 2°, do art. 12 da Lei Complementar n°® 214/2025.

2.4.2 DA BASE DE CALCULO NAS CONCESSIONARIAS DE DISTRIBUICAO COM
RELACAO A GERACAO DISTRIBUIDA

Nas operacdes com energia elétrica, aplica-se a regra prevista no art. 12 da Lei
Complementar n® 214 /2025, sendo que no caso das concessionarias de servico publico de

distribuicao de energia elétrica, devera ser observando a energia elétrica injetada no
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sistema elétrico, relacionada a geracao distribuida (mini e microgeradores), face ao
disposto no paragrafo 3° do art. 28 da Lei Complementar n° 214/2025, que determina a
exclusdo da energia elétrica fornecida pela distribuidora a unidade consumidora, na
quantidade correspondente a energia injetada na rede de distribuicdo pela mesma
unidade consumidora, acrescidos dos créditos de energia elétrica originados na prépria
unidade consumidora no mesmo meés, em meses anteriores ou em outra unidade
consumidora do mesmo titular. Vejam que essa exclusdo, conforme paragrafo 4°, desse

mesmo artigo:

[.  Aplica-se somente a consumidores participantes do Sistema de
Compensacdo de Energia Elétrica, de que trata a Lei n? 14.300, de 6 de
janeiro de 2022;

II. Aplica-se somente a compensacao de energia elétrica produzida por
microgeracdo e minigeracdo, cuja poténcia instalada seja,
respectivamente, menor ou igual a 75 kW e superior a 75 kW e menor
ouigualal MW;e

[II.  Nao se aplica ao custo de disponibilidade, a energia reativa, a demanda
de poténcia, aos encargos de conexao ou uso do sistema de distribuicao,
aos componentes tarifarias ndo associadas ao custo da energia e a

quaisquer outros valores cobrados pela distribuidora.

Entendemos que com essa exclusao, permaneceu a situagdo prevista anteriormente,

aplicavel tanto para o ICMS, quanto para o PIS e a Cofins.

2.4.3 BASE DE CALCULO - DAS REDUCOES E DESCONTOS SUPORTADOS PELO
FUNDO CDE

Com relagao a reducdo nas Tarifas de Uso dos Sistemas Elétricos de Transmissdo e
de Distribuigdo, previsto na Lei n°® 9.427 /1996, dos descontos na Tarifa Social de Energia
Elétrica, para os consumidores enquadrados na Subclasse Residencial Baixa Renda,
previsto na Lei n°® 12.212/2010, bem como dos descontos previstos para a Classe Rural
que desenvolve as atividades irrigacdo e de aquicultura, e outros descontos previstos na
Resolucdo Normativa Aneel n° 1.000/2021, é importante observar que, todos esses

descontos serdo subsidiados pela Conta de Desenvolvimento Econémico - CDE, conforme
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previsto na Lei n° 10.438/2002, ou seja, apesar da Resolu¢do Normativa Aneel n°
1.000/2021, ora citar que é desconto tarifario, ora que é reducgao tarifaria, na verdade
tudo se apresenta como desconto na Nota Fiscal - Conta de Energia, mas ndo se
enquadrando como desconto incondicional a ser excluido da base de calculo dos tributos,
conforme veremos a seguir.

E esse desconto na Nota Fiscal - Conta de Energia, que reduz o pagamento a ser
efetuado por cada unidade consumidora beneficiada, que sera ressarcida a concessionaria
pelo Fundo CDE. Para a concessionaria de distribuicdo ndao ha qualquer efeito econémico
ou financeiro, bem como nao deveria haver qualquer efeito tributario, ja& que ndo é a
concessionaria que concede o desconto. O que ocorre efetivamente é uma troca do
responsavel pelo pagamento da conta a ser paga para a distribuidora, ou seja, todos os
descontos (ou reducdo) concedido na Nota Fiscal - Conta de Energia, sera pago pelo
Fundo da CDE, que subsidia o consumidor e ndo a concessionaria de servigo publico de
distribuicdo de energia elétrica.

E importante compreender que, a concessiondria de distribui¢do forneceu a energia
elétrica e faturou essa energia, s6 que, com o desconto, o consumidor pagara uma
importancia menor, ou até mesmo, ndo pagara nada em relacdo a energia elétrica
consumida, ou pelo fio utilizado. Portanto, é correto afirmar que a concessiondria de
distribuicao tem uma receita de venda de energia e/ou uma receita pela disponibilizacao
da Rede de Distribuigdo (fio), cuja contrapartida, em sua contabilidade, sera um contas a
receber do Fundo da CDE, ou do consumidor e da CDE, conforme for o montante do
desconto.

Na atualidade, com a vigéncia do PIS e da Cofins, ndo temos uma uniformizacao de
procedimentos adotados entre as concessionarias de distribuicdo, pois, apesar da
legislacdo nao isentar essas operacgdes do PIS e da Cofins (para o ICMS os Estados, na
maioria, definiram pela tributagdo), algumas fazem o Gross-Up do tributo no valor da
energia ou do fio, antes da aplicacdo do desconto, e outras nao fazem. Entendemos que
deve ser feito o Gross-Up, e que o desconto deve ser aplicado sobre o valor com os tributos,
pois esse € o valor final da tarifa, cabendo a CDE efetuar o ressarcimento total.

0O Manual de Contabilidade do Setor Elétrico - MCSE, de forma equivocada,
reconhece como receita de venda de energia somente o valor liquido, e quando o desconto
é de 100%, ndo ha o reconhecimento da receita de venda de energia, mas sim, o de uma

receita de subvencao, que tem como contrapartida um contas a receber do Fundo CDE.
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Nas situacdes em que a concessiondria de distribuicdo ndo faz o gross-up dos
tributos no valor do fornecimento da energia ou do fio, sem qualquer legislacdo
estabelecendo a isencdo, ela acaba calculando, no final do més, os tributos (PIS/Cofins)
sobre o valor da receita de subvencao, sem o gross-up, e quem vai pagar esses tributos
serdo os demais consumidores da area de concessdo da distribuidora, quando do calculo
da aliquota efetiva.

Esse problema ficou mais evidenciado agora com a Medida Proviséria n°
1300/2025, que conforme apurado, a ANEEL entende que a CDE ndo deve pagar o
PI/Cofins que tenha sido calculado, devendo o mesmo recair sobre os demais
consumidores. Ou seja, em vez dos consumidores Brasil. do Sistema Interligado, pagar a
conta, quem pagara sera os consumidores da area de concessao de cada distribuidora.

Agora, a partir da implantagdo da Reforma Tributaria, em 2027 com a CBS vigente,
e a extincao do PIS e da Cofins, em que, provavelmente deixara de existir a figura da
“aliquota efetiva”, entendemos que, mesmo nos casos em que o desconto seja de 100%,
devera haver o destaque e a cobranca da CBS, ja que esse desconto ndo deve ser deduzido
da base de calculo, e quem devera pagar serda o consumidor ou o gerador no caso do
desconto na TUSDg.

Repisa-se, o desconto concedido ao consumidor ou gerador, ndo afeta
financeiramente, ou economicamente, a situacao da distribuidora, pois esse desconto
concedido ao consumidor sera recebido, pela distribuidora, junto ao Fundo CDE. Na
verdade é uma subvencdo concedida pelo governo federal ao consumidor, portanto, ndo
se compara com o desconto incondicional, que, por disposicdo legal, acima citada, nao
comporia a base de calculo do IBS/CBS. Sera necessario criar um cédigo fiscal para esse
tipo de desconto, de forma a dar um tratamento de ndo dedutibilidade da base de calculo.

A solucgao talvez seja, além do cédigo fiscal, a utilizagdo do cash back, ou seja, inclui
a CBS e 0 IBS, a CDE reembolsa somente o desconto sobre o custo da energia elétrica e do
uso do sistema de distribui¢do/transmissao, e o valor do tributo sera deduzido como

deducao por devolucao ao consumidor.

2.4.4 DA BASE DE CALCULO NAS OPERACOES MULTILATERAIS REALIZADAS NO
MERCADO DE CURTO PRAZO NO AMBITO DA CCEE.
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No caso das operagdes de compra e venda de energia elétrica no Mercado de Curto
Prazo - MCP, ndo ha uma defini¢cdo de qual seria a base de calculo, mas dado a amplitude
da composicdo da base de calculo prevista no art. 12 da Lei Complementar n° 214/2025,
entendemos ser necessario uma analise dos valores constantes do Relatério SUMO01,
lembrando que nesse relatorio consta os valores de compra e venda de energia elétrica e
demais direitos, bem como valores correspondentes a recontabilizacdo, atualizagao
monetdaria, juros e inadimpléncia.

De acordo com o inciso III, do art. 28, da lei complementar, o recolhimento da CBS e
do IBS é de responsabilidade do agente adquirente, quando a energia elétrica for
adquirida de forma multilateral, e se destinar ao seu consumo. Nesse caso, considera-se
local da operagao o do estabelecimento ou domicilio do agente que figurar com o Balango
Energético devedor, o qual entendemos que dever ser verificado por perfil do agente. Veja
que o IBS e a CBS incidem sobre as opera¢des onerosas com bens e servicos, sendo que a
energia elétrica, que tenha valor econémico, foi equiparada a bens materiais, conforme
previsto no § 1° do art. 3° da Lei Complementar n°® 214/2025. E ndo é somente sobre a
energia elétrica que ocorre o recolhimento da CBS e do IBS, mas sobre ela e também sobre
os direitos a ela relacionados, podendo os Encargos Consolidados, Compensa¢do do MRE
e demais valores passarem a compor a base de calculo.

Conforme ja comentado em nossa obra “Tributacdo nas operacdes com energia
elétrica no mercado de curto prazo, no ambito da CCEE®”, mesmo que o agente ndo tenha
comprado ou vendido energia elétrica no Mercado de Curto Prazo —- MCP, ele estara sujeito
ao pagamento de encargos. Além disso, mesmo que o agente consumidor esteja com o
Balango Energético devedor, se considerarmos os diversos ajustes que constam do
Relatério SUMO01, o valor a ser apurado para liquidacao podera ser credor.

Portanto, é necessario que se defina a base de cdlculo para essas operagoes
multilaterais. Veja que, atualmente, as bases de calculo para o PIS e da Cofins, em relacao
a base de calculo do ICMS, sdo diferentes. Pela legislacdo do ICMS, que consta do Convénio
Confaz n°® 15/2007, no inciso I, da Clausula Segunda, prevé, que, para determinacao da
posicao credora ou devedora, relativamente a liquidacao no Mercado de Curto Prazo, deve
ser observado o valor final da contabilizacdo da CCEE por perfil do agente e excluidas as

parcelas relativas aos ajustes de inadimpléncia, ja tributados em liquidagoes anteriores,

8 Ganim, Antonio — 22. edi¢do — Rio de Janeiro — Editora Synergia, 2025.
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bem como os respectivos juros e multa moratérios langados no processo de
contabilizacao e liquidacao financeira. Os agentes que se enquadrarem nessa situagao,
quando forem responsaveis pelo pagamento do imposto, além de emitir a nota fiscal,
devera fazer constar como base de calculo da operacdo, essa regra do inciso I, da Clausula
Segunda, sendo que havendo mais de um estabelecimento por perfil, devera realizar o
rateio da base de calculo proporcional ao consumo verificado em cada ponto de consumo
associado ao perfil.

Ja para o PIS e a Cofins, a receita bruta nas operagdes de venda de energia elétrica,
sdo os resultados positivos apurados mensalmente, podendo ser deduzido os ajustes de
contabilizagdo que caracterize anulacdo de receitas sujeitas a incidéncia dessas
contribuicdes. Os resultados positivos correspondem a valores a receber, mensalmente,
sendo que, para os geradores, seria a geracdo liquida de energia elétrica, que
corresponderia a quantidade de energia elétrica alocada segundo controles da CCEE,
conforme disposto no art. 725 a 727 da IN.RFB n° 2.121/2022, podendo deduzir outros
ajustes, bem como o valor da receita auferida com a venda compulséria de energia elétrica
por meio do Mecanismo de Realocacao de Energia Elétrica - MRE. Em resumo, a base de
calculo é a operacao realizada com a venda de energia elétrica apurada no acronimo “Total
Mensal do Resultado no Mercado de Curto Prazo - TM_MCP a,m - (R$)” do Quadro I do
Relatério SUMO1, sendo que, as receitas financeiras sao tributadas em separado.

Assim, considerando que a base de calculo do IBS e da CBS sdao as mesmas, e que,
provavelmente, ndo havera mais o regime especial de apuracdo, sera necessario
estabelecer, de forma harmoniosa, quando da regulamentacao, qual sera a nova base de
calculo desses tributos em relacao as operacdes multilaterais realizadas na CCEE, além da
necessidade de trazer nessa regulamentacdo as situacdes dos comercializadores
varejistas.

Em nosso entendimento, deve prevalecer o conceito contabil de receita e despesa,
assim, se procedera a segregacdo dos valores do relatério Sum01 da CCEE, de acordo com
cada acréonimo, de forma a se identificar o que sera tratado como despesa e receita na
contabilidade do agente. O total da receita correspondera a base de calculo para o IBS e
da CBS. Ja o total da despesa corresponderia a base de crédito desses tributos.

No caso da CCEE, apesar dela nao ser um agente outorgado, mas que por forca legal,
realiza a contratacdo de energia de reserva e capacidade com diversos agentes de geracao,

entendemos que as vendas dessa energia de reserva, realizadas e liquidadas por ela no
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seu CNPJ, em que o valor liquidado sera destinado a Conta de Energia de Reserva - CONER,
com a finalidade de reduzir as necessidades financeiras do Encargo de Energia de Reserva
- EER, segue a regra geral, ou seja, a base de célculo sera o valor a liquidar pelo agente
consumidor, a quem compete o recolhimento dos tributos, conforme acima descrito. Ou
seja, a CCEE ndo realizara recolhimento de IBS e da CBS, ja que atua de forma semelhante

a um comercializador.

2.4.5 DA RESPONSABILIDADE PELO RECOLHIMENTO DO IBS E DA CBS

O recolhimento do IBS e da CBS incidentes nas operacdes com energia elétrica, ou
com direitos a ela relacionados, relativos a geracdo, transmissao, distribuicdo e
comercializacdo, ocorrera somente no fornecimento da energia elétrica e da prestagdo do
servico de transmissdo e distribuicdo, destinados ao consumo, ou seja, ao consumidor
final, a exemplo do que ocorre como regra geral no ICMS atualmente. Ou seja, ndo havera
recolhimento do IBS e da CBS, quando as operag¢des com energia elétrica, ou direitos a ela
relacionados, forem realizadas entre os outorgados de geracdo, transmissao, distribuicao
e comercializacao, exceto quando destinadas ao consumo destes outorgados,

O recolhimento do IBS e da CBS relativo as operacdes com energia elétrica ou com
direitos a ela relacionados, relativo a geracao, transmissao, distribuicdo e comercializacao

da energia elétrica, sera realizado exclusivamente pela (0):

e Concessiondria distribuidora da energia elétrica, quando das vendas
ocorridas no Ambiente de Contratacdo Regulada, ou seja, o fornecimento aos
consumidores cativos;

e Alienante, Geradora ou Comercializadora, nas operagodes realizadas no
Ambiente de Contratacdo Livre, quando a energia for destinada a consumo
do adquirente, ou quando o mesmo nao estiver sujeito ao regime regular do
IBS e da CBS;

e Adquirente da energia elétrica, no caso das opera¢des multilaterais
realizadas no Mercado de Curto Prazo, na Camara de Comercializacdo de
Energia Elétrica - CCEE, quando a energia elétrica se destinar ao consumo.
Nesse caso, considera-se o local da operacdo o do estabelecimento ou

domicilio do agente consumidor que figure com balanco energético devedor.
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e Transmissora, na prestacdo de servigo de transmissao de energia elétrica a

consumidor conectado diretamente a rede basica de transmissio.

Entendemos que, a semelhanga da transmissora, a concessionaria de distribuicao
também serd a responsavel pelo recolhimento dos tributos sobre as operagdes de
prestacdo de servicos de distribuicdo (fio) para os consumidores finais (livres), cujo
faturamento ocorre por meio do Contrato de Uso do Sistema de Distribui¢dao - CUSD,
aplicando-se a Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdao — TUSD.

De acordo com o § 2° do art. 28 da Lei Complementar n°® 214/2025, no caso do
servico de transmissdo de energia elétrica, considera-se ocorrido o fornecimento do
servico no momento em que se tornar devido o pagamento relativo ao servico de
transmissdo prestados aos consumidores (livres e especiais). Conforme ja comentado,
entendemos que o mesmo se aplica ao servigo de distribui¢do aos consumidores livres e

especiais.

2.4.6 DO LOCAL DA OPERAGCAO COM ENERGIA ELETRICA

O principio do destino ganha importancia no contexto da Reforma Tributaria, a
medida que o local de destino da operagdo é, também, o local de ocorréncia do fato
gerador do IBS. Assim, a determinacdo da aliquota de IBS aplicavel a operacdo e a
distribuicao do produto da arrecadacao do IBS dependem, justamente, do local de destino
da operacao.

Na pratica, o principio do destino, pelo qual se desloca o pagamento do IBS da
produgdo para o consumo, ja era praticado no setor elétrico, em relacdo ao ICMS nas
operagdes com energia elétrica destinada a consumo, em que o imposto era recolhido ao
Estado destinatario da energia elétrica, onde ocorreria seu consumo final.

Assim, de acordo com o paragrafo 7°, do art. 11 da Lei Complementar n°® 214/2025,

nas operacoes com energia elétrica, considera-se como local da operacao:

[. O local da entrega ou disponibilizacdo, nas operagdes destinadas a

consumo;
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II. O local do estabelecimento principal do adquirente, definido nos
termos do § 429, do art. 11 da LC n® 214/2025:
a) No fornecimento de servigos de transmissao de energia elétrica;
e
b) Nas demais operagdes, inclusive nas hipoteses de geracao,

distribuicdo ou comercializacdo de energia elétrica.

Ja nas operagdes com energia elétrica realizadas no Mercado de Curto Prazo - MCP,
no ambito da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica - CCE, que sdo liquidadas de
forma multilateral, liquidadas ao Preco de Liquidacdo das Diferencas - PLD, o paragrafo
9°, do art. 11, da Lei Complementar n° 214/2025, definiu como local da operacgdo, o do
estabelecimento ou domicilio do agente que figure com balanco energético devedor. Veja
que a referéncia é ao Balango Energético - BEG, assim, deve ser verificado a posicao que
consta do relatério da CCEE BEGO1.

Conforme comentado, o local da operacdo é o destino, o que se torna relevante nas
operagdes com energia elétrica, em relacdo ao Estado e Municipio em que ocorrera o
pagamento e a destinacdo do IBS. Assim o destino é fundamental nas operacdes de venda
de energia elétrica realizadas pela geradora, comercializadora, distribuidora, e até mesmo
pelo consumidor livre (vendendo seu excedente), tendo como comprador o consumidor
que destinard a energia para seu consumo.

No caso de fornecimento do servigo de transmissdo ou de distribuicado (fio), temos
que o local da operacdo é o local do estabelecimento principal do adquirente, conforme
definido no paragrafo 4°, do art. 11 da Lei Complementar n° 214/2025. No entanto, em
termos de relevancia para o recolhimento do IBS, que sera efetuado quando da operacgao
destinada a consumo, em que o fato gerador ocorre no momento em que se torna devido
(exigivel) o pagamento, ou seja, no vencimento, entendemos que o local da operagao seria
o do estabelecimento consumidor, tanto da energia elétrica quanto do servico de
transmissdo. Assim, o disposto no paragrafo 4°, do art. 11, acima citado, poderia se aplicar
nas demais operacdes em que o fornecimento do servico de transmissao nao se destine a

consumo, cujo faturamento poderia ser centralizado no estabelecimento principal do

9 Art. 11 (...) § 4° Nas aquisi¢des realizadas de forma centralizada por contribuinte sujeito ao regime regular
do IBS e da CBS que possui mais de um estabelecimento e que ndo estejam sujeitas a vedacao a apropriacao
de créditos:
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gerador, da distribuidora ou do comercializador, mas nunca do consumidor livre ou

especial que tem a responsabilidade do pagamento dos tributos.

2.5 DO FATO GERADOR

Como regra geral, temos que o fato gerador do IBS e CBS, ocorre no momento do
fornecimento nas operagdes com bens ou servicos, ainda que de execu¢do continuada ou

fracionada. Vejamos o art. 10 da Lei Complementar n° 214/2025:

Art. 10. Considera-se ocorrido o fato gerador do IBS e da CBS no momento do
fornecimento nas operagbes com bens ou com servicos, ainda que de execugdo

continuada ou fracionada.

§ 12 Para fins do disposto no caput deste artigo, considera-se ocorrido o

fornecimento no momento:

[ - do inicio do transporte, na prestagdo de servico de transporte iniciado no
Pais;
II- do término do transporte, na prestacdo de servigo de transporte de carga
quando iniciado no exterior;
[l - do término do fornecimento, no caso dos demais servigos;
[V - em que o bem for encontrado desacobertado de documentacgao fiscal
idonea; e
V - da aquisicao do bem nas hipoteses de:
a) licitacdo promovida pelo poder publico de bem apreendido ou
abandonado; ou

b) leilao judicial.

Nas aquisicdes de bens e servicos pela administracao publica direta, por autarquias

e por fundagdes publicas, que estejam sujeitas ao disposto no art. 47310 da Lei

0 Art.473.0 produto da arrecadagdo do IBS e da CBS sobre as aquisi¢des de bens e servigos pela administragdo publica direta, por autarquias
e por fundagBes publicas sera integralmente destinado ao ente federativo contratante, mediante redugdo a zero das aliquotas do IBS e da
CBS devidos aos demais entes federativos e equivalente elevagdo da aliquota do tributo devido ao ente contratante.

§ 12 Para fins do atendimento ao disposto no caput deste artigo:

| - nas aquisi¢des pela Unido:

20/08/2025



Complementar n°® 214/2025, considera-se ocorrido o fato gerador no momento em que
se realiza o pagamento, devendo ser observado as disposi¢oes do art. 472 da citada lei, ou
seja, ha o deslocamento do momento da ocorréncia do fato gerador para quando do
pagamento, adotando o regime de caixa.

No caso especifico das operagdes de execucdo continuada ou fracionada, quando nao
é possivel identificar o momento de entrega ou disponibilizacdo do bem, nem o término
do fornecimento do servico, como as relativas ao fornecimento e a comercializacao da
energia elétrica, considera-se ocorrido o fato gerador no momento em que se torna
devido o pagamento, conforme disposto no § 3°, do art. 10 da Lei Complementar n°
214/2025.

O que seria o momento em que se torna devido o pagamento? Comercialmente,
inclusive pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, e Contabilmente, seria 0 momento do
fornecimento do bem ou servico, ou seja, a partir de sua entrega. Portanto, a partir do
fornecimento do bem, ja ocorreria a apropriacdo de um contas a receber na contabilidade
do vendedor e um contas a pagar na contabilidade do comprador. Mas se fosse assim, esse
dispositivo (§3°,art. 10, LCn° 214 /2025) ndo estaria distinguindo essa situacdo especifica
paraenergia elétrica, daquela prevista na regra geral que é o fornecimento de outros bens.

No caso das operagdes de execucdo continuada ou fracionada em que nao seja
possivel identificar o momento exato de entrega ou disponibilizacdo do bem, tampouco o
término do fornecimento do servico — como ocorre, por exemplo, no fornecimento de
energia elétrica — entende-se que para assegurar a distingdo entre a regra geral e a
especifica, o fato gerador ocorre no momento em que o pagamento se torna devido

(exigivel), ou seja, na data do vencimento.

a) serdo reduzidas a zero as aliquotas do IBS dos demais entes federativos; e
b)  serd aaliquota da CBS fixada em montante equivalente a soma das aliquotas do IBS e da CBS incidentes sobre a operagdo, apds a
reducdo de que trata o art. 472 desta Lei Complementar;
Il - nas aquisi¢Bes por Estado:
a) serdo reduzidas a zero a aliquota da CBS e a aliquota municipal do IBS; e
b) serd a aliquota estadual do IBS fixada em montante equivalente a soma das aliquotas do IBS e da CBS incidentes sobre a operagdo,
apos a redugdo de que trata o art. 472 desta Lei Complementar;
11l - nas aquisi¢des por Municipio:
a) serdo reduzidas a zero a aliquota da CBS e a aliquota estadual do IBS;
b) serad a aliquota municipal do IBS fixada em montante equivalente a soma das aliquotas do IBS e da CBS incidentes sobre a
operagdo, apds a redugdo de que trata o art. 472 desta Lei Complementar; e
IV - nas aquisigdes pelo Distrito Federal:
a) sera reduzida a zero a aliquota da CBS;
b) serd a aliquota distrital do IBS fixada em montante equivalente a soma das aliquotas do IBS e da CBS incidentes sobre a operagdo,
apos a redugdo de que trata o art. 472 desta Lei Complementar.
§ 22 Ndo se aplica o disposto no caput e no § 12 deste artigo as aquisi¢gdes que, cumulativamente, sejam efetuadas de forma presencial e
sejam dispensadas de licitagdo, nos termos da legislagdo especifica. (...)
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Considerando que a incidéncia do IBS e da CBS, nas operagdes com energia elétrica,
ou com direitos a ela relacionados, relativos a geracdo, transmissao, distribuicao e
comercializacdo, ocorrera somente no fornecimento da energia elétrica e da prestagdo do
servico de transmissao e distribuicdo, ao consumidor final, em termos comparativo com
o ICMS, ndo ocorreram alteragdes significativas, permanecendo o “diferimento” para

ambos os tributos, que s6 serdo devidos a partir do momento do vencimento da nota fiscal.

2.5.1 MOMENTO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR NA ATIVIDADE DE
GERACAO DE ENERGIA ELETRICA

Na atividade de geracdo, temos como base das operagdes, os Contratos de Compra e
Venda no Ambiente de Contrata¢do Regulado (ACR) e no Ambiente de Contratacao Livre
(ACL), bem como dos Contratos de Energia e Disponibilidade de Reserva (CER-d),
firmados entre a CCEE e diversos geradores, além dos Contratos de Compra e Venda de
Poténcia e Energia Elétrica, decorrentes dos leildes, que sdo assinados, bilateralmente,
com as diversas concessionarias de distribuicdo de energia elétrica, e por ultimo, os
Contratos em Regimes de Cotas (Proinfa, Itaipu, Angra, e das geradoras com RAG). Nessas
operacgOes entre geradores, comercializadores e concessionarias e permissionarias de
servico publico de distribuicdo de energia elétrica, o fato gerador é a data do vencimento
da fatura, quando se torna devido (exigivel), conforme paragrafo 3°, art. 10 da Lei
Complementar n°® 214/2025, no entanto, face ao disposto no art. 28 dessa mesma lei
complementar, o recolhimento dos tributos ficou diferido para as operagdes
subsequentes, quando da venda da energia para consumo, o que ocorrera na ultima
operacdo a ser realizada pela Distribuidora.

No entanto, se a operacao de venda for realizada entre o gerador/comercializador,
tendo como adquirente direto um consumidor livre ou especial (consumidor final), por
meio de contrato bilateral, havera a incidéncia dos tributos, sendo que o recolhimento
devera ser realizado pelo alienante da energia elétrica, no caso, o gerador ou o
comercializador, considerando como fato gerador, o vencimento da fatura.

Podera ocorrer que o consumidor livre tenha comprado sua energia elétrica para
consumo, tendo o alienante recolhido os tributos, no entanto, esse consumidor podera
ndo consumir a totalidade da energia elétrica adquirida. Nessa situacdo, surgird uma

segunda operacdo, que sera a alienacdo da sobra da energia elétrica por parte desse
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consumidor, o que podera ocorrer de duas formas: (i) A sobra sera liquidada ao PLD
quando da contabilizagao pela CCEE; (ii) A sobra serd negociada bilateralmente e vendida
a terceiros, o que entrard na regra normal de operagdes com energia elétrica. Nessa
segunda hipoétese, temos que o consumidor (livre) tera tomado o crédito dos tributos
quando da aquisicao total da energia, que a principio, seria destinada ao seu processo
produtivo, e agora, quando da alienagdo da sobra, tera um débito dos tributos pela venda.

Veja que, o fornecimento de energia elétrica para consumo (consumidores finais),
no caso da atividade de geragdo, so ocorrera em decorréncia dos Contratos de Compra e
Venda no Ambiente de Contratacao Livre (ACL). Assim, essas operacdes de fornecimento
de energia elétrica aos consumidores finais, excluido alguma situagdo especifica, em que
seja possivel identificar o momento da entrega, se enquadram perfeitamente no § 3°, do
art. 10 da Lei Complementar n® 214 /2025, pois sdo operagdes de execucao continuada em
que ndo é possivel identificar o momento de entrega do bem ou do término do
fornecimento do servigo. Assim, nesses casos, considera-se ocorrido o fato gerador no
momento do vencimento, quando se torna exigivel o pagamento.

Essa nossa exclusdo de alguma situacdo especifica, do momento do fato gerador
que considera o vencimento, esta relacionado a venda de energia elétrica de um gerador
para um consumidor livre, como um fato isolado, tendo, por exemplo, a necessidade de
cobrir alguma exposicdo de energia elétrica em determinado més. Outra situacao
ocorreria quando uma usina térmica nao for despachada pelo O.N.S, fazendo com que a
cobranca no més fosse somente pela “disponibilidade”, ou seja, como outros direitos
relacionados a energia elétrica, no entanto, sem o fornecimento de energia elétrica.
Nesses casos, entendemos que se aplica a regra geral, ou seja, o momento do fato gerador
sera o do fornecimento ou da prestacdo do servico. Provavelmente, essa questdo e outras,
serdo tratadas na regulamentacao da Lei Complementar, pois a disponibilidade poderia

ser entendida como um servigo continuo.

2.5.2 MOMENTO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR NA ATIVIDADE DE
TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA

Como é cedico, os agentes de servico publico de transmissdo de energia elétrica,
assinam com o Operador Nacional de Energia Elétrica (0.N.S), o Contrato de Prestacao de

Servigos de Transmissao (CPST), e com os agentes usuarios do sistema de transmissao
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assinam o Contrato de Uso do Sistema de Transmissao (CUST). Assim, a exemplo do que
ja comentado nas demais atividades, s6 ocorrera o fato gerador, com o consequente
recolhimento dos tributos, na prestacdo de servigos de transmissao prestado ao usuario
que esteja conectado na rede basica, na condicio de consumidor final, ou seja,
consumidores livres e especiais.

Nesse caso, conforme ja visto, a responsabilidade pelo recolhimento é da
concessiondria de servico publico de transmissdo de energia elétrica.

Nas operagdes realizadas entre as concessionarias de transmissdo e os demais
agentes de geracdo, distribuicdo e comercializadores, ndo havera o recolhimento dos
tributos, ja que os mesmos serao recolhidos quando da operacao final da venda de energia
elétrica aos consumidores finais (cativos) realizado pela concessionaria de servigo
publico de distribuicao de energia elétrica.

Nessas operacdes realizadas pela concessionaria de servigo publico de transmissdo
de energia elétrica, considera-se como local da operacdo o local do estabelecimento
principal do adquirente, conforme disposto no paragrafo 7°, do art. 11 da Lei

Complementar n°® 214/2025.

2.5.3 MOMENTO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR NA ATIVIDADE DE
DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA

As operacgdes de fornecimento de energia elétrica aos consumidores finais, bem
como o servi¢co pelo Uso do Sistema de Distribui¢cdo aos consumidores livres e especiais,
sdo operacgoes que se enquadram perfeitamente no § 3°, do art. 10 da Lei Complementar
n° 214/2025. Trata-se de operagdes de execu¢do continuada, nas quais ndo é possivel
identificar um momento especifico para a entrega ou disponibilizacdo do bem, tampouco
o término do fornecimento do servigo. Dessa forma, nesses casos, considera-se ocorrido
o fato gerador no momento em que o pagamento se torna devido, ou seja, no vencimento
da fatura, em que se torna exigivel o pagamento.

Nessas operacdes de fornecimento de energia elétrica, realizadas pela
concessionaria de servico publico de distribuicdo de energia elétrica, considera-se como
local da operacgdo o local da entrega ou disponibilizacdo da energia elétrica destinada a
consumo. J& nas operacdes realizadas com base no Contrato de Uso do Sistema de

Distribuicao - CUSD, considera-se como local da operacdo o local do estabelecimento
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principal do consumidor livre ou especial contratante, conforme disposto no paragrafo 7°,

do art. 11 da Lei Complementar n° 214/2025.

2.54 MOMENTO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR NA ATIVIDADE DE
COMERCIALIZACAO

Atualmente, tem se ampliado a venda de energia elétrica pelas comercializadoras,
principalmente junto aos consumidores livres, lembrando que todos os grandes grupos
possuem a sua propria comercializadora. Assim, também é normal a existéncia de
contratos entre geradores e comercializadores, ou comercializadores com outras
comercializadoras, de um mesmo grupo, com diversas estratégias comerciais e
tributarias.

Assim, essas operacdes de venda de energia elétrica para consumo, junto aos
consumidores finais, com execucdo continuada em que ndo é possivel identificar o
momento de entrega do bem ou do término do fornecimento do servigo, excluido alguma
situacao especifica, se enquadram perfeitamente no § 3°, do art. 10 da Lei Complementar
n° 214/2025. Ou seja, nesses casos, considera-se ocorrido o fato gerador no momento do
vencimento, quando se torna exigivel o pagamento.

A exemplo do que ocorre na geracao, o consumidor livre podera ter comprado sua
energia elétrica para consumo no seu processo produtivo, tendo o alienante recolhido os
tributos, no entanto, esse consumidor ndo consumiu a totalidade da energia elétrica
adquirida. Nessa situacdo, surgira uma segunda operacdo, que serd a alienacdo da sobra
da energia elétrica por parte desse consumidor, o que podera ocorrer de duas formas: (i)
A sobra que ficou no sistema sera liquidada ao PLD quando da contabilizacdo pela CCEE;
(ii) A sobra que ficou no sistema sera negociada e vendida a terceiros, o que entrara na
regra normal de operagdes com energia elétrica, essa operagdo é meramente contratual
para fins de contabilizacao na CCEE, fisicamente a operacdo ja ocorreu, isso porque a
energia foi consumida ou perdida. Nessa segunda hipotese, temos que o consumidor
(livre) tera tomado o crédito dos tributos quando da aquisicao total da energia elétrica,
que a principio seria destinada ao seu processo produtivo, e agora, quando da alienagdo
da sobra, terda um débito dos tributos.

Essa nossa exclusdo de alguma situacdo especifica, do momento do fato gerador

que considera o vencimento, estd relacionado a venda de energia elétrica de um
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comercializador para um consumidor livre, tratado como um fato isolado, tendo por
finalidade cobrir alguma exposicdo, pontual, de energia elétrica, a exemplo do que
comentamos com relacdo a sobra do consumidor livre, sdo operagdes meramente
contratual para fins de contabilizagdo, o consumo ja ocorreu. Nesse caso, é possivel que
se aplique a regra geral, ou seja, o fato gerador seria o momento do fornecimento ou da
prestacdo do servico. Provavelmente, essa questio e outras, serao tratadas na

regulamentacdo da Lei Complementar.

2.5.5 MOMENTO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR NA ATIVIDADE DE
COMERCIALIZACAO VAREJISTA

Atualmente a comercializagdo varejista esta regulamentado nos art. 10 ao 22 da
Resolucdo Normativa ANEEL n° 1.011/202211, sendo que, a Resolugao Normativa n°
1.110/2024, que aprovou as Regras de Comercializagdo de Energia Elétrica aplicaveis ao
Sistema de Contabilizacdo e Liquidacdo - SCL, aprovou também os Procedimentos de
Comercializacdo, dentre os quais o Submodulo 1.6 - Comercializacdo Varejista (Versao
6.0, a vigorar a partir de 01/01/2025) e Submodulo 1.8 - Comercializacdao Varejista -
modelo simplificado (Versao 1.0) a ser praticado a partir de 01 de julho de 2025.

A comercializagdo varejista caracteriza-se pelas relagdes comerciais entre o
Comercializador Varejista (agente representante) e as pessoas fisicas ou juridicas
elegiveis a representacdo (representados), dando-se pela adesdo ao Contrato para
Comercializacdo Varejista e pela celebracdo de outras avengas de livre pactuacao.
Adicionalmente, os agentes da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica - CCEE
proponentes a atuar como varejistas devem pertencer a categoria de geragdo ou a classe
dos comercializadores.

0 art. 33 da Convencgao de Comercializacdo de Energia Elétrica, aprovado por meio
da Resolugdo Normativa n°® 957/2021, estabeleceu que os agentes da CCEE sdo divididos
nas categorias de geracao, de distribuicdo e de comercializa¢do, sendo que a classe dos
Agentes Varejista é uma subdivisdo da categoria de Comercializacao.

O agente comercializador varejista, que tanto pode pertencer a categoria de

geracdo ou a classe dos comercializadores, ja que o gerador é um comercializador nato, é

11 Alterada pelas REN n° 1.014/2022, n° 1.081/2023, e que revogou as REN n° 570/2013 e n° 654/2015.
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um tipo de agente que ficard responsavel por representar, em seu nome e conta,
consumidores livres, consumidores especiais, produtores independentes, ou
autoprodutores, junto a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica - CCEE.

Sdo elegiveis a representacdo por varejista os consumidores livres, os
potencialmente livres e especiais, bem como detentores de concessdo, autorizagdo ou
registro de geracao ndo comprometidos com Contratos de Comercializacdo no Ambiente
Regulado - CCEARs, Contratos de Energia de Reserva - CER ou no regime de cotas.

Operacionalmente, quando um consumidor livre, consumidor especial,
autoprodutor, ou gerador, passa a ser representado por um Comercializador Varejista,
esse comercializador cria perfis especificos para cada consumidor que ele representa na
CCEE, observado o disposto no art. 13 da Resolu¢ao Normativa n° 1.011/2022, que sera
demonstrado no Relatério SUM001 em nome do Comercializador Varejista. Todos os
valores cobrados pela CCEE, sdao demostrados no perfil de cada representado, nesse
relatério SUMO001, existindo também outros relatérios demonstrado de forma detalhada
os demais encargos e valores.

Diante do acima exposto, o comercializador varejista pode ter contratos bilaterais
no Ambiente de Contrtacao Livre (ACL) com seus representados, e, assim sendo, quando
esse representado estiver comprando energia elétrica para seu consumo, o que ocorre
quando se tratar de consumidores livres e especiais, 0 momento da ocorréncia do fato
gerador sera o do vencimento da fatura, cabendo ao comercializador varejista (alienante)
a responsabilidade pelo recolhimento dos tributos, conforme inciso I, do art. 28 da Lei
Complementar n°® 214/2025.

Diferentemente dessa situagdo de contratos bilaterais, e conforme ja comentado
inicialmente, quando o comercializador varejista, estiver na condi¢cdo de representante
dos consumidores junto a CCEE, para fins de liquidacao das aquisicoes ou sobras de
energia elétrica no Mercado de Curto Prazo, o momento da ocorréncia do fato gerador, a
principio, entendemos que seria a data prevista para a liquidagdo, conforme comentado
no proximo item, sendo que o valor dos tributos seriam recolhidos diretamente pelos
consumidores representados, por se tratar de operacao multilateral, conforme disposto
no inciso IIl, do art. 28 da Lei Complementar n° 214/2025. Nesse caso, importante
ressaltar que a base de calculo, conforme ja comentado, seria o valor total da liquidacao,
constante do relatério SUMO1, ajustado pelas inadimplencias, ou outra que venha a ser

estabelecido na regulamentac¢do da Lei Complementar n°® 214/2025. Deve-se ficar atento
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a regulamentacdo, pois, nesse caso, em se tratanto de consumidor livre ou especial
representado pela comercializadora varejista, a regulamentacao pode definir que a
responsabilidade pelo recolhimento dos tributos ficara a cargo do agente comercializador

varejista.

2.5.6 MOMENTO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR NAS OPERACOES COM
ENERGIA ELETRICA NA CCEE

Como visto, em relacdo ao local da operacao, ficou muito bem definido,
considerando o do estabelecimento ou domicilio do agente que figure com balango
energético devedor, conforme paragrafo 9°,do art. 11, da Lei Complementar n® 214 /2025.
No que se refere ao momento do fato gerador, entendemos que nas operagées com energia
elétrica no Mercado de Curto Prazo - MCP, realizadas por meio da contabilizacao
realizada pela Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica - CCEE, cuja contabilizacao
ocorre diariamente, com valores calculados para cada hora do dia seguinte, aplica-se o
disposto no paragrafo 3°, do art. 10, da citada lei, ou seja, o fato gerador ocorre no
momento em que se torna devido o pagamento, que em nossa visdo seria no momento em
que se torna exigivel, o que ocorre com o vencimento no décimo dia util apos a data da
liquidacgao.

Assim, nesse caso, o fato gerador dessas opera¢des multilaterais, ocorrera somente
quando do vencimento, ou seja, no décimo dia util apds a data da liquidagdo, de acordo

com o cronograma elaborado pela CCEE.

2.6 DAALIQUOTA

As aliquotas de referéncia, para a CBS de 2027 a 2035, para o IBS de 2029 a 2035, e
para o IBS e a CBS, ap6s 2035, serdo fixadas por resolucao do Senado Federal, nos termos
do art. 18 da Lei Complementar n° 214/2025.

Ao fixar sua aliquota, cada ente federativo podera vincula-la a aliquota de referéncia
da respectiva esfera federativa, por meio de acréscimo ou decréscimo de pontos
percentuais, ou defini-la sem vinculacdo a aliquota de referéncia da respectiva esfera

federativa. De acordo com o art. 14, da Lei Complementar n° 214/2025, as aliquotas da
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CBS e do IBS serao fixadas por lei especifica do respectivo ente federativo, nos seguintes
termos:
[. A Unido fixara a aliquota da CBS;
II. Cada Estado fixara sua aliquota do IBS;
[II.  Cada Municipio fixara sua aliquota do IBS; e
IV. O Distrito Federal exercera as competéncias estadual e municipal na

fixacdo de suas aliquotas.

No caso da fixacdo da aliquota, por parte do Municipio, o Estado de Pernambuco
exercera a competéncia municipal relativamente as operagdes realizadas no Distrito
Estadual de Fernando de Noronha, conforme o art. 15 do Ato das Disposicbes
Constitucionais Transitorias (ADCT).

Na auséncia de lei especifica que estabeleca a aliquota do ente federativo, sera
aplicada a aliquota de referéncia da respectiva esfera federativa, lembrando que o destino

da operacao é o local da ocorréncia da operacgao.

A aliquota do IBS incidente sobre cada operagao correspondera:
. Asoma:
a) Da aliquota do Estado de destino da operacao; e
b) Da aliquota do Municipio de destino da operacao; ou

II.  Aaliquota do Distrito Federal, quando este for o destino da operacio.

Tudo indica que a aliquota total estimada inicialmente serd de aproximadamente
28%, distribuida da seguinte forma:
e CBS (federal): Aproximadamente 8,49%
e IBS-UF (estadual): Aproximadamente 16,58%

e IBS municipal: Aproximadamente 2,90%

Como ja comentado, a aliquota estimada de 28% sera uma referéncia, definida pelo
Senado Federal, sendo que os Estados e municipios terdo competéncia para definir suas
proprias aliquotas, que poderdo ser maiores ou menores que a aliquota de

referéncia. Isso significa que poderemos ter aliquotas diferentes em cada municipio ou
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estado, o que representa um desafio logistico, especialmente para empresas que atuam
em multiplas localidades. Dessa forma, a concessionaria de distribuicdo de energia
elétrica deverd ficar atenta as aliquotas de IBS-UF fixadas pelo Estado, agregando as
aliquotas de IBS de cada municipio, de forma a cobrar corretamente os tributos sobre a

venda da energia em cada municipio. A aliquota final tera a seguinte composic¢ao:

a) CBS: Definida por lei federal
b) IBS-UF: Definida por lei estadual

c) IBS municipal: Definida por lei municipal

Apesar dessa fragmentacdo, o recolhimento sera unificado, com a distribui¢cdo dos
valores sendo feita pelo comité gestor dos tributos.

Durante o periodo de transicdo para o IBS, com relacdo aos fatos geradores
ocorridos de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2026, sera cobrado mediante aplicagdo
da aliquota estadual de 0,1% (um décimo por cento). Ja em relagdo aos gatos geradores
ocorridos de 1° de janeiro de 2027 a 31 de dezembro de 2028, serd cobrado mediante
aplicacdo da aliquota estadual de 0,05% (cinco centésimos por cento) e a aliquota
municipal de 0,05% (cinco centésimos por cento), perfazendo um total de 0,1%,
observado o disposto no art. 344 da Lei Complementar n°® 214/2025. A transi¢do para os
periodos seguintes até 2032, estao previstos nos art. 342 da citada lei complementar.

Ja, durante o periodo de transicao para a CBS, em relacdo aos fatos geradores
ocorridos de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2026, a CBS serd cobrada mediante a
aplica¢do da aliquota de 0,9% (nove décimos por cento), ja para os anos de 2027122 2033,
sera fixada de acordo com os arts. 353 a 359, observado o disposto no art. 36813 para o
periodo de 2030 a 2033, e para 2034 e 2035, sera fixada de acordo com os art. 366 e 369,
todos da Lei Complementar n°® 214/2025.

12 Art. 347. Em relagdo aos fatos geradores ocorridos de 1° de janeiro de 2027 a 31 de dezembro de 2028, a
aliquota da CBS sera aquela fixada nos termos do inciso I do caput e dos §§ 2° e 3°, todos do art. 14, reduzida
em 0,1 (um décimo) ponto percentual, exceto em relagdo aos combustiveis sujeitos ao regime especifico de
que tratam os arts. 172 a 180 desta Lei Complementar. § 1°(...). § 2°(...)

13 LCn° 214/2025: Art. 368. A aliquota de referéncia da CBS em 2030 ser4 reduzida caso a média da Receita-
Base da Unido em 2027 e 2028 exceda o Teto de Referéncia da Unido.

20/08/2025



2.7 DAALIQUOTA EFETIVA DO PIS E DA COFINS DETERMINADA PELA ANEEL
COM A REFORMA TRIBUTARIA

Como € cedico, as concessionarias de servico publico de distribuicao de energia
elétrica sdo autorizadas a incluir uma aliquota efetiva do PIS e da Cofins a tarifa
homologada pela ANEEL. Essa aliquota efetiva corresponde ao percentual apurado com
base no valor, dessas contribui¢des, efetivamente a serem recolhidas (apés a dedugao dos
créditos), dividido pelo total da receita, conforme Nota Técnica n® 115/2005-
SFF/SRE/ANEEL. Até onde sabemos, a cobranca de aliquota efetiva aplicada no setor
elétrico é a Unica situacao existente no Brasil.

Essa situagdo, unica, que ocorre no Setor Elétrico, teve uma explicacdo
fundamentada na légica econdmico-financeira e contabil, e foi implementada naquela
época, porque nao era possivel a ANEEL, quando da inclusdo dos custos ndo gerenciaveis
da Parcela “A” e dos custos gerenciaveis da Parcela “B”, na fixacao da tarifa, identificar
exatamente os componentes que iriam gerar créditos de PIS/Pasep e de Cofins,
principalmente em relacao a Parcela “B”.

No caso do ICMS, a ANEEL conseguia identificar os créditos do ICMS e os excluia da
formacao do custo tarifario, por isso, a concessionaria aplicam a aliquota nominal do ICMS
fixada por cada Unidade Federativa.

J& no caso do PIS/Pasep e da Cofins, ndo ocorria essa exclusdao do custo de
formacao da tarifa, ou seja, o consumidor ja estaria pagando essa parcela das exagoes,
ocorrido nas operagdes anteriores, no proprio custo, lembrando que na época
prevalecia a famosa “Empresa de Referéncia”. Portanto, restou as Distribuidoras
cobrar somente a diferenca efetiva dessas Contribui¢des na tarifa, o que representaria
exatamente o PIS/Pasep e a Cofins que incidiria sobre os demais custos (que ndo
geraram créditos) e da remuneracgao.

No entanto, ja ha alguns anos, foram criadas contas contdabeis, retificadoras do
custo, no elenco de contas do Manual de Contabilidade do Setor Elétrico, que refletem
no Balango Mensal Padronizado - BMP, o valor das contribui¢des nao cumulativas
incidentes sobre os custos, o que tem permitido que a ANEEL utilize o custo liquido
dos tributos, para a formagdo da tarifa, mas, mesmo assim, continua a autorizar a
inclusdo da aliquota efetiva na tarifa, em vez de acabar de vez com a aliquota efetiva e

passar a adotar a aliquota nominal.
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Com a implantacdo da Reforma Tributaria, a partir de 2027, em que a CBS estara
vigente, em lugar do PIS e da Cofins que ficara extinto, é provavel que deixara de existir
a figura da “aliquota efetiva”. Isso porque, conforme ja abordado, a CBS e o IBS sdo
calculados por fora, ou seja, ndo compde o valor do bem, e principalmente pelas novas
modalidades de extincdo do crédito tributario, com atenc¢do especial para o “split
payment”, pelo qual o IBS ndo sera recebido, pelo vendedor, juntamente com o valor
do bem, mas sim, sera direcionado diretamente para o Comité Gestor do IBS, Além do
mais, a emissdo da nota fiscal configura-se como um ato declaratério da obrigagdo
tributaria, representando a formalizagdo do valor devido a titulo de IBS e CBS,
conforme o caso, ou seja, uma declaracao de constituicdo do crédito tributario, com
campos especificos.

Esses campos especificos, como base de calculo, aliquota, classificagao fiscal, etc.,
que serdo tratados no “Registro de Operagdo de Consumo - ROC”, que é um documento
digital dnico, como se fosse um tradutor inteligente, que interpreta e extrai as
informagcdes dos diversos tipos de documentos fiscais, necessarias para o
processamento dentro da plataforma, quando da apuragdo automatica e assistida,
podera gerar inconsisténcias caso seja utilizado aliquotas efetivas, pois as mesmas

serdo diferentes daquelas fixadas para o IBS e para a CBS.

2.8 DA APLICACAO DO IBS E DA CBS NO ANO DE 2026

Para o ano de 2026, estd dispensado o recolhimento do IBS e da CBS relativo aos
fatos geradores ocorridos nesse ano, em relacao aos sujeitos passivos que cumprirem com
as obrigacdes acessorias prevista na legislagcdo, nos termos do paragrafo 1°, do art. 348 da
Lei Complementar n°214/2025.

Assim, teremos a cobranga da IBS mediante a aplicagdo da aliquota de 0,9% (nove
décimos por cento), e da CBS mediante a aplicacao da aliquota de 0,1% (um décimo por
cento), para os sujeitos passivos que ndao cumprirem as obrigacdes acessorias previstas
na legislacao. Nesse caso, devera ser calculado e recolhido nos termos do art. 348 da Lei
Complementar n®214/2025. Essas aliquotas ndo serao aplicadas em relacdo as operacgoes
dos contribuintes optantes pelo Simples Nacional, bem como deverao observar a
respectiva reducao no caso das operacoes sujeitas a aliquota reduzida, no ambito de

regimes diferenciados de tributacao.

20/08/2025



0 valor que venha a ser recolhido de IBS e CBS sera compensado com o valor devido,
no mesmo periodo de apuracdo, da contribuicdao a Cofins, prevista no art. 195, inciso I,
alinea “b” (sobre faturamento), e inciso IV (do importador de bens ou servigos do exterior,
ou de quem a lei a ele equiparar), e da contribuicdo para o PIS a que se refere o art. 239,
ambos da Constituicdo Federal.

Caso o contribuinte ndo possua débitos de PIS e Cofins suficientes para efetuar a
compensacdo do IBS e da CBS pagos, o valor recolhido podera ser: a) compensado com
qualquer outro tributo federal, nos termos da legislagcdo; ou b) ressarcido em até 60

(sessenta) dias, mediante requerimento.

2.9 DA NAO CUMULATIVIDADE DO IBS E DA CBS

Diferentemente do que conhecemos em relacdo a ndo cumulatividade do PIS e da
Cofins, que tem gerado discussdes entre os contribuintes e a Receita Federal do Brasil
(RFB), produzindo um numero infinito de processos administrativos e judiciais, em que
se discute o que pode ou ndo gerar o desconto de crédito, a ndo cumulatividade para o IBS
e a CBS, busca ter uma base de calculo ampla para o calculo do desconto do crédito, o que
devera eliminar grande parte das discussdes atuais.

Nesse sentido, o art. 47, da Lei Complementar n°® 214/2025, previu que, o
contribuinte sujeito ao regime regular podera apropriar créditos do IBS e da CBS, somente
quando ocorrer a extin¢do, por qualquer das modalidades previstas no art. 2714, dos
débitos relativos as operagdes em que seja adquirente, excetuadas exclusivamente

aquelas consideradas de uso ou consumo pessoal, previstas no art. 5715 da citada Lei

14 Art. 27. Os débitos do IBS e da CBS decorrentes da incidéncia sobre operagdes com bens ou com servigos
serdo extintos mediante as seguintes modalidades: I - compensagao com créditos, respectivamente, de IBS e
de CBS apropriados pelo contribuinte, nos termos dos arts. 47 a 56 e das demais disposi¢cdes desta Lei
Complementar; II - pagamento pelo contribuinte; III - recolhimento na liquidag¢do financeira da operacao
(split payment), nos termos dos arts. 31 a 35 desta Lei Complementar; IV - recolhimento pelo adquirente, nos
termos do art. 36 desta Lei Complementar; ou V - pagamento por aquele a quem esta Lei Complementar
atribuir responsabilidade. Paragrafo unico. A extin¢do de débitos de que trata o caput deste artigo: I - nas
hipoteses dos incisos I e II do caput deste artigo, sera imputada aos valores dos débitos nao extintos do IBS
e da CBS incidentes sobre as operagdes ocorridas no periodo de apuragdo na ordem cronoldgica do
documento fiscal, segundo critérios estabelecidos no regulamento; Il - nas hipoteses dos incisos Ill e IV do
caput deste artigo, sera vinculada a respectiva operacdo; e Il - na hipdtese do inciso V do caput deste artigo,
serd vinculada a operagdo especifica a que se refere ou, caso ndo se refira a uma operacdo especifica, sera
imputada na forma do inciso | deste paragrafo.

15 Art. 57. Consideram-se de uso ou consumo pessoal: | - os seguintes bens e servicos: a) joias, pedras e
metais preciosos; b) obras de arte e antiguidades de valor histérico ou arqueoldgico; c) bebidas alcodlicas;
d) derivados do tabaco; ) armas e municGes; f) bens e servicos recreativos, esportivos e estéticos; (....)
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Complementar. Além da apropriacdo do crédito estar condicionada a comprovacio da
operagdao por meio de documento fiscal eletronico idoneo, ela também devera ser
realizada de forma segregada para o IBS e para a CBS, sendo vedada, em qualquer
hipétese, a compensacao de créditos de IBS com valores devidos de CBS, e a compensacao
de créditos de CBS com valores devidos de IBS.

Podemos dizer que o crédito sera pelo regime de caixa, enquanto o débito sera pelo
regime de competéncia, ou seja, passaremos a ter um “crédito financeiro”.

Essa condi¢do de que a apropriacao do crédito sé podera ocorrer quando do efetivo
pagamento dos débitos relativos as operagdes em que seja adquirente, traz uma
vinculacao do creditamento ao efetivo pagamento do tributo pelo fornecedor. Assim
teremos as seguintes etapas:

a) O fornecedor emite a nota fiscal com destaque do tributo;
b) O fornecedor efetua o pagamento do tributo;

c) Apoés o pagamento, o crédito é habilitado para o adquirente.

Ou seja, a forma com que ocorrera a modalidade do pagamento definira a rapidez
com que o contribuinte se apropriara do crédito. Vejamos as modalidades prevista no art.

27 da Lei Complementar n° 214/2025.

Compensacao de créditos

Pagamento pelo sujeito passivo
Modalidades de (contribuinte ou responsavel)

pagamento

Split payment

Pagamento pelo adquirente
(mecanismo para assegurar o crédito)

Atualmente, pela legislacdo do PIS e da Cofins e do ICMS, o contribuinte deve
estornar o crédito apropriado sobre a aquisicdo da energia elétrica, caso o bem adquirido
venha a perecer, deteriorar-se ou ser objeto de roubo, furto ou extravio. Essa disposi¢do
permaneceu no § 6° do art. 47 da Lei Complementar n° 214/2025, no entanto,

considerando que o pagamento do IBS e da CBS s6 ocorrera quando da venda da energia
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elétrica a consumidores finais, cujo fato gerador dos tributos ocorrerd no momento em
que a conta de energia elétrica se torna devida, ou seja, quando do seu vencimento, nao
havera crédito de IBS e da CBS sobre a aquisi¢cdo de energia elétrica para comercializacgao,
ja que nesse caso ndo havera destaque e nem o pagamento do IBS e da CBS, nao havendo,
portanto, nenhum tributo a ser estornado. Com isso, ndo havera discussdo em relacdo ao
estorno de crédito para o IBS e CBS, lembrando que essa discussdo continua para o IRPJ e
CSLL.

Em se tratando de roubo ou furto de bem do ativo imobilizado, o estorno de crédito
sera feito proporcionalmente ao prazo de vida util e as taxas de depreciacao definidos em
regulamento, conforme disposto no § 7°, do art. 47 da lei complementar acima citada. Ja
no caso de devolucdo e cancelamento de operagdes por adquirente ndo contribuinte no
regime regular, o fornecedor sujeito ao regime regular podera apropriar créditos com
base nos valores dos débitos incidentes na operacao devolvida ou cancelada.

Somente as operagdes tributadas pelo IBS e CBS geram créditos, assim, conforme
disposto no art. 49 da Lei Complementar n°® 214 /2025, as operagdes imunes, isentas ou
sujeitas a aliquota zero, a diferimento ou a suspensao ndo permitirao a apropriacao de
créditos pelos adquirentes dos bens e servigos, exceto em relagdo aos créditos
presumidos previstos expressamente na lei complementar.

Caso o contribuinte tenha apropriado créditos das operagdes antecedentes, e,
quando da saida desses bens, a mesma estiver amparada pela imunidade e pela isencgao,
exceto nos casos de exportacdes, devera ocorrer a anulacao dos créditos relativos as
operagdes anteriores, conforme estabelece o art. 51 da lei complementar a citada, sendo
que essa anulacdo serd proporcional ao valor das operagdes imunes e isentas sobre o valor
de todas as operacgoes do fornecedor. Ja no caso de operacdes de saida, sujeitas a aliquota
zero, serdo mantidos os créditos relativos as operagdes anteriores. Importante lembrar
que, no caso do PIS e da Cofins, o art. 17 da Lei n°® 11.033 /2004, estabelecia que as vendas
efetuadas com suspensao, isencao, aliquota zero ou ndo incidéncia dessas contribuicdes,
ndo impediam a manutencao, pelo vendedor, dos créditos vinculados a essas operagoes.

Na hipotese de suspensdao do IBS e da CBS, que podera ser o caso do REIDI,
ocorrendo a exigéncia do crédito suspenso, a apropriacao dos créditos sera admitida
somente no momento da extingdo dos débitos por qualquer das modalidades previstas no
art. 27 da Lei Complementar, ja citado, vedada a apropriacao de créditos em relacao aos

acréscimos legais.
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Importante observar o critério de prioridade para utilizagdo dos créditos de IBS e

CBS, previsto no art. 53, da citada lei complementar, que seguem a seguinte ordem:

II.

[1L.

Compensacao com o saldo arecolher do IBS e da CBS vencido, ndo extinto
e ndo inscrito em divida ativa relativo a periodos de apuracdo anteriores,
inclusive os acréscimos legais; e

Compensacdo com os débitos do IBS e da CBS decorrentes de fatos
geradores do mesmo periodo de apuragdo, observada a ordem
cronoldgica de que trata o inciso I do paragrafo tinico do art. 27 desta Lei
Complementar; e

Compensacdo, respectivamente, com os débitos do IBS e da CBS
decorrentes de fatos geradores de periodos de apuracdo subsequentes,
observada a ordem cronolégica de que trata o inciso I do paragrafo unico
do art. 27 da citada lei complementar, ou alternativamente solicitar o
ressarcimento do crédito, o que ocorrera pelo seu valor nominal, vedadas
correcdao ou atualizacdo monetaria, sem prejuizo das hipoteses de
acréscimos de juros relativos a ressarcimento expressamente previstas

na citada lei complementar.

O direito de utilizacao dos créditos extinguir-se-a apos o prazo de 5 (cinco) anos,

contado do primeiro dia do periodo subsequente ao de apuracao em que tiver ocorrido a

apropriagdo do crédito, sendo vedada a sua transferéncia, a qualquer titulo, para outra

pessoa ou entidade sem personalidade juridica, de créditos do IBS e da CBS, exceto na

hipétese de fusdo, cisdo ou incorporagdo, em que os créditos apropriados e ainda nao

utilizados poderao ser transferidos para a pessoa juridica sucessora, ficando preservada

a data original da apropriacao dos créditos para efeitos da contagem do prazo de cinco

anos.

2.10 DA UTILIZACAO DOS SALDOS CREDORES DE PIS/COFINS

A Reforma Tributdria assegurou o ressarcimento dos créditos acumulados dos

atuais tributos. Os créditos da contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, inclusive

presumidos, nao apropriados, ou nao utilizados até a data de extingdo dessas
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contribuicdes, permanecerao validos e poderdao ser utilizados na compensa¢do com
débitos da CBS, ficando mantida a fluéncia do prazo para sua utilizacdo!®, conforme
disposto no art. 378 e no paragrafo 3° do art. 379, ambos da Lei Complementar n°
214/2025.

De acordo com o art. 378, os créditos deverdo estar devidamente registrados no
ambiente de escrituracao do PIS e da Cofins, e, se ndo utilizados para compensacao com
débitos da CBS, poderao ser ressarcidos em dinheiro, ou compensados com outros
tributos federais, desde que cumpram os requisitos para utilizacdo nessas modalidades
estabelecidos pela legislacdo do PIS e da Cofins, na data de sua extin¢do, observados, na
data do pedido ou da declaracao, as condig¢des e limites vigentes para ressarcimento ou
compensacdo de créditos relativos a tributos administrados pela RFB.

Apébs a extingdo das contribuicdo para o PIS e a Cofins, que ocorrerd em 31 de
dezembro de 2026, os bens recebidos em devolucao, a partir de 12 de janeiro de 2027,
relativos a vendas realizadas anteriormente a referida data, dardo direito a apropriacao
de crédito de CBS correspondente ao valor das contribui¢des. Nas operacdes com energia
elétrica, podera ser raro essa situacdo, no entanto, podera ocorrer situagdes, na
concessionaria de servico publico de distribuicdo de energia elétrica, concernente a
alguma operacao realizada com seus consumidores, que venham a ser objeto de ajustes
no faturamento, que venha a ensejar o crédito, de forma semelhante a uma devolugao.
Deve-se observar que o crédito decorrente de devolugdo s6 podera ser compensado com
a CBS, vedada sua compensag¢ao com outros tributos, bem como ao ressarcimento (§ 3°,
art. 379 da LC 214/2025).

De acordo com o art. 380 da Lei Complementar n°® 214/2025, os créditos da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da COFINS, que, até a data da extincao desses tributos
(31/12/2026), estiverem sendo apropriados com base na depreciagdo, amortizacdo ou
quota mensal de valor, deverdo permanecer sendo apropriados, como créditos
presumidos da CBS, na forma prevista na legislacao de origem, sujeitando-se ao disposto

na legislacdo vigente na data da extincdao do PIS e da Cofins!7, inclusive em relacdo a

16 O direito a utilizacdo de créditos, tanto no ressarcimento, quanto na compensacao de débitos, prescreve em
cinco anos, contados do momento de sua constituicdo.

17.L.C 214/2025, Art. 380 (...) | - noinciso Il do § 12 e no § 21 do art. 32 da Lei n? 10.637, de 30 de dezembro de
2002; Il - noinciso lll do § 12 e nos §§ 14, 16 e 29, todos do art. 39, e no inciso Il do caput do art. 15, todos da Lei
n2 10.833, de 29 de dezembro de 2003; Ill - nos §§ 42 e 72 do art. 15 da Lei n2 10.865, de 30 de abril de 2004; e IV
-no art. 62 da Lei n2 11.488, de 15 de junho de 2007.
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aliquota aplicavel no célculo do seu valor e as disposi¢des previstas no art. 378 da lei
complementar ciada, ja abordado. Na hipétese de alienacio do bem que enseja a
apropriacdo parcelada de créditos, antes de completada a apropriacdo de todo o crédito,
ndo sera admitido, a partir da data da alienacdo, o creditamento em relacdo as parcelas
ainda nao apropriadas.

Ha outras modalidades do contribuinte tomar crédito presumido de CBS, conforme
previsto nos art. 381 383, da ja citada lei complementar. Por exemplo, o contribuinte
sujeito ao regime regular da CBS podera apropriar crédito presumido sobre o estoque de
bens materiais existente em 12 de janeiro de 2027 nas seguintes hipoteses, devendo ser
observado a limitacao do crédito, nos casos de contribuinte sujeitar-se a incidéncia nao-
cumulativa do PIS e da Cofins, em relacdo apenas a parte de suas receitas, devendo apurar
conforme disposto no paragrafo 7° a 9° do art. 3° da Lei n® 10.637/2002 e da Lei n°
10.833/2003:

[.  Caso o contribuinte, em 31 de dezembro de 2026, estivesse sujeito ao
regime de apuracdo cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
COFINS, estabelecido precipuamente pela Lei n® 9.718/1998, em relacao
aos bens em estoque sobre os quais nao houve apuracao de créditos da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da COFINS em razdo da sujei¢do ao referido
regime de apuragao;

II. Em relacdo aos bens em estoque sujeitos, na aquisicdo, a substituicao
tributaria ou a incidéncia monofasica de que tratam os seguintes
dispositivos (produtos farmacéuticos, veiculos, cigarros, cigarrilhas,
combustivel, exceto para viagdo:

a) inciso I do art. 12 da Lein2 10.147, de 21 de dezembro de 2000;

b) Caput do art. 19, inciso II do art. 32 e caput do art. 52 da Lei n®
10.485, de 3 de julho de 2002;

c) Art. 43 da Medida Provisoria n? 2.158-35, de 24 de agosto de 2001;

d) Art. 53 da Lei n2 9.532, de 10 de dezembro de 1997; e

e) Inciso Il do art. 62 da Lei n? 12.402, de 2 de maio de 2011;

O paragrafo primeiro, do art. 381, estabelece as condi¢des para que o contribuinte

tenha o direito a esse crédito presumido, sendo que o Poder Executivo da Unido
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disciplinara a forma de verificagio do estoque existente em 1° de janeiro de 2027,

podendo determinar a realizacdo de inventdrio e valoracdo do estoque ou método

alternativo. Vejamos:

I1.

[1L.

IV.

Somente se aplica a bens novos adquiridos de pessoa juridica domiciliada
no Pais ouimportados para revenda ou para utilizagcdo na produgao de bens
destinados a venda ou na prestacdo de servicos a terceiros;

Nao se aplica aos produtos cuja aquisicao foi contemplada por aliquota zero,
isencdo, suspensdao ou ndo sofreu a incidéncia da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da COFINS;

Nao se aplica aos bens considerados de uso e consumo pessoal de que trata
o art. 57 da Lei Complementar n° 214/2025;

Nao se aplica:

a) Abensincorporados ao ativo imobilizado do contribuintel8; e

b) Imdveis.

No caso de bens adquiridos no Pais, sera calculado mediante aplicacao de percentual

de 9,25% sobre o valor do estoque. Ja no caso de bens importados, sera equivalente ao

valor da Contribuicao para o PIS/Pasep-Importacao e da Cofins-Importacao efetivamente

pago na importacdo, vedada a apuracao de crédito presumido em relacdo ao adicional de

aliquota de que trata o § 21 do art. 82 da Lei n2 10.865/2004.

Por ultimo, o crédito presumido devera ser apurado e apropriado até o dltimo dia

de junho de 2027, devendo ser utilizado em 12 (doze) parcelas mensais iguais e

sucessivas a partir do periodo subsequente ao da apropriac¢do, e s6 podera ser utilizado

para compensar com débitos da CBS, vedada a compensagdo com outros tributos. O

direito de utilizacdo desses créditos extinguir-se-a apds o prazo de 5 (cinco) anos,

contado do ultimo dia do periodo de apuracao em que tiver ocorrido a apropriacao do

crédito.

18 .Cn°214/2025 —art. 381 (...) § 52 Para os fins deste artigo, também serdo considerados bens incorporados
ao ativo imobilizado aqueles com a mesma natureza e que, em decorréncia das normas contabeis aplicaveis,
forem contabilizados por concessiondrias de servigos publicos como ativo de contrato, intangivel ou financeiro.
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2.11 DA UTILIZAGCAO DO SALDO CREDOR DE ICMS

0 saldo dos créditos homologados de ICMS sera compensado com o IBS em até 240
parcelas, com corre¢do monetaria, a partir de 2033, conforme lei complementar. Em
termos mais precisos, cada parcela disponibilizada ao longo dos 240 meses terd poder
liberatorio para fins de pagamento do IBS. Sera assegurada também a possibilidade de
transferéncia dos saldos credores a terceiros e ressarcimento caso nao seja possivel a
compensacao com o IBS.

Chamamos a atencdo para que seja realizado um planejamento para que se evite, ao
final do ano de 2032, quando se extinguird o ICMS, o acimulo de ICMS de aquisi¢des
recentes, pois o ICMS destacado na nota fiscal de uma aquisicdo do més de dezembro de
2032, compondo o saldo credor do periodo, somente serd compensado nos préoximos 240

meses.

2.12 DO IMPOSTO SELETIVO

O Imposto Seletivo - IS, instituido pelo art. 409 da Lei Complementar n° 214 /2025,
conforme estabelecido no inciso VIII do art. 153 da Constitui¢cdo Federal, incidira sobre a
producdo, extracdo, comercializagdo ou importacdo de bens e servigos prejudiciais a
saude ou ao meio ambiente.

De acordo com o art. 413, inciso II, da citada lei complementar, o Imposto Seletivo
nao incide sobre as operacdes com energia elétrica e nem com telecomunicagdes.

Consideram-se prejudiciais a saide ou ao meio ambiente os bens classificados nos
codigos da NCM/SH 1%e o carvao mineral, e os servigos listados no Anexo XVII2%, nos

termos do § 1°, do art. 409, ambos da Lei Complementar n°® 214 /2025, referentes a:

1% 0 NCM (Nomenclatura Comum do Mercosul) ¢ um cddigo de oito digitos estabelecido pelo Governo
Brasileiro para identificar a natureza das mercadorias e promover o desenvolvimento do comércio
internacional, além de facilitar a coleta e analise das estatisticas do comércio exterior. J4 o SH, € o Sistema
Harmonizado de Designacdo e de Codificacdo de Mercadorias, ou simplesmente Sistema Harmonizado (SH), é
um método internacional de classificacdo de mercadorias, baseado em uma estrutura de cédigos e respectivas
descri¢des. Foi criado em 1988. O SH facilita as negociacGes comerciais internacionais, a elaboracdo das tarifas
de fretes e das estatisticas relativas aos diferentes meios de transporte de mercadorias e de outras

informacGes utilizadas pelos diversos intervenientes no comércio internacional.
20
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[. Veiculos (87.03; 8704.21; 8704.41.00; 8704.51.00; 8704.60.00;
8704.90.00; exceto caminhdes).

II. Embarcagdes e aeronaves (8802, exceto o cddigo 8802.60.00; e
embarcacdes com motor classificadas na posicio 8903), ressalvadas
aquelas para uso das Forgas Armadas ou dos 6rgdos de Seguranca
Publica;

[II. Produtos fumigenos (2401 a 2404);

IV. Bebidas alcodlicas (2203 a 2206 e 2208);

V - bebidas agucaradas (2202.10.00);

VI - bens minerais (2601; 2709.00.10; 2711.11.00; 2711.21.00);

VII - concursos de prognosticos e fantasy sport.

Os bens a que se referem os incisos Ill e IV, acima estdo sujeitos ao Imposto Seletivo
quando acondicionados em embalagem primadria, assim entendida aquela em contato
direto com o produto e destinada ao consumidor final.

O Imposto Seletivo incidira uma Unica vez sobre o bem ou servigo, sendo vedado
qualquer tipo de aproveitamento de crédito do imposto com operagdes anteriores ou
geracdo de créditos para operacoes posteriores, conforme disposto no art. 410 da Lei
Complementar n°® 214/2025. Ja o fato gerador e a base de calculo estdo definidas nos art.
412 e 414, respectivamente, ambos da citada lei complementar, sendo que o IBS e a CBS
nao compdem a base de calculo do Imposto Seletivo - IS.

Nos termos do art. 411, da citada lei complementar, compete a RFB a administracao
e a fiscalizacdo do Imposto Seletivo, sendo que, o contencioso administrativo no ambito

do Imposto Seletivo atendera ao disposto no Decreto n® 70.235, de 6 de marc¢o de 1972.

2.13 OPERACOES COM ENERGIA ELETRICA NA ZONA FRANCA DE MANAUS - ZFM

A Zona Franca de Manaus é uma area de livre comércio de importagdo e de
exportacdo e de incentivos fiscais especiais, estabelecida com a finalidade de promover o
desenvolvimento regional, através da criacdo de um centro industrial, comercial e
agropecuario dotado de condi¢gdes econdmicas que permitam seu desenvolvimento, em

face dos fatores locais e da grande distancia, a que se encontram os centros consumidores
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de seus produtos, conforme estabelecido no art. 12, do Decreto-Lei n? 288/1967, art. 12
do Decreto-Lei n?2 356/1968, e art. 504 do Decreto n? 6.759/2009.

De acordo com o art. 3° do Decreto-Lei n°® 288/1967, a entrada de mercadorias
estrangeiras na Zona Franca de Manaus, destinadas a seu consumo interno,
industrializacdo em qualquer grau, inclusive beneficiamento, agropecudria, pesca,
instalacdo e operacdo de industrias e servigos de qualquer natureza e a estocagem para
reexportacao, serd isenta dos impostos de importagao, e sobre produtos industrializados,
exceto para os produtos especificados no paragrafo 1°, desse artigo?l. Essa exce¢do ao
regime favorecido da Zona Franca de Manaus - ZFM, foi mantida em relacdo ao IBS e a
CBS, no art. 441 da Lei Complementar n°® 214/2025 que instituiu a Reforma Tributaria,

acrescentando outros produtos, conforme segue:

Art. 441. Ndo estdo contemplados pelo regime favorecido da Zona Franca de
Manaus:

a) Armas e munigoes;

b) Fumo e seus derivados;

c) Bebidas alcodlicas;

d) Automodveis de passageiros;

e) Petréleo, lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados de
petrdleo, exceto para a industria de refino de petréleo localizada na Zona
Franca de Manaus, em relagdo exclusivamente as saidas internas para
aquela drea incentivada, desde que cumprido o processo produtivo
bdsico, permanecendo a vedagdo para todas as demais etapas; e

f) Produtos de perfumaria ou de toucador, preparados e preparagées
cosméticas, salvo quanto a estes (posi¢ées 3303 a 3307 da Nomenclatura
Comum do Mercosul), se destinados exclusivamente a consumo interno
na Zona Franca de Manaus ou se produzidos com utilizagdo de matérias-
primas da fauna e da flora regionais, em conformidade com processo

produtivo bdsico.

21§ 1° Excetuam-se da isengdo fiscal prevista no caput deste artigo as seguintes mercadorias: armas e munigdes,
fumo, bebidas alcodlicas, automoveis de passageiros e produtos de perfumaria ou de toucador, preparados e
preparacdes cosméticas, salvo quanto a estes (posi¢des 3303 a 3307 da Tarifa Aduaneira do Brasil - TAB), se
destinados, exclusivamente, a consumo interno na Zona Franca de Manaus ou quando produzidos com
utilizagdo de matérias-primas da fauna e da flora regionais, em conformidade com processo produtivo basico.
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Por outro lado, o art. 4°, estabeleceu que a exportacdo de mercadoria de origem
nacional para consumo ou industrializacao na Zona Franca de Manaus, ou reexportac¢ao
para o estrangeiro, serd para todos os efeitos fiscais, equivalente a uma exportacdo
brasileira para o estrangeiro, sendo isenta do imposto de exportacao, bem como do PIS e
da Cofins, conforme disposto no inciso I, do art. 5° da Lei n® 10.637 /2002 e inciso I, do art.
6° da Lei n°® 10.833/2003, respectivamente, que estardo revogados a partir de 1° de
janeiro de 2027, conforme art. 542 da Lei Complementar n°® 214 /2025.

Inicialmente o Superior Tribunal de Justica - ST], entendeu que ndo haveria a
incidéncia do PIS e da Cofins, sobre as receitas advindas da prestacdo de servigos e da
venda de mercadoria, realizadas por empresas sediadas na Zona Franca de Manaus, a
outras pessoas juridicas também localizadas na ZFM, tidas como exportag¢do. No Entanto,
em junho de 2025, esse entendimento foi ampliado também para as vendas a pessoas
fisicas localizadas na Zona Franca de Manaus, quando da aprovacao, por unanimidade, a
seguinte tese no tema repetitivo n° 1239: “Ndo incide a contribui¢cdo ao PIS e a COFINS
sobre as receitas advindas da prestagdo de servico e da venda de mercadorias nacionais e
nacionalizadas, a pessoas fisicas e juridicas, no dmbito da Zona Frana de Manaus.”. Assim,
a venda de energia elétrica realizadas pela Amazonas Energia S/A, no ambito da Zona
Franca de Manaus, é tida como exporta¢do, e consequentemente nao se submete a
incidéncia do PIS e da Cofins.

Da mesma forma, atualmente, as operacoes de venda de energia elétrica pelas
geradoras e comercializadoras, destinadas as concessiondrias de distribuicao,
concessiondrias e autorizadas de geracdo, e consumidores livres, localizados na Zona
Franca de Manaus, sdo tratadas como exportacdo, ndo se submetendo a incidéncia do PIS
e da Cofins, o que continuara até 31 de dezembro de 2026, quando entra em vigor a
Contribuicdo sobre Bens e Servigos - CBS.

0 art. 40 do ADCT prevé que “E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas
caracteristicas de area livre de comércio, de exportacdo e importacdo, e de incentivos
fiscais, pelo prazo de vinte e cinco anos, a partir da promulgacdo da Constituicao”, bem
como que “Somente por lei federal podem ser modificados os critérios que disciplinaram
ou venham a disciplinar a aprovacao dos projetos na Zona Franca de Manaus”. Esse prazo
foi acrescido de mais 10 (dez) anos, conforme o art. 92 do ADCT e posteriormente por

mais 50 (cinquenta) anos pelo art. 92-A do ADCT.
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Para garantir os incentivos para a Zona Franca de Manaus, foi incluido pela Emenda
Constitucional n°® 132/2023, o art. 92-B, prevendo que as leis instituidoras dos tributos
previstos nos arts. 156-A (IBS) e 195, V (CBS), da Constituicao Federal estabelecerao os
mecanismos necessarios, com ou sem contrapartidas, para manter, em carater geral, o
diferencial competitivo assegurado a Zona Franca de Manaus pelos arts. 40 e 92-A e as
areas de livre comércio existentes em 31 de maio de 2023, nos niveis estabelecidos pela
legislacao relativa aos tributos extintos a que se referem os arts. 126 a 129, todos
constantes do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias.

Diante do exposto, a Lei Complementar n° 214/2025, que regulamentou a Reforma
Tributaria, como ndo poderia ser diferente, trouxe regras especificas para preservar os
inventivos a Zona Franca de Manaus, abordados nos art. 439 ao art. 457, estendendo os
incentivos ao novo tributo CBS, mas que sera necessario um maior detalhamento quando

da regulamentac¢do. Vejamos o disposto em alguns desses artigos.

Art. 439. Os beneficios relativos a Zona Franca de Manaus estabelecidos neste

Capitulo aplicam-se até a data estabelecida pelo art. 92-A do ADCT.

Art. 440. Para fins deste Capitulo, considera-se:
[.  Zona Franca de Manaus a area definida e demarcada pela legislacao
especifica;

I[I. Industria incentivada a pessoa juridica contribuinte do IBS e da CBS e
habilitada na forma do art. 442 desta Lei Complementar para fruicao
de beneficios fiscais na industrializacdo de bens na Zona Franca de
Manaus, exceto aqueles de que trata o art. 441 desta Lei
Complementar;

[II. Bem intermediario:

a) O produto industrializado destinado a incorporagcdo ou ao
consumo em processo de industrializacdo de outros bens, desde
que o destinatario imediato seja estabelecimento industrial;

b) O produto destinado a embalagem pelos estabelecimentos
industriais;

[V.  Bem final, aquele sobre o qual ndo se agrega mais valor no processo

produtivo e que é destinado ao consumo.
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Nao estdo contemplados pelo regime favorecido da Zona Franca de Manaus,
conforme disposto no art. 441 da lei complementar, acima citado, as armas e munigoes,
fumo e seus derivados, bebidas alcéolicas, automoéveis de passageiros, petrdleo,
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados de petréleo, exceto para a
indastria de refino de petréleo localizada na Zona Franca de Manaus, em relacdo
exclusivamente as saidas internas para aquela area incentivada, desde que cumprido o
processo produtivo basico, permanecendo a vedac¢do para todas as demais etapas, bem
como para os produtos de perfumaria ou de toucador, preparados e preparacdes
cosméticas.:

Sera necessario aguardarmos a regulamentacdo em relacdo as operagoes destinadas
a Zona Franca de Manaus, bem como aquelas realizadas dentro dela, de forma a se
esclarecer determinadas duvidas, principalmente em relacdo a situacdo atual existente
para o PIS e a Cofins, prevista no art. 2° da Lei n°® 10.996/2004, pelo qual a reducao de
aliquota abrangia todas as vendas de mercadorias destinadas ao consumou ou a
industrializacdo na Zona Frana de Manaus - ZFM, sem quaisquer exigéncias adicionais,

previstas nos art. 442 a 445 da Lei Complementar n°® 214 /2025. Vejamos:

Art. 22 Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da Contribuicdo para o
PIS/PASEP e da Contribui¢cdo para o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS incidentes sobre as receitas de vendas de mercadorias destinadas ao
consumo ou a industrializagdo na Zona Franca de Manaus - ZFM, por pessoa
juridica  estabelecida fora da ZFM. (Vide Lei n? 13137, de
2015) (Vigéncia)  (Vide Lei Complementar n? 214, de 2025) Produgdo de

efeitos

§ 12 Para os efeitos deste artigo, entendem-se como vendas de mercadorias de
consumo na Zona Franca de Manaus - ZFM as que tenham como destinatdrias
pessoas juridicas que as venham utilizar diretamente ou para comercializagcdo

por atacado ou a varejo.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13137.htm#art21
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13137.htm#art21
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13137.htm#art26vi
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp214.htm#art542
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp214.htm#art544-3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp214.htm#art544-3

§ 22 Aplicam-se as operagdes de que trata o caput deste artigo as disposigoes
do inciso 1l do § 22 do art. 32 da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e
do inciso I do § 22do art. 32 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

§ 32 As disposigées deste artigo aplicam-se as vendas de mercadorias destinadas
ao consumo ou a industrializacdo nas Areas de Livre Comércio de que tratam
as Leis n% 7.965, de 22 de dezembro de 1989, 8.210, de 19 de julho de
1991, e 8.256, de 25 de novembro de 1991, o art. 11 da Lei n® 8.387, de 30 de
dezembro de 1991, e a Lei n? 8.857, de 8 de margo de 1994, por pessoa juridica
estabelecida fora dessas dreas. (Incluido pela Lei n? 11.945, de 2009). (Produgdo
de efeitos).

§ 42 Ndo se aplica o disposto neste artigo as vendas de mercadorias que tenham
como destinatdrias pessoas juridicas atacadistas e varejistas, sujeitas ao regime
de apuragdo ndo cumulativa da Contribuigcdo para o PIS/Pasep e da Cofins,
estabelecidas nas Areas de Livre Comércio referidas no § 3°. (Incluido pela Lei

n?12.350, de 2010)

$ 52 Nas notas fiscais relativas a venda de que trata o caput deste artigo, deverd
constar a expressdo “Venda de mercadoria efetuada com aliquota zero da
Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins”, com a especificacdo do dispositivo

legal correspondente. (Incluido pela Lei n? 12.350, de 2010)

§ 62 0 disposto neste artigo ndo se aplica aos produtos de que trata o art. 14 da
Lei n? 13.097, de 19 de janeiro de 2015. (Incluido pela Lei n® 13.137, de
2015) (Vigéncia)

O disposto no art. 445 da Lei Complementar n°® 214/2025, que reduziu a zero as

aliquotas do IBS e da CBS incidentes sobre operacdo originada fora da Zona Franca de

Manaus, que destine bem material industrializado de origem nacional??, inclusive bem

22 De acordo com o § 1°, do art. 445, a aliquota zero n3o se aplica a operacdes com bens de que trata o § 12
do art. 443, ou seja, sobre armas, muni¢des, fumo e seus derivados, bebidas alcéolicas, automoveis de
passageiros, perfumaria e petréleo, lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados de petrdleo,
exceto para a industria de refino de petréleo localizada na Zona Franca de Manaus, em relacdo exclusivamente
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10637.htm#art3%C2%A72ii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.833.htm#art3%C2%A72ii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7965.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1989_1994/L8210.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1989_1994/L8210.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1989_1994/L8256.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8387.htm#art11
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8387.htm#art11
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1989_1994/L8857.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11945.htm#art24
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/l10996.htm#art33
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/l10996.htm#art33
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12350.htm#art59
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12350.htm#art59
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12350.htm#art59
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13097.htm#art14
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13097.htm#art14
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13137.htm#art21
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13137.htm#art21
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13137.htm#art26vi

material intermediario submetido a industrializacdo por encomenda, a contribuinte
estabelecido na Zona Franca de Manaus, exige que o adquirente esteja habilitado nos

termos do art. 442 da lei complementar que seja:

Art. 445. Ficam reduzidas a zero as aliquotas do IBS e da CBS incidentes sobre
operagdo originada fora da Zona Franca de Manaus que destine bem material
industrializado de origem nacional a contribuinte estabelecido na Zona Franca
de Manaus que seja:

I - habilitado nos termos do art. 442 desta Lei Complementar; e

11 - sujeito ao regime regular do IBS e da CBS ou optante pelo regime do Simples
Nacional de que trata o art. 12 da Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro

de 2006.

Assim, surge a duvida, pois na legislacao do PIS e da Cofins, a venda de mercadorias
para a Zona Franca de Manaus, independentemente de qualquer exigéncia, exceto em
relacdo a determinados produtos, tinham sua aliquota reduzida a zero. Agora, pra fins do
CBS e da IBS, surgiu a necessidade de cumprir com o disposto no art. 442 da lei
complementar. Nem todos os adquirentes localizados na Zona Franca de Manaus, tem a
necessidade exigida no inciso I, do art. 442, que é a inscricdo especifica e aprovacao de
projeto técnico-economico pelo Conselho de Administracao da Suframa, com base nos
respectivos processos produtivos basicos, para pessoa juridica que desenvolva atividade
industrial.

Importante observar que, ao mesmo tempo que o art. 445, reduziu a zero a aliquota
dos tributos CBS e IBS, o art. 446, estabeleceu que o IBS incidira sobre a entrada no estado

do Amazonas, de bens materiais que tenham sido contemplados com a reducio a zero de

aliquotas nos termos do art.445 da lei complementar, exceto se destinados a industria
incentivada para utilizacdo na Zona Franca de Manaus. Ou seja, o art. 445 estabeleceu uma
regra geral para a concessdo da aliquota zero para o IBS e CBS, condicionado ao
cumprimento do art. 442, mas o art. 446 cria uma hipotese de incidéncia tributaria,

somente para o IBS, quando da entrada dos bens materiais, no estado do Amazonas, que

as saidas internas para aquela area incentivada, desde que cumprido o processo produtivo basico,
permanecendo a vedacdo para todas as demais etapas.
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foram beneficiados com a reducdo da aliquota zero, excetuando tdo somente os bens e
materiais destinados a industria incentivada para utilizagdo na Zona Franca de Manaus.

Isso ocorre, porque, a exemplo do que temos atualmente, a aliquota zero é em
relacdo somente ao PIS e a Cofins, conforme disposto no art. 2° da Lei n° 10.996/2004,
nao se aplicando ao ICMS. O disposto no art. 4° do Decreto-Lei n° 288/1967, que
permanece vigente, estabeleceu a isen¢ao para o Imposto de Exportacao e IPI, que nao
serdo extintos. O art. 446, de certa forma, restabelece essa situacao atual, ou seja, mantém
a aliquota zero para a CBS, enquanto o IBS tera sua incidéncia quando da entrada do bem
material no estado do Amazonas, o que se aplica a Zona Franca de Manaus - ZFM,
observado as disposi¢des da lei complementar e de sua regulamentacao.

Assim, as operagdes com venda de energia elétrica, realizadas por diversos
geradores e comercializadores, localizados em outras Unidades da Federacdo, com
destino a Zona Franca de Manaus, a principio, sairdo com aliquota reduzida a zero do IBS
e da CBS, por se tratar de uma exportacdo, independentemente da sua destinacao,
conforme disposto no art. 445 da Lei Complementar n°® 214/2025, desde que o
destinatario seja habilitado nos termos do art. 442 da mesma lei complementar.
Entendemos que bastaria o cumprimento do inciso I, desse artigo, ou seja, o registro na
SUFRAMA, ja que o inciso Il tem endereco certo que sao para a atividade industrial.

Mesmo se esse dispositivo do art. 445 ndo possa vir a ser aplicado, em virtude da
pessoa juridica adquirente (distribuidora, geradora, ou comercializadora) nao cumprir
com as disposicoes dos incisos I e II, do art. 442 da lei complementar, ndo havera a
incidéncia do IBS e da CBS, face ao diferimento, pois, nesse caso, o recolhimento do IBS e
da CBS relativo as operacdes com energia elétrica ou com direitos a ela relacionados,
relativo a geracdo, transmissao, distribuicdo e comercializacdo da energia elétrica, sera
realizado exclusivamente pela concessionaria distribuidora da energia elétrica, quando
das vendas ocorridas no Ambiente de Contratacdo Regulada, ou seja, quando do
fornecimento aos consumidores cativos, ou pelo alienante, Geradora ou
Comercializadora, nas operacoes realizadas no Ambiente de Contratagdo Livre, quando a
energia for destinada a consumo do adquirente, ou quando o mesmo nao estiver sujeito
ao regime regular do IBS e da CBS.

Diferentemente, serd no caso do adquirente ser consumidor livre ou especial,
localizado na Zona Franca de Manaus, em que, ndo sendo possivel aplicar o art. 445, em

virtude da pessoa juridica adquirente (consumidor livre ou especial) ndo cumprir com as
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disposi¢des dos incisos I e II, do art. 442 da lei complementar, em que ndo havera o

diferimento e nem aliquota zero, o alienante devera recolher o IBS e a CBS.

Entendemos que as disposi¢des de imunidade prevista nos art. 79 e 81, que trata de

exportacdo, inclusive daquelas sem saida do territério nacional, quando os bens

exportados tem sua destinacdo prevista nos incisos I a VII, do art. 81, ndo se aplica as

vendas de energia elétrica, por geradores e comercializadores, localizados em outras

Unidades da Federagao, com destino a Zona Franca de Manaus.

Art. 79. Sdo imunes ao IBS e a CBS as exportagées de bens e de servicos para o

exterior, nos termos do art. 82 desta Lei Complementar, asseguradas ao

exportador a apropriagdo e a utilizagdo dos créditos relativos as operagoes nas

quais seja adquirente de bem ou de servigo, observadas as vedagbes ao

creditamento previstas nos arts. 49 e 51, as demais disposicées dos arts. 47 e 52

a 57 desta Lei Complementar e o disposto neste Capitulo.

Art. 81. A imunidade do IBS e da CBS sobre a exportagdo de bens materiais a que

se refere o art. 79 desta Lei Complementar aplica-se as exportagdes sem saida do

territorio nacional, na forma disciplinada no regulamento, quando os bens

exportados forem:

L

IL
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20/08/2025

totalmente incorporados a bem que se encontre temporariamente no
Pais, de propriedade do comprador estrangeiro, inclusive em regime de
admissdo tempordria sob a responsabilidade de terceiro;

entregues a 6rgdo da administragdo direta, autdrquica ou fundacional
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, em
cumprimento de contrato decorrente de licitagdo internacional;
entregues no Pais a érgdo do Ministério da Defesa, para ser incorporados
a produto de interesse da defesa nacional em construgdo ou fabricagdo
no territorio nacional, em decorréncia de acordo internacional;
entregues a empresa nacional autorizada a operar o regime de loja
franca;

vendidos para empresa sediada no exterior, quando se tratar de aeronave
industrializada no Pais e entregue a fornecedor de servigos de transporte

aéreo reqular sediado no territdrio nacional;



V1.

VIL

entregues no Pais para ser incorporados a embarcagdo ou plataforma em
construgdo ou conversdo contratada por empresa sediada no exterior ou
a seus mdodulos, com posterior destinagdo as atividades de exploragdo, de
desenvolvimento e de produgdo de petréleo, de gds natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos previstas na legislacdo especifica; e

destinados exclusivamente as atividades de exploragdo, de
desenvolvimento e de produgdo de petréleo, de gds natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos previstas na legislagdo especifica, quando
vendidos a empresa sediada no exterior e conforme definido em

legislagdo especifica, ainda que se faga por terceiro sediado no Pais.

Nao podemos esquecer que a energia elétrica foi equiparada a bem material, pelo

art. 3°, § 1°, da Lei Complementar n° 214/2025. Vejamos:

Art. 32 Para fins desta Lei Complementar, consideram-se:

()

§ 12 Para fins desta Lei Complementar, equiparam-se a bens materiais as

energias que tenham valor econdomico.

Essa mesma energia elétrica, adquirida pela concessionaria de distribuicao de

energia elétrica, quando vendida para pessoas fisicas ou juridicas, dentro da Zona Franca

de Manaus, ndo sera tributada pela CBS, a exemplo do que ocorre hoje em relacao ao PIS

e a Cofins, pois sdo consideradas operac¢des de exportacdo. Essa venda dentro da Zona

Franca de Manaus - ZFM, sera realizada com aliquota reduzida a zero, conforme disposto

no art. 451 da Lei Complementar n° 214 /2025, podendo o contribuinte se apropriar e

utilizar os créditos relativos as operagdes antecedentes. Vejamos:

Art. 451. Ficam reduzidas a zero as aliquotas da CBS incidentes sobre as

operagées realizadas por pessoas juridicas estabelecidas na Zona Franca de

Manaus com bem

material de origem nacional ou com servigos prestados fisicamente, quando

destinadas a pessoa fisica ou juridica localizadas dentro da referida drea.
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Pardgrafo tinico. O contribuinte que realizar as operagdes de que trata o caput
poderd apropriar e utilizar os créditos relativos as operacbes antecedentes,

observado o disposto nos arts. 47 a 56 desta Lei Complementar.

2.14 CONTRATOS COM PARTES RELACIONADAS (COST-SHARING AGREEMENT)

O Setor Elétrico Brasileiro é composto por varios grupos societarios, que atuam nos
diversos seguimentos, como geracdo, transmissao, distribuicdo e comercializacdo de
energia elétrica, estruturados por meio de pessoas juridicas distintas sob controle
comum, com atividades segregadas quando exigido por lei, como é o caso das
concessionarias de servico publico de distribuicao.

Esses grupos empresariais, buscam aproveitar as sinergias entre seus negdcios para
reduzir custos de producdo e despesas administrativas, e, consequentemente, maximizar
o lucro. Assim, interessa-lhes otimizar a alocacdo dos seus recursos e aprimorar o
processo de gestdo das empresas, por meio de politicas e diretrizes, padronizacdo de
processos e transferéncia de conhecimento.

Assim, uma das formas de alcancar esses objetivos e compartilhar profissionais
entre as empresas do grupo, é a utilizacao de contratos de compartilhamento de recursos
humanos, infraestrutura, juridico, contabilidade, comunicacao, regulatorio, etc., nos quais
adota-se uma metodologia de rateio de despesas, com vistas ao reembolso dos gastos
realizados. Contratos dessa natureza, com rateio de custos ou despesas, sdo conhecidos
internacionalmente como cost sharing agreements, sendo uma pratica comum nos grupos
empresariais do setor elétrico.

Apesar dessas atividades serem passiveis de exploracdo econémica (prestacdo de
servicos administrativos), elas ndo costumam ser desempenhadas com fins lucrativos no
ambito do Setor Elétrico. As geradoras, transmissoras e distribuidoras as compreendem
como atividades-meio, necessarias ao desempenho das atividades-fim, tendo como
motivacdo a possibilidade de se obter ganhos de escala que se revertam igualmente em
maior eficiéncia operacional e beneficios para os consumidores.

Em linhas gerais, em um contrato dessa natureza, temos uma entidade
centralizadora que suporta custos e despesas comuns, o que beneficia diversas entidades
de um mesmo grupo econémico. Como esses custos e despesas sdo, por natureza, das

entidades participantes, para a centralizadora os gastos realizados sdo entendidos como
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"pagamentos feitos por conta e ordem de terceiros" , que serdo posteriormente
reembolsados.

Os contratos de compartilhamento de custos e despesas, entre partes
relacionadas, no setor elétrico, sdo submetidos as regras constantes do Anexo/Modulo 'V,
da Resolucdo Normativa n® 948/2021, que estabelece regras gerais e especificas, a serem
observadas para o caso de anuéncia prévia do 6rgao regulador, ou até mesmo para uma
fiscalizacdo a posteriori. Além do mais, em observancia ao principio da individualidade
econdmica e financeira das delegatarias de servigo publico, o compartilhamento
envolvendo geradoras com tarifa regulada, transmissoras ou distribuidoras de energia
elétrica, devem observar os seguintes comandos: i) O compartilhamento somente podera
compreender geradoras, transmissoras, distribuidoras e comercializadoras de energia
elétrica, além de sociedades holdings que as controlem; ii) As despesas serdo rateadas
pelo critério regulatorio de rateio, nos termos previsto no art. 12 do citado Anexo/Modulo
V. Ou seja, existe uma formula para aplicacao do rateio de despesas, passivel de verificagdo
pela fiscalizacdo da ANEEL, bem como por auditoria independente.

O contrato de compartilhamento de custos e despesas nado se caracteriza como um
contrato de prestacao de servicos, ja que, as entidades envolvidas estdo, de fato, se
associando para arcar conjuntamente com custos e despesas comuns. Trata-se de um
contrato de carater nitidamente associativo, abrangendo tdo somente atividades-meio e
sem qualquer margem de lucro, sendo que para a obtencao da anuéncia prévia da ANEEL,
é necessario demonstrar a comutatividade na contratacao, além de outras exigéncias.

Para fins de IRP] e CSLL, a Cosit se manifestou por meio da Solucao de Consulta n°
94/2019, que é possivel a concentracao, em uma Unica empresa, do controle dos gastos
referente a departamento de apoio administrativo centralizados, para posterior rateio
dos custos e despesas administrativas comuns entre empresas que ndo a mantenedora da
estrutura administrativa concentrada.

Para fins da dedutibilidade desses gastos rateados, exige-se que: i) correspondam a
custos e despesas necessarias, normais e usuais, devidamente comprovadas e pagas; ii)
que sejam calculados com base em critérios de rateio razoaveis e objetivos, previamente
ajustados, formalizados por instrumento firmado entre os intervenientes; iii) que
correspondam ao efetivo gasto de cada empresa e ao preco global pago pelos bens e
servicos; iv) que a empresa centralizadora da operacao aproprie como despesa tao

somente a parcela que lhe cabe de acordo com o critério de rateio, assim como devem
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proceder de forma idéntica as empresas descentralizadas beneficidrias dos bens e
servicos, e contabilize as parcelas a serem ressarcidas como direitos de créditos a
recuperar; e v) finalmente, que seja mantida escrituracdo destacada de todos os atos
diretamente relacionados com o rateio das despesas administrativas.

O ingresso financeiro decorrente do reembolso de despesas, na forma acima
descrita, ndo se qualifica como receita auferida para fins de incidéncia do PIS e da Cofins,
ja que esse ingresso financeiro tem como causa o ressarcimento, ou recuperacao de
despesa e de custo, anteriormente suportado pela pessoa juridica, enquanto se revele
suficiente para neutralizar a anterior diminuicdo patrimonial. Nesse sentido foi a Solugao
de Divergéncia n°® 23/2013 - Cosit. No entanto, quando esse tema foi abordado em
julgamento da 32 Turma da Camara Superior do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (CSRF), cuja decisao foi publicada em 11 de maio de 2022, por maioria de votos,
atribuiu-se a natureza de receita de prestacao de servicos aos ingressos financeiros
recebidos por empresa centralizadora, no curso do fluxo de pagamentos instituidos por
meio de cost sharing, admitindo a incidéncia de PIS e Cofins sobre as rubricas (Acérdao
9303-012.980)23, ignorando o disposto no art. 33 da IN.RFB n° 2.058/2021, que
estabelece que as solugdes de divergéncia proferidas pela Cosit tem efeito vinculante no
ambito da Receita Federal.

A Lei Complementar n°® 214/2025, no inciso 1V, do art. 5°, estabelece que o IBS e a
CBS incidirao sobre demais fornecimentos nao onerosos ou a valor inferior ao de mercado
de bens e servicos por contribuinte a parte relacionada. Ja no inciso IV do paragrafo 2°, do
art. 12, estabelece que os reembolsos ou ressarcimentos recebidos por valores pagos
relativos a operagdes por conta e ordem ou em nome de terceiros, desde que, a
documentacgdo, relativa a essas operagdes sejam emitidas em nome do terceiro, o que
entendemos ndo se referir ao rateio realizado pelas concessionarias, permissionadrias e
autorizadas do setor elétrico, pois o rateio é dos gastos realizados pela empresa
centralizadora, em seu proprio nome.

Assim, a ndo ser que a regulamentacdo venha a tratar do tema, de forma diferente,

entendemos que o recebimento do rateio integrara a base de calculo do IBS e da CBS.

2 Processo Administrativo 19515.003333/2004-51.

20/08/2025



2.15 DO RECONHECIMENTO, MENSURACAO E EVIDENCIACAO DO IBS E DA CBS
NAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

O Comité de Pronunciamentos Contabeis - CPC, brevemente, estard emitindo uma
Orientacdo Técnica (OCPC), para tratar desse tema, tanto em relagdo aos créditos fiscais,
em decorréncia da ndo cumulatividade, quanto no que se refere aos débitos desses
tributos CBS e IBS.

Importante esclarecer que na aquisicao de bens e servicos, e na aquisicdo de
direitos, a nota fiscal, ou outro documento que venha a ser criado para demais operagdes
que ndo envolvam bens e servicos, informara o preco do bem, do servico e do direito, bem
como, de forma destacada, o valor referente a CBS e IBS.

Os valores da CBS e do IBS, destacados na nota fiscal sera passivel de
aproveitamento de crédito fiscal pelo adquirente, situagdo estd que fara com que o custo
de aquisicdo do bem compreenda somente o preco de compra, ou seja, sem os tributos
recuperaveis, o que ja é praticado atualmente, exceto a particularidade de que o IBS e a
CBS ndo compdem o valor do bem e nem da sua proépria base de calculo.

De acordo com o art. 47 da Lei Complementar n® 214 /2025, os valores dos tributos
destacados na nota fiscal, passiveis de recuperacdo, serdo reconhecidos contabilmente
como créditos fiscais a validar, pois sua utilizacdo depende do seu pagamento pelo
fornecedor. Ou seja, trata-se de um direito que tem potencial de produzir beneficios
econdmicos, portanto, passivel de reconhecimento contabil, de acordo com o item 4.14 da
Estrutura Conceitual para Relatério Financeiro — CPC 00. Assim, conforme o tipo de
aquisicdo, teremos o valor do bem reconhecido no estoque, despesa, imobilizado,
enquanto os tributos serdo reconhecidos em conta de ativo - tributos a validar,
segregando IBS e CBS, tudo tendo como contrapartida o passivo - fornecedores, sendo
que os tributos, também podera ser contabilizado em conta de passivo segregado do valor
a ser pago ao fornecedor, pois de acordo com o que for estabelecido no contrato entre as
partes, o comprador pode assumir o pagamento dos tributos.

Assim, apo6s a efetivagdo do pagamento do tributo, por qualquer uma das
modalidades de extin¢cdo do crédito tributdario, previsto no art. 27 da Lei Complementar
n° 214/2025, os créditos fiscais de CBS e IBS, antes registrado em conta de ativo como
tributos a validar, serdo transferidos para outra conta de ativo - tributos a compensar,

evidenciando de forma segregada a CBS do IBS como um crédito financeiro. Caso o
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pagamento dos tributos ocorra diretamente pelo comprador, o0 mesmo realizara a baixa
de seu passivo tributos a recolher, conforme ja comentado acima.

Ja com relagdo as operagdes de venda de energia elétrica, o contribuinte, quando da
contabilizacdo da nota fiscal, estard reconhecendo um ativo - contas a receber junto ao
consumidor, tendo como contrapartida a receita liquida de tributos, sendo que, o valor
dos tributos, serao reconhecidos diretamente no passivo - tributos a recolher, pelo
regime de competéncia. Nesse sentido, na Demonstracao dos Fluxos de Caixa - DFC, a
receita da operacao da entidade sera apresentada sem considerar o IBS e a CBS, bem como
os custos e as despesas serdo apresentados da mesma forma, liquidos do IBS e da CBS.

Conforme ja comentado, a partir da Lei Complementar n°® 214/2025, os crédito,
ap6s o pagamento pelo fornecedor, se converte em um crédito financeiro. Ja4 os débitos

dos tributos serao reconhecidos pela competéncia, com a emissao do documento fiscal.
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