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Projekat ,Mehanizam za rodnu
ravnopravnost® (GEF) Agencije UN
Women osmisljen je da pruzi podrsku
Kosovu u obezbedivanju da se, kroz
proces pristupanja Evropskoj uniji, rodna
ravnopravnost efektivno integrisSe u sve
sektore, te da se ojacaju institucionalni
mehanizmi za rodnu ravnopravnost, sa
krajnjim ciljem postizanja ravnopravnijih
socio-ekonomskih rezultata razvoja za
Zene i muskarce, devojke i decake, u svoj
njihovoj razli¢itosti.

Kosovski centar za rodne studije (KCRS)
www.KCRSenter.net doprinosi integraciji
rodne perspektive od 2002. godine i
kontinuirano ulaZze napore u postizanje
rodne ravnopravnosti na Kosovu. Centar
je pionir u promenama diskriminatornih
sistema, drustvenih normi i dvostrukih
standarda, te je veoma aktivan u
prac¢enju rada javnih institucija. Misija
KCRS-a je integracija rodno senzitivne
analize, programa i politika u sve sektore
kosovskog drustva kroz podizanje svesti
o rodnim pitanjima, razvoj rodnih studija
i obezbedivanje ukljuc¢ivanja rodno
osetljivih politika putem istrazivanja,
razvoja politika, zagovaranja i lobiranja.

Zahvalnost

Kosovski centar za rodne studije izrazava
iskrenu  zahvalnost  Evropskoj uniji,
Kancelariji EU na Kosovu i Agenciji
UN Women Kosovo na kontinuiranoj
podrsci i saradnji, kao i svim partnerskim
opstinama i organizacijama civilnog

drustva Ciji je doprinos bio od sustinskog
znacaja za pripremu ovog izvestaja.
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Agencija za rodnu ravnopravnost)

Savet evropskih opstina i regiona

Evropska Unija

Rodno Zasnovano Nasilje

RR Rodna Ravnopravnost

SRR Sluzbenik za Rodnu Ravnopravnost

GEF Gender Equality Facility

KCRS Kosovski centar za rodne studije

LAPRR Lokalni akcioni planovi za rodnu ravnopravnost
MALS Ministarstvo Administracije Lokalne Samouprave
SUUO Sistem Upravljanja U¢inkom Opstina

MWAHR Udruzenje Zena Mitrovice za ljudska prava
NVO Nevladina Organizacija

PAP Papanikolau test (PAP test)

NNOIE VNI MreZza romskih, askalijskih i egipcanskih Zenskih organizacija Kosova

SMART Specificno, merljivo, dostiZzno, relevantno i vremenski odredeno

SRZP Seksualno i reproduktivno zdravlje i prava

Z0CD Zenske organizacije civilnog drustva

YIHR Inicijativa mladih za ljudska prava

Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena
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1ZVRSNI SAZETAK

Ovaj konsolidovani izvestaj predstavlja nezavisni proces praéenja koji je sproveden u
16 opstina Kosova od strane Kosovskog centra za rodne studije (KCRS) i partnerskih
7enskih organizacija civilnog drustva (ZOCD). Analiza se zasniva na javno dostupnim
podacima, povratnim informacijama opstina i verifikaciji na terenu, ali ne predstavlja
zvani¢ne statistike niti izveStaje posmatranih opstina.

Ovaj proces pracenja je smeSten u Siri okvir evropskih integracija, imajuci u vidu
da je napredak Kosova ka rodnoj ravnopravnosti sastavni deo njegovih obaveza u
skladu sa pravnim tekovinama Evropske unije (EU acquis) i Strategijom EU za rodnu
ravnopravnost 2020-2025. U okviru projekta ,Mehanizam za rodnu ravnopravnost”
(GEF) Agencije UN Women, koji finansira Evropska unija, pracenje doprinosi jacanju
institucionalnih kapaciteta i obezbedivanju da reforme lokalne samouprave, politike
i prakse budu uskladene sa standardima EU o ravnopravnosti, nediskriminaciji i
inkluzivnom upravljanju.

Aktivnost pradenja sprovedena je u periodu od marta do jula 2025. godine, pri
¢emu je analiziran razli¢it period sprovodenja u opstinama - od priblizno pet meseci
u novousvojenim Lokalnim akcionim planovima za rodnu ravnopravnost (LAPRR)
do petnaest meseci u onima koji su ranije zapoceti. Ova razlika odrazava razlicite
rokove usvajanja i operacionalizacije planova u svakoj opstini. Procena je sprovedena
koris¢enjem kombinovane metodologije koja je obuhvatila analizu dokumentacije,
pregled LAPRR-a, konsultacije sa zainteresovanim stranama, fokus grupe, intervjue,
kao i pregled opstinskih veb-stranica i drustvenih mreza. Nalazi su tumaceni u skladu
sa fazom sprovodenja i dostupnosc¢u podataka za svaku opstinu.

Upartnerstvu sa Sest Zenskih organizacija civilnog drustva, projekat je primenio
standardizovani proces rodno senzitivhog pracenja kako bi se generisali dokazi o
napretku, postignué¢ima i izazovima tokom pocetnog perioda sprovodenja (od pet
do petnaest meseci, zavisno od opstine). Kroz ciljanu finansijsku i tehnicku podrsku,
kao i izgradnju kapaciteta od strane KCRS-a, Zenske organizacije su pratile preuzete
obaveze, procenjivale rezultate i identifikovale praznine. Ovakav pristup zasnovan na
dokazima ojacao je zagovaranje, unapredio saradnju sa opstinskim vlastima, povecao
odgovornost i podrzao uskladivanje Kosova sa standardima EU u oblasti rodne
ravnopravnosti.

Ovaj izvestaj pruza uvid u stanje rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou, konsoliduje
podatke o sprovodenju LAPRR-ova i formuliSe konkretne preporuke. Cilj mu je da
informise donosioca odluka, osnaZi civilno drustvo i podstakne trajnu saradnju izmedu
lokalnih vlasti i zajednica u cilju postizanja ravnopravnijih socio-ekonomskih rezultata
za zene i muskarce, devojke i decake.

lako su opstine formalno obavezne da izveStavaju centralni nivo o sprovodenju svojih
LAPRR-ova u skladu sa Zakonom o rodnoj ravnopravnosti, ovaj konsolidovani izvestaj
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predstavlja nezavisno pradenje od strane civilnog drustva i ima za cilj da dopuni
zvani¢ne mehanizme izveStavanja.

Nalazi izvestaja pruzaju medusektorske uvide, isti¢u dobre prakse i nude konkretne
preporuke za unapredenje sprovodenja.
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Medu klju¢nim nalazima, pracdenje ukazuje da je jedna od glavnih prepreka
sprovodenju LAPRR-ova nedostatak osnovnih kapaciteta lokalne samouprave, kao sto
su nepostojanje standardizovanih procedura, nepotpuna dokumentacija i ograniceni
sistemi za prikupljanje i izveStavanje podataka. Ovi nedostaci otezavaju ne samo
sistematsko sprovodenje LAPRR-ova, vec i Sire funkcionisanje lokalne uprave. Nalazi
stoga naglasavaju da se rodno ravnopravnije i inkluzivnije politike mogu posti¢i samo
ukoliko podrska rodnoj ravnopravnosti ide uporedo sa postepenim jacanjem sistema i
reformskih procesa lokalne samouprave.

Glavni nalazi proistekli iz ovog procesa pracenja sazeti su u nastavku.

Klju¢ni nalazi

e Delimicno sprovodenje: Znacajan deo aktivnosti iz Lokalnih akcionih planova
za rodnu ravnopravnost (LAPRR) ostaje delimi¢no sproveden, pre svega zbog
ogranicenih ljudskih i finansijskih resursa, slabe institucionalne koordinacije i
konkurentnih opstinskih prioriteta.

e Sistemi upravljanja i administracije: Nedostatak standardizovanih procedura
u celini, dokumentacije i praksi izveStavanja i dalje utiCe na doslednost
sprovodenja LAPRR-ova. Jacanje interne koordinacije i sistema podataka
doprineée vecéoj odgovornosti i uskladivanju sa standardima EU u oblasti
ravnopravnosti i dobrog upravljanja

e Nedostaci u podacima: Nedostatak standardizovanih sistema izvestavanja,
nedostatak podataka razvrstanih po polu (kao i drugih klju¢nih podataka), te
nedosledna dokumentacija narusavaju odgovornost i ogranic¢avaju moguénost
adekvatne procene napretka i uticaja.

e Dobre prakse: Pozitivni rezultati zabelezeni su u oblastima kao Sto su rodno
odgovorno budZetiranje, ekonomsko osnaZivanje Zena, rodno senzitivni
zdravstveni programi, strateska partnerstva sa civilnim drustvom i inicijative
koje promovisu ucesée Zena u procesima donosenja odluka.

e |nstitucionalna ogranicenja: Sluzbenice i sluzbenici za rodnu ravnopravnost
(SRR) cesto se suocavaju sa preopterecenoséu poslom i nedostatkom resursa,
dok mehanizmi nadzora i odgovornosti ostaju nedovoljno razvijeni.

. ‘ Preporuke

. . 1. Standardizovati pracenje: Koristiti SMART indikatore i sistematske, ujednacene
alate za prikupljanje podataka kako bi se ojacali procesi pracenja i podrzalo
. . donosenje odluka zasnovano na dokazima.
8



2. Izgraditi kapacitete: Obezbediti ciljanu administrativnu i tehni¢ku podrsku
sluZzbenicama i sluZzbenicima za rodnu ravnopravnost (SRR) i izdvojiti posebne
resurse za sprovodenje LAPRR-ova.

3. Unaprediti koordinaciju: Ojacati medusektorsku saradnju u sprovodenju
LAPRR-ova i uspostaviti funkcionalne nadzorne odbore/strukture radi
poboljsanja uskladenosti i odgovornosti.

4. Replicirati dobre prakse: Prosiriti uspesne inicijative u oblastima ekonomskog
osnazivanja zena, rodno odgovornog pruzanja zdravstvenih usluga i inkluzivnog
ucesSca gradana u procesima donosenja odluka u svim opstinama.

5. Ojacati ukljucivanje gradana: Podsticati Sire i inkluzivnije ucesée javnosti,
posebno Zena uopste, kao i Zena i muskaraca iz marginalizovanih grupa, u
procesima pracenja, evaluacije i davanja povratnih informacija.

Sprovodenjem ovih mera, opstine mogu transformisati LAPRR-ove u efikasne
instrumente za unapredenje rodne ravnopravnosti, osnazivanje Zzenai marginalizovanih
grupa, te obezbedivanje inkluzivnog, transparentnog i odgovornog lokalnog
upravljanja. Na taj nacin, one direktno doprinose agendi evropskih integracija Kosova,
prevodeci evropske standarde i zakonodavstvo o rodnoj ravnopravnosti u praksu
lokalne samouprave. Koris¢enje Evropske povelje o ravnopravnosti Zena i muskaraca u
lokalnom Zivotu kao smernog instrumenta dodatno jac¢a ovo uskladivanje, obezbedujuci
da sprovodenje LAPRR-ova ne odgovara samo lokalnim prioritetima, vec i doprinosi
ostvarivanju Sireh evropskih obaveza koje je Kosovo preuzelo.
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1. UVOD

1.1. Sazetak projekta

Od sredine marta do kraja jula 2025. godine, inicijativa UN Women koju sprovodi
Kosovski centar za rodne studije (KCRS) pod nazivom ,Gradansko pracenje i
odgovornost sa rodnom perspektivom®, finansirana od strane Evropske unije, podrzala
je proces evropskih integracija Kosova kroz integrisanje principa rodne ravnopravnosti
u lokalno upravljanje. U partnerstvu sa Sest Zenskih organizacija civilnog drustva
(ZOCD), kroz finansijsku podrsku, obuke i standardizovano pracenje sprovodenja
LAPRR-ova, projekat je RRnerisao dokaze za potrebe zagovaranja i ukljucio opstine u
proces, promovisudi dijalog putem sastanaka, radionica i multisektorskog foruma, sto
je rezultiralo izradom konsolidovanog izvestaja.

Standardizacija rodno senzitivhog pracenja obezbeduje dosledno i inkluzivho
prikupljanje podataka, ¢ime se stvaraju pouzdani dokazi za lokalne rodne politike
i zagovaranje. Ovakav pristup takode uskladuje mehanizme odgovornosti sa
standardima Evropske unije, promoviSudi transparentnost i jednakost. Ovaj okvir
jaca sustinsko ucesScée Zena i marginalizovanih grupa u procesima donosenja odluka,
podstic¢uci osnazene zajednice i odrzivo upravljanje.

1.2. Svrha izvestaja

Konsolidovaniizvestaj o pracenju predstavlja rezultate procene zasnovane na dokazima
o napretku u sprovodenju Lokalnih akcionih planova za rodnu ravnopravnost (LAPRR)
koji su na snazi za period 2024-2026. u 16 opstina® na Kosovu.? Period pracenja
obuhvata aktivnosti sprovedene u svakoj opstini tokom prvih pet do petnaest
meseci implementacije LAPRR-ova, zaklju¢no sa 31. martom 2025. godine, ¢ime su
obuhvacdene razlicite faze napretka i kontekstualne varijacije u sprovodenju planova
izmedu opstina.

Ovaj izvestaj procenjuje u kojoj meri je sprovodenje LAPRR-ova uskladeno sa
prioritetima, strateSkim ciljevima i planiranim aktivnostima definisanim u odobrenim
opstinskim planovima. Analizira stepen ostvarenja i strateskih i specificnih ciljeva, kao
i konkretan uticaj sprovedenih aktivnosti na unapredenje rodne ravnopravnosti na
lokalnom nivou. Istovremeno, isti¢e dobre prakse i uspesne inicijative, ali i identifikuje

1  Dragash/Dragas, Ferizaj/Urosevac, Gjakové/Dakovica, Gjilan/Gnjilane, Gracanica/Gracanica, Hani i Elezit/
Elez Han, Istog/Istok, Kamenicé&/Kamenica, Kliné/Klina, Lipjan/Lipljan, Mitrovicé e Jugut/ Juzna Mitrovica,
Obilig/Obili¢, Pejé/Pe¢, Podujevé/Podujevo, Prizren/Prizren, i Viti/Vitina

2 Opstina Pristina usvojila je svoj Lokalni akcioni plan za rodnu ravnopravnost (LAPRR) u junu 2025. godine, te
stoga nije bila obuhvaéena ovom fazom pracenja.
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postojece izazove i institucionalne praznine koje su ogranicile potpunu realizaciju
planiranih intervencija.

Ovaj proces pracenja ima dvostruku svrhu: pruza dokaze za jaCanje opstinskih
mehanizama za rodnu ravnopravnost i podrzava uskladivanje Kosova sa pravnim
tekovinama EU (EU acquis) u oblastima rodne ravnopravnosti, nediskriminacije i
reforme lokalne samouprave. Njegovi nalazi su relevantni i za procenu Evropske
unije o institucionalnoj spremnosti Kosova u okviru Poglavlja 19 (Socijalna politika
i zaposljavanje) i drugih medusektorskih poglavlja koja se odnose na ravnopravnost.

Na osnovu dobijenih nalaza, izvestaj formuliSe prakti¢ne i primenljive preporuke za
unapredenjerodno odgovornog planiranja,budZetiranja, pruzanja uslugaiupravljanjana
lokalnom nivou. Proces pracéenja takode naglasava klju¢nu ulogu sluzbenicaisluzbenika
za rodnu ravnopravnost (SRR) i drugih opstinskih aktera u zastiti i unapredenju prava
Zena i devojcica u svojim zajednicama. Predstavljanjem uvida zasnovanih na dokazima
i ciljanih preporuka, izvestaj ima za cilj da informise donosioce odluka, usmeri buduce
intervencije i podrzi opstine u stvaranju inkluzivnijih, pravic¢nijih i odgovornijih sistema
lokalne uprave.

Svrha ovog konsolidovanog izvesStaja nije da se opstine uporeduju na konkurentan
nacin, vec¢ da se podstakne uzajamno ucenje i razmena iskustava. Analiza ukazuje
na zajednicke izazove, ali i na efikasne prakse koje mogu doprineti unapredenju
sprovodenja LAPRR-ova Sirom Kosova. lako svaka opstina deluje u svom specificnom
kontekstu, mnogi identifikovani problemi su zajednicki, te naucene lekcije iz uspesnih
pristupa mogu posluziti kao inspiracija i model za napredak u drugim opstinama.
Opstine su institucionalno odgovorne za izradu redovnih izvesStaja o pracenju
sprovodenja LAPRR-ova kao deo okvira za rodnu ravnopravnost na Kosovu. Ova
nezavisna procena koju sprovodi civilno drustvo nadovezuje se na te obaveze, pruzajuci
uporedni kvalitativni pregled sprovodenja u Sesnaest opstina. lako ne ukljucuje
kvantitativne podatke, izvestaj nudi kontekstualne i analiticke uvide o postignutom
napretku, institucionalnim praksama i lokalnim mehanizmima odgovornosti.

1.3. Metodologija i alati za prikupljanje
podataka

Pracenje sprovodenja Lokalnih akcionih planova za rodnu ravnopravnost (LAPRR)
u Sesnaest (16) opstina sprovedeno je od strane Sest Zenskih organizacija civilnog
drustva (ZOCD), angazovanih od strane Kosovskog centra za rodne studije (KCRS)
putem otvorenog i konkurentnog poziva.

Kao sto je navedeno u prethodnom odeljku, samo 16 opSstina je bilo obuhvaceno
trenutnim ciklusom pracenja, bududi da je opstina Pristina usvojila svoj LAPRR tokom
perioda pracenja i stoga nije bila uklju¢ena u ovu procenu.



S obzirom na razli¢ite datume usvajanja LAPRR-ova medu opStinama, ovaj proces
treba posmatrati kao osnovno (bazno) pracenje pocetne faze sprovodenja, a ne kao
jedinstvenu evaluaciju ucinka.

Odabrane Zenske organizacije civinog drustva (ZOCD), izabrane od strane
evaluacione komisije na osnovu svog iskustva, stru¢nosti i kapaciteta, ucestvovale
su u specijalizovanim obukama koje su sproveli ¢lanovi projektnog tima UN Women
Kosovo, angazovani eksperti, kao i osoblje Kosovskog centra za rodne studije (KCRS), u
kombinovanom formatu - uzivo i onlajn.Obuka3 je bila fokusirana na rodno odgovorne
pristupe pracenju, metodologije prikupljanja podataka, izradu indikatora i standarde
izvestavanja, ¢ime su ZOCD stekle potrebna znanja i alate za efikasno sprovodenje
procesa pracenja.

Osoblje angaZovano na pracenju iz redova ZOCD bilo je opremljeno LAPRR-ovima
za odgovarajuce opstine, standardizovanom matricom za pracenje i uzorcima alata
za prikupljanje podataka, kao Sto su smernice za intervjue, upitnici za fokus grupe i
obrasci anketa. Istovremeno, ZOCD su bile pozvane da prilagode ili dopune ove alate
i da koriste dodatne metode koje smatraju odgovarajuc¢im za prikupljanje podataka i
izradu svojih pojedinacnih izvestaja o pracenju.

Svaka ZOCD bila je zaduZena za pracenje odredenih opstina, kako je prikazano u
nastavku.

3 Obuka je odrzana uzivo 15-16. aprila u Pristini, a nakon toga je 25. aprila 2025. godine usledila onlajn sesija
za osvezavanje znanja, koja je bila snimljena.].
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Grafikon 1: Obuhvat Zenskih organizacija civilnog drustva po opstinama
obuhvadenim pracenjem
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Metode prikupljanja podataka

Kako bi se obezbedila sveobuhvatna i na dokazima zasnovana procena sprovodenja
LAPRR-ova, Zenske organizacije civilnog drustva (ZOCD) su tokom procesa pradenja
kombinovale kvalitativne i kvantitativhe metode:

e Analiza dokumenata: Pregled i analiza opstinskih LAPRR-ova, godisnjih
izvestaja i druRR relevantne dokumentacije radi procene planiranih u odnosu
na sprovedene aktivnosti.

¢ Intervjui sa kljuénim sagovornicima i fokus grupe: Strukturisani intervjui i
grupne diskusije sa opstinskim zvanicnicima, sluzbenicima i sluzbenicama za
rodnu ravnopravnost (SRR), kao i ¢lanovima zajednice, radi prikupljanja uvida
o napretku u sprovodeniju, izazovima i postignutim efektima.



e Digitalni i medijski pregled: Analiza opstinskih veb-stranica i platformi
drustvenih medija u cilju identifikovanja i verifikovanja aktivnosti povezanih sa
LAPRR-ovima i napora u javnoj komunikaciji.

e Konsultacije sa gradanima: Ukljucivanje gradana radi razumevanja njihovih
percepcija, nivoa informisanosti i povratnih informacija u vezi sa inicijativama
za rodnu ravnopravnost.

Ovaj kombinovani metodoloski pristup obezbedio je triangulaciju podataka i obogatio
analizu kako institucionalnim perspektivama, tako i uvidima sa nivoa zajednice.

Potvrdivanje nalaza

Radi obezbedivanja ta¢nosti i pouzdanosti, opstine su bile pozvane da pregledaju i
potvrde nalaze pre finalizacije ovog izvestaja. Nacrtni rezultati dostavljeni su lokalnim
vlastima radi davanja pisanih komentara i razmatrani tokom posebnih sastanaka
za potvrdivanje nalaza, organizovanih u svakoj opstini. Ovaj participativni proces
omogucio je opstinskim predstavnicima da potvrde, pojasne i, gde je bilo potrebno,
dopune informacije, ¢ime je ojacana verodostojnost i pouzdanost konsolidovane
analize.

Ukupno je odrZzano 15 sastanaka za potvrdivanje nalaza sa opstinskim zvanic¢nicima,
sluzbenicima i sluZzbenicama za rodnu ravnopravnost (SRR), kao i predstavnicima
civilnog drustva iz svih 16 analiziranih opstina, uz ucesce vise od 120 ucesnika — od
kojih je 75 bilo zena (62%) i 45 muskaraca (38%). Nivo ucesca razlikovao se medu
opstinama, pri ¢emu su se maniji, fokusirani sastanci od Cetiri do pet u¢esnika smenjivali
sa vec¢im grupnim diskusijama do petnaest ucesnika.

Znacajno prisustvo Zena, kako opstinskih sluzbenica tako i predstavnica civilnog
drustva, pokazuje njihovo aktivno interesovanje i angazman u rodno odgovornom
upravljanju i lokalnoj odgovornosti.

Medu partnerskim organizacijama, organizacija ,Follow Up“ zabelezZila je najvisi nivo
ucesca, angazujuci ukupno 33 ucesnika (25 Zena i 8 muskaraca) u tri opstine: UroSevac/
Ferizaj, Lipljan/Lipjan i Vitina/Viti.

Organizacija ,Medica Kosova“ odmah je sledila sa 29 ucesnika (21 Zena i 8 muskaraca)
u opstinama Dakovica/Gjakové, Pec¢/Pejé i Istok/Istog, pokazujudi dosledno aktivno
ucesce i uravnotezenu rodnu zastupljenost.

Udruzenje Zena Mitrovice za ljudska prava odrzalo je dve dobro posecene sesije u
Juznoj Mitrovici/Mitrovicé e Jugut i Klini/Klin&, okupljajuci 25 ucesnika (15 Zena i 10
muskaraca), medu kojima je bilo i osam predstavnika organizacija civilnog drustva, sto
je dodatno obogatilo diskusije perspektivama iz zajednice.

Organizacija ,Inicijativa mladih za ljudska prava - Kosovo“ sprovela je sastanke za
potvrdivanje nalaza u Gnjilanu/Gjilan, Gracanici/Gracanica i Kamenici/Kamenicg,
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okupivsi 21 ucesnika (12 Zena i 9 muskaraca) koji su aktivno doprineli razmatranju i
potvrdivanju nalaza.

Organizacija ,Lévizja FOL" realizovala je tri sesije u opstinama Dragas$/Dragash, Elez
Han/Hani i Elezit i Prizren, sa ukupno 14 ucesnika (7 Zena i 7 muskaraca), obezbedujudi
rodnu ravnotezu i aktivho lokalno ucesce.

Na kraju, organizacija ,RROGRAEK" odrzala je zajednicki sastanak za potvrdivanje
nalaza u Pristini/Prishting, sa 3 ucesnika (2 Zene i 1 muskarac) iz Obili¢a/Obiliq, dok
predstavnici Podujeva/Podujevé nisu mogli da prisustvuju.

Proces potvrdivanja nalaza potvrdio je kredibilitet i tacnost rezultata monitoringa,
ojacao saradnju izmedu opstina i civilnog drustva, te pokazao snazno interesovanje na
lokalnom nivou — narocito medu ucesnicama — za unapredenje rodne ravnopravnosti
i odgovornosti na lokalnom nivou. Ovaj inkluzivan i transparentan proces odrazava
principe Evropske unije i Ujedinjenih nacija o participativhom upravljanju, odgovornosti
i donoSenju politika zasnovanom na dokazima, obezbeduju¢i da nalazi lokalnog
monitoringa budu istovremeno legitimni i primenljivi u praksi.

Obaveze opstina u izveStavanju

Opstine na Kosovu obavezne su da redovno izvestavaju o sprovodenju svojih Lokalnih
akcionih planova za rodnu ravnopravnost (LAPRR), u skladu sa Zakonom o rodnoj
ravnopravnosti (br. 05/L-020)4, Zakonom o lokalnoj samoupravi (br. 03/L-040) 5,i
Cirkularom o sprovodenju posebnih mera za reSavanje rodne neravnopravnosti na
lokalnom nivou (br. 0-318 od 21. maja 2025. godine)6 lzvestaji sluze za pracenje
napretka, identifikovanje izazova i usmeravanje buducih aktivnosti radi unapredenja
rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou. Izvestaji se dostavljaju na godiSnjem nivou
relevantnim opstinskim telima, kao Sto su predsednik opstine i Skupstina opstine,
kao i nacionalnim institucijama nadleZznim za nadzor nad sprovodenjem rodne
ravnopravnosti i lokalne samouprave, ukljucujuéi Agenciju za rodnu ravnopravnost
(ARR) i Ministarstvo administracije lokalne samouprave (MALS/MLGA).

Sprovodenje LAPRR-a predstavlja sastavni deo ukupnih performansi i odgovornosti
opstina. Ciljevi rodne ravnopravnosti imaju medusektorski karakter i neposredno
doprinose unapredenju kvaliteta upravljanja, transparentnosti, u¢es¢a gradana i
pruzanja usluga — Sto se sve prati u okviru Sireg okvira za procenu ucinka opstina kojim
rukovodi Ministarstvo administracije lokalne samouprave (MALS/MLGA). Jacanje
rodno odgovornog upravljanja time doprinosi ne samo uskladenosti sa Zakonom o
rodnoj ravnopravnosti, vec i vecoj efikasnosti i inkluzivnosti funkcionisanja lokalne
samouprave u celini.

4 Zakon br. 05/L-020 o rodnoj ravnopravnosti.Videti: https:/gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.
aspx?ActlD=10923

5  Zakon br. 03/L-040 o lokalnoj samoupravi.Videti: https:/gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.
aspx?ActlD=2530

6 Videti ¢lan 4.3, stav 4.3.2 ovog crirkulara.



Nalazi predstavljeni u ovom izvestaju zasnivaju se na nezavisnom monitoringu koji
su sprovele partnerske organizacije civilnog drustva u saradnji sa UN Women i imaju
za cilj da dopune — a ne da zamene — zvani¢ne opstinske izvestaje koji se podnose u
okviru nacionalnih okvira za rodnu ravnopravnost i lokalno upravljanje.

Metodoloski izazovi i ogranicenja

lako je proces monitoringa pruzio znacajne uvide u sprovodenje LAPRR-ova u Sesnaest
opstina, nekoliko metodoloskih i prakticnih aspekata zasluZzuje posebnu paznju. Ovi
faktori nisu umanijili verodostojnost nalaza, ali su pruzili vazan kontekst za njihovo
tumacenije.

e Manje razlike u fokusu izvestavanja: Sve zenske organizacije civilnog drustva
(ZOCD) primenile su standardizovanu matricu monitoringa i obrazac za
izveStavanje koji su obezbedeni kroz obuke i smernice projekta. Ipak, uoc¢ene
su odredene razlike u nacinu na koji su organizacije predstavile svoje nalaze
i strukturisale analize, Sto odrazava razlike u stilu izveStavanja, iskustvu i
analitickom pristupu, a ne metodoloSku nedoslednost. Na primer, ,Lévizja
FOL" je klasifikovala nivoe sprovodenja koristeéi pet indikatora napretka, dok
je ,Follow Up“ organizovala svoj izvestaj prema opstinskim direktorijatima.
,Medica Kosova“ je rezultate predstavila po godinama i ciljevima, dok je
sInicijativa mladih za ljudska prava“ ponudila saZete prikaze sprovodenja.
,2UdruZenje Zena Mitrovice za ljudska prava“ naglasilo je napredak u odnosu
na planirane ciljeve, dok je ,RROGRAEK" svoju analizu dopunio podacima
o uceS¢u tamo gde su bili dostupni. Ova raznolikost pristupa doprinela
je kvalitativnom bogatstvu analize, dok je konsolidovani pregled zadrzao
celokupnu koherentnost i uporedivost izvestaja razli¢itih ZOCD organizacija.

¢ Vremenskaogranicenja: Period monitoringa bio je relativno krataki, u pojedinim
sluc¢ajevima, poklapao se sa letnjim godisnjim odmorima klju¢nog opstinskog
osoblja. Toje ogranicilo dostupnost pojedinih sagovornikaizahtevalo od Zzenskih
organizacija civilnog drustva (ZOCD) dodatnu fleksibilnost u planiranju termina
za intervjue i sastanke za potvrdivanje nalaza. Uprkos ovim ogranicenjima, sve
opstine su uspesno obuhvacene, a sesije potvrdivanja nalaza realizovane su
prema planu.

e |nstitucionalna svest i kapaciteti: U nekoliko opstina, nivo svesti o LAPRR-
ovima i procesu njihovog pra¢enja medu opstinskim osobljem, osim sluzbenika
i sluZzbenica za rodnu ravnopravnost (SRR), ostao je ograni¢en. Odgovornost
za sprovodenje Cesto je bila koncentrisana u rukama malog broja sluzbenika,
Sto je uticalo na sveobuhvatnost podataka i ukazalo na potrebu jacanja
medusektorskog vlasniStva nad ciljevima rodne ravnopravnosti.

e Tumacenje indikatora i dubina podataka: lako su indikatori i obrasci za
izveStavanje bili standardizovani, neke Zenske organizacije civilnog drustva
(ZOCD) suocile su se sa izazovima u situacijama kada su se aktivnosti preklapale
izmedu viSe ciljeva ili kada opstinski informacioni sistemi nisu raspolagali
razvrstanim ili proverljivim podacima. Ova pitanja su reSavana tokom faze
konsolidacije putem triangulacije i potvrdivanja nalaza, ¢cime je obezbedeno da
konac¢na analiza ostane koherentna i zasnovana na dokazima.
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Okvir za monitoring i standardizovani alati koje su primenile sve ZOCD organizacije
obezbedili su ¢vrstu osnovu za prikupljanje, potvrdivanje i analizu podataka o
sprovodenju LAPRR-ova. Kombinovani metodoloski pristup — koji je ukljucivao
analizu dokumenata, intervjue sa klju¢nim sagovornicima, fokus grupe i sastanke za
potvrdivanje nalaza — garantovao je i dubinu i pouzdanost prikupljenih dokaza.

1.4. Strateski i politicki okvir

Sprovodenje LAPRR-ova na Kosovu zasniva se na sveobuhvatnom pravnom, politicCkom
i institucionalnom okviru koji odrazava opredeljenost zemlje za unapredenje rodne
ravnopravnosti i uskladivanje sa evropskim i medunarodnim standardima. LAPRR-
ovi predstavljaju klju¢ne instrumente za prevodenje ovih nacionalnih i evropskih
obaveza u oblasti rodne ravnopravnosti i lokalnog upravljanja u konkretne akcije na
nivou opstina, obezbeduju¢i da lokalne politike, budzZeti i usluRR postuju principe
ravnopravnosti i nediskriminacije.

Operacionalizacijom nacionalnog zakonodavstva i prava Evropske unije u lokalnom
kontekstu kosovskih opstina, LAPRR-ovi premoscavaju jaz izmedu zakonskih odredbi,
politickih obaveza i svakodnevnog upravljanja, integriSu¢i rodnu ravnopravnost u
procese donosenja odluka, pruzanje usluga i planiranje razvoja na opstinskom nivou.

Sprovodenje ovih standarda kroz LAPRR-ove direktno doprinosi Sirim naporima Kosova
u okviru evropskih integracija, promovisuci uskladenost sa pravnim tekovinama EU
(EU acquis) u oblastima rodne ravnopravnosti i jednakog tretmana, kao i sa relevantnim
medunarodnim okvirima za ljudska prava. Ovo uskladivanje obezbeduje da reforme
lokalnog upravljanja unapreduju principe inkluzivnog, transparentnog i na pravima
zasnovanog lokalnog upravljanja, u skladu sa prioritetima evropskih integracija Kosova
i standardima Evropske unije u oblasti ravnopravnosti i dobrog upravljanja.

1.5. Nacionalni pravni i politicki okvir

Ustav Republike Kosovo utvrduje rodnu ravnopravnost kao jednu od osnovnih
vrednosti. Clan 7 defini$e rodnu ravnopravnost kao jedno od temeljnih nacela Kosova,
dok ¢lan 22 obezbeduje neposrednu primenu medunarodnih instrumenata za ljudska
prava, ukljucujuéi Konvenciju o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW).
Clan 24 garantuje jednakost pred zakonom i zabranjuje diskriminaciju po bilo kom
osnovu, ukljucujudipol. Pored toga, ¢lan 71 predvida mere za podsticanje uravnotezene
rodne zastupljenosti u Skupstini Kosova.

Ove ustavne garancije operacionalizuju se kroz Zakon o rodnoj ravnopravnosti
(br. 05/L-020), koji obezbeduje mehanizme za integraciju rodne ravnopravnosti u
sve oblasti upravljanja, i kroz Zakon o zastiti od diskriminacije (br. 05/L-021), koji
zabranjuje direktnu i indirektnu diskriminaciju u javnom i privatnom Zivotu. Zajedno,



ovi zakoni uspostavljaju snazan pravni temelj za unapredenje rodne ravnopravnosti i
jacanje odgovornosti u svim sektorima.

Kljucni strateski dokument koji usmerava delovanje u oblasti rodne ravnopravnosti
jeste Program Kosova za rodnu ravnopravnost 2020-2024, koji je razvila Agencija
za rodnu ravnopravnost (ARR) u okviru Kancelarije premijera. Ovaj program definise
strateske ciljeve, prioritete i mere za unapredenje rodne ravnopravnosti u svim
sektorima. Poseban naglasak stavljen je na integraciju rodne perspektive u proces
kreiranja i sprovodenja politika, izgradnju institucionalnih kapaciteta, kao i jacanje
mehanizama pracenja i odgovornosti. Program promovise integraciju principa rodne
ravnopravnosti na svim nivoima upravljanja — od nacionalnih institucija do opstinskih
struktura.

Na lokalnom nivou, ovi principiiobaveze dalje se sprovode kroz Lokalne akcione planove
za rodnu ravnopravnost (LAPRR), kojima se od opstina zahteva da integriSu rodnu
ravnopravnost u procese donosenja politika, institucionalne strukture, budzetiranje
i pruzanje usluga. Pod nadzorom Ministarstva administracije lokalne samouprave
(MALS/MLGA), opstine razvijaju rodno odgovorne budzete i uspostavljaju lokalne
koordinacione mehanizme kako bi se obezbedilo efektivno i inkluzivho pruzanje
usluga. Agencija za rodnu ravnopravnost (ARR) pruza politicke smernice i prati
napredak, dok MALS/MLGA podrzava izgradnju kapaciteta i obezbeduje uskladenost
izmedu nacionalnih i lokalnih institucija.

Ovaj pravnii politicki okvir naglasava transparentnost, odgovornost i donosSenje odluka
zasnovano na dokazima, jaca institucionalne kapacitete i obezbeduje ravnopravno
ucesce zena i muskaraca u politickom, ekonomskom i drustvenom Zivotu, doprinoseci
kontinuiranom uskladivanju Kosova sa evropskim i medunarodnim standardima u
oblasti ravnopravnosti i nediskriminacije.

1.6. Okviri politika Evropske unije i
regionalni okviri

Na nivou Evropske unije, opstine Kosova se rukovode klju¢nim okvirima i standardima
koji promoviSu ravnopravnost, inkluzivnho upravljanje i rodno odgovorno kreiranje
politika. Jedan od najznacajnijih instrumenata u tom pogledu jeste Evropska povelja
o ravnopravnosti Zena i muskaraca u lokalnom Zivotu, koju je razvilo Vece evropskih
opstina i regiona (CEMR) 2006. godine, a revidiralo 2022. godine.

Povelja pruza prakticne smernice lokalnim i regionalnim vilastima o tome kako da
integriSu rodnu ravnopravnost u sisteme upravljanja, zaposljavanja, pruzanja usluga
i donosenja odluka. Za opstine na Kosovu, Povelja ne predstavlja samo referentni
okvir, vec i praktican alat koji podrzava izradu i sprovodenje rodno senzitivnih politika,
razvoj rodno odgovornih budzeta, definisanje merljivih ciljeva i indikatora, kao i
uspostavljanje efikasnih mehanizama pracéenja i odgovornosti.
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Primena principa sadrzanih u Povelji u okviru opstinskog upravljanja omogucava
lokalnim vlastima da ojacaju uskladenost svojih politika sa nacionalnim pravnim
okvirom Kosova i da unaprede uskladenost sa standardima Evropske unije u oblastima
ravnopravnosti i nediskriminacije. Na taj nacin, Povelja dodatno ja¢a ulogu LAPRR-ova
kao strateskih instrumenata za sprovodenje obaveza u oblasti rodne ravnopravnosti i
unapredenje Sire Agende evropskih integracija Kosova.

1.7. Medunarodne obaveze

Okvir za rodnu ravnopravnost Kosova zasniva se na klju¢nim medunarodnim
standardima ljudskih prava i globalnim politickim obavezama. Prema ¢lanu 22 Ustava
Kosova, nekoliko medunarodnih instrumenata za zastitu ljudskih prava, ukljucujuci
Konvenciju o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zzena (CEDAW), ima neposrednu
primenu u pravnom poretku Kosovaiima prednost u odnosu nadomacde zakonodavstvo.

Politike i strategije Kosova takode su uskladene sa principima i ciljevima drugih
znacajnih medunarodnih okvira, kao Sto su Pekinska platforma za akciju, Konvencija
Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici
(Istanbulska konvencija) i Ciljevi odrzivog razvoja (SDGs), posebno cilj broj 5, koiji se
odnosi na postizanje rodne ravnopravnosti i osnazivanje svih Zena i devojcica.

Ovi medunarodni instrumenti ¢ine normativni temelj politika rodne ravnopravnosti
Kosova i usmeravaju izradu i sprovodenje Lokalnih akcionih planova za rodnu
ravnopravnost (LAPRR). Oni obezbeduju da lokalne inicijative za rodnu ravnopravnost
odrazavaju globalno priznate standarde i obaveze, uz istovremeno prilagodavanje
specificnim potrebama i kontekstu lokalnih zajednica.

1.8. Institucionalna postavka, proces
izrade, struktura i prioriteti
LAPRR-a

Razvoj i sprovodenje Lokalnih akcionih planova za rodnu ravnopravnost (LAPRR)
predstavljaju kamen temeljac napora Kosova da nacionalne, evropske i medunarodne
obaveze u oblasti rodne ravnopravnosti pretoci u konkretne aktivnosti na opstinskom
nivou. LAPRR-ovi funkcionisu kao strateski, finansijski procenjeni planovi koji
usmeravaju opstine u integrisanju rodne perspektive u procese upravljanja, kreiranja
politika, budzZetiranja i pruzanja usluga. Njihova izrada i sprovodenje podrzani su
institucionalnim strukturama, participativnim procesima i mehanizmima finansijskog
planiranja, osmisljenim da obezbede vlasnistvo, odgovornost i odrzivost.



Institucionalni i upravljacki aranzmani

U periodu od septembra 2023. do januara 2025. godine, UN Women Kosovo je
pruzio tehni¢ku podrsku 17 opstina u izradi njihovih LAPRR-ova, u okviru projekta
,Mehanizam za rodnu ravnopravnost (GEF)”, finansiranog od strane Evropske unije.
Kao rezultat toga, 17 opstina je zvani¢no usvojilo svoje LAPRR-ove, ¢ime je ostvaren
znacajan korak napred u ja¢anju rodno odgovornog lokalnog upravljanja.

Vazno je naglasiti da Lokalni akcioni plan za rodnu ravnopravnost (LAPRR) nije samo
plan u nadleznosti sluzbenika/slusbenice za rodnu ravnopravnost (SRR), ve¢ strateski
plan cele opstine. On odrazava zajedni¢ku odgovornost svih opstinskih direktorijata
i tela za donoSenje odluka da unaprede rodnu ravnopravnost i integriSu je u sve
politike, programe, budzete i usluRR. SRR ima klju¢nu ulogu u koordinaciji i nadzoru,
ali efektivno sprovodenje LAPRR-a, nakon njegovog usvajanja, zavisi od aktivhog
angazovanja svih opstinskih struktura.

Svaki LAPRR izraden je i usvojen od strane opstinskih skupstina, uz prateci finansijski
plan koji predvida procenjene budZetske resurse za planirane aktivnosti. Time se
obezbeduje da LAPRR ne bude samo strateski, vec i finansijski odrzivdokument. Krajnji
cilj jeste da se mere i aktivnosti definisane u planu postepeno integrisu u Srednjorocni
okvir budZeta (MTBF) i odraze u godisnjim opstinskim budzetima, ¢cime se ciljevi rodne
ravnopravnosti ugraduju u samu osnovu lokalnog finansijskog planiranja i upravljanja.

Priprema i usvajanje LAPRR-ova bili su podrzani kroz vise institucionalnih struktura i
upravljackih aranZmana unutar opstina:

e Opstinske radne grupe: Uspostavljene u svakoj opstini radi sprovodenja
rodnih analiza, identifikovanja prioritetnih oblasti i koordinacije izrade LAPRR-
ova. Ove grupe obezbedile su medusektorsko ucesce i ojacale institucionalno
vlasnistvo nad procesom.

e Sluzbenici/sluzbenice za rodnu ravnopravnost (SRR): Postavljeni u okviru
opstinskih administracija da vode procese integracije rodne perspektive,
koordiniSu sprovodenje LAPRR-a i prate napredak. Uprkos svojoj klju¢noj ulozi,
mnogi SRR se suocavaju sa izazovima koji se odnose na ograni¢ena ovlaséenja,
nedostatak osoblja i nedovoljno posveéene resurse.

e Odbor za politiku i finansije Skupstine opstine (SO): Kao klju¢no telo za
donosenje odluka, ovaj odbor je razmatrao LAPRR pre njegovog usvajanja,
procenjivao njegove finansijske implikacije i obezbedivao uskladenost sa Sirim
opstinskim prioritetima i budzetskim okvirima.

e Grupa odbornica: Prisutan u vecini opstina, ovaj forum imao je znacajnu
zagovaraCku ulogu u promovisanju prioriteta rodne ravnopravnosti i
obezbedivanju politicke podrske za usvajanje i sprovodenje LAPRR-a.

e Skupstina opstine: Kao najvise telo za donoSenje odluka, razmatrala je, odobrila
i usvojila LAPRR-ove, ¢ime je obezbedena njihova integracija u opStinske
politike, planove i budzete.
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Ove lokalne strukture deluju u koordinaciji sa institucijama na centralnom nivou:

e Agencija za rodnu ravnopravnost (ARR): Pruza smernice u oblasti politika,
prati uskladenost sa Zakonom o rodnoj ravnopravnosti, podrzava sluzbenike
i sluzbenice za rodnu ravnopravnost (SRR) kroz inicijative za izgradnju
kapaciteta i doprinosi nacionalnim procesima pracenja i izveStavanja o stanju
rodne ravnopravnosti.

¢ Ministarstvo administracije lokalne samouprave (MALS/MLGA): Nadgleda
rad i uCinak opSstina, podrzava jacanje kapaciteta i obezbeduje uskladenost
izmedu sprovodenja LAPRR-ova i nacionalnih politi¢kih ciljeva. Kroz Sistem za
upravljanje ucincima opstina (SUUO) i Semu grantova zasnovanih na ucinku,
MLGA ocenjuje opstine u oblastima transparentnosti, odgovornosti i pruzanja
usluga, pri ¢emu su rodna ravnopravnost i sprovodenje LAPRR-ova integrisani
medu klju¢ne indikatore ucinka.

Zajedno, ovi institucionalni i upravljacki aranZzmani, kako je opisano u nacionalnom
pravhom i politickom okviru iznad, ¢ine osnovni temelj koji omogucéava efikasno
sprovodenje i nadzor nad LAPRR-ovima. Kako bi se dodatno ucvrstio postignuti
napredak, od sustinskog je znacaja ojacati institucionalne mandate, obezbediti
adekvatne ljudske i finansijske resurse, kao i unaprediti koordinaciju izmedu opstina,
Agencije za rodnu ravnopravnost (ARR) i Ministarstva administracije lokalne
samouprave (MALS/MLGA), kako bi se obaveze preuzete kroz LAPRR-ove pretocile u
konkretne i transformativne lokalne akcije.

Proces izrade LAPRR-ova

Izrada Lokalnih akcionih planova za rodnu ravnopravnost (LAPRR) sprovedena je
kroz strukturisan, participativan i na dokazima zasnovan proces koji je obezbedio
relevantnost, vlasniStvo i uskladenost sa nacionalnim ciljevima rodne ravnopravnosti.
Opstinske radne grupe sprovele su rodne analize, identifikovale prioritete i
izradile finansijski procenjene matrice LAPRR-ova kroz konsultacije sa opstinskim
direktorijatima, civilnim drustvom i gradanima. Nacrti planova su potom javnim putem
verifikovani i zvani¢no usvojeni od strane Skupstine opstine, ¢ime je obezbedeno
da mere rodne ravnopravnosti budu integrisane u lokalne politike, budzete i okvire
odgovornosti.

Ovaj proces uspostavio je institucionalnu i analiticku osnovu za kasnije pracenje
sprovodenja, Cine¢i ga neophodnom referentnom tackom za procenu postignutog
napretka.

Struktura LAPRR-ova

lako su prilagodeni lokalnim kontekstima i prioritetima, LAPRR-ovi uobicajeno dele
standardizovanu strukturu koja obezbeduje jasnocu, doslednost i merljivost medu
opstinama. Glavne komponente ukljucuju:



e Pravni i institucionalni okvir - utemeljuje plan u ustavhom i zakonodavnom
kontekstu Kosova.

e Metodologiju - opisuje proces i pristupe koris¢ene u izradi plana.

e Viziju, strateske i specificne ciljeve - definiSe dugorocne ciljeve i o¢ekivane
rezultate.

e Procenutroskovaipotrebnih resursa - procenjuje finansijske potrebe i moguce
izvore finansiranja.

e Mehanizme izvestavanja i pracenja - definiSe odgovornosti, alate i procese za
pracenje napretka.

e Matricu LAPRR-a - detaljno prikazuje aktivnosti, odgovorne institucije,
vremenske okvire i indikatore ucinka.

Ovazajednickastrukturajacauporedivost LAPRR-ova medu opstinama, uzistovremeno
omogucavanje njihove prilagodljivosti lokalnim uslovima i specificnostima.Proces
monitoringa bio je prvenstveno usmeren na sprovodenje ciljeva, aktivnosti i indikatora
predstavljenih u matrici LAPRR-a, kao i na efikasnost mehanizama izvestavanja i
pracenja. Reference na metodologiju i procenu troskova razmatrane su samo u meri u
kojoj su imale uticaja na kapacitete za sprovodenje i raspodelu resursa.

Zajednicki ciljevi i prioriteti specificni za kontekst

LAPRR-ovi u 16 opstina zasnivaju se na zajednickom okviru uskladenom sa pravnim
obavezama Kosova i medunarodnim standardima rodne ravnopravnosti. Oni daju
prioritet sledec¢im klju¢nim ciljevima:

1. Promocija rodne ravnopravnosti i osnazZivanja Zena: Obezbedivanje jednakih
mogucénosti, u¢esca i moci odlucivanja za Zene i devojke u svim oblastima
javnog i privatnog Zivota.

2. Unapredenje ekonomskih i socijalnih prava i dostojanstvenog rada: Prosirenje
pristupa Zena zaposljavanju, preduzetnistvu, imovinskim pravima i socijalnoj
zastiti.

3. Smanjenje rodnih razlika u obrazovanju, kulturi i sportu: Poveéanje pristupa
kvalitethnom obrazovanju, stru¢nom osposobljavanju i moguénostima za
celozivotno ucenje.

4. Promocija zdravlja i seksualnih i reproduktivnih prava (SRHR): Poboljsanje
pristupa kvalitetnoj zdravstvenoj zastiti i boljim zdravstvenim ishodima za
Zene i devojke.

Pored ovih zajednickih prioriteta, mnoRR opstine su integrisale ciljeve i mere
prilagodene lokalnim okolnostima i razvojnim prioritetima. Oni ukljucuju, izmedu
ostalog:

¢ Prevenciju i odgovor na rodno zasnovano nasilje (RZN): Jacanje mehanizama
koordinisanog odgovora, prosirivanje usluga podrske za prezZivele i povecéanje
javne svesti.
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e Ekolosku odrzivost i smanjenje rizika od katastrofa: Integrisanje rodno
odgovornog pristupa u lokalne ekoloSke politike i inicijative za jacanje
otpornosti zajednica.

e Socijalnu inkluziju i ravhopravnost: Povezivanje ekonomskog osnazivanja Zena
sa Sirim ciljevima socijalne pravde, uz poseban fokus na ranjive grupe kao sto
su romska, askalijska i egipéanska zajednica, osobe sa invaliditetom i Zene u
ruralnim oblastima.

e Liderstvo Zena i politicko ucesc¢e: Promovisanje zastupljenosti Zena u
strukturama odlucivanja i jacanje liderskih kapaciteta odbornica i liderki u
zajednici.

¢ Ukljucivanje mladih i obrazovanje o rodnoj ravnopravnosti: Podizanje svesti

mladih o rodnoj ravnopravnosti i podsticanje njihovog ucesS¢a u razvoju
zajednice i procesima donosenja odluka.

Ova kombinacija zajednickih ciljeva i lokalno definisanih prioriteta obezbeduje da
LAPRR-ovi budu i strateski i prilagodljivi, tako da istovremeno odgovaraju na opste
obaveze Kosova u oblasti rodne ravnopravnosti i odrazavaju specificne kontekste,
potrebe i mogucénosti svake opstine. Time se LAPRR-ovi jacaju kao instrumenti za
unapredenje ravnopravnosti, podsticanje inkluzivnog upravljanja i promovisanje
odrzivog i lokalno relevantnog razvoja.



2. NALAZ]

Ovo poglavlje predstavlja glavne nalaze monitoringa Lokalnih planova rodne
ravnopravnosti (LAPRR) u Sesnaest opstina na Kosovu. Vazno je napomenuti da su se
opstine nalazile u razli¢itim fazama sprovodenja LAPRR-a tokom perioda monitoringa:
najraniji LAPRR-ovi usvojeni su u decembru 2023. godine, dok je najnoviji, u Ferizaju/
UroSevcu, odobren u novembru 2024. godine, Sto je rezultiralo periodima sprovodenja
od pribliZzno pet do petnaest meseci.

Shodno tome, ovaj monitoring ne predstavlja jedinstvenu procenu ucinka, ve¢ pruza
osnovnu analizu ranog napretka u sprovodenju LAPRR-ova u razli¢itim opsStinama.
Takode, ovo je prvo sistematsko pradenje sprovodenja LAPRR-ova od njihovog
usvajanja, kao i prvi slucaj direktnog ukljucivanja civilnog drustva u procenu napretka.
Nalazi stoga nude dragocene uvide u rane rezultate, institucionalne izazove i
mogucnosti za jacanje buducdeg sprovodenija.

Analiza se zasniva na pojedinac¢nim izvestajima o monitoringu koje su pripremile Sest
7enskih organizacija civilnog drustva (ZOCD) i koje je konsolidovao Kosovarski centar
za rodne studije (KCRS). Nalaze treba tumaciti u svetlu metodoloskih ogranic¢enja o
kojima je ranije bilo reci, kao i u Sirem kontekstu tekuce reforme lokalne samouprave na
Kosovu, u okviru koje se LAPRR-ovi sprovode. Uprkos ovim ograni¢enjima, monitoring
pruza verodostojan pregled postignutog napretka, suocenih izazova i naucenih lekcija
u unapredenju rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou.

2.1. Ukupan napredak i klju¢ni izazovi

U okviru 16 opstina, sprovodenje LAPRR-ova pokazuje umeren nivo napretka,
sa oko 60 procenata planiranih aktivnosti koje su realizovane. Dok su pojedine
opstine postigle stepen sprovodenja vedi od 70 procenata, druRR su ostale ispod 50
procenata, Sto ukazuje na razlike u institucionalnim kapacitetima, dostupnim resursima
i prioritetizaciji.

Opstine su uspesno zapocele proces sprovodenja LAPRR-ova, ali znacajan broj
planiranih aktivnosti ostaje delimi¢no realizovan ili uopste nije zapocet. Puno aktivnosti
i dalje su u zastoju uprkos pocetnim budzetskim izdvajanjima, Sto odrazava strukturne
i administrativne prepreke, a ne nedostatak politicke volje. U nekoliko slucajeva,
odobrena sredstva su bila preusmerena za pokrivanje drugih opstinskih prioriteta ili
su kasnila zbog sporih procedura isplate, Sto je ogranicilo blagovremenu realizaciju
planiranih aktivnosti.

Zajednicke prepreke uklju€uju kasnjenja u formiranju odbora za rodnu ravnopravnost
zbog neusvojenih propisa na centralnom nivou, kao i ogranic¢ene lokalne kapacitete
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za sprovodenje. U manjim opstinama, nefunkcionalnost ili odsustvo osnovnih usluga
zajednice, kao Sto su objekti za brigu o deci ili multifunkcionalni centri, takode je
direktno ogranicilo sprovodenje povezanih mera LAPRR-a.

Ponavljajuc¢i problem predstavlja nedostatak prate¢e dokumentacije i proverljivih
dokaza za aktivnosti koje prijavljuju opstine. U vedini slucajeva napredak se prikazuje
bez spiskova ucesnika, izvestaja ili fotografija, Sto smanjuje odgovornost i ograni¢ava
prac¢enje na deklarativni nivo. Slicno tome, nedostatak podataka razvrstanih po
polu, uzrastu i etnickoj pripadnosti onemogucéava merenje uticaja na rodno osetljiv i
intersekcionalan nacin. Ovaj problem dodatno pogorsava odsustvo standardizovanih
formata za prikupljanje i izveStavanje podataka, Sto narusava doslednost i uporedivost
izmedu opstinskih direkcija.

Nedovoljna koordinacija izmedu opstinskih odeljenja, slaba funkcionalnost nadzornih
mehanizama kao Sto su odbori za pracenje, kao i nedostatak medusektorske saradnje,
doveli su do fragmentisane implementacije. Tamo gde su aktivnosti prijavljene kao
,sprovedene’, mnoRR se oslanjaju na nejasne ili nenumericke pokazatelje, sto izaziva
zabrinutost da je napredak mozda precenjen i ne mora biti povezan sa sustinskim
promenama. Ovo isti¢e hitnu potrebu za SMART indikatorima kako bi se osiguralo da
su postignucéa merljiva i u skladu sa planiranim rezultatima i ciljevima.

Drugi izazovi ukljucuju neuskladenost izmedu odobrenih budzZeta i stvarne potrosnje
ili finansijskih potreba, preoptere¢enost osoblja i konkurentske institucionalne
prioritete, kao Sto su lokalni izbori, koji skre¢u paZnju i resurse sa sprovodenja ciljeva
rodne ravnopravnosti. Kulturne i drustvene barijere, narocito u oblastima nasledstva
i imovinskih prava, i dalje ograni¢avaju prava i moguénosti Zena. Pored toga,
marginalizovane grupe, ukljucujudi Zzene u ruralnim sredinama i osobe sa invaliditetom,
uglavnom ostaju isklju¢ene iz procesa participacije i raspodele koristi.

Na kraju, sluZzbenice za rodnu ravnopravnost (SRR) ¢esto se suocavaju sa prevelikim
obimom posla, balansiraju¢i svoje obaveze u vezi sa LAPRR-om sa drugim
medusektorskim zadacima, Sto odrazava institucionalno potcenjivanje njihove uloge
i funkcije. Bez jac¢ih mandata, operativnih resursa i doslednog nadzora, postoji rizik
da LAPRR-ovi ostanu samo strateska dokumenta, a ne prakti¢ni alati za postizanje
sustinske rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou.



Tabela 1: 1zazovi i implikacije sa kojima se suoCavaju opstine

Kategorija

Sistemski /
Institucionalni

Administrativni

Finansijski /
Resursni

Ljudski kapaciteti

Planiranje /
Pracenje

Politicki /
Kontekstualni

Izazovi

Kasnjenje u formiranju odbora
za rodnu ravnopravnost zbog
centralnih propisa

Slaba funkcionalnost odbora za
pracenje i nadzor

Fragmentisana koordinacija
izmedu opstinskih odeljenja

Nedostatak prateée
dokumentacije (izvestaji,
spiskovi ucesnika, fotografije)

Nestandardizovani formati
izveStavanja - Odsustvo
podataka razvrstanih po polu,
uzrastu i etnickoj pripadnosti

Aktivnosti ostaju nesprovedene
uprkos odobrenim budzetima

Budzetska sredstva nisu u
potpunosti iskoris¢ena

Ogranicena operativna
podrska sluzbenicama za rodnu
ravnopravnost

Sluzbenice za rodnu
ravnopravnost (SRR)
preoptere¢ene medusektorskim
obavezama

Nedostatak adekvatne
administrativne i tehnicke
podrske osoblja
Oslanjanje na nejasneili
nenumericke indikatore

Nedostatak SMART indikatora

Konkurentski institucionalni
prioriteti (npr. izbori) odvlace
paznju

Slaba medusektorska saradnja

Implikacije

Ogranicena
odgovornost i nadzor

Rizik da LAPRR-ovi
ostanu simboli¢ni
dokumenti, a ne
transformativni alati

Napredak ostaje
deklarativan, a ne
zasnovan na dokazima

Ne postoji dosledno
merenje rodnog
uticaja

Neefikasno koriséenje
resursa

Slaba institucionalna
podrska ugrozava
odrzivost sprovodenja

Smanjena efikasnost
sluzbenica za rodnu
ravnopravnost

Rodna ravnopravnost
gubi prioritet u okviru
opstina

Prijavljeni napredak
mozZe biti precenjen
TeSkoce u merenju
promena ili uticaja

Rodna ravnopravnost
potisnuta sa
opstinskih ARRnda

Nepostojanost u
sprovodenju LAPRR-a
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Kulturni / e Otpor prema praksama u vezi e Isklju¢enost iz procesa
Drustveni sa nasledstvom i imovinskim donosenja odluka,
pravima pristupa uslugama i
e Ogranic¢eno ukljucivanje koristima
Zena iz ruralnih sredina i e Ucvrscivanje
marginalizovanih grupa (npr. strukturnih rodnih
osoba sa invaliditetom) nejednakosti

2.2. Napredak po tematskim
prioritetnim oblastima

Lokalni planovi rodne ravnopravnosti (LAPRR) koje su usvojile opstine na Kosovu
zasnovani su na ¢lanovima Evropske povelje o ravnopravnosti Zena i muskaraca u
lokalnom Zivotu i razvijeni su kroz standardizovan proces, u skladu sa zvani¢nim
smernicama Saveta evropskih opstina i regiona (CEMR).

Proces izrade LAPRR-ova obuhvatio je situacionu analizu glavnih oblasti intervencije,
pregled dostignuca i izazova sa kojima se opstina suocava u reSavanju pitanja rodne
ravnopravnosti, kao i identifikaciju prioriteta. Uklju¢ene radne grupe su se uglavhom
sastojale od opstinskih sluzbenika, predstavnika opstinskih skupstina ili grupa
odbornica, a u nekim opstinama i predstavnica nevladinih organizacija koje su radile na
finalizaciji planova nakon detaljnog razmatranja i ugradnje suRRstija dobijenih tokom
javnih konsultacija o nacrtima.

LAPRR-ove su zvani¢no usvojile opstinske skupstine, a dokumenti su objavljeni na
zvani¢nim opSstinskim veb-sajtovima.



Grafikon 2: Usvajanje LAPRR-ova u svakoj opstini, period na koji se plan odnosi i 58
broj planiranih i sprovedenih aktivnosti. o8
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Prema preliminarnom izvestaju, sprovedeno je devet aktivnosti, 16 aktivnosti je delimi¢no sprovedeno, a tri

aktivnosti su premasile planirane ciljeve. ‘ ‘
Prema preliminarnom izvestaju, dve aktivnosti su sprovedene, a osam aktivnosti je delimi¢no sprovedeno.

Prema preliminarnom izvestaju, 41 aktivnost je sprovedena, Sest aktivnosti je delimi¢no sprovedeno, tri

aktivnosti su u toku, a za dve aktivnosti nedostaje prateca dokumentacija. ‘ .
Prema preliminarnom izvestaju, sprovedeno je 25 aktivnosti - od kojih su 16 sprovedene od strane donatora

/ nevladinih organizacija, a jedna aktivnost je u toku.
Prema preliminarnom izvestaju, osam aktivnosti je sprovedeno, 11 aktivnosti je delimi¢no sprovedeno, jedna ‘ .
aktivnost je premasila planirane ciljeve, a za Cetiri aktivnosti nedostaje prate¢a dokumentacija.
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ISTOG/ISTOK KAMENICE/KAMENICA KLINE/KLINA
Jun 2024, Decembar 2023, Maj 2024,
2024-2026 2024-2026 2024-2026
LIPJAN/LIPLJAN MITROVICE E JUGUT/ OBILIQ/OBILIC
JUZNA MITROVICA
Mart 2024, Jul 2024, Decembar 2023,
2024-2026 2024-2026 2024-2026
Broj planiranih Broj sprovedenih
aktivnosti aktivnosti

12

14

15

Prema preliminarnom izvestaju, sprovedeno je 17 aktivnosti, osam aktivnosti je delimi¢no sprovedeno, a Sest
aktivnosti je u toku.

Prema preliminarnom izvestaju, sprovedeno je 26 aktivnosti - od kojih je jednu sprovela nevladina
organizacija, tri aktivnosti su delimi¢no sprovedene, a jedna aktivnost je u pripremnoj fazi.

Prema preliminarnom izvestaju, sprovedeno je 18 aktivnosti, 17 aktivnosti je delimi¢no sprovedeno, a jedna
aktivnost je u toku.

Prema preliminarnom izvestaju, sprovedeno je 19 aktivnosti, 17 aktivnosti je delimi¢no sprovedeno, a sedam
aktivnosti je u toku.

Prema preliminarnom izvestaju, sprovedene su 44 aktivnosti, osam aktivnosti je delimi¢no sprovedeno, a pet
aktivnosti je u toku.
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Prema preliminarnom izvestaju, sprovedeno je 40 aktivnosti, a sedam aktivnosti je u toku..

Prema preliminarnom izvestaju, sprovedeno je 59 aktivnosti, a jedna aktivnost je u toku. ‘ .
Prema preliminarnom izvestaju, sprovedeno je devet aktivnosti, osam aktivnosti je delimi¢no sprovedeno, dve

aktivnosti su premasile planirane ciljeve, a za 30 aktivnosti nedostaje prate¢a dokumentacija.

Prema preliminarnom izvestaju, sprovedeno je deset aktivnosti, 26 aktivnosti je delimi¢no sprovedeno, a za ‘ .
pet aktivnosti nedostaje prate¢a dokumentacija.
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Promocija rodne ravnopravnosti i osnaZivanje Zena i devojaka u svoj njihovoj
raznolikosti - dosledno je prisutna kao centralni cilj. Gotovo sve opstine su integrisale
mere usmerene na povecanje uceséa zena u donosenju odluka i javnhom zivotu. Oko
60-70 procenata planiranih aktivnosti u ovoj oblasti je sprovedeno, sto pokazuje
stabilan napredak, ali i dalje ostavlja prostor za unapredenje. Klju¢na postignuca
uklju¢uju napore na povecéanju zastupljenosti Zena u opstinskim skupStinama i
komisijama, uspostavljanje Zenskih poslanickih grupa (kokusd), kao i obezbedivanje
rodno osetljivih obuka za opstinsko osoblje. Nekoliko opstina je takode usvojilo rodno
osetljiv jezik u zvani¢nim dokumentima i integrisalo rodnu perspektivu u procese
strateskog planiranja. Medutim, i dalje postoje trajne prepreke. Tela za nadzor joS uvek
nisu u potpunosti funkcionalna u mnogim opstinama, medusektorska koordinacija je
ogranicena, a sluzbenice za rodnu ravnopravnost (SRR) ¢esto nemaju dovoljan autoritet
i resurse da sprovedu sveobuhvatne promene. Duboko ukorenjene drustvene norme
i dalje ogranicavaju uceSée Zena u procesima odlucivanja, a u nekim slu¢ajevima,
prisustvo Zena u strukturama upravljanja ostaje simboli¢no, a ne sustinsko. Opstine
koje su institucionalizovale Zenske kokuse, uvele rodnu perspektivu u procese
donosenja odluka i ostvarile partnerstvo sa civilnim drustvom u oblasti zagovaranja i
podizanja svesti izdvajaju se kao primeri transformativne prakse.

1. Unapredenje ekonomskih i socijalnih prava i dostojanstvenog zaposljavanja-
definisano kroz ekonomsko osnazivanje i inkluziju. Napredak u unapredenju
ekonomskih prava Zena bio je neujednacen. Oko 50-60 procenata planiranih
aktivnosti u ovoj oblasti sprovedeno je u razli¢itim opstinama. Pozitivni koraci
ukljuCuju podrsku preduzetnicama i poljoprivrednicama putem grantova,
Sema sufinansiranja i subvencija, kao i dodelu ciljnih stipendija za devojke i
zene. Neke opstine su takode sprovele inicijative za promovisanje vlasnickih
i naslednih prava Zena, iako kulturne barijere i dalje predstavljaju znacajan
izazov. OgraniCeni finansijski resursi, slaba koordinacija sa sluzbama za
zaposljavanje i socijalnu zastitu, kao i nedostatak sistematskog prikupljanja
podataka o korisnicama cesto su ogranicili sprovodenje ovih mera. Tamo
gde su mere ekonomskog osnazivanja bile uspesne, one su uglavnom bile
povezane sa partnerstvima sa civilnim drustvom i medunarodnim akterima,
kao i sa postojanom politickom voljom i adekvatnim budzetskim izdvajanjima.
Najbolje prakse ukljuc¢uju organizovanje sajmova za zene preduzetnice,
podrsku osnivanju zadruga koje vode Zene, kao i davanje prioriteta Zenama
u opstinskim grant Semama. Ove inicijative pokazuju kako ciljane intervencije
mogu doprineti ekonomskom osnazivanju Zena kada su podrzane posveéenim
resursima i snaznom institucionalnom podrskom.

2. Smanjenje rodnih nejednakosti u pristupu kvalitethom obrazovanju, kulturi
i sportu - ¢esto u kombinaciji sa konceptom celozivotnog ucenja. Opstine
izveStavaju da su sprovele oko 60-70 procenata planiranih aktivnosti u ovoj
oblasti, Sto pokazuje znacajan napredak u poboljSanju pristupa obrazovanju i
promociji rodne ravnopravnosti u kulturnim i sportskim aktivnostima. Inicijative
uklju¢uju dodelu stipendija u¢enicama i studentkinjama, povecéanje broja Zena
nastavnika, organizovanje dogadaja koji isti¢u doprinos Zena kulturi i sportu,
kao i uvodenje rodno osetljivih pristupa u Skolama. Medutim, mogucnosti za
celozivotno ucenje i dalje su ogranic¢ene, posebno u ruralnim sredinama, a
nivo svesti o rodnoj ravnopravnosti medu prosvetnim radnicima i u¢enicima
znatno varira. Brojne inicijative zavise od projekata koje finansiraju donatori,



Sto izaziva zabrinutost u pogledu njihove odrzivosti. Pozitivne prakse ukljucuju
opstine koje su integrisale kulturne i sportske programe u svoje LAPRR-ove
radi promocije ravnopravnosti i druStvene kohezije, kao i one koje saraduju
sa Skolama i civilnim drustvom u suzbijanju rodnih stereotipa od najranijeg
uzrasta.

3. Promocija zdravstvenih i seksualnih i reproduktivnih prava - prepoznata kao
sustinska za rodnu ravnopravnost. Napredak u ovoj oblasti je umeren, sa oko
55-65 procenata planiranih aktivnosti koje su sprovedene. Opstine su sprovele
kampanje podizanja svesti o raku dojke, obezbedile besplatne PAP testove,
ponudile mamografske usluRR i pruzile podrsku Zenama sa hroni¢nim bolestima.
U pojedinim sredinama, kuéne posete majkama i novorodencadi poboljsale
su pristup zdravstvenoj zastiti i ojacale rad u zajednici. Ipak, zdravstvena i
seksualna i reproduktivna prava ostaju nedovoljno prioritetizovana u mnogim
LAPRR-ima, a pristup kvalitetnoj zdravstvenoj zastiti je neujednacen, narocito
u udaljenim oblastima. Saradnja izmedu opstinskih odeljenja za zdravstvo i
struktura za rodnu ravnopravnost Cesto je nedovoljna, a nedostatak podataka
oteZava sveobuhvatnu procenu uticaja. Opstine koje su integrisale ZSRP u Sire
inicijative javnog zdravlja i uspostavile partnerstva sa zdravstvenim ustanovama
predstavljaju primere efikasne prakse u ovoj oblasti.

Pored ovih zajednickih ciljeva, nekoliko opstina je prosirilo svoje okvire prioritetima
specificnim za lokalni kontekst:

e Sloboda od rodno zasnovanog nasilja je naglasena u Ferizaju/UroSevcu,

‘3ASHVEd Od WXILIT10d dO

Gracanici/Gracanici, Prizrenu/Prizrenu i Han i Elezu/Elez Hanu, ¢ime se istice
jasniji fokus na zastitu i bezbednost.

Dimenzije Zivotne sredine i rizika od katastrofa integrisane su u Obili¢u (kroz
rodno osetljivo planiranje Zivotne sredine i inicijative za podizanje svesti) i Vitini
(kroz rodno odgovorne mere za smanjenje rizika od katastrofa), povezujudi
rodnu ravnopravnost sa Sirim ARRndama otpornosti.

Obrazovanje kao fokus medu opstinama - dok Dragas/Dragash, Gnijilane/
Gjilan, Pec/Pejé i druRR opstine eksplicitno povezuju obrazovanje sa
kulturom i sportom, Lipljan/Lipjan i Kamenica/Kamenicé isticu dozivotno
ucenje. Gracanica/Gracanica i Obili¢/Obiliq daju prioritet pravu na kvalitetno
obrazovanje kao samostalnoj pocetnoj tacki.

Ekonomsko osnazivanje je u nekim slucajevima prosSireno: Lipljan/Lipjan i
Klina/Kliné ga povezuju sa socijalnom pravdom, dok Juzna Mitrovica/Mitrovicé
e Jugut naglasava meduodnose sa socijalnim pravima.

NAOSOX VN LSONAVIdONAYE NNAOY VZ YVAONYTd HINOIDHV HINTYIOT VINIGOAOYUdS INNIDVd
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2.3. Dobra praksa u sprovodenju
LAPRR-a

Pored kvantitativhog napretka, proces pracenja je otkrio opipljive, ljudski vidljive
uticaje povezane sa sprovodenjem LAPRR-a. U opstinama Sirom Kosova, LAPRR-i
su pomogli u konsolidaciji i uskladivanju tekuc¢ih napora u rodno odgovornom
budzetiranju, ekonomskom osnazivanju Zena, uslugama usmerenim na prezivele i
inkluzivnom donosenju odluka — oblastima koje ve¢ dugo imaju podrsku nacionalnih
institucija i donatorske zajednice. Kroz svoj koordinisan i institucionalizovan pristup,
LAPRR-i jacaju odrzivost i lokalno vlasniStvo ovih inicijativa, pretvarajuci politicke
obaveze u merljive i dugotrajnije drustvene promene.

Slededi primeri isticu konkretne rezultate koje su opstine i njihovi partneri postigli
kroz projekat ,Gender Equality Facility” (GEF) koji sprovodi UN Women. Oni pokazuju
kako rodno odgovorno lokalno upravljanje moZe doprineti trajnim poboljSanjima u
ekonomskoj inkluziji i nezavisnosti Zena, gradanskom ucescu i bezbednosti.

Od planova do prosperiteta:
Preduzetnice koje pokrecu lokalni razvoj (Gnjilane/Gijilan)

,Opstina Gnijilane/Gjilan nastavila je da izdvaja posebne subvencije za Zene
preduzetnice — inicijativu pokrenutu pre usvajanja tekuceg LAPRR-a, a sada
integrisanu u njegov okvir sprovodenja. Kroz ovu intervenciju, desetinama Zena je
pruzena podrska da zapocnu ili prosire poslovanje u oblastima kao sto su zanatstvo,
poljoprivreda, tehnologija i kreativne usluRR. Inicijativa, koju zajednicki vode
Kancelarija za rodnu ravnopravnost, Direkcija za ekonomski razvoj i Direkcija za
poljoprivredu, doprinela je jacanju ekonomskog uceséa Zena i podsticanju odrZzivih,
Zenskih preduzeca koja doprinose lokalnom ekonomskom rastu. Pored finansijskih
grantova, opstina je podrzZala sajmove i promotivne dogadaje kako bi pomogla Zenama
da plasiraju svoje proizvode i izgrade profesionalne mreze." Ova praksa pokazuje
kako rodno odgovorno budzetiranje i medusektorska koordinacija mogu ekonomski
osnaziti Zene i podstaci inkluzivni lokalni razvoj.

Izvor: Youth Initiative for Human Rights - Kosovo (YIHR KS), Izvestaj o pracenju
sprovodenja Lokalnog akcionog plana za rodnu ravnopravnost 2024-2026, Opstina
Gnjilane/Gjilan, u saradniji sa KCRS, u okviru projekta UN Women GEF, finansiranog
od strane Evropske unije, 2025.



Jacanje ravnopravnosti kroz lokalno delovanje:
Unapredenje prava zena u Juznoj Mitrovici

,Kroz sprovodenje Lokalnog akcionog plana za rodnu ravnopravnost, Opstina Juzna
Mitrovica prosirila je pristup stru¢nim obukama i malim grantovima za mlade Zene i
Zene poljoprivrednice, Cime se podstice njihovo vece ucesce u lokalnim ekonomskim
inicijativama i javhom Zivotu. lako kvantitativni podaci jos uvek nisu sistematski
dostupni, opstinski zvanicnici i partneri iz civilnog drustva izvestavaju o postepenom
povecanju angazovanja Zena u ovim programima od usvajanja LAPRR-a. Opstina je
takode primenila prakse rodno odgovornog budzetiranjaisaradivala sa organizacijama
civilnog drustva na unapredenju zastupljenosti Zena u telima za donosenje odluka,
kao sto su opstinske komisije i seoski saveti.”

Ovi koraci isticu kako LAPRR-ovi funkcioniSu i kao instrumenti politike i planiranja,
ali i kao platforme za partnerstvo u cilju integrisanja ravnopravnosti u opstinsko
upravljanje, jacanja Zenskih glasova i uticaja na nivou zajednice.

Izvor: Mitrovica Women Association for Human Rights (MWAHR), Analiza
sprovodenja Lokalnog akcionog plana za rodnu ravnopravnost 2024-2026, Opstina
JuZna Mitrovica, u saradniji sa KCRS, u okviru projekta UN Women GEF, finansiranog
od strane Evropske unije, 2025.

‘3ASHVEd Od WXILIT10d dO
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Obezbedivanje bezbednosti i ekonomske sigurnosti:
Lokalna podrska Zzenama prezivelima nasilje i pravima na
imovinu (Lipljan i Kamenica)

OD POLITIKA DO PRAKSE:

PRACENJE SPROVODENJA LOKALNIH AKCIONIH PLANOVA ZA RODNU RAVNOPRAVNOST NA KOSOVU

,U Lipljanu/Lipjanu, opstina je pokazala snaznu posvecenost podrsci Zenama
preZivelima rodno zasnovano nasilje i porodicama u teskoj situaciji. Kroz godisnji
budzet, finansirane su popravke domova i obezbedena ciljna finansijska pomoc¢
Zenama preZivelima nasilje i porodicama u ranjivim okolnostima, u ukupnom iznosu
od 22.000 evra za 2024. godinu, od ¢ega je 8.000 evra namenjeno isklju¢ivo Zenama
preZivelima nasilje. Opstina takode svake godine izdvaja subvenciju od 3.000 evra za
lokalno skloniste za Zene i decu preZivele nasilje, na osnovu formalnih sporazuma sa
gradonacelnikom. Ove mere, koje koordinira Direkcija za zdravstvo i socijalnu zastitu,
a koje su sada ukljucene u LAPRR, pokazuju kako rodno odgovorno budZetiranje na
opstinskom nivou doprinosi zastiti bezbednosti, dostojanstva i socijalne reintegracije
Zena."

,U Kamenici/Kamenicé, opstina je u saradnji sa Direkcijom za katastar uvela
umanjenje poreza na imovinu za nekretnine registrovane na ime Zena ili zajednicki
sa supruznicima, ¢ime se podstice veca formalna registracija vlasnickih prava Zena.
Opstina takode obezbeduje subvencije za Zene koje pokrecu mala preduzeca, ¢ime
doprinosi postepenom povecéanju udela Zena vlasnica imovine. Uprkos zakonskim
garancijama jednakog prava na naslede i vlasnistvo, mnoRR Zene i dalje oklevaju da
potrazuju ili registruju naslednu imovinu zbog drustvenih i porodicnih pritisaka. U tom
kontekstu, inicijative Kamenice u oblasti registracije imovine i Zenskog preduzetnistva
predstavljaju pozitivne, lokalno vodene mere koje promovisu ekonomsko osnaZivanje
Zena i unapreduju rodnu ravnopravnost u praksi.”

lako su neke od ovih mera postojale i pre trenutnih LAPRR-ova, njihova formalna
integracija u planove ojacala je institucionalnu odgovornost, odrzivost i vidljivost u
okviru opstinskog sistema upravljanja. Ove lokalno usvojene mere odraZavaju pristup
zasnovan na pravima, prevenciji i potrebama preZivelih, jacajuci institucionalnu
odgovornost i socijalnu pravdu.

Izvori: IzvesStaj o pracenju i evaluaciji Lokalnog akcionog plana za rodnu ravnopravnost
2024-2026, Opstina Lipljan, organizacija Follow-Up, u saradnji sa KCRS; i Izvestaj
o pracenju Lokalnog akcionog plana za rodnu ravnopravnost 2024-2026, Opstina
Kamenica, Youth Initiative for Human Rights - Kosovo (YIHR KS), uz podrsku KCRS, u
okviru projekta UN Women Gender Equality Facility, finansiranog od strane Evropske
unije, 2025.

Ovi primeri potvrduju da su kontinuirana posvecenost opstina, saradnja izmedu
. . direkcija i rodno odgovorno budzetiranje klju¢ni pokretaci efikasne implementacije
LAPRR-a. Replikacija ovakvih pristupa u razli¢itim opstinama mogla bi dodatno ubrzati
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napredak ka ostvarivanju ciljeva Programa za rodnu ravnopravnost Kosova, Treceg
akcionog plana EU za rodnu ravnopravnost (EU GAP lll) i EU Roadmap za prava Zena.

Uprkos postojanju trajnih sistemskih izazova, nekoliko opstina je pokazalo inovativne
i efikasne pristupe u sprovodenju LAPRR-a, nudedi primenljive modele i lekcije za Siru
upotrebu Sirom Kosova.

Klju¢ne aktivnosti opstina:

e Ulaganje uljudski kapital: U okviru svojih delegiranih nadleznosti za upravljanje
preduniverzitetskim obrazovanjem, viSe opstina je podrzalo uce$ée Zena
kao nastavnika i uvelo ili sufinansiralo lokalne Seme stipendija za devojke i
studentkinje, naroCito u srednjem i stru¢nom obrazovanju. Ove inicijative,
uskladene sa ciljevima LAPRR-a o jednakom pristupu obrazovanju, pokazuju
posvecenost opstina rodnoj ravnopravnosti u obrazovanju. lako objedinjeni
podaci i dalje nedostaju, izvestaji o pracenju ukazuju na postepeni porast broja
Zena nastavnika i uc¢esca stipendija dodeljenih devojkama od 2023. godine.

e Strateska partnerstva: Proces izrade i sprovodenja LAPRR-a ojacao je saradnju
izmedu opSstina, medunarodnih organizacija i lokalnih aktera civilnog drustva.
U Lipljanu/Lipjanu, saradnja sa UNHCR-om pomogla je da se u LAPRR
okvir integriSe poseban fokus na Zene migrante i njihove porodice, ¢ime se
obezbeduje inkluzivno lokalno planiranje. U Gracanici/Gracanici, proces izrade
LAPRR-a podstakao je jacu koordinaciju izmedu OpStine, Grupe odbornica i
OEBS-a, sto je rezultiralo uklju¢ivanjem njihovih doprinosa u konacan plan.
Sliéna partnerstva, uz podrsku UN Women i drugih zainteresovanih strana,
unapredila su kapacitete opstina u oblasti rodno odgovornog budzetiranja,
zenskog liderstva i inkluzivnog pruzanja usluga. Ova iskustva pokazuju kako
LAPRR proces sluzi kao platforma za institucionalnu saradnju i zajednicku
odgovornost u unapredenju rodne ravnopravnosti.

e Zdravstvene inicijative kao odgovor na potrebe: Vise opstina je sprovelo
LAPRR aktivnosti usmerene na zdravlje Zena, uklju¢ujuci kampanje podizanja
svesti o raku dojke i grlica materice, besplatne PAP i mamografske preglede,
kao i finansijsku podrsku Zzenama sa hroni¢nim oboljenjima. Ove mere, koje su
ranije sprovodile direkcije za zdravstvo, sada su integrisane u okvir LAPRR-a,
¢ime se obezbeduje da preventivna zastita zdravlja i dobrobit Zena ostanu
institucionalizovani lokalni prioriteti.

e Podrska zastupljenosti Zena: Grupe odbornica, kao formalne strukture unutar
opstinskih skupstina, aktivno su zagovarale inicijative poput besplatnih PAP
testova i rodno odgovornih lokalnih politika. Njihovo angazovanje naglasava
znacaj institucionalnih mehanizama koji jac¢aju glas i uticaj Zena u procesima
lokalnog donosenja odluka.

e Sistemska transformacija kroz ROB (Rodno odgovorno budzetiranje): Sve
pracene opstine uvele su mere rodno odgovornog budZetiranja, kako je
predvideno njihovim LAPRR-ovima. lako se nivo integracije razlikuje, nekoliko
direkcija sada primenjuje rodne kriterijume u planiranju budzeta i raspodeli
subvencija, sto ukazuje na postepenu institucionalnu promenu ka inkluzivhom
upravljanju.
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¢ Inkluzivne socijalne politike: OpStine su obezbedile ciljanu podrsku Zrtvama
rodno zasnovanog nasilja, samohranim majkama i osobama sa invaliditetom
— primere rodno osetljivog pruzanja usluga koje podsticu inkluziju i jacaju
sisteme socijalne zastite na nivou zajednice.

e Ekonomsko osnazivanje: Opstine su podrzale Zene preduzetnice i
poljoprivrednice kroz subvencije, sajmove, Seme sufinansiranja i omogucile
stru¢no osposobljavanje i sticanje vestina za zene i devojke radi jacanja njihove
zaposljivosti. lako su neke od ovih mera postojale i pre LAPRR-ova, njihova
integracija u planove pomogla je sistematizaciji pracenja i jacanju opstinske
odgovornosti za rodno odgovorne ekonomske politike. Ove inicijative,
sprovedene u saradnji sa organizacijama civilnog drustvairazvojnim partnerima,
doprinose Sirenju pristupa Zena ekonomskim prilikama i unapredenju LAPRR
cilieva o jednakom ucescu i pristupu resursima.

e Rodno osetljivo upravljanje: Kroz sprovodenje LAPRR-a i primenu Evropske
povelje o ravnopravnosti, opstine su uvele rodno osetljiv jezik u zvani¢na
dokumenta, obezbedile rodno uravnoteZen sastav komisija i proSirile primenu
rodno odgovornog budZetiranja u planiranju i raspodeli subvencija, ¢cime se
signalizira progresivna institucionalna transformacija ka ravnopravnosti i
transparentnosti.

e Simbolicne i inkluzivne akcije: Davanje imena javnim prostorima po Zenama,
zaposljavanje osoba sainvaliditetom u opstinskoj administraciji i obezbedivanje
podrske za menstrualnu higijenu ilustruju Siru posvecéenost opstina jednakosti,
dostojanstvu i inkluziji.

e Ukljucivanje zajednice na lokalnom nivou: U okviru sprovodenja LAPRR-a,
opstine su podrzale Skolske sesije za podizanje svesti o prevenciji seksualnog
uznemiravanja, programe kuénih poseta majkama i novorodencadi u saradnji sa
zdravstvenim centrima, kao i ogranicene, ali znacajne subvencije za predskolsko
obrazovanje dece samohranih majki — jacajuci direktno ukljucivanje zajednice i
svest o rodnoj ravnopravnosti na lokalnom nivou.

Zajednicki, ove aktivnosti — bilo da su novouvedene ili formalno konsolidovane kroz
LAPRR-ove — pokazuju da, kada su ciljevi jasno definisani, adekvatno finansirani i
sprovedeni u partnerstvu sa civilnim drustvom i medunarodnim akterima, opStine mogu
posti¢i merljiv napredak i postaviti temelje za transformativnu rodnu ravnopravnost
na lokalnom nivou.

2.4. Naucene lekcije

Prvi ciklus prac¢enja pruzio je dragocene uvide kako u postignuti napredak, tako i
u izazove sa kojima se suocCavalo tokom sprovodenja LAPRR-ova. Nalazi ukazuju
na postojanje trajnih nedostataka u prikupljanju podataka, dokumentovanju i
institucionalnoj koordinaciji, naglasavaju¢i potrebu za snaznijom integracijom
principa rodne ravnopravnosti na svim nivoima opstinskog upravljanja. Ove lekcije
isticu klju¢ne oblasti za unapredenje — od upravljanja podacima i budzetiranja, do
politicke posvecenosti i medusektorske saradnje — koje su od sustinskog znacaja za
obezbedivanje efikasnijeg, transparentnijeg i odrzivijeg sprovodenja LAPRR-ova.



U nastavku je prikazan spisak glavnih lekcija identifikovanih kroz ovaj
proces pracenja:

e Nedostatak pocetnih podataka i sveobuhvatnih informacija razvrstanih po
polu, uzrastu i etnic¢koj pripadnosti znacajno ograni¢ava mogucénost merenja

napretka i procene stvarnog uticaja sprovodenja LAPRR-a.

e Slaba praksa dokumentovanja i neujednacena upotreba formata izvestavanja
potkopavaju odgovornost, transparentnost i donosenje odluka zasnovano na

dokazima.

e Ogranic¢ena saradnja i komunikacija izmedu opstinskih direkcija i kancelarija za
rodnu ravnopravnost (SRR) u pojedinim opstinama i dalje uti¢u na koordinaciju

i vlasniStvo nad sprovodenjem LAPRR-a.

e Rodna ravnopravnost se i dalje precesto posmatra kao isklju¢iva odgovornost
kancelarija za rodnu ravnopravnost, umesto da bude integrisana u sve opstinske

sektore, politike i budzetske okvire.

e Posveceni budzZeti, trajna politicka volja i funkcionalni mehanizmi nadzora
i koordinacije od klju¢nog su znacaja za obezbedivanje dosledne primene i

institucionalizacije LAPRR mera.

e Spoljni faktori, kao $to su izborni ciklusi, konkurentni institucionalni prioriteti
i ekoloski ili socioekonomski izazovi, mogu usporiti napredak, Sto naglasava
vaznost c¢vrstog utemeljenja ciljeva rodne ravnopravnosti u svim fazama

institucionalnog planiranja, budzetiranja i kreiranja politika.

e Saradnja sa organizacijama civilnog drustva i medunarodnim partnerima
unapreduje kapacitete opstina, povecdava efikasnost, jaca mehanizme

odgovornosti i doprinosi kvalitetu i odrzivosti rezultata.
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3. ZAKLJUCCI

Ovaj prvi ciklus prac¢enja nakon usvajanja LAPRR-ova u Sesnaest (16) opstina pruza
dragocene uvide u napredak, postignudaiizazove u unapredenju rodne ravnopravnosti
na lokalnom nivou na Kosovu. On predstavlja vazan korak ka institucionalizaciji
sprovodenija ciljeva rodne ravnopravnosti unutar opstinskog upravljanja i nudi klju¢nu
osnovu za budude pracenje i razvoj politika.

Nalazi se stoga trebaju tumaciti kao pokazatelji po¢etnog napretka i institucionalne
spremnosti, a ne kao sveobuhvatna procena ucinka.

Nalazi pokazuju da su brojne opstine ostvarile znacajan napredak u sprovodeniju svojih
LAPRR-ova. Pozitivni rezultati uklju¢uju povecanu zastupljenost Zena u strukturama
odlucivanja, uvodenje i proSirenje rodno odgovornog budzZetiranja (RRB), ciljane
inicijative ekonomskog osnazivanja zena i devojaka, kao i poboljSan pristup rodno
osetljivim zdravstvenim programima. Ova postignué¢a naglasavaju transformativni
potencijal strukturisanih, adekvatno finansiranih, participativnih i na dokazima
zasnovanih pristupa, koje podrzava snazna politicka volja i medusektorska saradnja.

Istovremeno, proces pracenja otkrio je i sistemske prepreke koje i dalje ometaju
punu implementaciju LAPRR-ova. Delimi¢no sprovodenje planiranih aktivnosti,
fragmentisana koordinacija medu opstinskim odeljenjima, nedovoljni mehanizmi
nadzora, neadekvatno dokumentovanje i odsustvo sveobuhvatnih, razvrstanih
podataka potkopavaju odgovornost i ogranic¢avaju mogucnost procene rezultata i
uticaja. Sluzbenice za rodnu ravnopravnost (SRR), odgovorne za nadgledanje LAPRR-3,
Cesto rade sa ograni¢enom institucionalnom podrskom i prekomernim opterecenjem,
dok konkurentski institucionalni prioriteti i trajne socio-kulturne barijere dodatno
usporavaju napredak u ostvarivanju ciljeva rodne ravnopravnosti.

Lekcije iz ovog inicijalnog procesa pradenja naglasavaju potrebu za jacanjem
institucionalnih kapaciteta, jasnijim ciljevima, indikatorima i metama, adekvatnim
finansijskim i ljudskim resursima, kao i ¢vrstom medusektorskom koordinacijom
— kako bi se LAPRR-ovi pretvorili iz formalnih obaveza u prakti¢ne, na rezultate
orijentisane instrumente upravljanja. Jacanje saradnje izmedu opStina, civilnog
drustva, nacionalnih institucija i medunarodnih partnera bi¢e klju¢no za ubrzanje
implementacije i obezbedivanje da rodna ravnopravnost postane horizontalni prioritet
ugraden u sve procese lokalnog upravljanja.

Iskustvo pracenja takode je istaklo znacaj jacanja institucionalnih i kapaciteta civilnog
drustva za rodno odgovorno pracenje, upravljanje podacima i izveStavanje zasnovano
na indikatorima. Razvijanje ovih kompetencija podrzace institucionalizovanije,
participativnije i na podacima zasnovane pristupe unapredenju rodne ravnopravnosti
na lokalnom nivou, kao i kvalitet i odrzivost bududih procesa praéenja i evaluacije.



Na kraju, unapredenje rodne ravnopravnosti kroz sprovodenje LAPRR-ova nije samo
domadi prioritet upravljanja, vec i strateski zahtev na putu evropskih integracija
Kosova. Jacanje kapaciteta opstina, sistema podataka i mehanizama odgovornosti
direktno doprinosi ispunjavanju standarda Evropske unije u oblasti ravnopravnosti
i dobrog upravljanja, potvrdujudi znacaj Evropske povelje o ravnopravnosti kao i
lokalnog instrumenta i kao EU-usaglasenog okvira za delovanje.

‘3ASHVEd Od WXILIT10d dO

NAOSOX VN LSONAVIdONAYE NNAOY VZ VAONYTd HINOIDHV HINTYIOT VINIGOAOYUdS ArNIDVHd

43



OD POLITIKA DO PRAKSE:

PRACENJE SPROVODENJA LOKALNIH AKCIONIH PLANOVA ZA RODNU RAVNOPRAVNOST NA KOSOVU

44

4. PREPORUKE

Preporuke predstavljene u ovom poglavilju proistekle su iz nalaza prvog ciklusa
pracenja sprovodenja LAPRR-ova u Sesnaest (16) opstina, kako je dokumentovano
u pojedinaénim izvestajima o pracenju koje su pripremile $est ZOCD organizacija
i konsolidovao KCRS. Njihov cilj je da odgovore na uocene nedostatke, nadograde
uspesSne prakse i usmere opstine, nacionalne institucije i partnere ka jacanju
sprovodenja, pracenja i uticaja LAPRR-ova. PredloZene mere su tematski strukturisane
kako bi podrzale sistemska poboljSanja u institucionalnim kapacitetima, planiranju,
finansiranju, koordinaciji, sistemima podataka i inkluzivnom upravljanju.

Sprovodenije ovih preporuka doprinece i uskladivanju Kosova sa direktivama Evropske
unije o rodnoj ravnopravnosti, poboljSa¢e koherentnost izveStavanja sa EU GAP llI
i ojacati ulogu opStina u ispunjavanju obaveza zemlje u okviru procesa evropskih
integracija.

Preporuke ukazuju na glavne aktere odgovorne za dalje pracenje i sprovodenije,
ukljucujuci opstinske vlasti, Ministarstvo za lokalnu samoupravu (MLGA), ARRnciju za
rodnu ravnopravnost (ARR) i Ministarstvo finansija, kao i druga relevantna ministarstva
(u zavisnosti od oblasti intervencije), u skladu sa njihovim nadleznostima.

Na osnovu nalaza i preporuka iz 16 pojedinacnih izvestaja, KCRS je konsolidovao
sledece prioritetne preporuke u klju¢ne tematske oblasti:

Ljudski i institucionalni kapaciteti
(Odgovorne institucije: opstine, ARR, MLGA)

e Obezbediti da pozicija sluzbenika/ce za rodnu ravnopravnost bude podrzana
adekvatnim osobljem i resursima.

e Obezbeditiredovne obuke ointegrisanjurodne perspektive, rodno odgovornom
budzetiranju, upravljanju projektima i prikupljanju podataka.

e Jasnodefinisati uloRR, odgovornostii mehanizme odgovornosti za sprovodenije,
pracenje i izveStavanje o LAPRR-u.

Ove preporuke odnose se na sledece opstine: Dragas/Dragash, Urosevac/Ferizaj, Dakovica/
Gjakové, Gracanica/Gracanica, Elez Han/Hani i Elezit, Istok/Istog, Kamenica/Kamenicé,
Klina/Kliné, Lipljan/Lipjan, Obili¢/Obiliq, Pec/Pejé, Podujevo/Podujevé, Prizren/Prizren,
Vitina/Viti i Gnjilane/Gijilan.



Stratesko planiranje i operacionalizacija

(Odgovorne institucije: opstine, ARR, MLGA)

Izraditi i usvojiti godiSnje operativne planove radaizvedene iz LAPRR-a, sajasno
definisanim ciljevima, odgovornostima, vremenskim okvirima i raspodelom
resursa.

Integrisati ciljeve LAPRR-a u opStinske strateske dokumente i planove rada
direkcija.

Izbegavati ad hoc aktivnosti.

Obezbediti zvani¢no dokumentovanje svih sprovedenih aktivnosti.

Usvojiti opstinske uredbe ili smernice koje uspostavljaju standarde rodne
ravnopravnosti u planiranju, budzetiranju, praéenju i pruzanju usluga, u
skladu sa Zakonom o rodnoj ravnopravnosti, Programom Kosova za rodnu
ravnopravnost i EU GAP IlI.

Ove preporuke odnose se na sledece opstine: Urosevac/Ferizaj, Dakovica/Gjakové, Elez
Han/Hani i Elezit, Klina/Kliné, Lipljan/Lipjan, Obili¢/Obiliq, Podujevo/Podujevé, Prizren/
Prizren i Vitina/Viti.

Finansijsko upravljanje i rodno odgovorno budzetiranje

(Odgovorne institucije: opstine, Ministarstvo finansija, ARR, MLGA)

Sprovesti interne revizije budzZeta i optimizovati koris¢enje sredstava.

Obezbediti posebne i dovoljne budZete za aktivhosti u oblasti rodne
ravnopravnosti.

Primjenjivati rodno odgovorno budzetiranje u svim direkcijama.

Ukljuciti donatore i partnere u mobilizaciju dodatnih resursa za sprovodenje
LAPRR-a i za odrZivost rodno odgovornog opstinskog budzetiranja.

Ove preporuke odnose se na sledece opstine: Dragas/Dragash, UroSevac/Ferizaj, Gracanica/
Gracanica, Elez Han/Hani i Elezit, Istok/Istog, Kamenica/Kamenicé, Klina/Kliné, Lipljan/
Lipjan, Obili¢/Obiliq, Pec¢/Pejé, Podujevo/Podujevé, Prizren/Prizren i Vitina/Viti.

Prikupljanje podataka, pracenje i izveStavanje

(Odgovorne institucije: opstine, ARR, MLGA)

Standardizovati prikupljanje podataka i izvestavanje (razvrstanih po polu,
uzrastu, etnickoj pripadnosti i mestu prebivalista).

Odrzavati detaljnu dokumentaciju o LAPRR aktivnostima (liste ucesnika,
fotografije, sazetke, objave na veb-stranicama).
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e Uspostaviti mehanizme verifikacije (terenske provere, revizije, privremeni
izvestaji).

e Javno objavljivati izvestaje o praéenju sprovodenja LAPRR-a.

Ove preporuke odnose se na sledece opstine: Dragas/Dragash, Urosevac/Ferizaj,
Dakovica/Gjakové, Gnijilane/Gijilan, Gracanica/Graganica, Elez Han/Hani i Elezit, Istok/
Istog, Kamenica/Kamenicé, Klina/Kliné, Lipljan/Lipjan, Obili¢/Obiliq, Pe¢/Pejé, Podujevo/
Podujevé, Prizren/Prizren i Vitina/Viti.

Medusektorska koordinacija i gradansko ucesce
(Odgovorne institucije: opstine, ARR, MLGA)

e Uspostaviti formalne mehanizme koordinacije (komisije, redovne sastanke).

e QOjacati saradnju u sprovodenju LAPRR-a sa civilnim drustvom, omladinskim
mrezama i lokalnim grupama.

e Promovisati participativhe mehanizme (budZetske debate, javne konsultacije).

e Koristiti meduopstinske mreZe za razmenu najboljih praksi u rodno odgovornom
upravljanju i sprovodenju LAPRR-a.

Ove preporuke odnose se na sledece opstine: Dragas/Dragash, Urosevac/Ferizaj,
Dakovica/Gjakové, Gnijilane/Gijilan, Gracanica/Graganica, Elez Han/Hani i Elezit, Istok/
Istog, Kamenica/Kamenicé, Klina/Kliné, Lipljan/Lipjan, Obili¢/Obilig, Pe¢/Pejé, Podujevo/
Podujevé, Prizren/Prizren i Vitina/Viti.

Ciljevi i indikatori
(Odgovorne institucije: opstine, ARR)

e Uskladiti indikatore za pracenje LAPRR-ova sa SMART principima.
e Primenjivati kvalitativne pokazatelje tamo gde je tesko definisati numericke
ciljeve.

e Definisati pocetne (osnovne) vrednosti kako bi se omogudilo praéenje
postignutog napretka.

Ove preporuke odnose se na sledece opstine: Dragas/Dragash, UroSevac/Ferizaj, Dakovica/
Gjakové, Elez Han/Hani i Elezit, Istok/Istog, Klina/Kliné, Pec/Pejé, Podujevo/Podujevé,
Prizren/Prizren, Vitina/Viti i Gnjilane/Gjilan.



Javna komunikacija i podizanje svesti
(Odgovorne institucije: opstine, ARR)

e Unaprediti opstinske veb-stranice i kreirati posebne platforme za komunikaciju
i dokumentovanje sadrzaja o rodnoj ravnopravnosti.

e Sprovoditi kampanje senzibilizacije, informisanja i podizanja svesti o rodnim
normama, jednakom ucesc¢u, pravima na imovinu, ranim brakovima, prevenciji
rodno zasnovanog nasilja i (seksualnom i reproduktivnom) zdravlju.

e Koristiti drustvene mreze i vizuelne forme komunikacije (infografike, kalendare,
hestegove) za prenosenje poruka o rodnoj ravnopravnosti Siroj javnosti.

Ove preporuke odnose se na sledece opstine: UroSevac/Ferizaj, Dakovica/Gjakové, Gnjilane/
Gjilan, Gracanica/Gracanica, Elez Han/Hani i Elezit, Istok/Istog, Klina/Kliné, Lipljan/Lipjan,
Obili¢/Obiliq, Pec¢/Pejé, Podujevo/Podujevé, Prizren/Prizren i Vitina/Viti.

Jednako ucesce i liderstvo Zzena
(Odgovorne institucije: opstine, MLGA, ARR)

e Obezbediti obuke o liderstvu i mentorsku podrsku za odbornice u opstinskim
skupstinama, zamenice gradonacelnika, Zene profesionalke u opStinskim
direkcijama, kao i predstavnice zenskih udruZenja i lokalnih grupa koje
ucestvuju u procesima donosenja odluka.

e Obezbediti rodnu ravnoteZzu u opstinskim odborima, savetodavnim telima,
radnim grupama i drugim formalnim strukturama za donoSenje odluka, u
skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi i Uredbom o savetodavnim telima.

e Podrzati Zenska udruZenja, Zensko preduzetnistvo i zastupljenost Zena u telima
za donosenje odluka koja se odnose na poljoprivredu i ruralni razvoj.

Ove preporuke odnose se na sledece opstine: Gnijilane/Gjilan, Gracanica/Gracanica,
Kamenica/Kamenicé, Klina/Kliné, Pec¢/Pejé, Prizren/Prizren i Vitina/Viti.

Inkluzivne usluRR i marginalizovane grupe

(Odgovorne institucije: opstine, Ministarstvo obrazovanja, nauke, tehnologije i inovacija,
Ministarstvo zdravlja, ARR)

e Obezbediti pristup Zena i devojaka rodno osetljivim zdravstvenim, obrazovnim
i socijalnim uslugama.

e Prioritetno ukljuciti Zene i devojke sa invaliditetom, pripadnice manjinskih
zajednica i stanovnisStvo iz ruralnih podrucja.

e Primjenjivati intersekcionalne pristupe u svim programima - posvetiti vecu
paznju tome kako razlic¢ite drustvene kategorije, poput pola, klase i invaliditeta,
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medusobno deluju i stvaraju jedinstvena i preklapajuca iskustva diskriminacije
ili privilegije.
Ove preporuke odnose se na sledece opstine: Gnjilane/Gjilan, Gracanica/Gracanica, Elez

Han/Hani i Elezit, Istok/Istog, Kamenica/Kamenicé, Klina/Kliné, Lipljan/Lipjan, Obili¢/
Obilig, Podujevo/Podujevé i Vitina/Viti.

Pravne i regulatorne mere
(Odgovorne institucije: opstine, ARR, MLGA, Ministarstvo finansija)

e Usvojiti opstinske uredbe o integrisanju rodne perspektive radi standardizacije
planiranja, budzetiranja, izveStavanja i odgovornosti.

e Primenjivati rodne kontrolne liste (RRnder checklists) za sve dokumente i
odobrenja.

¢ Integrisati razmatranja rodne ravnopravnosti u sve javne intervencije, ugovore
o javnim nabavkama, subvencije i partnerstva.

Ove preporuke odnose se na sledece opstine: UroSevac/Ferizaj, Lipljan/Lipjan, Obili¢/
Obilig, Podujevo/Podujevé, Klina/Kliné, Kamenica/Kamenicé, Vitina/Viti i Prizren/Prizren.

Efikasno sprovodenje ovih preporuka bi¢e klju¢no za pretvaranje LAPRR-ova iz
politickih dokumenata u prakti¢ne instrumente za unapredenje rodne ravnopravnosti
i inkluzivhog lokalnog upravljanja. Trajna politicka posveéenost, adekvatni resursi
i kontinuirana saradnja izmedu opstina, centralnih institucija, civilnog drustva i
medunarodnih partnera bi¢e od sustinskog znacaja za ubrzanje napretka. Jacanjem
institucionalnih kapaciteta, integrisanjem rodne ravnopravnosti u sve sektore i
podsticanjem aktivnhog uceséa gradana, opstine Kosova mogu odigrati klju¢nu ulogu u
postizanju pravednijih i inkluzivnijih rezultata za zene i muskarce, devojke i decake, u
svoj njihovoj razlic¢itosti.
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Aneks 2: Vodic za intervju sa opstinskim sluzbenicima

Mozete li ukratko opisati svoju ulogu u sprovodenju Lokalnog akcionog plana
za rodnu ravnopravnost (LAPRR)?

Koji su glavni prioriteti u oblasti rodne ravnopravnosti koje je postavila vasa
opstina?

Koje aktivnosti iz LAPRR-a su do sada sprovedene?
Mozete li navesti primere zavrsenih ili aktivnosti koje su jos u toku?
Na koji nacin se rezultati ovih aktivnosti prate i ocenjuju?

Na koji nacin saradujete sa drugim odeljenjima i institucijama u sprovodenju
plana?

Na koji nacin ukljucujete civilno drustvo, posebno Zene i mlade, u planiranje i
sprovodenje aktivnosti?

Da li postoje mehanizmi za primanje komentara i predloga gradana?
Koji su glavni izazovi sa kojima se suocavate prilikom sprovodenja LAPRR-a?

Kakva bi vam podrska (obuka, finansijska sredstva, tehnicka pomoc) najvise
pomogla?

Koji je vas najveci uspeh do sada?

Koji su vasi bududi prioriteti u oblasti rodne ravnopravnosti?

Aneks 3: Vodic¢ za fokus grupu (FGD)

Sta znate o Lokalnim akcionim planovima za rodnu ravnopravnost (LAPRR)?

Da li ste culi, videli ili u¢estvovali u nekim aktivnostima ili programima vezanim
za rodnu ravnopravnost u vasoj zajednici?

Da li ste primetili neke promene u pogledu u¢es¢a Zzena u procesima donosenja
odluka?

Da li muskarci i Zene imaju jednak pristup lokalnim uslugama (obrazovanje,
zdravstvo, zaposljavanje itd.)?

Da li ste vi ili neko koga poznajete ucestvovali u aktivnostima povezanim sa
LAPRR-om?

Da li smatrate da se vas glas ¢uje u opstini?
Koji su glavni izazovi sa kojima se Zene i devojke suocavaju u vasoj zajednici?

Postoje li grupe koje su isklju¢ene ili nisu obuhvacene lokalnim programima
rodne ravnopravnosti?

Sta bi opstina jo$ trebalo da uradi kako bi unapredila rodnu ravnopravnost?

Na koji nacin biste Zeleli da budete vise uklju¢eni u procese donosenja odluka?

Napomena: Grupe bi obicno trebalo da se sastoje od 6-12 ucesnika (Zzene, mladi,
marginalizovane grupe, lokalni lideri itd.).
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Aneks 4: Upitnik za zajednicu o sprovodenju Lokalnog
akcionog plana za rodnu ravnopravnost (LAPRR)

Demografski podaci

Godine:
Pol: [ ] Zenski [] Muski []Drugo

Naselje/podrucje:

Zanimanje (itd.):

Da li ste ikada culi za Lokalni akcioni plan za rodnu ravnopravnost?

[ ]Da [ ]Ne
Ako jeste, gde ste culi za njega?

[ ] Zvani¢ni veb-sajt opdtine [ ]Javne tribine/sastanci [ | Drudtvene mreZe
[ ] Nevladine organizacije [ ] Drugo:

Da li ste ikada ucestvovali u aktivnosti koju je opstina organizovala u cilju promocije
rodne ravnopravnosti?

[ ]Da [ ]Ne

Da li mislite da opstina ¢ini dovoljno na promociji rodne ravnopravnosti?

[ ]Da [ ]Ne [ ]Ne znam

Da li postoje usluRR ili programi za koje smatrate da nisu dostupni Zenama ili
devojkama u vasem podrucju?

[ ]Da [ ]Ne
Ako da, koji?

Kako biste ocenili napredak rodne ravnopravnosti u vasoj zajednici?

[ ]Odli¢an [ ]Dobar [ ] Prosec¢an [ ]Lo3 [ |Nema promena

Po vasem misljenju, koji su dva glavna prioriteta koje opstina treba da sprovodi?

[ | Mogué¢nosti zaposljavanja za Zene [ ]Bezbednost i zastita od nasilja
[ ] Obrazovanje i obuke [ ] U¢es¢e Zena u politici
[ ] UsluRR za ranjive grupe [ ] Drugo:

Da li imate predloRR za unapredenje sprovodenja Lokalnog akcionog plana za rodnu
ravnopravnost (LAPRR)?
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