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> Falénderime

“Analiza e projektkodit civil nga perspektiva gjinore” éshté njé raport
tematik kérkimor i Qendrés Kosovare pér Studime Gjinore (QKSG]j) i
botuar me mbéshtetjen e projektit Kvinna till Kvinna “Anétarésimi né
BE pér ké? Té drejtat dhe pjesémarrja e grave né Programin e Ballkanit
Peréndimor 2021-2026". Ky éshté njé projekt i zbatuar me mbéshtetjen
financiare té Agjencisé Suedeze pér Bashképunim Ndérkombétar pér
Zhvillim (Sida) dhe né zbatim té programit Kvinna till Kvinna pér Ballkanin
Peréndimor - me ndikimin e pérgjithshém té synuar té programit
té propozuar qé té drejtat e grave dhe pjesémarrja e barabarté né
vendimmarrje né Ballkanin Peréndimor té respektohen plotésisht. KGSC
déshiron té falénderojé té gjithé ata gé ofruan ndihmé dhe informacione
dhe té dhéna té pacmuara pér kété dokument.
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Ndihmés hulumtuese: Alma Riby

Ndihmés intervistuese: Alba Ajdarevikj
Redaktore: Dafina Prekazi
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Qendra Kosovare pér Studime Gjinore (QKSGj) www.kgscenter.
net ka kontribuar né integrimin e perspektivés gjinore qé nga viti
2002 dhe vazhdon té béjé pérpjekje pér té arritur baraziné gjinore né
Kosové. Ajo ka gené pioniere né ndryshimet né sistemin diskriminues,
normat shogérore dhe standardet e dyfishta, dhe éshté shumé aktive
né monitorimin e institucioneve publike. Misioni i QKSGj-sé éshté té
integrojé analizat, programet dhe politikat e ndjeshme ndaj gjinisé né té
gjithé sektorét e shoqérisé kosovare duke rritur ndérgjegjésimin gjinor
dhe duke u pérgendruar né ¢éshtjet gjinore, duke zhvilluar studime
gjinore dhe duke siguruar pérfshirjen e politikave té ndjeshme ndaj
gjinisé pérmes kérkimit, zhvillimit té politikave, avokimit dhe lobimit.

Mohim pérgjegjésie

Ky material éshté financuar plotésisht ose pjesérisht nga Agjencia
Suedeze e Bashképunimit pér Zhvillim Ndérkombétar (Sida) dhe
Fondacioni Kvinna till Kvinna. Sida dhe Kvinna till Kvinna nuk pajtohen
domosdoshmérisht me mendimet e shprehura. Autorja/et éshté/jané
pérgjegjés/e vetém pér pérmbaijtjen.

Té drejtat e autorit ©

Qendra Kosovare e Studimeve Gjinore (QKSG;j), néntor 2025. Té gjitha té
drejtat e rezervuara. Asnjé pjesé e kétij botimi nuk mund té riprodhohet,
ruhet ose futet né njé sistem rikuperimi ose té transmetohet né asnjé
formé ose me asnjé mijet, elektronik, mekanik, fotokopjues, regjistrues
ose ndryshe, pa lejen paraprake té QKSGj-sé.
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> Pérmbledhje Ekzekutive

Projektkodi Civil (PC) i Kosovés pérfagéson njé nga pérpjekjet mé
ambicioze drejt modernizimit ligjor dhe pérafrimit me standardet
e Bashkimit Evropian (BE). | konceptuar pér té konsoliduar ligjet e
fragmentuara dhe pér té rritur mbrojtjet kushtetuese, miratimi i tij éshté
bllokuar qé nga viti 2022 pér shkak té rezistencés politike, vecanérisht
né lidhje me rregullimin e bashkimeve civile té té njéjtit seks. Vonesa
ka pasur ndérlikime té réndésishme pér siguriné ligjore, baraziné dhe
mbrojtjen e grupeve té cenueshme.

Ky hulumtim tematik eksploron pasojat mé té gjera sociale dhe institucionale
té shtyrjes sé miratimit té PC-sé. Duke kombinuar analizén ligjore, shqyrtimin
e literaturés dhe intervistat me palét e interesit té kryera né tetor 2025,
studimi shqyrton pengesat gqé kané penguar progresin dhe efektet gé
rezultojné tek graté, fémijét, minoritetet dhe komunitetet LGBTQI+.

Gjetjet zbulojné se ngérci legjislativ ka pérjetésuar pabarazité sistemike,
ka dobésuar sundimin e ligjit dhe ka dobésuar progresin e Kosovés
drejt harmonizimit me BE-né. Sfidat kryesore pérfshijné manipulimin
politik pér céshtje té ndjeshme, ekspertizén e kufizuar parlamentare,
pagartésiné institucionale dhe rezistencén e vazhdueshme socio-
kulturore ndaj reformave té bazuara né barazi.

Raporti arrin né pérfundimin se miratimi i Projektkodit Civil (PC) éshté kritik jo
vetém pér koherencén ligjore, por edhe pér drejtésiné sociale dhe avancimin
e té drejtave té njeriut. Rekomandimet kryesore pérfshijné:
= Integrimin e dispozitave pér martesén e personave té té njéjtit seks
direkt né PC né vend qé té béhet pérmes njé ligji té vecanté.
= Forcimin e pjesémarrjes sé shoqérisé civile né proceset legjislative.
= Krijimin e njé kodi té fugishém etik parlamentar pér té parandaluar
diskursin diskriminues.
= Sigurimin gé mbrojtjetligjore pér graté, fémijét, pakicat dhe personat
LGBTQI+ t€ jené té pérfshira qarté brenda Kodit.
= Nisjen e nismave pér ndérgjegjésimin publik pér té promovuar kuptimin
dhe pranimin e reformave ligjore gjithépérfshirése.
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> Hyrje

Projektkodi Civil éshté pozicionuar si njé gur themeli i modernizimit
ligjor té Kosovés, duke synuar unifikimin e legjislacionit té fragmentuar,
pérafrimin e ligjit vendas me standardet e acquis té BE-sé dhe forcimin e
mbrojtjes kushtetuese pér té gjithé qytetarét (Gashi & Preteni, 2020; UN
Women, 2024). Pavarésisht kétyre objektivave, Kuvendi i Republikés sé
Kosovés ende nuk e ka miratuar até, kryesisht pér shkak té rezistencés
politike ndaj Nenit 1138 gé rregullon bashkimet civile té té njéjtit seks
dhe mbéshtetjes né njé “ligj té vecanté” té ndaré pér kéto ¢éshtje.

Qéngavotimifillestarmé 16 mars2022, ndalesalegjislative kangadalésuar
progresin né mbrojtjen e grupeve té cenueshme, duke pérfshiré graté,
fémijét dhe pakicat (UN Women, 2024; Gashi & Preteni, 2020). Kéto
vonesa kané pérforcuar pabarazité sistemike, duke 1€né fusha kritike si
ligji pér familjen, té drejtat pronésore dhe mbrojtja e fémijéve pjesérisht
té parregulluara ose té zbatuara né ményré jokonsistente.

Ky hulumtim tematik shqyrton pasojat sociale dhe ligjore té shtyrjes sé
miratimit té Projektkodit Civil, pértej debatit mbi bashkimet civile té té njéjtit
seks, dhe identifikon ndérlikimet pér grupet e margjinalizuara. Ai kombinon:

1. Njé shqyrtim té kornizave legjislative dhe literaturés dytésore, duke
pérfshiré raporte nga Ministria e Drejtésis€, Komisioni Evropian dhe
organizatat ndérkombétare.

2. Intervista me palét kryesore té interesuara, duke pérfshiré pérfagésues/e
té shoqgérisé civile dhe zyrtar/e qeveritar/e, té zhvilluara midis 14-24 tetorit
2025, duke ofruar njohuri cilésore mbi sfidat bashkékohore, dinamikén
legjislative dhe strategjité e mundshme té reformés.

Duke integruar analizén ligjore me perspektivat e paléve té interesit,
Ky hulumtim tematik nxjerr né pah pasojat mé té gjera té shtyrjes sé
Projektkodit Civil dhe ofron rekomandime pér té cuar pérpara reformén
legjislative né Kosové.
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> Metodologjia

Ky hulumtim pérdor njé gasje cilésore dhe tematike pér té analizuar

ndérlikimet e vonesés sé Projektkodit Civil né Kosové. Studimi udhéhiget

nga tre pyetje gendrore kérkimore:

1. Pengesat: Cilat kané gené pengesat kryesore né miratimin e
Projektkodit Civil?

2. Ndikimi mbi grupet e cenueshme: Si kané ndikuar kéto vonesa te
graté, fémijét, pakicat dhe komunitetet LGBTQI+?

3. Strategjité pér reformé: Cilat ndryshime ose strategji mund té
forcojné mbroijtjet ligjore né Kosové?

Mbledhja e té dhénave
Té dhénat u mblodhén pérmes njé kombinimi té:
1. Shqyrtimit té literaturés:

U krye njé rishikim gjithépérfshirés i legjislacionit ekzistues, dokumenteve té
politikave dhe burimeve dytésore. Dokumentet kryesore té pérfshira:
= Kushtetuta e Republikés sé Kosovés
= Dokumentet e Projekt-Kodit Civil dhe raportet e grupeve té punés
(MD, 2024; Gashi, 2022)
= Raportet mbi baraziné gjinore dhe té drejtat e fémijéve (UN Women,
2019; QKSG;j, 2008)
= Raporti i Vendit i Komisionit Evropian (Komisioni Evropian, 2024 dhe
2025)
= Analizat akademike té sistemit ligjor té Kosovés dhe reformave té sé
drejtés civile (Gashi dhe Preteni, 2020; Bytyci, 2024)
= Raporti dhe Opinioni i Avokatit té Popullit (IAP, 2022 dhe 2024)
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2. Intervistave me palét e interesit:

Intervistat u realizuan mes 14-24 tetor 2025 me pérfaqésues/e nga:
= Qendra pér Barazi dhe Liri (CEL)
= Qendra pér Zhvillimin e Grupeve Sociale (CSGD)
= Agjencia pér Barazi Gjinore (ABGj)
= Koalicioni i OJQ-ve pér Mbrojtjen e Fémijéve - KOMF
= Nisma e té Rinjve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové (YiHR)
= Institucioni i Avokatit té Popullit i Kosovés (IAP)
= Ministria e Drejtésisé (MD)

Intervistat u pérqendruan né tri fusha kryesore:
= Pjesémarrja/kontributi né procesin e hartimit té Projektkodit Civil
= Piképamjet nése Kodi Civil do té kthehej né axhendén parlamentare
dhe potenciali pér miratimin e tij né rrethanat aktuale
= Perceptimet pér hapat e ardhshém dhe prioritetet strategjike

Analiza e té dhénave

Té gjitha intervistat u incizuan, me pélgimin e informuar nga té intervistuarit/
at, pér géllime kérkimore dhe u analizuan sipas temave, duke u pérqendruar
né céshtje té pérséritura si:

= Pengesat ligjore dhe politike pér miratimin e Projektkodit Civil

= Efektet sistemike mbi grupet e margjinalizuara

= Qéndrimet shogérore ndaj gjinisé dhe orientimit seksual

= Llogaridhénia institucionale dhe pjesémarrja e shogérisé civile

Triangulimi midis shqyrtimit té literaturés dhe intervistave me palét e

interesuara u pérdor pér té siguruar besueshmériné dhe pér té ofruar
njé kuptim gjithépérfshirés té ¢éshtjeve qé lidhen me Projektkodin Civil.
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> Kronologjia e Kodit Civil

Sistemi i sé drejtés civile té Kosovés éshté karakterizuar nga fragmentimi
dhe mospérputhja, e formésuar nga faktoré historik, politik dhe
institucional. Q& nga fundi i luftés sé vitit 1999, peizazhi ligjor ka
pérfshiré njé pérzierje té ligjeve ish-jugosllave, rregulloreve té€ UNMIK-
ut, legjislacionit kombétar pas vitit 2001 dhe njé séré “ligjesh té vecanta”
ad-hoc (Gashi & Preteni, 2020; Gashi, 2022). Ky kuadér pluralist ka krijuar
paqartési né interpretimin ligjor, ka dobésuar sundimin e ligjit dhe ka
cuar né praktika gjygésore té pabarabarta (Gashi & Preteni, 2020). Sfida
té tjera, té tilla si kapaciteti i kufizuar profesional brenda sektorit ligjor,
legjislacioni kontradiktor, dispozitat ligjore té pagarta dhe mospérputhjet
strukturore brenda gjygésorit, kané penguar mé tej funksionimin efikas
té sé drejtés civile (ibid).

Pérpjekjet e hershme pér kodifikim (2004-2013)

Pérpjekjet e para pér té kodifikuar té drejtén civile né Kosové filluan
né vitin 2004, me fokus né unifikimin e ligjeve té pronés, familjes dhe
trashégimisé. Kéto iniciativa té hershme u ngecén pér shkak té statusit té
pasigurt politik dhe ligjor té Kosovés, duke |é€né boshllége gé u trajtuan
pérkohésisht pérmes “ligjeve té vecanta” dhe rregulloreve ministrore
(Gashi & Preteni, 2020). Instrumentet kryesore té pérkohshme pérfshinin:

= Librat e Kodit Civil

= Libri mbi Detyrimin

= Libri mbi Pronésiné dhe té Drejtat e Tjera Sendore
= Libri mbi Familjen

= Libri mbi Trashégiminé

Pavarésisht kétyre masave, mospérputhjet vazhduan, vecanérisht né

marrédhéniet pronésore, té drejtén familjare dhe té drejtat e fémijéve,
duke dobésuar mbrojtjen e barabarté sipas ligjit.
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Pérpjekjet pér Reforma té mbéshtetura nga BE-ja
(2014-2015)

Njé piké kthese e madhe ndodhi né vitin 2014 me projektin e financuar
nga BE-ja “ Mbéshtetje né hartimin e Kodit Civil dhe rregullimin e
Géshtjeve Pronésore” dhe krijimin pasues té Komisionit Shtetéror pér
Hartimin e Kodit Civil né vitin 2015 (MD, 2024; Gashi, 2022). Kjo nismé
synonte hartimin e njé Kodi Civil né pérputhje me acquis té BE-sé,
forcimin e sundimit té ligjit dhe pérmirésimin e kornizés ligjore, duke
pérfshiré ligjin e detyrimeve, ligjin e pronés, ligjin pér familjen dhe ligjin
pér trashégiminé. Grupi punues, i cili veproi pér dy vjet nén udhéhegjen
e Ministrit té atéhershém té Drejtésisé, Prof. Dr. Hajredin Kugi, kreu disa
aktivitete gé kulmuan né njé projektkod civil gé do té diskutohej mé tej
pérmes njé procesi konsultimi me palét pérkatése té interesit. (MD, 2024)
Palét e interesit, pérfshiré organizatat e shoqérisé civile, kontribuan me
rekomandime pér graté, fémijét dhe komunitetet LGBTQI+. Megjithaté,
disa propozime, vecanérisht ato gé lidheshin me martesén e té njéjtit
seks, u pérjashtuan ose u shtyné pér té “mos rrezikuar té gjithé procesin
pér shkak té njé neni” (Nuhiu, 2025). Sipas Morinés, ata u pérfshiné né
procesin e konsultimit vetém né vitin 2019, kur patén edhe mundésiné
té paraqisnin rekomandimet e tyre.

Momentet kyce legjislative dhe stagnimi (2016-2022)

Né vitin 2016, Ministria e Drejtésisé u mandatua té vazhdonte me
finalizimin e Kodit Civil. Késhtu, ajo krijoi njé Grup punues pér té
finalizuar Kodin Civil, duke integruar standardet e BE-sé dhe parimet
ndérkombétare té té drejtave té njeriut (MD, 2024). Ky Grup punues u
organizua né katér (4) néngrupe tematike pér hartimin e pjeséve specifike
té Kodit Civil, si¢ jané Pjesa e Pérgjithshme, e Ligjit mbi Detyrimet, Ligjit
mbi Pronén dhe té Drejtat e tjera Sendore, Ligjit mbi Familjen, dhe Ligjit
mbi Trashégiminé, dhe Ligji Ndérkombétar Privat. Né shtator 2018, ishte
krijuar njé kornizé té dyté té Projektkodit Civil té Republikés sé Kosovés.
Né vitin 2019, Ministria e Drejtésisé finalizoi Projektkodin Civil, i cili mé
pas u miratua nga Qeveria né vitin 2022.
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Pas procedurave legjislative, Projektkodi Civil iu dorézua Kuvendit té
Republikés sé Kosovés. Pas shqyrtimit né Komisionet Parlamentare,
Projektkodi Civil u vu né votim né seancén plenare té 16 marsit 2022. Nga
77 deputetét e pranishém, 28 votuan pro, 29 votuan kundér, 4 abstenuan
dhe 16 nuk votuan fare. Késhtu, Projektkodi Civil nuk u miratua, duke
rezultuar né shtyrje té pacaktuar (Morina, 2025; Nuhiu, 2025). Kundérshtimi
politik, vecanérisht né lidhje me Nenin 1138 mbi partneritetet e regjistruara
midis personave té té njéjtit seks, kushtet dhe procedurat e té ciléve do té
rregulloheshin me njé ligj té vecanté, ishte pengesa kryesore pér miratim.

Palét e interesit té intervistuara pér kété hulumtim tematik konsiderojné
se dezinformimi dhe manovrimi politik nga partité pamundésuan
konsensusin (Morina, 2025). Shumé nga deputetét e keqinterpretuan
Nenin 1138 dhe e pérgendruan diskutimin rreth tij duke pérdorur edhe
gjuhé urrejtjeje (Pira, 2025). Né ményré té ngjashme, njé raport ex officio
nga Institucioni i Avokatit té Popullit né Kosové arrin né pérfundimin se
deklaratat publike nga disa deputeté gé votuan kundér Projektkodit Civil
gjeneruan komente té mbushura me gjuhé urrejtjeje (IAK, 2024). Pér
mé tepér, sipas disa té intervistuarve/ave, disa prej kétyre deputetéve/
eve nuk kishin ekspertizé té mjaftueshme pér té vlerésuar plotésisht
implikimet ligjore dhe sociale t& mosmiratimit té Projektkodit Civil.

Mosmiratimi i Projektkodit Civil e ka 1éné Kosovén me legjislacion
té fragmentuar, duke krijuar sfida té vazhdueshme pér interpretim
gjyqésor, siguri ligjore dhe mbrojtje té grupeve té cenueshme (Gashi &
Preteni, 2020; UN Women, 2024). Qé atéheré, Qeveria ka shtyré kthimin
e Projektkodit Civil né Kuvend, megjithése ka deklaruar se ka punuar
mbi té. (IndeksOnline, 2023). Projektkodi nuk u pérfshi né axhendén
legjislative té vitit 2024. Kosova mbaijti zgjedhjet e saj té pérgjithshme
né shkurt 2025 dhe deri mé sot, ajo po vepron nén njé Qeveri né detyré.
Kuvendi u konstituua vetém mé 10 tetor 2025.

Sfidat bashkékohore dhe amendamentet e propozuara
Miratimi i Projektkodit Civil pérballet me sfida té shumta bashkékohore,

gé pérfshijné dimensione politike, sociale dhe institucionale. Ndérsa ai
éshté thelbésor pér harmonizimin e kuadrit ligjor té Kosovés, miratimi
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éshté vonuar kryesisht pér shkak té rezistencés ndaj céshtjeve té
ndjeshme socio-ligjore, vecanérisht partneriteteve té regjistruara té
té njéjtit seks (Morina, 2025; Pira, 2025; Qelaj, 2025). Raporti i Vendit i
Komisionit Evropian pér Kosovén (2025) konsideron se mosmiratimi i
Kodit Civil po ndikon gjithashtu né njohjen e gjinisé, dhe bashkimet e té
njéjtit seks vazhdojné té mos njihen. Raporti i Vendit i Komisionit Evropian
pér vitin 2024 véren se presionet e jashtme kané krijuar njé dinamiké
komplekse, ndérsa geveria kérkon té balancojé pritjet ndérkombétare
me konsensusin legjislativ vendas.

Rezistenca politike

Faktorét politiké e kané penguar ndjeshém progresin. Palét e interesit
raportuan se partité politike shpesh e pérdorén Projektkodin Civil si njé
mjet pér pazare politike né vend qgé t'i jepnin pérparési reformés ligjore
(Morina, 2025; Nuhiu, 2025). Pér mé tepér, deputetét e opozités dhe
disa fraksione geveritare ngritén kundérshtime ndaj Nenit 1138, i cili
rregullon bashkimet civile té té njéjtit seks, duke rezultuar né déshtimin
e votimit (Morina, 2025; Gusia, 2025). Komisionet parlamentare
nganjéheré kegmenaxhoheshin, me individé qé mbanin pozicione gé
binin ndesh me parimet e té drejtave té njeriut, duke ilustruar hipokriziné
institucionale (Morina, 2025). Kjo i drejtohet posac¢érisht Komisionit pér
té Drejtat e Njeriut, Baraziné Gjinore, Viktimat e Dhunés Seksuale gjaté
Luftés, Personat e Zhdukur dhe Peticionet gjaté legjislaturés sé fundit.

Pavarésisht garancive kushtetuese (Neni 37 i Kushtetutés)
té barazisé martesore (Qelaj, 2025), debati politik i cilésoi

bashkimet civile té té njéjtit seks si kontraverse, duke
krijuar vonesa té géllimshme qé penguan miratimin e
Projektkodit Civil né térésiné e tij.
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Pengesat sociale dhe kulturore

Mjedisi socio-kulturori Kosovés paraqet gjithashtu pengesa pér reformén
ligjore. Ekzistojné kegkuptime té pérhapura shogérore né lidhje me
ndikimin e té drejtave té LGBTQI+ dhe barazisé gjinore né vendimet
legjislative (Morina, 2025; Pira, 2025). Grupet fetare dhe konservatore,
si¢ jané Historianét e Decanit (IndeksOnline, 2022), ushtrojné ndikim
mbi votat parlamentare dhe diskursin publik, duke ndikuar né pranimin
e dispozitave progresive (Gusia, 2025; Kelmendi, 2025). Sé fundmi,
megjithése organizatat e shoqérisé civile jané aktive, ato pérballen me
kufizime né avokim dhe ndikim pér shkak té koordinimit té fragmentuar
dhe kufizimeve politike (Kelmendi, 2025; Pira, 2025).
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> sfidat institucionale
dhe procedurale

Té intervistuarit/at folén gjithashtu pér sfida té ndryshme institucionale
dhe procedurale. Sipas Nuhiut dhe Qelajt, procesit legjislativ i mungon
transparenca, duke kufizuar pjesémarrjen e shoqgérisé civile dhe
mbikéqyrjen publike. Pé&r mé tepér, deputetéve shpesh u mungon
ekspertiza teknike ligjore, duke kérkuar késhilla té jashtme pér té
vlerésuar dispozita komplekse (Gusia, 2025; Morina, 2025). Pérvec késaj,
Morina thoté se “ligjet speciale” pér té rregulluar bashkimet e té njéjtit
seks kané sjellé pasiguri té métejshme procedurale, duke i Iéné té drejtat
té pambrojtura pa mekanizma té qarté zbatimi.

Adresimi i kétyre sfidave éshté thelbésor jo vetém pér té cuar pérpara
Projektkodin Civil, por edhe pér té pérforcuar té drejtat e njeriut, siguriné
ligiore dhe baraziné né Kosové. Mosintegrimi i kétyre rekomandimeve
rrezikon té pérjetésojé pabaraziné sistemike dhe pagartésiné ligjore (UN
Women, 2024; QKSGj, 2008).

Pasojat e shtyrjes pér grupet e cenueshme

Vonesa e pacaktuar né miratimin e Projektkodit Civil ka pasoja té
réndésishme sociale dhe ligjore, vecanérisht pér grupet e cenueshme si
graté, fémijét, pakicat dhe komunitetet LGBTQI+. Mungesa e njé kuadri
té unifikuar ligjor pérjetéson pabarazité sistemike dhe kufizon mbrojtjen
e té drejtave themelore (Gashi & Preteni, 2020; UN Women, 2024).

Té drejtat e grave dhe cenueshméria ekonomike

Pavarésisht legjislacionit ekzistues mbi baraziné gjinore dhe té drejtén
familjare (Ligji i Familjes Nr. 2004/32; Ligji pér Barazi Gjinore Nr. 05/L-
020), graté né Kosové vazhdojné té pérballen me disavantazh ekonomik
dhe qgasje té pabarabarté né té drejtat pronésore (Gashi & Preteni, 2020;
Fetiu, 2024; Dhemo & Vrbaski, 2024). Projektkodi Civil prezanton reforma
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té réndésishme pér té adresuar kéto pabarazi: ndarje automatike e
barabarté e pronés martesore; njohje e kontributeve jo-monetare né
martesé dhe bashkéjetesé; dhe mbrojtje e pérmirésuar né rastet e
divorcit dhe trashégimisé (MD, 2024; Xhafaj, 2022).

Shtyrja e kétyre reformave pérjetéson pabaraziné ekonomike té bazuar
né gjini dhe kufizon agjenciné e grave né vendimet familjare dhe
pronésore (Fetiu, 2024).

Té drejtat e pakicave

Pakicat etnike té Kosovés, pérfshiré komunitetet rome, ashkali, egjiptiane
dhe serbe té Kosovés, pérballen me pérjashtim sistemik pér shkak té
mungesés sé dokumentacionit civil; diskriminimit né arsim dhe punésim;
dhe pjesémarrjes sé kufizuar né jetén publike dhe politike (OSBE, 2012;
UN Women, 2024)

Projektkodi Civil synon té zvogélojé kéto pengesa duke ofruar njohje mé
té qgarté ligjore té té drejtave té pronés, familjes dhe trashégimisé, duke
siguruar pérputhshméri me standardet kushtetuese dhe ndérkombétare
té té drejtave té njeriut (MD, 2024). Mosmiratimi i Projektkodit Civil
vazhdon t'i |éré pakicat té cenueshme ndaj neglizhencés institucionale
dhe margjinalizimit social.

Té drejtat dhe mbrojtja e fémijéve

Projektkodi Civil prezanton mbrojtje mé té forta pér fémijét, duke
pérfshiré rritien e moshés ligjore té martesés né 18 vjeg; zgjerimin e
strehimit familjar dhe mbikéqyrjes pér té rinjté e cenueshém deri né 26
vjeg; dhe forcimin e té drejtave prindérore dhe mekanizmave mbrojtés
pér fémijét pa kujdes prindéror (MD, 2024; Xhafaj, 2022; QKSG;j, 2008).
Vonesatné birésimruajné boshlléqge né mbrojtjetligjore, duke i ekspozuar
fémijét, vecanérisht nga grupet e margjinalizuara, ndaj martesave té
hershme, mundésive té kufizuara té strehimit familjar dhe mbrojtjes sé
pamjaftueshme kundér abuzimit (OSBE, 2025; UN Women, 2019).
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Té drejtat e komuniteteve LGBTQI+

Shtyrjae PCndikon né ményré disproporcionale né komunitetet LGBTQI+,
pasi dispozitat pér martesén e personave té té njéjtit seks mbeten té
parregulluara dhe varen nga njé “ligj i vecanté” i pasigurt (Morina,
2025; Blenda, 2025). Kjo krijon pasiguri ligjore né lidhje me formimin e
familjes, trashégiminé dhe njohjen sociale, ndérkohé qé pérjetéson edhe
stigmén shogérore dhe homofobiné institucionale. Palét e interesit,
pérfshiré Avokatin e Popullit (Qelaj, 2025) dhe organizatat e shoqgérisé
civile, theksojné réndésiné e integrimit té kétyre té drejtave drejtpérdrejt
brenda Projektkodit Civil pér té parandaluar trajtimin diskriminues.
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> Rekomandime

Hulumtimi tematik dhe intervistat me palét e interesit shpérfagin
njé konsensus mbi masat kryesore té nevojshme pér té siguruar qé
Projektkodi Civil mbron né ményré efektive té drejtat dhe adreson
nevojat e grupeve té cenueshme. Kéto rekomandime pérgendrohen né
pérfshirjen legjislative, llogaridhénien institucionale dhe angazhimin e
shoqérisé civile.

= Integrimi i martesés sé té njéjtit seks brenda Projektkodit Civil:
Palét e interesit theksuan se dispozitat pér martesén e té njéjtit seks
duhet té pérfshihen drejtpérdrejt né Projektkodin Civil né vend qgé té
rregullohen pérmes njé “ligji té vecanté” té ndaré, i cili rrezikon vonesa
té pacaktuara dhe pasiguri ligjore. Integrimi siguron pérputhshméri me
garancité kushtetuese dhe standardet ndérkombétare té té drejtave té
njeriut dhe shmang trajtimin diskriminues té komuniteteve LGBTQI+.
= Forcimi i pjesémarrjes sé shoqérisé civile: Organizatat e shoqérisé civile
(OShQ) luajtén njé rol vendimtar né avokimin pér grupet e cenueshme
gjaté gjithé procesit té hartimit té PC-sé. Rekomandimet pérfshijné:
¢ Mekanizma formal pér pérfshirjen e OShC-ve né hartimin dhe
monitorimin e Kodit
e Procese konsultimi gjithépérfshirése qé bashkojné grupet e té
drejtave té grave, organizatat LGBTQI+, subjektet e mbrojtjes sé
fémijéve dhe grupet e avokimit té pakicave

= Pérmirésimi i etikés dhe llogaridhénies parlamentare: Intervistat
nxorén né pah mangésité né sjellien parlamentare, vecanérisht né
lidhje me gjuhén e urrejtjes dhe sjelljen diskriminuese. Rekomandimet
pérfshijné:
e Finalizimin e njé Kodi Etik pér deputetét gqé adreson gjuhén e
urrejtjes, diskriminimin dhe abuzimin meimunitetin parlamentar
e Vendosjen e sanksioneve té qarta pér shkeljet
e Promovimin e ndérgjegjésimit midis deputetéve pér mbrojtjen
ekzistuese kushtetuese dhe ligjore pér té gjithé qytetarét,
pérfshiré grupet e margjinalizuara
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= Té adresojé té gjitha grupet e cenueshme: Projektkodi Civil duhet
té mbrojé né ményré gjithépérfshirése graté, fémijét, pakicat dhe
individét LGBTQI+. Propozimet kryesore pérfshijné:
» Njohjen e té drejtave té barabarta pronésore pér graté dhe ligjet
e barabarta té trashégimisé
e Sigurimin e masave té strehimit familjar dhe mbrojtjes sé
fémijéve qé shtrihen deri né moshén 26 vjeg
e Sgarimin e té drejtave té pakicave né aspektin e regjistrimit civil,
gasjes né proné dhe pjesémarrjes sociale

= Promovimi i ndérgjegjésimit publik dhe pranimit social: Pér té
kapércyer barrierat socio-kulturore, palét e interesit rekomandojné:
e Fushata edukuese pér té informuar publikun rreth Projektkodit
Civil dhe dispozitave té tij pér grupet e cenueshme
e Angazhimiiudhéheqésve fetar dhe té komunitetit né dialog pér
té nxitur pranimin social dhe pér té zvogéluar kundérshtimin
bazuar né dezinformata ose paragjykime

= Sigurimi i veprimit té koordinuar geveritar: Zbatimi efektiv kérkon
bashképunim midis ministrive, duke pérfshiré Ministriné e Drejtésisé
dhe Ministriné e Financave, Punés dhe Transfereve. Palét e interesit
theksuan nevojén pér pronési té pérbashkét dhe llogaridhénie té garté
pér té shmangur fragmentimin.
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> Pérfundime

Projektkodi Civil pérfagéson njé instrument ky¢ pér modernizimin ligjor,
harmonizimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut né Kosové. Miratimi
i tij éshté thelbésor pér té zévendésuar sistemin e fragmentuar té sé
drejtés civile, i cili ka vazhduar qé nga viti 1999, i pérbéré nga ligjet e
trashéguara jugosllave, rregulloret e UNMIK-ut, legjislacioni pas vitit
2001 dhe “ligje té vecanta” ad hoc. Vonesa e zgjatur né miratim vazhdon
té krijojé pasiguri ligjore, té dobésojé té drejtat dhe té ndikojé né ményré
disproporcionale grupet e cenueshme, duke pérfshiré graté, fémijét,
pakicat dhe komunitetet LGBTQI+.

Projektkodi Civil paraget reforma té réndésishme, duke pérfshiré
ndarjen e barabarté té pronés, mekanizmat e forcuar té mbrojtjes sé
fémijéve, njohjen e kontributeve jo-monetare né martesé dhe masat pér
té mbrojtur té drejtat e pakicave, dhe té drejtén e personave LGBTQI+ pér
t'u martuar dhe pér té respektuar jetén private dhe familjare. Megjithaté,
rezistenca politike, vecanérisht rreth Nenit 1138 mbi bashkimet civile té
té njéjtit seks, ka penguar procesin legjislativ, duke zbuluar homofobi
sistemike dhe mangési institucionale.

Palét e interesit vazhdimisht theksojné réndésiné e integrimit té
dispozitave pér martesén e té njéjtit seks brenda Projektkodit Civil,
forcimit té pjesémarrjes sé shoqérisé civile, pérmirésimit té etikés
parlamentare dhe sigurimit gé té gjitha grupet e cenueshme té merren
plotésisht né konsideraté né kuadrin ligjor.

Vonesa né miratim ka pasoja praktike, sociale dhe ligjore. Graté mbeten
né disavantazh ekonomik, fémijét pérballen me boshllége né mbrojtjen
ligjore dhe strehimin familjar, pakicat pérjetojné pérjashtim sistemik dhe
komunitetet LGBTQI+ vazhdojné té mos njihen dhe mbrohen sipas ligjit.
Kéto ndikime nénvizojné nevojén urgjente pér miratimin dhe integrimin
e ndryshimeve né Projektkodin Civil té prezantuara nga palét e interesit.
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Si pérfundim, Projektkodi Civil nuk éshté thjesht njé kodifikim teknik i
sé drejtés civile, por njé instrument jetésor pér promovimin e barazisé,
drejtésisé sociale dhe sundimit té ligjit né Kosové. Miratimi i tij do té
unifikojé kornizén ligjore, do té pérafrojé ligjin vendas me standardet
kushtetuese dhe ndérkombétare té té drejtave té njeriut dhe do té
sigurojé té drejtat e té gjithé qytetaréve. Angazhimi i paléve té interesit,
pérfshirja legjislative, ndérgjegjésimi publik dhe qeverisja etike jané
thelbésore pér té siguruar qé Projektkodi Civil té pérmbushé potencialin
e tij transformues. Vonesa e miratimit té tij rrezikon mé tej té pérjetésojé
pabaraziné sistemike, pasiguriné ligjore dhe margjinalizimin shogéror.
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> Intervistat

Arbér Nuhiu: Drejtor ekzekutiv, Qendra pér Zhvilimin e
Grupeve Shogérore (CSGD)

Blendé Pira: Hulumtuese Ligjore & Koordinatore e Programit,
Nisma e té rinjéve pér té drejtat e njeriut né Kosové

Blert Morina: Drejtor ekzekutiv, Qendra pér Barazi dhe Liri (CEL)

Donjeté Kelmendi: Drejtore ekzekutive, Koalicioni i OJQ-ve pér
Mbrojtjen e Fémijéve - KOMF

Edi Gusia: Kryeshefe ekzekutive, Agjencia pér Barazi Gjinore,
Zyra e Kryeministrit

Genc Nimoni: Késhilltar i larté dhe shef i kabinetit, Ministria e
Drejtésisé, Qeveria e Kosovés

Naim Qelaj: Avokat i Popullit, Institucioni i Avokatit té Popullit
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