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Kosovski centar za rodne studije (KCRS/QKSGJ) doprinosi uvodenju rodne per-
spektive od 2002. godine i kontinuirano se zalaze za postizanje rodne ravnoprav-
nosti na Kosovu. Predvodio je promene diskriminatornog sistema, drustvenih
normi i dvostrukih ar$ina, i veoma je aktivan u pracenju javnih institucija. Misija
KCRS je da integrise rodno osetljivu analizu, programe i politike u sve sektore
kosovskog drustva kroz povecéanje rodne svesti i fokusiranje na rodna pitanja, raz-
voj rodnih studija i obezbedivanje ukljucivanja rodno osetljivih politika putem
istraZivanja, razvoja politika, zastupanja i lobiranja.

Odricanje odgovornosti

Ovu publikaciju je finansirala Evropska unija. Njeni sadrzaj je isklju¢iva odgov-
ornost Kosovskog centra za rodne studije (KCRS/QKSGJ) i ne odrazava nuzno
stavove Evropske unije.

Autorska prava © 2025 — Kosovski centar za rodne studije (KCRS/QKSGJ). Sva pra-

va zadrzana. Licencirano Kosovskom centru za rodne studije (KCRS/QKSGJ) pod
odredenim uslovima.
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IZVRSNI SAZETAK

Ovo zavrdno istrazivanje procenjuje napredak postignut u okviru projekta
»Sprec¢avanje rodno zasnovanog nasilja kroz obrazovanje i podizanje svesti”, koji
sprovodi Kosovski centar za rodne studije (KCRS) u partnerstvu sa Solidar Suisse,
a finansira ga Evropska unija. Istrazivanje procenjuje promene u svesti, institucio-
nalnoj koordinaciji i mehanizmima podrske prezivelima u poredenju sa pocetnim
istrazivanjem iz 2023. godine: ,Razumevanje institucionalnog konteksta: Procena
rodno zasnovanog nasilja na Kosovu”.

Zavrsno istrazivanje prikupilo je podatke od 62 predstavnika institucija putem
onlajn i telefonskih anketa, uz 12 kvalitativnih intervjua sa predstavnicima polici-
je, centara za socijalni rad, opstinskih vlasti i nevladinih organizacija. Upitnik je
ponovio dizajn pocetnog istrazivanja kako bi se obezbedila uporedivost, uz
uvodenje novih pokazatelja o u¢es¢u u obukama, funkcionalnosti koordinacionih
mehanizama i adekvatnosti podrske prezivelima.

Kljucni pozitivni razvojni koraci (2023-2025)

* Poboljsana institucionalna koordinacija: Udeo ispitanika koji su svoje opstin-
ske mehanizme za koordinaciju u borbi protiv nasilja u porodici (OKMNP) ocenili
kao efikasne ili delimicno efikasne povecao se sa 64% na 85%, sto odrazava re-
dovnije sastanke i jasnije procedure za upudivanje.

¢ Poboljsana podrska prezivelima: Udeo ispitanika koji smatraju da je podrska
preZivelima adekvatna porastao je sa 39% na 53%, sto ukazuje na jacu meduin-
stitucionalnu saradnju i poboljSan pristup uslugama.

* Visi nivo ukljucenosti u obuke: 66% institucionalnih predstavnika ucestvovalo je
u obukama vezanim za rodno zasnovano nasilje ili mehanizme koordinacije na op3-
tinskom nivou, pri ¢emu je 93% procenilo da su one korisne ili veoma korisne.

e Ojacana baza vestina: Ispitanici su naj¢eSce naveli poboljSanja u podrsci
prezivelima (30%), vodenju slucajeva (23%) i izvestavanju i dokumentovanju (20%),
$to ukazuje na doslednije pruzanje usluga.

* Pomeranje ka strategijama usmerenim na prezivele: U poredenju sa 2023.
godinom, institucionalni prioriteti su se pomerili sa podizanja svesti i spro-
vodenja zakona na podrsku, rehabilitaciju i ekonomsko osnazivanje prezivelih.

¢ Poboljsana pristupacnost kanalima za prijavljivanje: Udeo ispitanika koji
prijavljivanje rodno zasnovanog nasilja opisuju kao tesko pao je sa 68% na 40%,
$to ukazuje na vece poverenje u institucije.
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Prosirenje institucionalnog obuhvata: Zavrino istraZivanje obuhvatilo je 62
ispitanika, u poredenju sa 51 u 2023. godini, obezbedujudi Siru zastupljenost u
opstinskim i centralnim institucijama.

Rezultati potvrduju da su institucionalna svest i koordinacija znacajno ojacane.
OKMNP-ovi funkcionisu efikasnije, sa jasnije definisanim ulogama i jacom sarad-
njom izmedu policije, socijalnih sluzbi i opstinskih odeljenja. Razvoj kapaciteta
obuhvatio je Sirok spektar profesionalaca, unapredujudi i proceduralnu dosled-
nost i praksu usmerenu na prezivele. Analiza takode istice postepenu promenu
u tome kako institucije konceptualizuju RZN, od posmatranja istog prvenstveno
kao pravnog pitanja do prepoznavanja njegovih socijalnih, ekonomskih i psi-
holoskih dimenzija.

Uprkos napretku, ostaje nekoliko izazova. Ograniceni resursi i dalje uti¢u na pri-
hvatilista i sluzbe psihosocijalne podrske, posebno van velikih urbanih podruc-
ja. Stigma, strah od odmazde i ekonomska zavisnost i dalje odvracaju mnoge
prezivele od prijavljivanja. Odrzivost rada OKMNP-a takode zavisi od doslednijih
finansiranja i sistematskog pracenja.

Generalno, zavrino istraZivanje pokazuje da odgovor Kosova na rodno zasnova-
no nasilje postaje koordinisaniji, inkluzivniji i usmereniji na prezivele. Poboljsanja
uocena od 2023. godine pokazuju vrednost integrisane akcije, koja kombinuje
obuku, podizanje javne svesti i institucionalne reforme. Nastavak ulaganja u loka-
Inu koordinaciju, usluge za Zrtve i izgradnju kapaciteta je od sustinskog znacaja za
ucvrscivanje ovih poboljsanja i obezbedivanje dugorocne institucionalne odgov-
ornosti.
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Projekat ,Prevencija rodno zasnovanog nasilja kroz obrazovanje i podizanje svesti
sproveo je Kosovski Centar za Rodne Studije (KCRS) u partnerstvu sa organizaci-
jom Solidar Suisse, uz finansijsku podrsku Evropske unije. Cilj studije je da pro-
ceni napredak ostvaren tokom perioda trajanja projekta (2023-2025) u jacanju
institucionalnih odgovora, koordinacije i javne svesti o rodno zasnovanom nasilju
(RZN) sirom Kosova. Njen ukupni cilj je sprecavanje i borba protiv nasilja nad zena-
ma promovisanjem rodne ravnopravnosti, unapredenjem institucionalnih meh-
anizama i podsticanjem svesti na nivou zajednice da nasilje predstavlja krienje
osnovnih ljudskih prava. Projekat je sproveden u 3est opstina: Pristina, Prizren,
Pakovica, Mitrovica, Gnjilane i Kamenica, kroz koordinisan skup intervencija us-
merenih na institucije, $kole i javnu sferu.

Ovo zavrino istrazivanje prati i nadovezuje se na pocetno istrazivanje iz 2023. go-
dine: ,Razumevanje institucionalnog konteksta: Procena rodno zasnovanog nasil-
ja na Kosovu”, koja je pruzila prve strukturirane dokaze o institucionalnoj svesti,
meduinstitucionalnoj koordinaciji i percepcijama u vezi sa prevencijom i reago-
vanjem na rodno zasnovano nasilje na Kosovu. Ovo zavr$no istrazivanje ponovo
obraduje ista tematska podrucja, primenjujuci uporedive instrumente i pokaza-
telje, uz integrisanje novih modula koji obuhvataju promene u institucionalnim
kapacitetima, koordinaciji i uslugama podrske prezivelima razvijenim tokom tra-
janja projekta.

Istrazivanje procenjuje promene od 2023. godine, posebno u pogledu institucio-
nalne koordinacije, podizanja svesti i percepcija rodno zasnovanog nasilja medu
odgovornim akterima, kao i funkcionalnosti opstinskih koordinacionih mehani-
zama za sprecavanje nasilja u porodici (OKMNP). Ono ispituje u kojoj meri je ost-
varen napredak u jacanju sistema prevencije, zastite i reagovanja, i da li su ranije
identifikovani propusti u pocetnom istrazivanju otklonjeni.
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Kontekst i pregled literature

Nasilje u porodici nastavlja da predstavlja jedan od najtezih oblika rodne nejed-
nakosti na Kosovu. Kao $to je navedeno u pocetnom istrazivanju, u vise od 95%
slu¢ajeva nasilja u porodici Zene su zZrtve, a muskarci pocinioci', a institucionalni
odgovori su Cesto bili oteZzani zbog ograni¢ene koordinacije, nedovoljnih resur-
sa i nedosledne primene pravnih mera.? lako pravni i politicki okviri, ukljucujudi
Zakon o rodnoj ravnopravnosti (2015)3, Zakon o prevenciji i zastiti od nasilja u
porodici, nasilja nad Zzenama i rodno zasnovanog nasilja* i Nacionalna strategija
za zastitu od nasilja u porodici i nasilja nad zenama (2022-2026)°, pruzaju ¢vrstu
osnovu, efikasna primena i dalje predstavlja izazov.

Posvecenost Kosova medunarodnim okvirima, kao $to su Konvencija o eliminaciji
svih oblika diskriminacije Zzena (CEDAW) i Istanbulska konvencija, dodatno pot-
vrduje njenu obavezu da spredi i resi sve oblike rodno zasnovanog nasilja. Od
2020. godine Istanbulska konvencija je direktno primenjiva kroz ustavne izmene®,
usmeravajudi razvoj integrisanih politika i mehanizama.

Poslednjih godina zabeleZen je vazan pravni i institucionalni napredak. U oktob-
ru 2023. godine, Kosovo je usvojilo sveobuhvatni Zakon br. 08/L-185 o prevenci-
ji i zastiti od nasilja u porodici, nasilja nad Zenama i rodno zasnovanog nasilja,
koji konsoliduje mandate za prevenciju, zastitu, krivicno gonjenje, koordinaciju i
prikupljanje podataka u svim institucijama’. Zakon takode formalno uspostavlja
ulogu Nacionalnog koordinatora za borbu protiv nasilja u porodici, koji nadgle-

'Mreza Zzena Kosova. (2022). Odlaganje slucajeva rodno zasnovanog nasilja od strane pravo-
sudnog sistema. Dostupno na: https://tinyurl.com/7tbnn47w

2Kosovski centar za rodne studije (KCRS/KGSC) i Solidar Suisse Southeast Europe - Kosovo.
(2023). Razumevanje institucionalnog konteksta: Procena rodno zasnovanog nasilja na Kos-
ovu. Dostupno na https://tinyurl.com/5spj9f5n

3 Zakon br. 05/L-020 o rodnoj ravnopravnosti (2015). Dostupno na: https://tinyurl.com/
ydff8sts

4Zakon br. 08/L-185 o prevenciji i zatiti od nasilja u porodici, nasilja nad zenama i rodno
zasnovanog nasilja (2023). Dostupno na: https://tinyurl.com/bdd2zkub

®Nacionalna strategija za zastitu od nasilja u porodici i nasilja nad Zenama 2022-2026. Vla-
da Kosova. Dostupno na: https://tinyurl.com/s692ymrn

¢ Ustav Republike Kosovo sa amandmanima [-XXIV (2020). Dostupno na: https://tinyurl.
com/34kcdt2h

7Zakon br. 08/L-185 o prevenciji i zastiti od nasilja u porodici, nasilja nad Zenama i rodno
zasnovanog nasilja (2023) — Kosovo. Dostupno na: https://tinyurl.com/bdd2zkub
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da sprovodenje i izve$tavanje na centralnom nivou. Vlada je 2024. godine usvo-
jila Uredbu o organizaciji i funkcionisanju Kancelarije nacionalnog koordinatora,
¢ime je ova uloga operacionalizovana i prosirena saradnja izmedu ministarstava i
opstinskih struktura®.

Da bi se podrzao odgovor na lokalnom nivou, Smernice OEBS-a za efikasan
rad opstinskih koordinacionih mehanizama za borbu protiv nasilja u porodici -
OKMNP (2023) standardizovale su ¢lanstvo, praksu rada sa podacima i puteve up-
ucivanja. Trenutno 33 opstine imaju funkcionalne OKMNP-ove, mnoge podrzane
od strane UN Women i OEBS, iako njihov rad ostaje neravnomeran zbog rotacije
kadra i ogranic¢enih resursa.’

Na nacionalnom nivou, Jedinstvena baza podataka o nasilju u porodici, osnova-
na 2019. godine' i unapredena u periodu 2023-2024. uz podrsku UN Women,
postala je osnovni instrument za meduinstitucionalno pracenje slucajeva. lako se
obuhvat Siri, misije EU i UN za pracenje napominju da nedostaci u podacima i dal-
je postoje, posebno u pogledu pristupa zastitnim uslugama iishoda za zrtve' 1213,

IstraZivanja i izvestaji o pracenju iz perioda 2023-2025 pokazuju postepeni napre-
dak. Izvestaj Grupe za pravne i politicke studije (GPPSS) iz 2024. godine utvrdio je
poboljsanu sposobnost reagovanja u policijskim istragama i bolju koordinaciju
izmedu opstinskih kancelarija i sudova, ali i dalje su uo¢eni problemi sa nedovol-

8Vlada Kosova. (2024). Uredba o organizaciji i funkcionisanju Kancelarije nacionalnog koor-
dinatora za zastitu od nasilja u porodici, nasilja nad Zenama i rodno zasnovanog nasilja (SNK
br. 37/2024). Dostupno na: https://tinyurl.com/2n4d35y8

?Misija OEBS na Kosovu. (2023). Smernice za efikasno funkcionisanje opstinskih mehani-
zama za koordinaciju u borbi protiv nasilja u porodici. Dostupno na: https://tinyurl.com/
y88244um

YUN Women. (2023). Promene zasnovane na podacima: PoboljSanje odgovora na nasilje u
porodici na Kosovu. Dostupno na: https://tinyurl.com/38u59xbn

""Savet Evrope. (2022). Procena uskladenosti zakona, politika i drugih mera Kosova
sa standardima Istanbulske konvencije. Dostupno na: https://tinyurl.com/bd-
dx437m

2EULEKS Kosovo. (2022). Procena postupanja pravosudnog sistema u Kosovu u
slu¢ajevima silovanja. Dostupno na: https://tinyurl.com/dafymvp9

3Grupa za pravne i politicke studije (GLPS). (2024). Godisnji izvestaj o institucionalnom pos-
tupanju u slucajevima nasilja u porodici na Kosovu, jul 2023-jun 2024. Dostupno na: https://
tinyurl.com/c26xdxs5
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jnom prijavom i dugim sudskim postupcima' . Kosovski centar za bezbednosne
studije (KSBS/KCSS, 2024) takode je primetio povecanu svest medu Zenama, ali
i dalje nepoverenje prema institucijama pravde's. Monitoring EULEKS-a (2022)
nastavio je da ukazuje na ogranicenu primenu procedura usmerenih na prezivele
u slucajevima silovanja i seksualnog nasilja 7. Prema podacima koje je dostavila
Informativna kancelarija kosovske policije (16. oktobra 2025), u periodu od jan-
uara do septembra 2025. godine prijavljeno je ukupno 2.169 slucajeva nasilja u
porodici, u poredenju sa godisnjim izvestajima od 2.959 slucajeva u 2024.i 2.638
u 2023. godini. Takode su prijavljeni 57 slu¢aja seksualnog uznemiravanja, 1.242
slu¢aja napada i 59 slucajeva silovanja tokom 2025. godine, sto ukazuje na kon-
stantno visok nivo rodno zasnovanog nasilja uprkos institucionalnom napretku u
koordinaciji i reagovanju.'®

Ovi razvoji ukazuju na postepeno poboljsanje okvira institucionalnog odgovo-
ra, ali ipak naglasavaju potrebu za kontinuiranom izgradnjom kapaciteta, pou-
zdanim sistemima podataka i pristupima usmerenim na prezivele.

Ovo zavrino istrazivanje stoga ponovo razmatra institucionalni pejzaz kako bi ut-
vrdila sta se promenilo u protekle dve godine — i u funkcionisanju mehanizama
koordinacije i u percepcijama zvani¢nika odgovornih za prevenciju rodno zasno-
vanog nasilja i rodne ravnopravnosti na centralnom i lokalnom nivou.

“EULEKS Kosovo. (2022). Procena postupanja u slucajevima silovanja od strane pravosudnog
sistema na Kosovu. Dostupno na: https://tinyurl.com/dafymvp9

>Grupa za pravne i politicke studije (GLPS). (2024). Godisnji izvestaj o institucionalnom pos-
tupanju u slu¢ajevima nasilja u porodici na Kosovu, jul 2023-jun 2024. Dostupno na: https://
tinyurl.com/c26xdxs5

16 Kosovski centar za bezbednosne studije (KCSS). (2024). Bezbednosne brige Zena na Kosovu.
Pristina: KCSS. Dostupno na: https:/tinyurl.com/yfbsc5ez

7 EULEKS Kosovo. (2022). Procena postupanja pravosudnog sistema na Kosovu u slucajevima
silovanja. Dostupno na: https://tinyurl.com/dafymvp9

'®Kosovska policija. (2025). Zvanicna statistika o krivicnim delima vezanim za seksualno
uznemiravanje, napad, silovanje i nasilje u porodici za period 2023-2025 [Podaci koje je
obezbedilo Informaciono odeljenje, putem elektronske poste]
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METODOLOGIJA

Pregled

Ovo zavr$no istraZivanje nadovezuje se na izvestaj o pocetnom istrazivanju iz
2023. godine pod nazivom ,Razumevanje institucionalnog konteksta: Procena rod-
no zasnovanog nasilja na Kosovu”, koju je sproveo Kosovski centar za rodne studije
(KCRS/QKSGJ) u partnerstvu sa Solidar Suisse, a finansirala Evropska unija. Pocet-
no istrazivanje postavilo je osnovu u pogledu institucionalne svesti, percepcija i
mehanizama koordinacije koji se bave rodno zasnovanim nasiljem (RZN) Sirom
Kosova.

Ovo zavrsno istrazivanje odrzava kontinuitet sa pocetnim istrazivanjem, istovre-
meno prosirujuci svoj obim kako bi obuhvatila institucionalni napredak, promene
u svesti i uticaj intervencija projekta sprovedenih u periodu 2023-2025. godine. U
istrazivanju je primenjen dizajn sa mesovitim metodama, kombinujuéi kvantita-
tivne i kvalitativne komponente kako bi pruzio i uporedne i objasnjavajuce uvide.

Kvantitativha komponenta

Onlajn i telefonska anketa sprovedena je na uzorku od 62 predstavnika javnih in-
stitucija direktno ukljucenih u prevenciju i reagovanje na rodno zasnovano nasilje
(RZN), ukljucujudi sluzbenike za ravnopravnost polova, ¢lanove opstinskih koor-
dinacionih mehanizama za borbu protiv nasilja u porodici (OKMNP), policijske
sluzbenike, tuZioce, pruzaoce socijalnih usluga i sli¢cne profesionalce.

Upitnik u velikoj meri odraZzava instrument pocetne studije, zadrZavajudi istu logiku i
okvir merenja kako bi se osigurala uporedivost medu indikatorima. Dodatni elementi
su uvedeni kako bi se obuhvatile institucionalne promene, uces¢e u obukama i per-
cipirana adekvatnost usluga. Klju¢ni indikatori mereni u oba kruga anketiranja uk-
ljucuju:

e percipirani nivo i uzroke rodno zasnovanog nasilja;

e lakocu i poverljivost prijavljivanja prezivelih;

e institucionalnu svest i saradnju kroz OKMNP; i

e adekvatnost opstinskih i meduinstitucionalnih usluga podrske.
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Kvalitativha komponenta

Polustrukturirani intervjui su sprovedeni sa 12 predstavnika institucija i civilnog
drustva kako bi se dopunili kvantitativni rezultati. U njima su ucestvovali ¢lanovi
OKMNP, socijalni radnici, policijski sluzbenici i predstavnici nevladinih organi-
zacija. Intervjui su pruzili dublji uvid u napredak, izazove u koordinaciji, podrsku
prezivelima i primere obecavajucih praksi uvedenih tokom trajanja projekta.

Uzorkovanje i prikupljanje podataka

Zavrsno istrazivanje obuhvatilo je iste institucionalne kategorije i opstine kao i pocet-
no istrazivanje kako bi se obezbedila statisticka i analiticka uporedivost. Podaci su
prikupljani koris¢enjem mesovitog pristupa, kombinujuci:
o CAWI (kompjuterski podrzani veb intervjui) — onlajn upitnici distribuirani
kroz institucionalne kanale; i
e CATI (kompjuterski podrzani telefonski intervjui) — dodatni pozivi za
kontakt sa neispitanicima i povecanje stope ucesca.

Svi odgovori su anonimizovani i analizirani u skladu sa eti¢kim i standardima pov-
erljivosti utvrdenim u pocetnom istrazivanju. Komparativna analiza bila je usmer-
ena na proporcionalne razlike i jednostavnu analizu trendova kako bi se procenio
institucionalni napredak tokom vremena.

I 4 |



NALAZI ANKETE 1
POLUSTRUKTURISANIH INTERVJUA

Ovaj odeljak pruza detaljan pregled nalaza ankete i polustrukturisanih intervjua
sa javnim zvanic¢nicima uklju¢enim u prevenciju i reagovanje na rodno zasnovano
nasilje (RZN).

Demografski profil

Ispitanici u anketi su predstavljali sve regije Kosova. Region Pristine ¢inio je na-
jvedi udeo (29%), zatim Gnjilane (27%) i Mitrovica (21%). Manji udeli zabeleZeni
su u Prizrenu (10%), Dakovici (8%), Peci (3%) i UroSevcu (2%). U okviru opstina,
uzorak je obuhvatao ucesnike iz Pristine, Kamenice, Mitrovice, Dakovice, Gnjilanai
Prizrena, izmedu ostalih, opstina koje imaju aktivne Opstinske koordinacione me-
hanizme protiv nasilja u porodici (OKMPN). Ova kombinacija obezbeduje razlicite
perspektive vecih i manjih opstina.
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GRAFIKON 1. Regionalna raspodela ispitanika

Sto se ti¢e raspodele po starosti, najve¢i udeo ispitanika (41%) bio je u starosnoj
grupi od 30-39 godina, zatim 23% u starosnoj grupi od 40-49 godina i 18% u
starosnoj grupi od 50-59 godina. Manji udeli zabelezeni su medu onima starosti
24-29 godina (7%) i onima od 60 godina i vie (11%). Sto se ti¢e pola, Zene su
Cinile skoro dve tre¢ine (65%) svih ispitanika, dok su muskarci ¢inili oko jedne
trec¢ine (35%).
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GRAFIKON 2. Distribucija ispitanika GRAFIKON 3. Raspodela ispitanika po
po godinama polu

Sto se ti¢e nivoa obrazovanja, ogromna vecina ispitanika ima univerzitetske diplome.
Vise od polovine (55%) izjavilo je da ima diplomu osnovnih studija, dok je 42% zavrsilo
master studije. Samo mali deo (3%) imao je doktorat ili ekvivalentnu kvalifikaciju.

Doktorat (PhD) N
ili ekvivalentno M 3%

Master diploma | +27%
Diploma osnovnih I 55

studija (Bachelor)
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

GRAFIKON 4. Obrazovna dostignuca ispitanika

Ispitanici su predstavljali raznovrstan skup institucija, uglavnom opstinske admin-
istracije i agencije javnih usluga. Najvecu grupu ¢inili su opstinski zvanicnici (vise
od polovine svih ispitanika kada se obuhvate svi opstinski ucesnici). Manji udeo
zauzimali su Kosovska policija, Centri za socijalni rad i Nevladine Organizacije
(NVO) koje rade u oblasti rodne ravnopravnosti i pruzanja zastitnih usluga.
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GRAFIKON 5. Institucionalna pripadnost ispitanika

Vecina ispitanika zauzimala je profesionalne ili koordinacione uloge, a nekoliko
njih je imalo rukovodece pozicije. Sluzbenici za rodnu ravnopravnost (SRR) ¢inili
su oko 8% svih odgovora. Druge znacajne uloge obuhvatale su direktore (6%),
opstinske ili institucionalne koordinatore (5%) i osoblje socijalnih sluzbi (oko 5%).
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GRAFIKON 6. Institucionalne uloge ispitanika

Oko polovine ispitanika (49%) izjavilo je da su ¢lanovi Opstinskih koordinacionih
mehanizama protiv nasilja u porodici (OKMNP), dok je druga polovina (51%) na-
vela da nisu direktno deo tih struktura.
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GRAFIKON 7. Clanstvo u OKMNP

Sto se ti¢e duzine staza na trenutnim pozicijama, ispitanici su imali razlicite nivoe
iskustva. Oko 37% je imalo 0-5 godina staZa, Sto ukazuje na relativno novu grupu
profesionalaca koji se pridruzuju institucionalnim mehanizmima. Jos 24% je ima-
lo izmedu 6 i 10 godina iskustva, dok je 39% bilo na svojim pozicijama 11 ili vise

godina, $to ukazuje na jak institucionalni kontinuitet i iskustvo u reSavanju pitanja
rodno zasnovanog nasilja i socijalne zastite.

N=62
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GRAFIKON 8. Godina na sadasnjoj poziciji
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Pored kvantitativnog istraZivanja, sprovedena su dvanaest polustrukturiranih in-
tervjua sa predstavnicima opstinskih institucija, Centara za socijalni rad i Kosovske
policije u dvanaest opstina. Ispitanici su ukljucivali sluzbenike za ravnopravnost
polova, socijalne radnike i ¢lanove Opstinskih koordinacionih mehanizama za
borbu protiv nasilja u porodici (OKMPN). Intervjui su ispitali institucionalni na-
predak od pocetne studije iz 2023. godine, sa fokusom na koordinaciju, pruzanje
usluga i izazove u reSavanju rodno zasnovanog nasilja (RZN). Da bi se obezbedila
poverljivost, ispitanici su anonimizovani kao Ispitanik 1-12 (vidi Tabelu 1).

TABELA 1. Institucionalna pripadnost i opstina ucesnika kvalitativnih intervjua

Ispitanik Tip institucije Opstina
Ispitanik 1 Centar za socijalni rad Pec
Ispitanik 2 Opstina DPakovica
Ispitanik 3 Kosovska policija Mitrovica
Ispitanik 4 Opstina Draga$
Ispitanik 5 Opstina Prizren
Ispitanik 6 Centar za socijalni rad Kamenica
Ispitanik 7 Centar za socijalni rad Kamenica
Ispitanik 8 Centar za socijalni rad Kosovo Polje
Ispitanik 9 Opstina Istok
Ispitanik 10 Centar za socijalni rad Prizren
Ispitanik 11 Opstina UrosSevac
Ispitanik 12 Opstina Orahovac

* Svi ucesnici su anonimizovani kao ,Intervjuisani 1-12" radi ocuvanja poverljivosti.
Percepcije rodno zasnovanog nasilja

Od ispitanika je zatrazeno da procene trenutni nivo rodno zasnovanog nasilja (RZN)
i kako se situacija promenila u protekle dve godine. Skoro polovina (47%) ocenila je
ukupni nivo RZN na Kosovu kao umeren, dok ga je 39% opisalo kao visok, a 8% kao
veoma visok. Samo mali deo ispitanika smatrao je da je nivo RZN nizak (5%) ili veoma
nizak (2%). Ove percepcije ukazuju da, iako je moguce da je doslo do odredenog na-
pretka, RZN i dalje predstavlja ozbiljan drustveni problem u svim opstinama.
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GRAFIKON 9. Percipirani nivo rodno zasnovanog nasilja (RZN) na Kosovu

Kada se uporedi situacija sa pre dve godine, 39% ispitanika smatralo je da se de-
limi¢no poboljsala, dok je 32% reklo da je ostala nepromenjena. Medutim, skoro

"

29% (ukupno “gore” i“mnogo gore”) smatralo je da se situacija pogor3ala.

N=62

Mnogo gora . 2%

Nepromenjena 32%

Delimi¢no poboljsana 39%
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GRAFIKON 10. Promene u situaciji sa rodno zasnovanim nasiliem u poredenju sa
stanjem pre dve godine

Podaci iz intervjua potvrduju ove mesovite percepcije. Nekoliko ispitanika je
opisalo veci institucionalni fokus i konceptualno razumevanje rodno zasnovanog
nasilja. Kao $to je jedan opstinski sluzbenik objasnio: ,Rodno zasnovano nasilje
se doZivljava kao viSedimenzionalno pitanje koje zahteva koordinisanu intervenciju.
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Diskusija unutar institucije se razvila ka prevenciji, podrsci Zrtvama i meduinstitucio-
nalnoj saradnji” (Ispitanik 11). Jo$ jedan sluZbenik za rodna pitanja je primetio da
su ,javna svest i angaZovanje u prevenciji porasle u odnosu na prethodne godine”
(Ispitanik 9), dok su drugi naveli da se ,znatno poboljsalo u odnosu na prethodne
godine” (Ispitanik 4). Medutim, neki su upozorili da ,kao fenomen, i dalje je u poras-
tu u nasoj opstini” (Ispitanik 8), $to sugerise da poboljsano prepoznavanje moze
delimi¢no biti posledica boljeg prijavljivanja, a ne smanjenja broja incidenata.

Uzroci rodno zasnovanog nasilja

Siromastvo i ekonomska nesigurnost bili su najé¢e$¢e pominjani uzroci rodno
zasnovanog nasilja, ¢ineci 31% svih pominjanja. Kulturne norme i tradicionalne
rodne uloge bile su neposredno iza sa 27%, dok su nedostatak svesti i obrazo-
vanja cinili 22%. Slaba primena zakona i propusti u pravosudu predstavljali su
11% ukupnih pominjanja, a zloupotreba supstanci 7%. Mali broj (2%) naveo je
druge faktore. Otvoreni odgovori u kategoriji ,Drugo”istakli su pitanja kao $to su
ekonomska neizvesnost, povecani socijalni pritisci i $iri ekonomski kontekst kao
doprinosece faktore. Ovi obrasci ukazuju da ispitanici posmatraju RZN prvenstve-
no kao posledicu ekonomskih teskoca isprepletenih sa ukorenjenim drustvenim i
institucionalnim barijerama.
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GRAFIKON 11. Glavni uzroci rodno zasnovanog nasilja (procenat pominjanja)
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Vedina ispitanika (89%) navela je da tokom poslednje dve godine nije primeti-
la znacajne promene u osnovim uzrocima rodno zasnovanog nasilja, dok je oko
11% prijavilo da je doslo do odredenih pomaka. Ovi ucesnici su istakli postepeno
povecanje svesti, preventivne kampanje i stroze sudske mere, za koje veruju da
su doprinele vecoj paznji javnosti posvecenoj pitanjima rodno zasnovanog nasil-
ja. Otvorena objasnjenja su dalje opisala poboljsanja kao $to su bolja meduinsti-
tucionalna koordinacija, intenzivnije medijsko izveStavanje i stroze sprovodenje
zakonskih okvira. Nekoliko ispitanika je takode navelo da, iako je svest porasla,
ekonomska nesigurnost i postojane drustvene norme i dalje odrzavaju rizik od
rodno zasnovanog nasilja, posebno medu ranjivim grupama.

N=53

= Da = Ne

GRAFIKON 12. Promene uocene u osnovim uzrocima rodno zasnovanog nasilja

Ispitanici su uglavnom potvrdili da ukorenjene rodne norme i ekonomska zavis-
nost ¢ine osnovu dinamike rodno zasnovanog nasilja. Kao $to je jedan socijalni
radnik izjavio: ,Nasilje se generalno osuduje, ali deo stanovniStva ga i dalje vidi kao
sredstvo za reSavanje porodi¢nih problema” (Ispitanik 6). Jedan opstinski sluzbenik
je dodao da ,ukorenjene drustvene norme i nizak ekonomski razvoj i dalje oblikuju
ranjivost Zena, iako se nacin razmisljanja polako poboljsava” (Ispitanik 4). Ove izjave
odraZavaju kvantitativne dokaze koji pokazuju da siromastvo i kulturna ocekivan-
ja ostaju najjaci pokretaci rodno zasnovanog nasilja.
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Institucionalni odgovor

Ispitanici su takode upitani o direktnom angazovanju svojih institucija u slucaje-
vima rodno zasnovanog nasilja. Vecina (76%) je izjavila da se povremeno ili ¢esto
bavi slu¢ajevima, $to potvrduje da reagovanje na rodno zasnovano nasilje ostaje
sastavni deo institucionalnog rada u opstinama.
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Retko Povremeno Cesto Drugo / neodredeno

GRAFIKON 13. AngaZovanje institucija u slu¢ajevima rodno zasnovanog nasilja

Percepcije o lakodi prijavljivanja su varirale. Dok je 42% smatralo da je prijavljivan-
je donekle lako ili veoma lako, oko 40% je smatralo da je tesko, Sto ukazuje da
prezivelii dalje mogu da se suocavaju sa preprekama kao $to su stigma, slozenost
postupka ili ograni¢eni institucionalni domet.
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GRAFIKON 14. Lakoca prijavljivanja slu¢ajeva RZN
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Slicno tome, kada su ih pitali o poverljivosti kanala prijavljivanja, vecina ispitanika iz-
razila je poverenje u institucionalne standarde privatnosti: 65% ih je ocenilo kao do-
nekle ili veoma poverljive, dok je 20% smatralo poverljivost slabom ili nedovoljnom.
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GRAFIKON 15. Poverljivost kanala za prijavljivanje

Na pitanje o prvoj adresi na koju zrtve rodno zasnovanog nasilja obi¢no prijavlju-
ju svoje slucajeve, skoro svi ispitanici (95%) su identifikovali policiju kao pocetnu
tacku kontakta, dok je samo 5% navelo Centar za socijalni rad (CSR). Ovo odrazava
dominantnu ulogu organa reda u ranom reagovanju i potrebu za jacanjem soci-
jalnih i psiholoskih tacaka pristupa za prezivele.

N=62

= Policijska stanica = Centar za socijalni rad

GRAFIKON 16. Glavna adresa prijavljivanja slu¢ajeva RZN

Ispitanici su takode naglasili uporne prepreke povezane sa stigmom i poverl-
jivosc¢u. ,Veoma je tesko jer se poverljivost ne mozZe uvek odrzati, a to stvara problem
u prijavljivanju” (Ispitanik 1). Slicno tome, ,U malim opstinama gde se svi medusob-
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no poznaju, drustvena klima je veoma osudujuca” (Ispitanik 4). Ipak, neke opstine
su izvestile o jacoj koordinaciji upucivanja: ,lzvestavanje je postalo lakse zahval-
jujuci koordinisanim kanalima — policiji, centru za socijalni rad, sudu, tuZilastvu i
OKMNP-u” (Ispitanik 11). Ovi iskazi se uklapaju sa nalazom ankete da, iako for-
malne procedure postoje, prakti¢ne prepreke i dalje ometaju otkrivanje prezive-
lih.

Obuka i izgradnja kapaciteta

Dve trecine ispitanika (66%) izjavilo je da su oni ili njihovi kolege ucestvovali u
obukama vezanim za RZN ili OKMNP u protekle dve godine, dok 34% nije.

N=62

s Da = Ne

GRAFIKON 17. Uces¢e u obukama vezanim za RZN ili OKMNP (u protekle dve go-
dine)

Medu onima koji su prisustvovali, 93% je opisalo obuku kao korisnu ili veoma ko-
risnu, potvrdujuci visoko zadovoljstvo sadrzajem i relevantno$¢u. Samo nekoliko
ispitanika (manje od 8%) ocenilo je sesije kao neutralne ili nekorisne.
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GRAFIKON 18. Percipirana korisnost obuka

Ispitanici su naj¢es¢e pominjali usluge podrske prezivelima (30%) kao klju¢nu
oblast znanja i vestina stecenih na prethodnim obukama. Zatim slede procedure
vodenja slucajeva (23%), i izvestavanje i dokumentovanje (20%). Koordinacija sa
institucijama (19%) i tehnike podizanja svesti (9%) pominjane su rede. Dodatni
komentari su pomenuli prakti¢ne vestine vezane za meduagencijsku komunik-
aciju i dokumentovanje osetljivih slucajeva. Ovi nalazi ukazuju da su napori u
obukama bili usmereni na direktnu pruzanje usluga i vodenje slucajeva, sa nesto
manjim naglaskom na kapacitete za angazovanje zajednice i koordinaciju.

N=62
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GRAFIKON 19. Vestine ste¢ene kroz obuke o RZN/OKMNP
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Ispitanici su najcesce preporucivali napredno upravljanje slu¢ajevima kao bududi
prioritet u obukama (25% pominjanja), zatim pravne procedure i prava (23%) i
psihosocijalnu podriku prezivelima (21%). Teme kao $to su koordinacija OKMNP
i podizanje svesti u okviru kampanja ¢inile su po 14% pomena, dok je mali deo
(4%) predlozZio druge teme. Otvoreni predlozi su naglasavali upravljanje digi-
talnim podacima, medusektorsku saradnju i vise obuka prilagodenih ruralnim ili
manjinskim zajednicama. Generalno, naglasak je na jac¢anju tehnickih i primen-
jenih vestina u pravnim i psihosocijalnim dimenzijama reagovanja na RZN.
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GRAFIKON 20. Prioritetne teme za buducu obuku

Kvalitativni podaci dobijeni od ispitanika potvrdili su da je u¢esc¢e u obukama di-
rektno uticalo na institucionalnu spremnost.,,Obuke i kampanje za podizanje svesti
imale su pozitivan uticaj na nas rad, povecavajuci znanje o procedurama i koordi-
nisanim odgovorima” (Ispitanik 3). Drugi je primetio: ,Obuke uvek imaju pozitivan
uticaj, posebno u svetlu nedavnih zakonskih promena koje uticu na rad OKMNP”
(Ispitanik 4). Medutim, nekoliko ispitanika je izrazilo potrebu za kontinuitetom,
jer ,u poslednje dve godine nismo imali specifi¢cne obuke, Sto moZe biti nedostatak za
novo osoblje” (Ispitanik 6).
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Opstinski koordinacioni mehanizmi za borbu protiv nasilja u
porodici (OKMNP)

Vecina ispitanika (71%) je izjavila da njihova opstina ima funkcionalan OKMNP,
dok 23% nije bilo sigurno, a 6% je navelo da ga nema.

6% _—

= Da = Ne Ne znam

GRAFIKON 21. Funkcionalnost opstinskih koordinacionih mehanizama za borbu
protiv nasilja u porodici

Na pitanje o efikasnosti ovih mehanizama, 48% ih je smatralo veoma efikasnim,
37% donekle efikasnim, a 15% neefikasnim.
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GRAFIKON 22. Percipirana efikasnost OKMNP-ova
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Dominantni izazov koji su ispitanici pomenuli bio je nedostatak resursa i finan-
siranja, $to ¢ini 34% svih pominjanja. Nedostatak obuke i kapaciteta cinio je 21%,
zatim slaba meduinstitucionalna koordinacija (16%), otpor promenama (10%), i
nedostaci u saradnji sudskog sistema (9%). Jo$ 10% pominjanja odnosilo se na
razna druga pitanja. Odgovori u kategoriji,Drugo” ukljucivali su razmene podata-
ka izmedu institucija, odsustvo mehanizama za pracenje i slabo pracenje na ops-
tinskom nivou. Ovi rezultati ukazuju da nedostatak finansijskih i ljudskih resursa
ostaje glavno ogranicenje, pogorsano inercijom u koordinaciji i institucionalnom
inercijom.
N=62
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GRAFIKON 23. Glavni institucionalni izazovi u reagovanju na RZN prema
OKMNP-ovima

Kvalitativni intervjui isticu kako se efikasnost OKMNP razlikuje u zavisnosti od
lokalnog konteksta. ,Nas OKMNP sada redovno funkcionise sa 14 institucionalnih
¢lanova i unapredenim pracenjem” (Ispitanik 11), dok je drugi opisao: ,OKMNP u
nasoj opstini je funkcionalan i odrzava Cetiri sastanka godisnje u skladu sa propisi-
ma”“ (Ispitanik 12). Nasuprot tome, drugi su primetili delimi¢nu ili slabu funkciona-
Inost: ,Pokusavaju da koordinisu, iako je mehanizam samo delimicno funkcionalan”
(Ispitanik 2) i ,Funkcionisanje ostaje slabo” (Ispitanik 8). Ove razlike isticu neujed-
nacene mehanizme institucionalne koordinacije Sirom Kosova.
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Potrebe prezivelih od rodno zasnovanog nasilja

Najveci izazovi koje su preziveli RZN naveli bili su ekonomska zavisnost (24%),
strah od odmazde (24%) i drustvena stigma (23%), Sto zajedno cini vise od dve
trecine svih pomenutih razloga. Nedostatak pravnog zastupanja (12%), ogranic¢en
pristup prihvatilistima (10%) i nedovoljno dokaza (7%) pominjani su rede. U dru-
gim navodima pominjani su nedostatak privatnosti prilikom prijavljivanja, dugi
pravni postupci i teskoce u pristupu specijalizovanoj podrsci u manjim opstina-
ma. Nalazi isticu da je ranjivost prezivelih duboko oblikovana ekonomskim i
drustvenim barijerama, ogranicavajudi i njihovu sposobnost i spremnost da po-
traze pomoc.
30% N=62
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zavisnost odmazde stigma pravnog pristup dovoljnih
zastupanja sklonistima dokaza

GRAFIKON 24. Glavni izazovi sa kojima se suocavaju prezZiveli RZN

Na pitanje da li postoji adekvatna podrska za prezivele rodno zasnovanog nasilja
u njihovoj opstini, odgovori su bili podeljeni, pri ¢emu je 53% reklo ,da“, dok je
47% reklo ,ne”. Ovo ukazuje da, iako se pokrivenost uslugama poboljsala, pris-
tupacnost i adekvatnost i dalje ostaju neujedna¢ene medu regionima. U otvoren-
im komentarima istaknuto je nekoliko propusta u uslugama podrske. Ispitanici su
naglasili nedovoljnu dostupnost smestaja ili prihvatilista, nedostatak dugoro¢ne
finansijske i podrske za zaposljavanje, ograni¢en broj osoblja i psihosocijalnih
usluga, kao i slabe mehanizme pradenja nakon sto preziveli napuste prihvatilis-
ta. Sto se ti¢e poboljsanja, najéesci predlozi su se odnosili na prosirenje opcija za
bezbedno stanovanje i dugorocni smestaj, obezbedivanje finansijske nezavisnos-
ti prezivelih kroz programe zaposljavanja i stru¢ne obuke, povecanje finansiranja
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psihosocijalnih i pravnih usluga, kao i pruzanje podrske za brigu o deci i obrazo-
vanju za decu prezivelih.

Intervjui potvrduju da su ekonomska nesigurnost i socijalna stigma vodece pre-
preke za prezivele. ,Najveca prepreka nastupa nakon prijave, jer je za trajno reSenje
potrebna institucionalna i porodicna podrska” (Ispitanik 1). Drugi je objasnio: ,Pos-
toji mnogo izazova, posebno u obezbedivanju dugoroénog smestaja ili zaposlenja,
u zavisnosti od slucaja” (Ispitanik 5). Uporni drustveni stavovi pogorsavaju ove
prepreke: ,Zrtve se Cesto uzdrzavaju od prijavijivanja nasilja, posebno u manjim
opstinama kao Sto je nasa” (Ispitanik 12). Nekoliko ispitanika je navelo da ekon-
omska nezavisnost i reintegracija prezivelih ostaju ograni¢ene zbog nedostatka
mogucnosti za stanovanje i zaposljavanje.

N=62

= Da = Ne

GRAFIKON 25. Percepcija o tome da li se prezivelima od rodno zasnovanog nasilja
pruZa adekvatna podrska
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Oko 37% ispitanika je reklo da je njihova opstina implementirala dobre prakse
koje bi se mogle primeniti i negde drugde, dok je 63% reklo da nije. Ispitanici
su naveli nekoliko primera pozitivnih lokalnih praksi, uklju¢uju¢i mese¢ne koor-
dinacione sastanke izmedu institucija kao $to su policija, centri za socijalni rad,
obrazovne institucije i nevladine organizacije, opstinske subvencije za zakupninu
ili direktnu finansijsku pomo¢ prezivelima, kampanje za podizanje svesti u skol-
ama i zajednicama, uspostavljanje ,prijateljskih soba” u policijskim stanicama za
osetljive intervjue sa Zrtvama i prioritetne programe zaposljavanja za zrtve u ok-
viru opstinskih programa. Ove lokalne inovacije odrazavaju ohrabrujuc¢e napore
ka pristupima usmerenim na prezivele i medusektorskoj saradnji, cak i tamo gde
resursi ostaju ograniceni.

N=60

= Da = Ne

GRAFIKON 26. Percepcija da li su dobre opstinske prakse replikujuce u drugim mes-
tima

Ispitanici su istakli i druge dobre prakse pored onih koje su obuhvacene anketom.
U Prizrenu, ,Trogodisnji plan socijalnog stanovanja predvida stanove za Zrtve nasilja,
pri Cemu privatni partneri obezbeduju hranu i logisticku podrsku” (Ispitanik 5). Druga
opstina je opisala “mesecne koordinacione sastanke izmedu policije, centara za so-
cijalni rad i nevladinih organizacija koji jacaju reagovanje u realnom vremenu” (Ispi-
tanik 9). Slicno tome, ,Nasa opstina svake godine podrZava Sigurnu kucu u Dakovici
simboli¢nim finansijskim doprinosom” (Ispitanik 12). Ovi primeri pokazuju insti-
tucionalni napor uprkos ograni¢enim resursima.
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Kada su ih pitali da navedu strateske prioritete, ispitanici su naj¢es¢e pominjali
usluge podrske prezivelima (23%), jacanje pravosudnog sistema (21%) i rehabil-
itaciju pocinilaca (21%). Kampanje podizanja svesti Cinile su 20% pominjanja, a
strucna ili podrska za zaposljavanje prezivelima 15%. Ostale sugestije bile su us-
merene na poboljsanje saradnje sa Skolama i zdravstvenim ustanovama, i promo-
ciju jacih programa prevencije za mlade. Naglasak i na zastiti i na prevenciji signal-
izira prepoznavanje potrebe za sistemskim odgovorima koji se bave neposrednim
potrebama prezivelih, a istovremeno se bave osnovnim uzrocima.

N=62

Profesionalna podrska / zaposljavanje prezivelih _ 15%
Kampanje podizanja svesti _ 20%
Rehabilitacija pocinilaca _ 21%
Jacanje pravosudnog sistema _ 21%
Usluge podrske prezivelima _ 23%
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GRAFIKON 27. Strategijski prioriteti za buduce intervencije

Intervjui potvrduju da su napori u podizanju svesti prosireni i da bi trebalo da
budu prioritet. ,Imajuci u vidu broj prijavijenih slu¢ajeva nasilja u porodici, javna
svest i angaZovanje u prevenciji su porasle” (Ispitanik 9). ,Kampanja 16 dana aktiviz-
ma protiv nasilja u porodici, zajedno sa sastancima i okruglim stolovima sa central-
nim i lokalnim institucijama, bila je efikasna u mobilisanju zajednice” (Ispitanik 10).
Ostali su ponovili slicne trendove: ,Najuspesnije strategije bile su kampanje u skola-
ma, angaZovanje na drustvenim mreZzama i javna predavanja za gradane” (Ispitanik
11) i ,Marsevi za mir i predavanja sa Kosovskom policijom tokom kampanje 16 dana
aktivizma podigli su svest i ohrabrili prijavljivanje” (Ispitanik 12). Ovi iskazi pruzaju
konkretne primere kako preventivni rad prerasta u vidljiv angazman zajednice.

Naj¢esce pominjani nedostatak u poboljsanju prevencije RZN bio je neadekvatan
sistem podrske, koji €ini 28% ukupnih pominjanja, zatim nizak nivo svesti i pov-
erenja u zajednici (24%) i slab odgovor organa za sprovodenje zakona ili pravo-
suda (20%). Nedostatak osoblja i resursa ¢inio je 18%, losa koordinacija OKMNP
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3%, a druga pitanja 8%. Ostali odgovori ukazali su na loSu koordinaciju medu
donatorima, preklapanje mandata institucija i potrebu za standardizovanim ok-
virima za pracenje. Ovi rezultati ukazuju na to da, iako institucionalni mehanizmi
postoje, njihov domet i efikasnost su umanjeni zbog ograni¢enog kapaciteta
usluga i raskoracima angazovanja na nivou zajednice.
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usluge podrske
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GRAFIKON 28. Identifikovani nedostaci za poboljsanje prevencije rodno zasnova-
nog nasilja
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POREDENJE POCETNOG
1 ZAVRSNOG ISTRAZIVANJA

Ovaj odeljak predstavlja uporedenje izmedu pocetnih nalaza iz 2023. i zavrinih
nalaza iz 2025. godine kako bi se procenile promene u stavovima, percepcijama
i institucionalnim praksama u vezi sa resavanjem slucajeva RZN i koordinacijom
¢lanica OKMNP.

Rezultati zavrSnog istrazivanja pokazuju merljiv napredak u nekoliko dimenzija.
lako su percepcije o rasprostranjenosti RZN ostale relativho nepromenjene, jasno
se uocava poboljSanje u percipiranom stepenu lakoce prijavljivanja, pri cemu se
udeo ispitanika koji opisuju proces kao tezak smanjio za 28 procentnih poena. Efi-
kasnost opstinskih koordinacionih mehanizama protiv nasilja u porodici (OKMNP)
takode se znacajno poboljsala, pri ¢emu 85% ispitanika ocenjuje da su oni efikasni
ili delimi¢no efikasni. Institucionalno poverenje u podrsku prezivelima ojacalo je,
poraslo je sa 39% na 53%, a u¢esce u obukama vezanim za rodno zasnovano nasil-
je i OKMNP bilo je Siroko rasprostranjeno, pri ¢emu su vecina ucesnika smatrala da
su one izuzetno korisne. Ipak, odredeni aspekti, kao $to su poverljivost kanala za
prijavljivanje i dokumentovanje najboljih praksi na opstinskom nivou, pokazuju
blagi pad, sto ukazuje na oblasti u kojima su potrebni dalje jac¢anje i doslednost.
Generalno, ispitanici su priznali institucionalni napredak od pocetnog istrazivanja,
ukazujuci na poboljsanu koordinaciju i ve¢u lokalnu posvecenost prevenciji. Kao $to
je direktor jednog centra za socijalni rad sazeo: ,Situacija se poboljsala zahvaljujuci
institucionalnim odgovorima i kampanjama na nacionalnom i lokalnom nivou” (Interv-
juisani 6). Medutim, drugi su naglasili da nedostatak resursa ostaje kritican: ,Nedostaje
finansijska podrska za mehanizam, kao i fond za vanredne situacije i poseban grant za
centre za socijalni rad” (Ispitanik 5). U svim intervjuima ispitanici su pozvali na odrzivo
finansiranje, bolje sisteme podataka i jacu lokalnu koordinaciju. Nekoliko njih je nave-
lo stalne nedostatke, ukljucujuci ,potrebu za dodatnim finansiranjem i prihvatilistima”
(Ispitanik 9), ,vise obuke za osoblje’;,,poveéano finansiranje za usluge podrske i programe
edukacije zajednice” (Ispitanik 11), i ,lokalne centre koji pruZaju psiholosku, pravnu i so-
cijalnu pomoc kako bi se preziveli osecali bezbedno i podrzano” (Ispitanik 12). Zajedno,
ova razmisljanja obuhvataju i postignuti napredak i strukturne slabosti koje i dalje
ogranicavaju dugoro¢nu efikasnost sistema.

135 I



TABELA 1. Poredenje pocetnih i zavrsnih nalaza

Indikator Pocetno is- Zavrsno is- Promena
trazivanje trazivanje (2025)
(2023)"
Percepirani nivo RZN 49% (visok | 47% (Elarté 39% + | , 2 pp
"Visok/Veoma visok" 41% + ve- | Shumé e larté 8%)
oma visok
8%)
Lako¢a prijavljivanja 68% 40% 128 pp
slucajeva RNZ "veoma/
donekle tesko"
Kanali prijavljivanja 82% 65% 17 pp
smatraju se "donekle/
veoma poverljivim"
Glavna tacka prijavl- 96% 95% v1pp
jivanja: Policija
OKMNP je ocenjen 64% 85% 121 pp
kao "efikasan/donekle
efikasan"
Glavni izazov za 41% 34% L7 pp
OKMNP: nedostatak
finansiranja/resursa
Uverenje da je podrska | 39% Po 53% Da L 14 pp
prezivelima adekvatna
Preferirane strategije Arsimi 20%, | Mbéshtetje pérté | | prelazak
prevencije Ligji 20%, mbijetuarat 23%, ka fokusu na
Fugizimi Gjyqgésor 21%, prezivele
21% Rehabilitim 21%,
Ndérgjegjésim
20%, Punésim 15%
U opstini postoje na- 45% Da 37% Da L 8pp
jbolje prakse
Potreba za dodatnom 68% Da 66% Da 12pp
obukom

?Qendra Kosovare pér Studime Gjinore (KGSC) dhe Solidar Suisse Southeast Europe —
Kosova. (2023). Té Kuptuarit e Kontekstit Institucional: Vlerésimi i Dhunés me Bazé Gjinore né
Kosové. Né dispozicion né https://tinyurl.com/5spj9f5n
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Ucesée u RZN/OKMNP
obukama (u protekle
dve godine)

66% Da

Korisnost obuke ocenje-
na kao "korisna/veoma
korisna"

93% Korisna ili
veoma korisna

Vestine stecene kroz
obuke

Podrska preziveli-
ma 30%, Vodenje
slucajeva 23%,

IzveStavanje 20%,
Koordinacija 19%

Uobicajene prepreke Pravno Ekonomske 24%,
prezivelih 51%, stig- | Strah 24%, Stigma
ma 24%, 23%, Pravne 12%,
podrska Skloniste 10%,
16% Dokazi 7%
Veli¢ina uzorka (N) N =51 N =62 ¢ +11 ispitan-
ika
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I ZAKLIJUCAK

Izmedu 2023.i 2025. godine, kosovske institucije ostvarile su merljiv napredak u
nacinu na koji se koordinisu, reaguju i sprecavaju rodno zasnovano nasilje. Podaci
ukazuju na jasna poboljsanja u institucionalnoj saradnji, kapacitetima i svesti. Ova
poboljsanja su direktno povezana sa intervencijama projekta, koje su kombinova-
le strukturirane obuke, javne aktivnosti i podrsku lokalnoj koordinaciji.

Opstinski koordinacioni mehanizmi za borbu protiv nasilja u porodici (OKMNP)
pokazali su se kao klju¢ni pokreta¢ napretka. U poredenju sa pocetnim istrazivan-
jem, vise opstina sada odrzava redovne koordinacione sastanke, a 85% zvanicni-
ka smatra svoje OMKPN funkcionalnim i efikasnim. Ovo odraZava jacu saradnju
izmedu policije, centara za socijalni rad i lokalnih vlasti, kao i jasnije definisane
uloge u resavanju slucajeva rodno zasnovanog nasilja.

Obuka se takode pokazala kao izuzetno uticajna. Dva od tri ispitanika prisustvova-
la su sesijama vezanim za rodno zasnovano nasilje ili OMKPN, i skoro svi su opisali
sadrzaj kao koristan za svoj svakodnevni rad. Teme koje su se naj¢esce obradivale
bile su podrska prezivelima, upravljanje slucajevima i meduinstitucionalna koor-
dinacija — Sto je direktno u skladu sa glavnim institucionalnim nedostacima
identifikovanim 2023. godine. Kao rezultat toga, zvanicnici sada pokazuju vecu
svest 0 potrebama Zrtava i dosledniju primenu procedura.

Ipak, izazovi i dalje postoje. Pokrivenost uslugama ostaje neujedna¢ena medu
opstinama. Ograniceni resursi za prihvatilista i psihosocijalnu podrsku ogranica-
vaju dugorocnu rehabilitaciju prezivelih. Stigma i strah od odmazde i dalje uti¢u
na prijavljivanje, posebno u manjim ili ruralnim zajednicama. Na kraju, iako se
koordinacija poboljsala, pracenje i odgovornost u okviru OKMNP-a ostaju ne-
dovoljno razvijeni, ¢esto zavise od individualne posvecenosti, a ne od institucio-
nalnog sprovodenja.

Ukratko, zavrsno istrazivanje pokazuje da se kosovski sistem za sprecavanje i rea-
govanje na rodno zasnovano nasilje kre¢e ka vecoj pouzdanosti, koordinaciji i
praksi usmerenoj na prezivele. Kontinuirana podrska, posebno finansijska, proce-
duralna i tehnicka, od sustinskog je znacaja da bi se osiguralo da ova dostignuca
postanu odrzZiva i ugradena u lokalne strukture upravljanja.
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PREPORUKE

Na osnovu nalaza zavrdnog istrazivanja iz 2025. godine, predlazu se sledece pre-
poruke za odrzavanje napretka i otklanjanje preostalih nedostataka:

Jacanje lokalne koordinacije i odrzivosti

e Odrzavati redovne sastanke OKMNP i formalizovati ih kroz opstinske radne pla-
nove

e Dodeliti posebne budZetske linije u okviru opstinskih budzeta za finansiranje
koordinacionih aktivnosti, prikupljanje podataka i logistiku

e Uspostaviti jedinstven okvir za pracenje na nacionalnom nivou radi procene
funkcionalnosti i rezultata OKMNP

Prosirivanje i institucionalizovanje izgradnje kapaciteta

e Uvesti kontinuirani ciklus obuke za policiju, socijalne radnike, tuzioce i opstins-
ko osoblje usmeren na pruzanje usluga orijentisanih na prezivele i poverljivost
podataka

e Razviti napredne i osvezavaju¢e module o upravljanju slucajeva, pravnim pro-
cedurama i sistemima podataka o rodno zasnovanom nasilju radi odrzavanja
prenosa znanja

e Sistematicnije ukljucivati muskarce i muske zvani¢nike u obuku kako bi se pro-
movisala uravnotezena institucionalna odgovornost za prevenciju rodno zas-
novanog nasilja

Poboljsanje usluga podrske prezivelima

e Prosiriti usluge psihosocijalne i pravne pomo¢i, posebno u opstinama bez prih-
vatilista ili timova za reagovanje u kriznim situacijama

e Kreirati lokalne fondove za hitne slucajeve kojima se moze brzo pristupiti kako
bi se pokrile neposredne potrebe prezivelih (prevoz, smestaj ili osnovne po-
trepstine)

e Ojacati partnerstva izmedu centara za socijalni rad, biroa za zaposljavanje i
nevladinih organizacija kako bi se prezivelim licima omogucile prilike za ekon-
omsku reintegraciju
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Povecanje javne svesti i prevencije

e Nastaviti kampanje podizanja svesti usmerene na skole, mlade i ruralne oblasti,
fokusirajuci se na vezu izmedu rodnih normi i nasilja

e Promovisati inicijative vrinjaka i dijaloge u zajednici koje vode osposobljeni lo-
kalni akteri kako bi se angazman odrzao i posle zavrsetka projekta

e Istaknuti dobre opstinske prakse u prevenciji i koordinaciji kako bi podstakle
njihove primene Sirom Kosova

Unapredenje prikupljanja podataka i odgovornosti

e Integrisati podatke OKMNP u nacionalnu bazu podataka o porodi¢nom nasilju
kako bi se obezbedila doslednost i smanjilo dupliranje

e Sprovoditi godisnje preglede napretka u koordinaciji i pruzanju usluga u oblasti
RZN, ukljucujudi i opstinske i nacionalne institucije

e Podrzati lokalne samouprave u izradi periodi¢nih izvestaja o rodnoj ravnoprav-
nosti, uklju¢ujuci podatke o slu¢ajevima rodno zasnovanog nasilja, preven-
tivnim aktivnostima i upucivanjima na usluge
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