Sao Tomé e Principe

Estratégia Integrada de
Financiamento para o
Desenvolvimento



Citar como: Governo de Sdo Tomé e Principe, 2026. Estratégia Integrada de Financiamento para
o Desenvolvimento.

Foto: Capa, © Jodo Ferreira no Unsplash.

Com o apoio de:



Sao Tomé e Principe: Estratégia Integrada de Financiamento para o Desenvolvimento

Indice

Abreviaturas e Acronimos

Agradecimentos

Prefacio

Resumo Executivo

Introdugdo

1

Desafios para Financiar o Desenvolvimento Sustentavel em Sao Tomé e Principe

1.1  Balanco da Ultima Década: Crescimento, Inclusdo e Sustentabilidade

1.2 Panorama do Financiamento para o Desenvolvimento

1.3 ComparagGes do Financiamento Medido com Paises de Referéncia

Superando os desafios para financiar o desenvolvimento sustentavel em Sao Tomé e Principe

2.1 Prioridades de Desenvolvimento Sustentavel e Lacunas de Financiamento
2.2 Principais Restri¢Ges Vinculantes ao Desenvolvimento Sustentavel em STP

2.2.1 Restrigdes vinculantes infraestruturais
2.2.2 Outras Restrigdes Vinculantes

2.3 As Prioridades de Desenvolvimento Nacionais e os Desafios para o seu Financiamento
2.4 A Abordagem Proposta para Financiar as Prioridades de Desenvolvimento Nacionais
Riscos Climaticos, Custos da NDC e Mobilizagdo de Financiamento Ambiental

3.1 O Custo da Inagdo: Impactos Econdmicos das Alterages Climaticas

3.2 Custos das Medidas da NDC: Adaptagdo e Transi¢do Energética até 2035
3.3 STP como Beneficidrio Legitimo do Financiamento Climatico Internacional
3.4 O Financiamento Climatico como Vetor de Expansdo da Estratégia

3.4.1 A Facilidade Nacional de Financiamento Climatico e de Biodiversidade
3.4.2 Metas de Mobilizagdo de Financiamento Climatico

3.5 ImplicagGes para a Estratégia de Financiamento
Objetivos e Orienta¢do da Estratégia

4.1 Visdo, Objetivos e Pilares da Estratégia de Financiamento

4.2 Principios Orientadores da Estratégia

4.3 Enquadramento Estratégico de Curto e Médio Prazo

4.4  Pilares, Areas de Interven¢do e Metas de Curto Prazo

4.5 Principais InovagGes introduzidas por esta estratégia

Areas de Intervengdo da Estratégia Integrada de Financiamento Nacional

Pilar 1. Aumentar a Disponibilidade e o Impacto do Financiamento Publico

Area de Intervencio 1: Melhoria da Gestdo das Finangas Publicas

Area de Intervencio 2: Reestruturagdo de setores e introdugdo de um novo regime para EPPs
Area de Intervencio 3: Melhorar a governagdo para reduzir as vulnerabilidades a corrupgdo.
Area de Intervencio 4: Adotar uma abordagem estratégica para a Gestdo da AOD

Pilar 2. Uma Politica para Eliminar as Principais Restrigoes de Infraestruturas
Area de Intervencio 5: Eliminar as restrigdes de infraestrutura com investimento privado
Pilar 3. Acelerar o Desenvolvimento Inclusivo do Setor Privado
Area de Intervencio 6: Uma abordagem integrada das politicas que permitem acelerar o DSP
Area de Intervencio 7: Inclusdo financeira e a formalizagdo do setor informal
Sistemas de Apoio a Implementagdo desta Estratégia
6.1  Monitorizagdo e Revisao
6.2  Governagdo e Coordenagdo da Implementagdo

ANEXOS:

Anexo 1: Plano de Agdo e Quadro de Resultados da Estratégia de Financiamento (2026-2030)
Anexo 2: Possiveis fontes para financiar as medidas de adaptagdo e mitigagdo da NDC

10

10
12

13
14

15
19
23

23
24
27
28

28
29

30
33

33
34
35
38
41
43

43

44
47
49
52

54
55
58
60
62
66
66
70
74

75
87



Sao Tomé e Principe: Estratégia Integrada de Financiamento para o Desenvolvimento

Lista de Figuras

Figura 1. Elementos constitutivos de um Quadro Nacional Integrado de Financiamento  xixxix

Figura 2. Evolugao recente do PIB e PIB per capita em STP

Figura 3. Evolucao recente da inflagdo em STP 3
Figura 4. As principais fontes de financiamento analisadas pela AFD 5
Figura 5. A estrutura das varidveis financeiras medidas em 2023 5
Figura 6. Trajetdria geral dos recursos de financiamento ao desenvolvimento 6
Figura 7. Evolugao do total de financiamento ao desenvolvimento medido 6
Figura 8. A situagdo das variaveis de financiamento ao desenvolvimento medidas 7
Figura 9. Comparacao de STP com os melhores desempenhos nos trés grupos de referéncia 8
Figura 10. Evolucao dos principais fluxos medidos com os trés grupos de referéncia 9
Figura 11. Lacunas de Financiamento Projetadas para Alcancar os ODS em STP 10
Figura 12. Lacunas de Financiamento para Alcancar os Objetivos da Agenda 2063 11
Figura 13.Principais Lacunas de desenvolvimento de Sao Tomé e Principe 11
Figura 14. As Principais Restrigdes Vinculantes em ATP e seus Impactos Diretos 13
Figura 15. Panorama Geral dos Investimentos demandados pela ENDS 16
Figura 16. Principais Fontes de Recursos Demandados pela ENDS 17
Figura 17. Principais Pilares e Programas da ENDS que exigem financiamento(financing) 18
Figura 18. Principais Pilares e Programas da ENDS que exigem funding 18
Figura 19. Mudangas Estruturais Necessarias para Alcancgar os Objetivos da ENDS 19
Figura 20. O foco para a mobilizagdo de financiamento de projetos de investimento 21
Figura 21. Programas da ENDS que Requerem Financiamento para Investimentos Privados 21
Figura 22. O foco para planificar a mobilizagdo de financiamento publico (funding) 22
Figura 23. Perdas anuais esperadas devido as altera¢des 23
Figura 24. Custos de adaptacdo e energia renovavel da NDC até 2035 25
Figura 25.Necessidades de investimento da NDC por componente, 2026-2030 25
Figura 26. Alinhamento dos custos da NDC com os programas da ENDS, 2026-2030 26
Figura 27. Impacto esperado do financiamento ambiental na estratégia de financiamento 28
Figura 28. Principios Orientadores da Estratégia Nacional Integrada de Financiamento 34
Figura 29. Principais InteracGes das A¢Oes Propostas pela Estratégia a longo prazo 36
Figura 30. Pilares e Areas de Intervengdo da Estratégia de Financiamento 39



Sao Tomé e Principe: Estratégia Integrada de Financiamento para o Desenvolvimento

Figura 31. Principais InteracOes das A¢des Propostas pela Estratégia a curto prazo 39
Figura 32. Orientacgdo Estratégica das Interveng¢des no Dominio do Financiamento Publico 43
Figura 33. Orientacgdo das Intervengdes para Eliminar Restricdes de Infraestruturas 55
Figura 34. Interven¢Oes Necessarias para Acelerar o Desenvolvimento do Setor Privado 58
Figura 35. Interveng¢®es no Pilar 3 para Acelerar o Desenvolvimento do Setor Privado 59
Figura 36. Elementos constitutivos de um Quadro Nacional Integrado de Financiamento 66
Figura 37. Elementos constitutivos do Sistema de Monitorizacao Proposto 68
Figura 38. Elementos constitutivos do Sistema de Governacdo e Coordenacdo Proposto 70
Lista de Tabelas

Tabela 1 Clarificacdo do Papel da Estratégia INFF e do Plano de Acdo da Estratégia XX
Tabela 2 Principais investimentos e resultados esperados das intervencdes da NDC 31
Tabela 3 Principais resultados de curto prazo esperados das intervencdes propostas 40
Tabela 4 Principais inovagdes introduzidas pelas intervengdes propostas 42
Tabela 5. Principais Intervengdes no Plano de Acdo de Curto Prazo (Fase | 2026—2030) 46
Tabela 6. Principais Intervengdes no Plano de Ac¢do de Curto Prazo (Fase | 2026—2030) 48
Tabela 7. Principais Intervengdes no Plano de Ac¢do de Curto Prazo (Fase | 2026—-2030) 51
Tabela 8. Principais Intervengdes no Plano de Ac¢do de Curto Prazo (Fase | 2026—2030) 53
Tabela 9. Principais Intervengdes no Plano de Ac¢do de Curto Prazo (Fase | 2026—2030) 57
Tabela 10. Principais Intervencdes no Plano de Acdo de Curto Prazo (Fase |, 2026—-2030) 61
Tabela 11. Principais Intervencdes no Plano de Acdo de Curto Prazo (Fase |, 2026—-2030) 64
Tabela 12. Principais Funcdes do Sistema de Governacao e Coordenacgao 72
Tabela 13 Financiamento das medidas de Adaptacdo com Custos Estimados 87
Tabela 14 Financiamento das medidas de Mitigacao com Custos Estimados 88



AFAP
AFD
AGA
AGER
AN
AOD
APCI
BAD
BADEA
BCSTP
BISTP
BM
CCRT
CDP
CE
CEN
CMF
CmP
CND
CPLP
DA
DFA
D
DSE
DNT
DO
DP
ECF
EGD
EMAE
ENAC
ENAPORT
ENASA
ENCO
ENDS
ENPAB
ENIF
EP
ERGFP
FAD
FIDA
FMI
GAVI
GEE
GEF
GEP
GFP
GPM
IDA
IDE
INE

Sao Tomé e Principe: Estratégia Integrada de Financiamento para o Desenvolvimento

Abreviaturas e Acronimos

Agéncia Fiducidria de Administragdo de Projetos
Avalia¢Oes de Financiamento para o Desenvolvimento
Autoridade Geral Aduaneira

Autoridade Geral de Regulagdo de S3o Tomé e Principe
Asambleia Nacional

Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento

Agéncia de Promog¢do do Comércio e Investimento
Banco Africano de Desenvolvimento

Banco Arabe para o Desenvolvimento Econdmico na Africa
Banco Central de Sdo Tomé e Principe

Banco Internacional de Sdo Tomé e Principe

Banco Mundial

Fundo de Contengao e Socorro a Catastrofes

Comité de Politica de Desenvolvimento das Nag¢des Unidas
Concessdes Empresariais

Comissao Nacional de Elei¢Ges

Cendrio Fiscal de Médio Prazo

Crédito Malparado

Contribui¢gdes Nacionalmente Determinadas
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

Diregdo das Alfandegas

Development Finance Assessment

Dire¢do dos Impostos

Direitos de Saque Especiais

Dire¢do Nacional do Tesouro

Dire¢do Nacional de Orgamento

Dire¢do Nacional do Planeamento

Extended Credit Facility

Estratégia de Gestao da Divida 2024-2026

Empresa de Agua e Eletricidade

Estratégia Nacional Anticorrupg¢do

Empresa Nacional de Administracdo dos Portos
Empresa Nacional de Aeroportos e Seguranca Aérea
Empresa Nacional de Combustiveis e Oleo

Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel 2026-2040
Estratégia Nacional e Plano de Acdo para a Biodiversidade
Estratégia Nacional de Inclusdo Financeira 2021-2026
Empresas Publica

Estratégia de Reforma da Gestao das Finangas Publicas
Fundo Africano de Desenvolvimento

Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola
Fundo Monetario Internacional

Alianga Global para Vacinas e Imunizagdes

Gases de Efeito Estufa

Fundo Global para o Meio Ambiente

Gabinete de Estudo e Planeamento

Gestdo de Finangas Publicas

Gabinete do Primeiro Ministro

Associagdo Internacional de Desenvolvimento
Investimento Direto Estrangeiro

Instituto Nacional de Estatistica



INFF
IRC

IRS

IVA

LIC
LMIC
MEF
MIRN
MNECC
MPMEs
NDC
OCDE
ODS
OGE
omMC
PADRES
PANEE
PANER
PARFIP
PIB
PNIEA-STP
PNUD
QEMP
QDMP
QMFMP
QOMP
PEFA
PIP
PMA
PNA
PPPs
RNB
SNIP
STP
TdC
UNESCO
UNICEF
UE

Sao Tomé e Principe: Estratégia Integrada de Financiamento para o Desenvolvimento

Integrated National Financing Framework/Quadro Nacional Integrado de Financiamento
Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas

Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares

Imposto Sobre o Valor Acrescentado

Low Income Country

Lower Middlelncome Country

Ministério da Economia e Finangas

Ministério das Infraestruturas e Recursos Naturais

Ministério dos Negdcios Estrangeiros, Cooperagdo e Comunidades
Micro, Pequenas e Médias Empresas

Contribuigao Nacionalmente Determinada

Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Orgamento Geral do Estado

Organizagao Mundial do Comércio

Plano de Agao para a Descarbonizagdo e Resiliéncia do Sector Energético
Plano de Agao Nacional de Eficiéncia Energética

Plano de Agao Nacional das Energias Renovaveis

Plano de Agao para a Reforma da Gestdo das Finangas Publicas
Produto Interno Bruto

Plano Nacional de Investimento da Economia Azul para Sdo Tomé e Principe
Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento

Quadro de Endividamento de Médio Prazo

Quadro de Despesa a Médio Prazo

Quadro Macro-Fiscal de Médio Prazo

Quadro Orgamental a Médio Prazo

Public Expenditure and Financial Accountability

Programa de Investimento Publico

Pais Menos Avangado

Plano Nacional de Adaptagao

Parcerias Publico-Privadas

Rendimento Nacional Bruto

Sistema Nacional de Investimento Publico

Sao Tomé e Principe

Tribunal de Contas

Organizagao das NagGes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura
Fundo das NagGes Unidas para a Infancia

Unido Europeia



vi
Sao Tomé e Principe: Estratégia Integrada de Financiamento para o Desenvolvimento

Agradecimentos

A elaboracdo e publicagdo deste documento foram possiveis gracas ao empenho e a colaboragéo
institucional de multiplas entidades, a quem dirigimos o nosso mais sincero reconhecimento.

Expressamos a nossa gratiddo a todos os departamentos ministeriais, cujo contributo técnico,
administrativo e operacional foi determinante para a recolha e valida¢do de informacdes, a
articulagdo intersetorial e o alinhamento estratégico que sustentam este trabalho.

Um agradecimento muito especial ao Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), pelo acompanhamento técnico rigoroso, pela cooperacdo institucional de exceléncia e
pelo apoio continuado que se revelaram decisivos em todas as fases deste processo.

Agradecemos igualmente ao Sistema das Nag¢des Unidas, aos parceiros de desenvolvimento
multilaterais e bilaterais e as instituicdes financeiras internacionais, cuja partilha de
conhecimento e compromisso com as prioridades nacionais foram essenciais para a
concretizacdo das iniciativas e objetivos aqui apresentados.

A todos os que, direta ou indiretamente, contribuiram para este empreendimento, deixamos o
nosso reconhecimento publico e o compromisso de manter esta ldgica de transparéncia,
cooperacao e responsabilidade partilhada ao servigo do interesse coletivo.



Sao Tomé e Principe: Estratégia Integrada de Financiamento para o Desenvolvimento vil

Prefacio

Este Governo assumiu um mandato ambicioso: olhar para além dos ciclos eleitorais e das
pressoes de curto prazo, a fim de enfrentar uma questdao mais fundamental: que tipo de nagao
pretendemos que Sdo Tomé e Principe se torne até 20407 A resposta encontra-se articulada na
Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel (ENDS) 2026-2040. Este roteiro esta
firmemente alicercado nas aspiracdes e prioridades dos nossos cidaddos, estando também
alinhado com as nossas parcerias e compromissos internacionais.

Essa visdo, contudo, precisa ser desenvolvida em um cendrio global cada vez mais complexo. A
Ajuda Oficial ao Desenvolvimento atingiu um patamar estavel, a instabilidade geopolitica esta
se intensificando e a volatilidade dos mercados de energia e alimentos continua a pressionar as
economias nacionais e familiares. A essas pressGes soma-se uma trajetoria fragil da divida. Como
um Pequeno Estado Insular em Desenvolvimento, S3o Tomé e Principe tem pouca
responsabilidade pelas crises sistémicas climaticas e politicas globais que mais ameagam nosso
desenvolvimento e resiliéncia.

No entanto, nosso pais possui uma vantagem estratégica singular: é o Unico pais do mundo cujo
territério inteiro é designado como Reserva da Biosfera pela UNESCO. Nossas florestas,
ecossistemas marinhos e rica biodiversidade ndo sdo meros ativos ambientais; constituem o
capital fundamental para a adaptacdo climdtica, a diversificacdo econ6mica sustentdvel e a
prosperidade nacional a longo prazo. Salvaguardar e aproveitar de forma sustentdvel esses
ecossistemas é, portanto, essencial para a implementacao bem-sucedida da ENDS 2026-2040.

Poderiamos responder a esta realidade com dependéncia, esperando que o mundo corrigisse o
Seu rumo ou que chegasse a préxima vaga de ajuda. Escolnemos um caminho diferente. Com a
aprovacdo da sua Estratégia de Financiamento Integrado, S3o Tomé e Principe torna-se um dos
primeiros paises do mundo a consolidar plenamente as suas ambi¢des de desenvolvimento
nacional com os compromissos assumidos no ambito das Contribuicdes Nacionalmente
Determinadas (NDCs) 3.0.

Esta estratégia delineia um conjunto de intervencGes politicas prioritarias, sequenciadas
estrategicamente para maximizar as sinergias entre os setores. Ela demonstra como o aumento
da arrecadacdo de receitas internas reduz a dependéncia do financiamento externo, enquanto
a consolidagdo fiscal disciplinada e as reformas estruturais estabelecem a estabilidade
macroeconOmica necessdaria para catalisar o investimento privado. Estas ndo sdo aspiragdes
abstratas, mas sim uma estrutura politica coerente e baseada em evidéncias — uma que reflete
um caminho de desenvolvimento totalmente apropriado e conduzido pela nossa nagao.

O Quadro Nacional Integrado de Financiamento (INFF) serve como instrumento operacional que
traduz a visdo do ENDS em uma agenda de implementac¢do totalmente financiada. Ao alinhar os
fluxos financeiros com as prioridades estratégicas, o INFF transforma declara¢Ges de intencao
em programas acionaveis e financiados. Por meio desse quadro, Sdo Tomé e Principe se alinha
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as melhores praticas globais e se junta ao crescente grupo de paises que institucionalizaram
arquiteturas de financiamento abrangentes para impulsionar o desenvolvimento sustentavel.

O desenvolvimento bem-sucedido desta estrutura reflete uma liderancga colaborativa constante.
Gostaria de expressar meu mais profundo agradecimento a Sua Exceléncia, o Ministro de Estado
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Resumo Executivo

S3o Tomé e Principe encontra-se num momento decisivo para redefinir a forma como financia
o seu desenvolvimento. A graduagdo do estatuto de Pais Menos Avangado (PMA), em dezembro
de 2024, constitui um marco histdrico, mas também exige uma transicdo ordenada para um
modelo de financiamento menos dependente da Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento (AOD)
tradicional e mais assente na mobilizacdo estratégica de recursos. Esta transicdo é
particularmente urgente num contexto de fragilidade fiscal, elevada vulnerabilidade climatica,
limitada diversificacdo econdmica e forte dependéncia de importagdes essenciais, em especial
combustiveis e alimentos.

Esta Estratégia Integrada de Financiamento constitui o principal instrumento do Quadro
Nacional Integrado de Financiamento (INFF, do inglés Integrated National Financing
Framework) de Sao Tomé e Principe e tem como objetivo viabilizar economicamente a
implementacdo da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel 2026—2040 (ENDS). A
estratégia ndo substitui os planos setoriais existentes. O seu valor acrescentado consiste em
integra-los numa légica comum de financiamento, explicitar as interdependéncias entre
reformas, identificar sinergias e definir um conjunto de ag¢des prioritarias para a primeira fase
de implementacdo da ENDS, do periodo 2026—2030.

Visao
Facilitar uma gestdo integrada do financiamento que combine fontes publicas e privadas com

acdes destinadas a viabilizar economicamente os objetivos de desenvolvimento sustentdvel de
Sdo Tomé e Principe até 2040.

Objetivos
Os objetivos especificos da Estratégia Integrada de Financiamento sdo os seguintes:

e Objetivo 1. Definir a orientagdo da gestdo integrada de mdultiplos fluxos financeiros para
aumentar a sua escala, alinhd-los com as prioridades nacionais e melhorar o seu
desempenho a médio e longo prazo.

e Objetivo 2. Implementar um quadro de agles priorizadas para alcangar os objetivos de
mobilizacdo de financiamento e investimento no curto prazo.

Pilares da Estratégia

1. Melhorar a Gestao das Finangas Publicas. Reforcar a gestdo da despesa publica para maximizar os
resultados de desenvolvimento nas areas criticas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS). Ampliar o espaco fiscal e alinhar os gastos as prioridades nacionais. Melhorar a eficiéncia e a
eficacia das financas publicas, eliminando despesas ineficientes e introduzindo novas intervencées,
especialmente nos setores ambiental e climatico.

2. Remover restri¢coes estruturais vinculantes ao desenvolvimento da economia. Novas intervenc¢des
de financiamento para superar os obstaculos ao desenvolvimento do setor privado, eliminando
barreiras de infraestrutura e auséncia de marcos regulatérios adequados.

3. Acelerar o Desenvolvimento Inclusivo do Setor Privado. Melhorar o acesso ao financiamento
adequado para favorecer um desenvolvimento mais equitativo do setor. Incentivar o investimento
privado de impacto e alinha-lo com as prioridades nacionais. Acelerar o uso de financiamento digital
para promover a inclusdo financeira e melhorar o acesso ao crédito para individuos e micro, pequenas
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e médias empresas (MPMEs), em condi¢Ges competitivas.

A formulacdo desta estratégia baseia-se numa anadlise abrangente da Avaliagdo do
Financiamento do Desenvolvimento (AFD), integrando diversas avaliagdes ja disponiveis. A
figura acima apresenta uma visao sintética do estado das principais varidveis de financiamento
analisadas, evidenciando a evolugdo dinamica, as diferentes situacGes e as trajetdrias distintas
observadas ao longo da ultima década.

Comparagdo de STP com os melhores desempenhos nos trés grupos de referéncia

As comparacgoes internacionais indicam que a gestdo do Sao Tomé e Principe esta abaixo da
média de todos os grupos de referéncia comparaveis. A distancia entre o pais e os melhores
desempenhos nos trés grupos comparativos destaca lacunas significativas. Por exemplo, o
crédito doméstico ao setor privado foi de 8,2% do produto interno bruto (PIB), enquanto
Vanuatu (grupo estrutural) alcangou 63,4%, Fiji (grupo aspiracional) 100,6% e Camboja (pais de
rendimento médio-baixo) 117,9%. Essas comparagdes evidenciam oportunidades significativas
de melhoria em todas as categorias e ajudam a orientar os objetivos de desenvolvimento dos
fluxos de financiamento analisados nesta estratégia de financiamento.

Desafios para financiar o Desenvolvimento Sustentdvel em Sao Tomé e Principe

Principais lacunas de desenvolvimento de Sdo Tomé e Principe

O diagndstico mostra que o modelo atual de financiamento nao é suficiente para alcangar as
prioridades nacionais de desenvolvimento. Em 2023, o total de fluxos de financiamento ao
desenvolvimento medidos atingiu USD 850,5 milhdes, mas mais de 90% desse total
correspondeu ao setor publico. Esta composicdo revela a debilidade estrutural do setor privado
formal e a limitada capacidade do sistema financeiro nacional para apoiar o investimento
produtivo. Ao mesmo tempo, o pais enfrenta niveis elevados de pobreza, informalidade e
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exclusdo financeira: cerca de 66% da populagdo vive em situagdo de pobreza monetaria, o setor
informal representa mais de 70% do PIB e mais de 60% dos adultos permanecem excluidos do
sistema financeiro. Apenas 15% das mulheres possuem conta bancaria.

As lacunas de financiamento demandado pela ENDS sdao igualmente significativas. As
necessidades adicionais para alcancar apenas cinco ODS essenciais — educacdo, saude,
estradas, eletricidade, 4gua e saneamento — equivalem a cerca de 15% do PIB por ano. A ENDS
identifica necessidades totais de financiamento de aproximadamente EUR 1,44 mil milhées, das
quais cerca de EUR 1,03 mil milhdes correspondem a financing, isto é, investimentos com
potencial de retorno econémico, e cerca de EUR 406 milhdes correspondem a funding, isto é,
recursos ndo reembolsdveis ou orcamentais necessarios para financiar bens publicos, servicos
sociais, assisténcia técnica e reformas institucionais.

Principais Fontes de Recursos Demandados pela ENDS (Euro)

A Abordagem Proposta para Financiar as Prioridades de Desenvolvimento Nacionais

A estratégia parte de uma conclusdo central: o pais sé podera financiar a ENDS se conseguir
promover, em paralelo, quatro transformagées interdependentes. Em primeiro lugar, devera
consolidar as finangas publicas, melhorar a qualidade da despesa e ampliar a mobilizacdo de
receitas internas. Em segundo lugar, devera remover as principais restricGes estruturais que
impedem o crescimento do setor privado formal. Em terceiro lugar, deverd mobilizar
financiamento climatico, ambiental e de biodiversidade em escala compativel com a sua
vulnerabilidade e com a sua contribuicdo para bens publicos globais. Em quarto lugar, devera
acelerar a inclusdo financeira e a formalizacdo econdmica, de modo a ampliar gradualmente a
base produtiva e fiscal do pais

A teoria de mudanca proposta reconhece que a consolidagdo fiscal ndo podera ser sustentada
apenas por cortes de despesa ou aumentos de impostos sobre uma base econdmica estreita.
A resiliéncia fiscal de médio prazo depende da expansdo do setor privado formal, que por sua
vez exige acesso a energia fidvel e competitiva, melhor conectividade aérea e maritima, um
quadro regulatério mais simples, maior seguranca juridica, melhor capital humano e acesso mais
adequado ao financiamento. O financiamento climatico e de biodiversidade pode acelerar este
processo, financiando investimentos que o pais teria de realizar de qualquer forma para
proteger a sua infraestrutura, reduzir riscos fiscais e reforgar a sustentabilidade da ENDS.

O capitulo climatico reforga significativamente o argumento econédmico da estratégia. As
perdas anuais esperadas associadas as alterac¢des climaticas sdo estimadas em USD 67,7 milhGes
no cendrio moderado, equivalente a cerca de 10% do PIB de 2023 e valor préximo das receitas
fiscais totais do Estado. Num cendrio de emissdes elevadas, essas perdas podem atingir USD 86
milhGes por ano. Estes valores representam o custo da inacdo e demonstram que a adaptacdo
deve ser tratada como prioridade macroecondmica, e ndo apenas como agenda ambiental.

As medidas de adaptacdo da Contribuicao Nacionalmente Determinada (NDC) exigem cerca
de USD 325 milhGes até 2035, enquanto a transicao energética requer cerca de USD 170
milh6es no mesmo periodo. O racional econdmico do investimento em adaptacdo é claro: o
custo total das medidas (USD 325 milhGes até 2035) representa cerca de metade das perdas
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potenciais acumuladas ao longo de uma década (aproximadamente USD 677 milhGes).
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Principais Interagées das A¢bes Propostas pela Estratégia de Financiamento
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Estimativas das perdas anuais esperadas devido as alteragdes climdticas

A transicdo energética é uma prioridade com implicacdes fiscais directas, que vai além da sua
dimensao climdtica. O financiamento proposto da expansdo da capacidade de geragdo
renovavel (USD 170 milhGes até 2035, dos quais USD 51,1 milhdes no periodo 2026-2030) nado
é apenas uma intervencdo climatica — é uma condi¢do para a estabilidade da balanca de
pagamentos e para a reduc¢do do subsidio ao sector elétrico que pesa sobre as finangas publicas.

Para 2026-2030, a estratégia define uma meta de mobilizacdo de USD 156,5 milhoes,
composta por USD 105 milhdes para as medidas de adaptacao e USD 51,1 milhdes para
promover a energia renovavel. Esta mobilizacdo de recursos permitiria financiar uma parte
significativa das necessidades da ENDS no curto prazo, reduzindo a pressdo sobre o orgamento
do Estado e ampliando o espaco fiscal. O financiamento da NDC ndo representa, portanto, um
custo adicional para a ENDS no horizonte 2026—-2030: representa uma fonte alternativa de
financiamento para investimentos que o pais teria de realizar de qualquer forma.

O impacto esperado do financiamento ambiental na estratégia de financiamento

O financiamento climatico e de biodiversidade é um instrumento fundamental de expansdo
desta estratégia de financiamento no médio prazo. A magnitude dos custos associados a NDC,
a limitada capacidade fiscal do Estado e o elevado grau de alinhamento com as prioridades da
ENDS oferecem uma oportunidade estrutural que o pais ainda ndo explorou de forma
sistematica. Sdo Tomé e Principe apresenta lacunas significativas nas capacidades necessarias
para fazer uma mobilizacdo efectiva deste tipo de financiamento, A Facilidade Nacional de
Financiamento Climatico e de Biodiversidade proposta no Capitulo 3 serd o principal
instrumento institucional para operacionalizar esta agenda
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Pilares e Areas de Intervengdo da Estratégia de Financiamento

1. Aumentar a Disponibilidade e o 11. Eliminar as Restricdes de II1. Acelerar o Desenvolvimento
Impacto do Financiamento Publico Infraestruturas Inclusivo do Setor Privado

1 Melhoria da Gestao das Finangas 5 6 Uma politica integrada para
Publicas Uma nova politica para resolver acelerar o desenvolvimento do
restri¢oes de infraestruturas com sector privado
2 Reestruturagdo de setores e investimento privado o )
introducao de um novo regime 7 Incluséo financeira e
para Empresas Publicas formalizagao do sector informal
3 Melhorar a governagao para

reduzir as vulnerabilidades a
corrupgao

4 Adotar uma abordagem
estratégica para a Gestao da AOD

A estratégia organiza-se em trés pilares e sete areas de intervencao.

O primeiro pilar visa aumentar a disponibilidade e o impacto do financiamento publico. Inclui
a melhoria acelerada da gestdo das financas publicas, a reestruturacdo de setores e empresas
publicas, o refor¢co da governacdo e da transparéncia, e a adocdo de uma abordagem estratégica
para a gestdo da AOD. A prioridade de curto prazo é apoiar a consolidacdo fiscal até 2029, em
linha com o programa acordado com o Fundo Monetario Internacional (FMI), mas a prioridade
de médio prazo é mais ampla: preparar o Estado para gastar melhor, orientar a despesa para
resultados e utilizar a AOD de forma mais estratégica para financiar reformas, capacidades e
investimentos que desbloqueiem novas fontes de recursos.

O segundo pilar procura eliminar as principais restricbes de infraestrutura ao
desenvolvimento econdmico. A energia, a conectividade aérea, a infraestrutura portuaria, as
estradas, a dgua, o saneamento e a gestdo de residuos constituem restricdes vinculantes ao
crescimento do turismo, da agricultura, das pescas, da economia azul e da industria ligeira. A
estratégia propGe uma abordagem integrada para mobilizar investimento privado e
financiamento concessionario, combinando reformas regulatérias, mitigacdo de riscos,
concessOes, parcerias publico-privadas (PPPs) e instrumentos de financiamento climdtico. A
resolucdo da crise da Empresa de Agua e Eletricidade (EMAE) e a transicdo para energias
renovaveis sdo tratadas ndo apenas como prioridades ambientais, mas como condicGes
indispensaveis para a consolidacdo fiscal e para a estabilidade macroeconémica.

O terceiro pilar visa acelerar o desenvolvimento inclusivo do setor privado. O pais precisa de
um setor privado formal mais dindmico, capaz de gerar emprego, exportagoes, receitas fiscais e
oportunidades para jovens, mulheres e MPMEs. Para isso, a estratégia prop0e a¢Ges integradas
sobre o ambiente de negdcios, o sistema financeiro, a inclusdo financeira, a formalizacdo do
setor informal, o financiamento digital e a criacdo de instrumentos que apoiem o investimento
privado doméstico. A inclusdo financeira é tratada como uma condicdo de desenvolvimento
produtivo e fiscal, e ndo apenas como uma politica social.

O Plano de Agdo de Curto Prazo para 2026-2030 traduz esta estratégia em metas operacionais.
No financiamento publico, as metas incluem alcangar um superavit do saldo primario doméstico
de 2% do PIB em 2029, reduzir a divida publica para 42% do PIB em 2030 e conter os custos
salariais abaixo de 8,4% do PIB em 2029. No setor energético, propGe-se reduzir a dependéncia
do petrdleo para eletricidade para 50% em 2029 e atingir 70% de fontes renovdaveis em 2030.
Na infraestrutura, a estratégia propde resolver a conectividade aérea de passageiros e carga até
2028, mobilizar investimentos prioritarios em distribuicdo elétrica e preparar mais de USD 300
milhGes em investimentos portudrios até 2034. No setor privado, as metas incluem elevar o
crédito bancario ao setor privado para 33% do PIB até 2034, reduzir a exclusdo financeira de
61% para 30% e reduzir o setor informal de 73% para 37% do PIB.
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Principais resultados de curto prazo esperados das intervengdes propostas

Area de Intervengio

Al 1. Melhoria Acelerada
da Gestdo das Finangas
Publicas

Principais Resultados Esperados

Superavit do Saldo Primario Doméstico de 2% do PIB em 2029

A divida publica desce para 42% do PIB em 2035 e torna-se sustentavel

Custo dos salarios publicos é inferior a 8,4% do PIB em 2030

IA 2. Reestruturagdo de
setores e introdugdo de
um novo regime para
Empresas Publicas e
Participadas

Dependéncia do petrdleo para a geragdo elétrica reduzida para 50% em 2030

Geragao de fontes renovaveis de 17 MW em 2030 e 27 MW em 2034

Distribuicdo de eletricidade concessionadas a operadores privados (USD 31 milhdes)

Reforma do mercado da ENAPORT acelera o investimento privado em portos

Al 3. Melhorar a
governagao para reduzir
as vulnerabilidades a
corrupgao

Uma nova agéncia supervisiona a estratégia nacional anticorrupgdo

Nova Lei de Contratos Publicos

Novo regime de concessGes publicas com regras claras e transparentes

IA 4. Adotar uma
abordagem estratégica de
longo prazo para a gestdo
da Ajuda Oficial ao
Desenvolvimento (AOD)

Mobilizagdo USD 156 milhGes em doagGes para adaptacdo as alteragGes climaticas e
reforma energética em 2030 e de USD 495 milhdes em 2034

Acesso a financiamento concessionado para privados que investem em projetos
prioritarios em STP

A AOD é utilizada para reduzir o risco de investimento privado em STP

Novos instrumentos de financiamento para o setor privado com o apoio da AOD

IA5. Uma politica
integrada para resolver
restricOes de
infraestruturas com
investimento privado

Problemas de conectividade aérea — passageiros e carga — resolvidos até 2028

Investimentos portuarios superam os USD 450 milhdes até 2034

Concessdes no setor de residuos solidos atribuidas até 2034

IA 6. Uma politica
integrada para acelerar o
desenvolvimento do
sector privado

O ranking do pais nos indicadores internacionais supera os dos grupos comparativos
selecionados em 2034

O crédito bancario ao setor privado volta ao valor de 2014 (33% do PIB) em 2034

As taxas de juros dos empréstimos bancarios a setores prioritarios (turismo,
agricultura e pescarias) descem a menos de 14% em 2028

Uma plataforma financeira (facility) para apoiar a aceleragdo do financiamento
privado doméstico

Eliminadas as barreiras geradas pela SPAUT ao turismo e a exporta¢do de servicos em
2030

Programas de qualificagdo da mao de obra por setores e territérios com elevado
potencial de crescimento em funcionamento com capacidade suficiente

IA 7. Inclusdo financeira e
formalizagdo do sector
informal

A exclusdo financeira de 61% da populagdo com mais de 18 anos é reduzida a metade
em 2034.

O setor informal é reduzido a metade, de 73% do PIB para 37% do PIB até 2034

Novo regime tributdrio para MPMEs que se formalizem com procedimentos
administrativos simplificados e monotributo tnico

Um fundo de acesso ao crédito das mulheres do setor informal

As Fintechs oferecem produtos financeiros adaptados para acelerar os negdcios das
micro e pequenas empresas
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Esta estratégia prop6e um conjunto de inovacdes necessarias para permitir que Sao Tomé e
Principe consiga financiar os seus objetivos de desenvolvimento de longo prazo. Na
abordagem apresentada, podem distinguir-se dois tipos de inovagdes nos modos de intervengao
gue até agora ndo foram explorados.

Principais inovagodes introduzidas pelas intervengoes propostas

. L Area de
Inovagao Descricao -
Intervencao
Inovagées de Processo
" - Pela primeira vez, a agenda de consolidagdo fiscal de curto
Gestdo estratégica . .
. - prazo e as reformas de qualidade da despesa de médio
integrada das financas - . . , Al'l
Gblicas prazo sdo planificadas como um processo Unico e continuo,
P alinhado com as necessidades de longo prazo da ENDS.
Integragao, numa planificagdo formal liderada pelo MEF,
Gestdo estratégica da do acesso atual a AOD e do acesso futuro a financiamento
AOD e do financiamento climatico e ambiental — fontes para as quais o pais pode Al 4
climatico tornar-se elegivel, mas que exigem capacidades e
processos atualmente inexistentes.
Os constrangimentos de energia, conectividade aérea,
Planificacdo integrada da | portuaria e rodoviaria sdo tratados pela primeira vez como
remocdo de restricGes de | um programa integrado, com sequenciamento explicito Al5
infraestrutura dos seus efeitos transformadores sobre o financiamento
publico e privado.
. Iniciativas dispersas de promogdo do setor privado sao
Planificagdo integrada do . P B . ¢ (o p . .
. consolidadas num plano sistemdtico que cria sinergias com
desenvolvimento do setor . . . Al6e7
. as reformas fiscais e de infraestrutura, incorporando
privado formal . . .
mecanismos de formalizagao do setor informal.
Instrumentos de Financiamento Inovadores
Plataforma digital que permite ao Governo visualizar em
. tempo real os apoios recebidos por area prioritaria da
Sistema Integrado de P . .p ~p P
N o ENDS, monitorizar a sua execugao e rastrear despesas
Informacdo para a Gestdo o L o Al4
ambientais e climaticas — condigdo crescentemente
da AOD . ) .
exigida para aceder a novas fontes de financiamento
externo.
Mecanismo que concentra o apoio dos parceiros de
Plataforma de desenvolvimento para reduzir custos de pré-investimento,
Financiamento de Mega- mitigar o risco-pais e transferir o acesso ao financiamento AlS
Investimentos Privados concessional do pais para investidores privados —
em Infraestrutura desbloqueando projetos estruturantes avaliados em EUR
789 milhdes.
Mecanismo estruturado para mobilizar e canalizar recursos
Uma plataforma L . A .
. . e concessionais, garantias, assisténcia técnica e capital
financeira (facility) para . .
. ~ privado para setores prioritarios da ENDS. A plataforma
apoiar a aceleragdo do o - . L Al 6
) . . permitiria melhorar a preparagdo de projetos bancaveis
financiamento privado ) L . . X
‘s para financiar investimentos produtivos em areas
domeéstico .
prioritarias
Instrumento de prova de conceito que combina recursos
Fundo de Acesso ao publicos e donativos de parceiros para bancarizar mulheres
Crédito para Mulheres do | empreendedoras sem exigéncia de garantias, com Al7
Setor Informal potencial de expansao para outros segmentos
financeiramente excluidos.
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Governacgao e Coordenacgao da Implementacgao da Estratégia

Um quadro adequado para supervisionar a implementa¢dao desta estratégia exigira a
exploracdo de abordagens de gestdo e institucionais inovadoras. A estratégia propde trés
niveis de coordenacdo: i) uma coordenacgdo politica de alto nivel, presidida por Sua Exceléncia o
Primeiro-Ministro e Chefe de Governo com Sua Exceléncia o Ministro de Estado da Economia e
Finangas como Vice-Presidente; ii) uma coordenacgdo operacional, liderada pelo MEF através de
um grupo de trabalho interministerial; e iii) uma coordenagdo técnica, apoiada por um
secretariado de implementacdo com capacidade de integrar dados, produzir relatérios e apoiar
decisOes de ajustamento. A estrutura de governacgao proposta deve estar diretamente integrada
na estrutura que o Governo vier a definir para assegurar a implementacdo da ENDS.

Elementos constitutivos do Sistema de Governagdo e Coordenagdo Proposto

@ « Supervisionar e gerir aimplementacao do INFF

« Rever e aprovar politicas relacionadas com o INFF em todos os ministérios

Supervisdo do INFF

« Garantir a disponibilidade de recursos suficientes para a implementagao do INFF

« Prestar apoio técnico aos grupos de trabalho de implementacéo e apoiar a
tomada de decisoes politicas

Grupos de Trabalho
Técnico + Integrar prioridades nos planos de desenvolvimento sectoriais

« Elaborar relatérios de resultados e propor recomendagdes de politica

Setor Privad Sociedade Civil « Ligacao e coordenagao entre todas as partes interessadas
etor Privado + Sociedade Civi >
* Medicdo do sucesso da estratégia na mobilizacao e financiamento

Secretariado « Recolhe dados de monitorizagio e elabora relatérios trimestrais sobre os
Parceiros de Desenvolvimento | — resultados
* Propde recomendagdes de politicas baseadas em resultados

Este sistema devera ser complementado por um mecanismo de monitorizacdo capaz de
proporcionar ao governo um “painel de controlo” para acompanhar os resultados da
implementacdo da estratégia de financiamento. O novo sistema deve resolver vérios desafios
identificados durante a formulagdo desta estratégia, exigindo melhorias significativas na
qualidade dos sistemas de dados e informacgdo existentes. A monitorizacdo do INFF deve
incorporar sistemas de monitorizacdo ja existentes e estar integrada no sistema de
monitorizacdo da ENDS. Para garantir a implementacdo bem-sucedida destes sistemas de
monitorizagdo, serd necessario reforcar as capacidades técnicas do governo

Elementos constitutivos do Sistema de Monitorizagdo Proposto

Sistema de monitorizacao das
financas publicas

Sistema de monitorizacao
do cumprimento da ENDS

Sistema de gestao
da AOD Monitorizacao e

revisao do INFF

Sistema de monitorizagao

Sistema de monitorizacao do do cumprimento da NDC

financiamento e investimento
privados

Revisdo das politicas de
financiamento
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Introducao

S3ao Tomé e Principe tomou a decisdo estratégica de adotar um Quadro Nacional Integrado de
Financiamento (INFF) como instrumento central para financiar o seu desenvolvimento
sustentavel. O INFF é um mecanismo de planificagdo e implementagdo concebido para superar
os constrangimentos que impedem o financiamento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS) no contexto nacional, e para reforcar a coeréncia entre os processos de
formulacgdo de politicas, o planeamento e a mobilizagdo de recursos.

A presente Estratégia Integrada de Financiamento constitui o segundo bloco de construc¢ao do
INFF em S3ao Tomé e Principe. O processo é iterativo, conforme ilustrado na Figura 1. A sua
primeira fase — a Avaliacdo de Financiamento para o Desenvolvimento (AFD) — foi concluida
em dezembro de 2024. A estratégia aqui apresentada assenta diretamente nas conclusbes e
recomendacdes dessa avaliacao, adotando uma linguagem direta e orientada para a acao.
Leitores que pretendam aprofundar a analise de base encontrardo os dados e diagndsticos
detalhados na AFD. Os proximos passos do processo incluem o desenvolvimento de um sistema
de Monitorizagdo e Revisdo e a definicdo de um Mecanismo de Governacdo para apoiar a
implementacdo eficaz desta estratégia.

Figura 1. Elementos constitutivos de um Quadro Nacional Integrado de Financiamento

O objetivo central desta estratégia é mobilizar o financiamento necessdrio para assegurar a
implementagdo da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel 2026-2040 (ENDS).
Define as transformacgGes estruturais que o pais deverd ser capaz de financiar, estabelece a
légica de sequenciamento dessas transformacdes e apresenta um Plano de Acdo com acgles
concretas, prazos e responsabilidades para a primeira fase de implementacdo (2026-2030),
alinhado com o mandato do préximo Governo. O presente documento estabelece ainda as bases
para a definicdo de outros componentes fundamentais do INFF, nomeadamente um bloco de
Monitorizacdo e Prospetiva, bem como a definicdo das funcées de um Mecanismo de
Governacdo destinado a apoiar a implementacdo eficaz da Estratégia de Financiamento.

A ldgica proposta por esta estratégia assenta num sequenciamento integrado que maximiza
as oportunidades de financiamento, independentemente de ciclos politicos ou mudancgas de
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governo. A estratégia parte de um principio fundamental: as reformas necessarias para financiar
o desenvolvimento de Sdo Tomé e Principe geram efeitos muito mais potentes quando
implementadas de forma integrada do que quando tratadas como agendas separadas — como
tem sido pratica até agora. Existem varios "circulos virtuosos" que podem ser ativados com uma
boa sincronizagdo destas politicas: a consolidacgdo fiscal depende, a médio prazo, da expansao
do setor privado formal; essa expansao depende da remocdo de restricdes de infraestrutura; e
a mobilizacdo de financiamento externo — incluindo o climatico — depende da qualidade e
coeréncia das financas publicas. Esta logica de interdependéncia define o caminho critico da
estratégia, analisado em detalhe no Capitulo 4, e é valida independentemente das orientagGes
politicas de cada governo.

Este documento articula dois instrumentos com naturezas e fungbes distintas, conforme
sintetizado na Tabela 1: a Estratégia, de horizonte longo, até 2040, que define direcdo e
prioridades; e o Plano de Agdo, de horizonte de médio prazo (2026—-2030), que especifica como,
guando e por quem as ac¢oes serdo executadas. Em vez de duplicar iniciativas existentes, o plano
baseia-se no amplo conjunto de estratégias e reformas nacionais ja em curso, acrescentando
dois elementos fundamentais: a explicitagcdo das interligacGes entre essas iniciativas, de forma
a gerar sinergias; e uma recalibracdo do nivel de ambicdo para alinha-las com os objetivos de
longo prazo da ENDS até 2040.

Tabela 1 Clarificagdo do Papel da Estratégia INFF e do Plano de Agdo da Estratégia

‘ ‘ Estratégia INFF ‘ Plano de Agao da Estratégia

Propésito

Horizonte temporal

Definir direcdo e prioridades

Longo prazo (10-20 anos)

Detalhar agGes e calendarios

Curto/médio prazo (3-5 anos)

Foco

O qué e porqué

Como, Quando e Quem

Flexibilidade

Elevada

Mais limitada

Tipo de contetido

Conceptual e analitico

Operacional e pratico

Utilizagcao

Defini¢do de visdo e posicionamento

Implementagdo e coordenagdo

A estratégia reconhece explicitamente os limites do que é diretamente controlavel. Fatores
como o crescimento econdmico, a diversificacdo produtiva e o comportamento dos mercados
internacionais influenciam de forma determinante os resultados esperados, mas estdo fora do
controlo direto do Governo. Por esta razdo, o documento incorpora hipdteses informadas sobre
como as intervengOes propostas poderdo influenciar esses resultados ao longo do tempo,
assumindo um grau inevitavel de incerteza. Se, durante a execucdo, alguns desses pressupostos
nao se confirmarem, a estratégia devera ser ajustada — razdo pela qual é concebida como um
documento vivo, sujeito a revisdo periddica

O Plano de A¢do de curto prazo devera ser validado e priorizado pelo préximo Governo, em
articulacdo com os parceiros de desenvolvimento. A légica integrada da estratégia permite
estimar o impacto relativo de uma implementagdo parcial, incluindo a execucdo isolada de
determinadas medidas — uma capacidade analitica atualmente inexistente no pais, que se
tornara um instrumento valioso para orientar decisGes de priorizagdo ao longo do tempo.

Para ser eficaz, esta estratégia devera refletir um consenso de alto nivel e ser objeto de
validagao politica. Pretende funcionar como quadro de referéncia partilhado entre as diferentes
partes interessadas — Governo, parceiros de desenvolvimento, setor privado e sociedade civil
— alinhando esforgos e harmonizando apoios externos em torno de prioridades comuns, para
uma mobiliza¢do de financiamento mais coerente e orientada para resultados.
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1 Desafios para Financiar o
Desenvolvimento Sustentavel
em Sao Tomé e Principe

1.1 Balanco da Ultima Década: Crescimento, Inclus3o e Sustentabilidade

7

Sdao Tomé e Principe é um pequeno estado insular (PEID) com vasto potencial de
desenvolvimento sustentavel. Embora o nosso territério terrestre seja limitado a 1.001 km?, a
nossa Zona Econdmica Exclusiva, com cerca de 160.000 km?, representa uma oportunidade
estratégica para valorizar os recursos marinhos e promover atividades como a pesca, a
aquicultura, o turismo costeiro, a biotecnologia e as energias renovaveis. A nossa biodiversidade
Unica e paisagens naturais — reconhecidas internacionalmente — reforcam a vocacgdo do pais
como destino promissor para investimentos verdes e inovagao baseada na natureza.

A nossa populagdo, maioritariamente jovem e urbana, constitui um ativo central para o
desenvolvimento. Com cerca de 73% da populagdo a viver em dareas urbanas, existe um
dinamismo crescente que pode impulsionar o consumo interno, estimular o setor dos servigos
e criar espacos de inclusdo produtiva. O nosso patrimdnio cultural, aliado a riqueza ecolégica e
arquitetdnica, oferece oportunidades relevantes para o turismo sustentavel, desde que sejam
enfrentados os desafios relacionados com infraestruturas e resiliéncia climatica.

Estamos perante uma oportunidade concreta de transformar o nosso “dividendo
demografico” em motor de crescimento. Para tal, é fundamental reforcar o investimento em
educacdo e formacdo técnica, fomentar o empreendedorismo jovem e melhorar as perspetivas
de insercdo econdmica da popula¢do ativa. Embora tenhamos registado avancos significativos
no acesso ao ensino basico, cerca de 75% dos adultos em idade ativa ainda tém menos de nove
anos de escolaridade, o que limita as possibilidades de emprego qualificado. Esta realidade tem
incentivado a migragdo, com cerca de 20% da populagdo a residir no exterior e 78% dos jovens
a manifestarem interesse em migrar temporariamente. Cabe-nos, portanto, criar condi¢des que
tornem vidveis e atrativos a permanéncia e o retorno dos jovens no pais.

Também devemos continuar a valorizar a nossa riqueza natural. A designacdo de S3o Tomé e
Principe como Reserva da Biosfera pela UNESCO reforca o reconhecimento internacional da
nossa biodiversidade e o potencial de lideranca regional em crescimento verde. Com uma
estratégia clara de modernizacdo dos setores produtivos, promocdo de um ambiente de
negocios favoravel e protecao dos nossos recursos naturais, temos condi¢Ges para construir um
modelo de crescimento inclusivo e resiliente.
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Figura 2. Evolugdo recente do PIB e PIB per capita em STP

Fonte: Equipa de Inflection Finance com dados do BCSTP

Nos ultimos dez anos, o desempenho econémico tem sido marcado por vulnerabilidades
externas e limitacoes internas. Entre 2010 e 2014, registou-se um crescimento médio de 5,1%,
que diminuiu para 3,4% entre 2015 e 2019. A pandemia da COVID-19 e os efeitos da guerra na
Ucrania agravaram as fragilidades, levando a uma contragdo do PIB real de -0,47% em 2023. As
multiplas vulnerabilidades de pais restringiram a sua capacidade de sustentar um crescimento
robusto e estdvel ao longo do tempo?.

Figura 3. Evolugdo recente da inflagdo em STP

Fonte: Equipa de Inflection Finance com dados do BCSTP

O PIB per capita apresentou uma evolugdao moderada, caracterizada por desafios estruturais
persistentes. O PIB per capita passou de USD 1.874 em 2014 para cerca de USD 2.835 em 2023,
refletindo avancgos limitados face aos desafios persistentes: forte dependéncia do financiamento
externo, insuficiente diversificacdo econdmica, fragilidade do setor privado e défice de
infraestrutura. Os niveis de inflagdo — entre 6% e 9% ao ano — refletem os impactos da
volatilidade nos pregos internacionais dos alimentos e da energia, com efeitos negativos no
poder de compra das familias. A instabilidade climatica e a limitada capacidade institucional
também continuam a limitar a capacidade do pais para sustentar um crescimento robusto e
estavel ao longo do tempo.

1 African Development Bank (2023) Nota de Diagndstico do Pais
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Embora tenham sido feitos progressos na reducao da pobreza, esta continua a ser um desafio
central. De acordo com as estimativas do Banco Mundial, em 2025, cerca de 13% da populagao
vivia em situacdo de pobreza extrema (USD 3 por dia).? A pobreza afeta sobretudo as zonas
rurais e os agregados familiares chefiados por mulheres. Persistem desigualdades que limitam
as oportunidades de desenvolvimento, agravadas pelo acesso limitado a servigos basicos como
saude, educacdo e agua potdvel. Essas condi¢Ges exigem uma estratégia abrangente para
enfrentar as causas estruturais da pobreza.

S3o Tomé e Principe vive um momento decisivo e precisa de um novo paradigma de
crescimento econdmico e social. O modelo atual, centrado no setor publico e dependente da
AOD, ndo gerou oportunidades suficientes. A diversificacdo inclusiva exige a remocdo de
entraves ao setor privado. A graduacdo do pais do antigo status de PMA, confirmada pelas
Nacbes Unidas em dezembro de 2024, representa um marco historico. No entanto, este
reconhecimento traz novos desafios que requerem gestdo estratégica para assegurar a
sustentabilidade dos progressos alcancados.

A diversificagao econdmica pode ser impulsionada com a modernizagdo da agricultura e do
turismo, bem como o desenvolvimento de setores emergentes como a economia digital e as
industrias criativas. Reformas em educacdo, energias renovaveis, infraestrutura e
sustentabilidade ambiental serdo fundamentais para atrair investimento e aumentar a
competitividade. Apesar da limitacdo de terras férteis, é possivel elevar a produtividade com
praticas sustentaveis e culturas de alto valor. O fortalecimento do agronegdcio pode reduzir
importacoes e gerar emprego. Apoiar as micro e pequenas empresas (MPMEs) sera crucial para
um crescimento inclusivo.

Apesar dos obstaculos estruturais, S0 Tomé e Principe tem oportunidades relevantes. As
limitacdes em financiamento, tecnologia e infraestrutura abrem espaco para inovagdo. A
agricultura pode atender a procura interna e gerar excedentes, enquanto o turismo pode
expandir com melhorias na infraestrutura e no capital humano. O pais também tem potencial
para atrair Investimento Directo Estrangeiro (IDE): entre 2014 e 2023, esse investimento
representou em média 5,7% do PIB, comparavel a paises como Mauricias e Maldivas. Para se
consolidar como destino atrativo, sera necessario melhorar a infraestrutura, reduzir custos
energéticos e reforcar o capital humano e a conectividade digital.

As alteragoes climaticas representam um desafio adicional, dada a vulnerabilidade do pais a
desastres naturais e impactos ambientais. A agricultura e o turismo estdo entre os setores mais
expostos, com riscos acrescidos de inseguranca alimentar, erosdo costeira e impactos sobre a
salde e a coesdo social. Estratégias de adaptacdo climatica — como infraestrutura resiliente,
praticas agricolas sustentdveis e sistemas de alerta precoce — serdo essenciais, assim como o
acesso a financiamento climatico por meio da cooperagado internacional.

1.2 Panorama do Financiamento para o Desenvolvimento

A formulagdo desta estratégia baseia-se numa andlise abrangente do cenario nacional de
financiamento para o desenvolvimento, tal como evidenciado pela Avaliagdo do
Financiamento do Desenvolvimento (AFD). Este exercicio, realizado em 2024, serviu como
ponto de partida para identificar o potencial e os limites dos recursos que Sdo Tomé e Principe

2 Banco Mundial. Macro-Poverty Outlook, abril de 2026. Nota: valor em paridade de poder de compra de 2021.
Previsdo imediata (nowcast) com base no IPF de 2017.
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pode mobilizar em apoio as suas prioridades estratégicas. A AFD foi complementada por outras
anadlises relevantes e forneceu recomendac¢des fundamentais para a mobilizacdo de recursos
publicos e privados, internos e externos. A Figura 4 apresenta uma sintese do estado das
principais variaveis de financiamento analisadas, destacando a sua evolug¢do ao longo da ultima
década, as diferencas entre categorias e as tendéncias que marcaram o periodo.

Figura 4. As principais fontes de financiamento analisadas pela AFD

Fonte: Equipa de Inflection Finance com diversas fontes nacionais e internacionais

Figura 5. A estrutura das variaveis financeiras medidas em 2023 (em milhoes de USD)

Fonte: Equipa de Inflection Finance com diversas fontes nacionais e internacionais

O cenario geral para o financiamento do desenvolvimento em Sdo Tomé e Principe apresenta
oportunidades significativas, juntamente com a necessidade de abordar situagées especificas.
Para navegar neste panorama integrado de financiamento, a Figura 5 apresenta uma analise das
principais varidveis avaliadas. Esta visualizacdo destaca os valores de referéncia comumente
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utilizados para gerir varidveis especificas de financiamento®. No contexto do panorama inicial de
financiamento do desenvolvimento, o total das varidveis medidas em 2023 alcangou 850,5 milhGes de
USD. Esta estrutura apresenta algumas caracteristicas dignas de destaque, notando-se que o
peso relativo do financiamento publico é superior a 90% do total, o que evidencia a reduzida
participacao do setor privado na economia.

Figura 6. Trajetéria geral dos recursos de financiamento ao desenvolvimento (em milhdes de USD)

Fonte: Equipa de Inflection Finance com diversas fontes nacionais e internacionais

As variagoes na composicdo do financiamento ao desenvolvimento na ultima década
demonstram mudangas negativas significativas. De acordo com a Figura 6, o total de
financiamento ao desenvolvimento medido aumentou de 477 milhGes de USD em 2014 para
851 milhdes de USD em 2023. Durante esse periodo, a composi¢do passou por mudancgas
relevantes, com um peso crescente do financiamento publico no total. Em 2014, os fluxos
publicos representavam 72% do total (343 milhdes de USD), o que ja evidenciava um problema
significativo de falta de desenvolvimento da economia privada. Contudo, essa proporcdo
aumentou para 90,2% do total em 2023 (767 milhGes de USD).

Figura 7. Evolugdo do total de financiamento ao desenvolvimento medido (em milhdes de USD)

Fonte: Equipa de Inflection Finance com diversas fontes nacionais e internacionais

Com base no ritmo atual de progresso, o financiamento ao desenvolvimento projeta-se como
insuficiente para atender as necessidades de financiamento necessarias para alcancar os ODS e os
objetivos de desenvolvimento nacional. A Figura 7 apresenta uma representagao visual do
crescimento acumulado de todas as variaveis medidas durante o periodo analisado. Em termos

3 A Figura apresenta os diferentes fluxos de financiamento medidos pela avaliagdo. Também inclui o stock da divida publica, considerando a sua maior
relevancia como indicador para fins de gestdo em comparagdo com o fluxo anual de divida. Embora os valores avaliados estejam interrelacionados,
apresenta-los como fontes separadas permite focar na sua relevancia relativa, compara-los com outros paises e explorar abordagens aprimoradas de
gestdo.
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nominais, o volume medido quase duplicou na ultima década. No entanto, ao considerar a
totalidade dos fluxos de financiamento medidos como percentagem do PIB, houve uma
contragdo no volume total medido, em 37,5% do PIB neste periodo. Assim, torna-se evidente a
necessidade de uma abordagem mais substancial e direcionada para mobilizar os recursos
financeiros necessarios, de forma a acelerar o progresso da economia e viabilizar os objetivos
de desenvolvimento de Sdo Tomé e Principe.

1.3 Comparagoes do Financiamento Medido com Paises de Referéncia

As comparagoes apresentadas aqui oferecem algumas referéncias para analisar o
desempenho do pais na gestdao dos fluxos de financiamento estudados e seu potencial de
crescimento. As comparacles de desempenho apresentadas a seguir tém um caracter
meramente indicativo. Os valores apresentados mostram o peso relativo dos fluxos analisados
nos pacotes de financiamento em economias com caracteristicas similares. No entanto,
diferentes paises possuem situagdes socioecondOmicas distintas, o que torna as comparacoes
lineares inadequadas. Considerando essas limitagdes, tais comparagOes sdo Uteis para
identificar margens e oportunidades de melhoria na gestdo dos fluxos individuais comparados.

Para realizar essas comparagdes, foram analisados trés grupos de referéncia distintos. Esses
dois grupos de paises foram definidos com os critérios utilizados pelo Banco Mundial para Sao
Tomé e Principe, revisando a consisténcia de certos indicadores de comparacdo:

o  Paises do Mesmo Nivel de Ingresso: O primeiro grupo mais genérico consiste nos 51 paises com o mesmo nivel
de renda média baixa de Sdo Tomé e Principe medidos segundo o Rendimento Nacional Bruto (RNB) per capita
do ano 2023.

e  Pares Estruturais: Paises de referéncia com caracteristicas semelhantes as de Sdo Tomé e Principe (populagdo,
renda, rendimento nacional bruto etc.) durante o periodo de 2000 a 2018. Esta lista inclui Cabo Verde, Comores,
Timor-Leste, llhas Salom&o e Vanuatu

e  Pares Aspiracionais: Paises similares, mas de maior grau de desenvolvimento que poderiam ser considerados
bons exemplos de desenvolvimento para Sdo Tomé e Principe. Neste caso foram considerados Fiji, Maldivas,
Mauricio, Santa Lucia e Seychelles

Figura 8. A situa¢do comparativa das variaveis de financiamento ao desenvolvimento medidas

Fonte: Equipa de Inflection Finance com diversas fontes nacionais e internacionais

Uma primeira comparagao revela que a gestao do financiamento para o desenvolvimento do Sdo Tomé
e Principe esta abaixo da média de todos os grupos de referéncia comparaveis. A Figura 8 apresenta
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as medicOes das principais varidveis (valores médios ao longo de todo o periodo) em relagdo aos
valores médios de paises com o mesmo nivel de rendimento, bem como de pares estruturais e
aspiracionais. O pais evidencia uma maior dependéncia da divida bruta e da AOD em
comparacao com todos os pares analisados.

Figura 9. Comparagio de STP com os melhores desempenhos nos trés grupos de referéncia®

Fonte: Equipa de Inflection Finance com dados do World Development Indicators do Banco Mundial

Uma analise mais detalhada dos paises com melhor desempenho em cada um dos grupos
comparativos selecionados oferece referéncias indicativas para o futuro desenvolvimento dos
fluxos de financiamento. A distancia entre STP e os melhores desempenhos nos trés grupos
comparativos destaca lacunas significativas. O crédito doméstico ao setor privado em STP foi de
23,6% do PIB, enquanto Vanuatu (grupo estrutural) alcangou 63,4%, Fiji (grupo aspiracional)
100,6% e Camboja (pais de rendimento médio-baixo) 117,9%. De forma semelhante, a
dependéncia de STP em relagdo a divida publica teve uma média de 99,82%, comparada a 9,6%
em Timor-Leste e 58,5% em Fiji. Essas comparagGes evidenciam oportunidades significativas de
melhoria em todas as categorias e ajudam a orientar os objetivos de desenvolvimento dos fluxos
de financiamento analisados nesta estratégia de financiamento.

A anadlise comparativa da evoluc¢ao dos principais fluxos de financiamento em relagao aos trés
grupos de referéncia revela um agravamento progressivo da situa¢do de S3o Tomé e Principe.
Como ilustrado na Figura 10, os principais fluxos de financiamento — como crédito ao setor
privado, receitas fiscais e investimento interno — apresentam desempenho inferior ao dos
paises comparados, com distancias que tendem a aumentar. O impacto da COVID-19 e da guerra
na Ucrania também foi mais acentuado em Sdo Tomé e Principe, onde a tendéncia negativa se
manteve e até se agravou, ao contrario de outros paises que iniciaram recuperagdo apds 2021.
Essa evolucdo reflete a fragilidade estrutural da economia nacional, fortemente dependente das
importacdes de bens essenciais como alimentos e combustiveis. No entanto, é importante
destacar que essa trajetéria descendente ndo se limita ao periodo mais recente, mas ja se
observava ao longo da década, com um desempenho sistematicamente inferior em relagdo aos
pares analisados.

4 Nota: Assim como na Figura 7, nesses graficos sdo analisados os valores médios das varidveis medidas para Sdo Tomé e Principe no periodo analisado
(2014-2023) e, em seguida, comparados com os valores médios medidos para os paises de referéncia. Neste caso, é considerado o dado do pais com
melhor desempenho em cada um dos trés grupos, enquanto na Figura 7 a comparagdo era feita com o valor médio de cada uma das trés categorias de
comparagdo utilizadas.
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Figura 10. Evolugao comparativa dos principais fluxos medidos com os trés grupos de referéncia

Fonte: Equipa de Inflection Finance com dados do World Development Indicators do Banco Mundial
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2 Superando os desafios para
financiar o desenvolvimento
sustentavel em Sao Tomé e
Principe

2.1 Prioridades de Desenvolvimento Sustentavel e Lacunas de Financiamento

O pais encontra-se num momento crucial, exigindo um paradigma estratégico e ambicioso
para financiar o desenvolvimento sustentavel. Apesar dos progressos registados nos ultimos
anos, tornou-se evidente que o modelo em vigor — no qual o pais tem confiado ha bastante
tempo — requer uma revisao profunda. O atual paradigma de financiamento, marcado por uma
forte dependéncia da ajuda internacional e do financiamento concessional, revelou-se
insustentavel e deverd passar por mudancas significativas.

Figura 11. Lacunas de Financiamento Projetadas para Alcang¢ar os ODS em S3ao Tomé e Principe

Fonte: Equipa de Inflection Finance com dados do FMI

A urgéncia de um novo paradigma de desenvolvimento econémico torna-se evidente diante
da limitada capacidade do pais para financiar os compromissos globais e regionais. Estimativas
preliminares, com base em dados do FMI, indicam que as necessidades de financiamento
adicionais para atingir cinco ODS fundamentais — educacdo, saude, estradas, eletricidade, e
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agua e saneamento — equivalem a cerca de 15% do PIB ao ano. Como mostra a Figura 11, ao
ritmo atual, esses objetivos sé seriam alcancados em 2053. O mesmo se verifica em relagdo as
lacunas de financiamento para a Agenda 2063 da Unido Africana, conforme ilustrado na Fig. 12.

Figura 12. Lacunas de Financiamento Projetadas para Alcangar os Objetivos da Agenda 2063

Fonte: Equipa de Inflection Finance com dados do BAD

A construcdo deste novo paradigma de desenvolvimento representara um grande desafio em
termos de investimento em politicas publicas e capacidade de obtengdo de resultados. Para
alcancar um nivel de desempenho comparavel ao dos paises de rendimento médio-baixo ou dos
paises pares analisados, S30 Tomé e Principe terd de melhorar significativamente os seus
resultados em diversos indicadores sociais e ambientais, conforme ilustrado na Figura 13. O pais
encontra-se entre os 20 piores do mundo no indice de Facilidade de Fazer Negdcios e ocupa
posicdes muito baixas em dareas como Desempenho Ambiental, Desempenho Logistico e
Controlo do Crime Organizado. Além disso, sdo necessdrios avancos significativos em areas
como o Desenvolvimento Humano e o Desenvolvimento de Género. Estes resultados
evidenciam a necessidade de melhorar a eficacia das politicas publicas em multiplos dominios.

Figura 13.Principais lacunas de desenvolvimento de Sdo Tomé e Principe

Fonte: Equipa de Inflection Finance com base em dados de vdrias fontes internacionais.

Um elemento central do novo paradigma de desenvolvimento é o reforgo da capacidade do
Estado de alcangar resultados concretos nas areas-chave dos ODS. Os dados da Figura 13
revelam a distancia que separa Sdo Tomé e Principe dos seus paises pares em multiplos



12 Sao Tomé e Principe: Estratégia Integrada de Financiamento para o Desenvolvimento

indicadores sociais e ambientais. O desafio central ndo é apenas de recursos — é de resultados:
o pais precisa de melhorar significativamente os resultados (outcomes) nas dareas que
condicionam a expansdo do setor privado e a coesdo social. A ENDS identifica quatro grandes
dominios de intervengdo prioritdria para fechar estas lacunas:

e Capital humano e inclusdo social — abrangendo educagdo, formacdo profissional, salde, prote¢do
social e igualdade de género. Com 75% da forca de trabalho com menos de nove anos de
escolaridade, a baixa produtividade laboral constitui um entrave estrutural ao crescimento, agravado
por sistemas de saude e de protecdo social ainda insuficientes.

e Redugdo da pobreza e da informalidade — com 13,0% da populagdo em situacdo de pobreza
monetaria extrema e um setor informal que representa 73% do PIB, o modelo atual perpetua ciclos
de exclusdo com fortes implicagdes fiscais e para o desenvolvimento do setor privado formal.

e Sustentabilidade ambiental e resiliéncia climatica — o alinhamento dos investimentos com padrdes
ambientais internacionais é indispensavel para proteger os setores de base — turismo, agricultura e
pescas — e para aceder a fontes de financiamento climatico crescentemente relevantes para o pais.

e Ambiente de negdcios e desenvolvimento do setor privado — o pais posiciona-se entre os 20 piores
do mundo no indice de Facilidade de Fazer Negdcios, e os seus indicadores de desempenho logistico,
controlo do crime organizado e governagdo evidenciam a necessidade de reformas transversais para
viabilizar a diversificagdo econémica.

A descricdo detalhada das lacunas setoriais em cada um destes dominios, bem como os
objetivos especificos de desenvolvimento associados, encontra-se na ENDS 2026—2040.

Portanto, esta estratégia devera priorizar a ampliacdo do espaco fiscal para a implementacao
dessas politicas e, sobretudo, a melhoria da qualidade da despesa publica. As agGes propostas
exigem uma expansdo significativa dos recursos fiscais para financiar as prioridades
identificadas. No entanto, o foco principal deve estar na aceleracdo dos resultados das reformas
ja em curso e em melhorar a eficiéncia da despesa. A estratégia reconhece que é necessario
aumentar o gasto publico para atingir os objetivos de desenvolvimento, mas alerta que fazé-lo
sem enfrentar as ineficiéncias estruturais da despesa ndo serd sustentavel. Gastar mais é
necessario, mas gastar melhor tornou-se imperativo.

2.2 Anilise das Principais Restricdes Vinculantes ao Desenvolvimento Sustentavel
em S3ao Tomé e Principe

O desenvolvimento sustentavel de Sao Tomé e Principe enfrenta desafios tipicos de PEID.
Esses paises compartilham obstaculos estruturais relacionados a geografia e ao reduzido
tamanho populacional. A forca de trabalho limitada dificulta o desenvolvimento de setores
intensivos em mao de obra, restringe a diversificacdo econdmica e acentua a dependéncia de
importacdes. A escassez de terras cultivaveis reduz a produtividade agricola, enquanto o
isolamento geografico eleva os custos comerciais, agravando os desafios de um mercado interno
pequeno. Além disso, os elevados custos unitarios de provisdo de bens publicos, como a
administracdo estatal, combinados a uma base tributaria estreita, contribuem para
desequilibrios fiscais. Esses fatores frequentemente se interrelacionam, amplificando o seu
impacto sobre o desenvolvimento econémico.

Em S3ao Tomé e Principe, alguns elementos criticos bloqueiam a capacidade do pais de acelerar
o desenvolvimento sustentavel. O desenvolvimento do setor privado é um fator crucial para a
estabilidade econdmica e fiscal do pais no longo prazo. A Figura 14 apresenta as principais
restricbes estruturais que bloqueiam esse desenvolvimento e limitam as possibilidades de
diversificar a base econdmica do pais. Parte significativa dessas restricdes tem sua origem na
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qualidade das politicas publicas e na capacidade de gestdo do Estado. A eliminacdo de muitas
delas ndo requer grandes investimentos para serem superadas, mas sim melhorias institucionais
e administrativas sustentadas que, até o momento, ndo foram bem-sucedidas. A segunda
categoria abrange restrigdes de infraestrutura fisica, cuja resolucdo exige investimentos para os
guais o setor publico ndo dispde de recursos suficientes, sendo necessario um novo enfoque
para sua superagao.

Figura 14. As Principais Restrigées Vinculantes em S3o Tomé e Principe e seus Impactos Diretos

2.2.1 Restri¢des vinculantes infraestruturais

i) Sustentabilidade Energética. A dependéncia da geragao de energia baseada em derivados do
petréleo ndo é apenas um problema ambiental ou de oferta insuficiente, mas também se tornou
a principal fonte de risco fiscal do pais, desestabilizando a economia como um todo nos ultimos
anos. O fornecimento de eletricidade é um dos maiores obstaculos enfrentados pelas empresas
de Sdo Tomé e Principe, devido as infraestruturas energéticas deficientes e aos elevados custos
da EMAE. Além disso, a eletricidade é uma restricdo vinculante para a reducdo da pobreza,
comprometendo a prestacdo de servigos publicos essenciais.

Esse problema exige uma solucgdo de curto prazo, pois continua a desestabilizar o equilibrio fiscal
do pais. O governo precisa adotar medidas urgentes para resolver a situacdo da EMAE, cuja ma
gestdo afeta o desenvolvimento econdmico, aumenta os custos operacionais e reduz a
competitividade. A EMAE ndo representa apenas um entrave significativo ao progresso de Sao
Tomé e Principe, mas também constitui a principal fonte de vulnerabilidade fiscal do pais. As
reformas deverdo ser abrangentes, contemplando integralmente todos os aspetos estruturais,
regulatdrios e operacionais do setor

ii) Conectividade Aérea para Comércio e Turismo. As limitacGes na conectividade aérea para o
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comércio, restringem suas possibilidades, aumentam os custos e inviabilizam exportacées de
produtos pereciveis de alto valor agregado. O pais precisa viabilizar o envio direto de carga aérea
de mercadorias para a Europa, eliminando o transbordo por Angola. Além disso, é essencial
fornecer instalacGes adequadas de armazenagem e camaras frigorificas para possibilitar as
exportacdOes de produtos pereciveis e de alto valor, como chocolate, peixe fresco, frutas e flores.

A concessdo do aeroporto de SGo Tomé é apenas o inicio de uma série de agGes necessarias para
resolver os principais problemas que restringem o turismo. O novo aeroporto certamente
solucionard questdes de seguranga e funcionamento, além de possibilitar a chegada de mais
companhias aéreas. No entanto, a plena conectividade aérea para o turismo também dependera
da renovacdo da capacidade do aeroporto da Ilha do Principe. Outras barreiras, como
dificuldades no processamento de vistos eletrdnicos e outros tramites, continuam a limitar o
setor e poderiam ser resolvidas com medidas simples e sem grandes investimentos.

iii) Conectividade do Comércio Maritimo. A criacdo de um porto de aguas profundas para
transbordo foi identificada como prioridade na Agenda de Transformacdo 2030 de 2015. Esse
tipo de investimento teria o potencial de dinamizar completamente a economia de Sdo Tomé e
Principe, gerando numerosas oportunidades de emprego, tanto diretas no porto como indiretas
em todo o setor exportador, que se fortaleceria rapidamente. Além disso, a existéncia de um
porto moderno permitiria o desenvolvimento de investimentos adjacentes, como zonas francas
industriais, onde poderiam ser promovidas atividades paralelas, como reparacdo de navios e
depdsito de contentores. Elementos complementares, como infraestrutura de armazenagem,
camaras frigorificas, reformas administrativas, acesso a energia e garantias claras para
investidores, também serdo indispensdveis para viabilizar o projeto.

No entanto, os esforgos para atrair investimentos privados nesse setor ndo foram bem-
sucedidos. Uma solugdo viavel provavelmente exigird o desenho de um pacote integrado, que
inclua a revisdao do papel monopolista da ENAPORT, a andlise da localizacdo territorial do porto
medidas de reducdo de riscos para investidores estrangeiros e a atualizacdo da legislacdo para
o desenvolvimento de zonas francas produtivas.

iv) Conectividade Rodovidria e Outras Infraestruturas. O pais enfrenta sérios desafios na
melhoria da infraestrutura de transporte rodoviario. A rede rodoviaria, com 320 km, dos quais
218 km sdo pavimentados, é atualmente inadequada e obsoleta. Na llha do Principe, a situagdo
é ainda mais critica, com estradas em condig¢Bes intransitdveis ou muito precdrias. Restri¢cdes
orcamentais tém resultado numa manutencdo insuficiente, agravando problemas como a
elevada taxa de acidentes fatais, que supera a de paises comparaveis. Como nem todas as
estradas podem ser financiadas por investimentos privados ou Parcerias Publico-Privadas, sera
essencial priorizar os recursos publicos em localizagdes estratégicas, como polos de
desenvolvimento da agricultura de exportacdo ou do turismo.

Outros investimentos, como a gestdo de residuos sélidos, representam um problema ambiental
grave e afetam diretamente as possibilidades de crescimento do turismo. A falta de acesso a
agua potdvel é outro problema critico e mais uma demonstrag¢do da ineficiéncia da EMAE, que
admite que ao menos 45% da 4dgua atualmente produzida é perdida. Uma parcela significativa
desses investimentos deve ser financiada por capital privado, o que exige a liberalizagao de
mercados para atrair esses recursos. Para dreas que requerem financiamento publico, serd
necessario obter fundos concessionais.

2.2.2 Outras Restri¢cdes Vinculantes

v) Desenvolvimento do Capital Humano. Apesar do acesso universal a educagdo basica e
avangos no ensino pré-escolar e secundario, a maioria da for¢a de trabalho ainda possui baixa
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escolaridade. Isso compromete a adocdo de novas tecnologias, a inovacdo e até a formacdo de
novos profissionais. Sdo Tomé e Principe apresenta o menor nivel de produtividade laboral entre
os paises analisados. Indicadores mostram limitaces severas no capital humano. E necessaria
uma agenda de qualificacdo gradual, alinhada as prioridades do setor privado, a melhoria de
servigos publicos e a adogdo de mecanismos de financiamento por resultados.

vi) Capacidades Institucionais do Estado. A baixa capacidade de implementagdo e a fraca
prestacdo de servicos prejudicam a eficacia do setor publico e limitam o impacto da AOD. Apesar
da existéncia de muitos planos estratégicos, o pais carece de capacidade para executa-los
simultaneamente. As reformas prioritarias incluem: (i) fortalecimento da gestdo das finangas
publicas, com foco na qualidade orcamental, gestdo de investimento publico e PPPs; (ii)
capacitacdo em politicas e financiamento ambiental; (iii) melhoria de servicos-chave como
saude, educacdo, formacdo técnica e protecdo social. Essas melhorias sdo essenciais para
desbloquear o potencial de desenvolvimento no curto e médio prazo.

vii) Burocracia e Marcos Regulatérios Inadequados. A excessiva burocracia e os altos custos
administrativos dificultam o desenvolvimento do setor privado. Marcos regulatérios complexos
afetam negativamente o investimento, o comércio, os procedimentos aduaneiros e o turismo.
Em alguns casos, bastam ajustes; em outros, sdo necessarias reformas mais profundas. A
inseguranca juridica também limita o fluxo de financiamento privado. E essencial melhorar a
agilidade e eficiéncia do sistema judicial, especialmente na execucdo de contratos e resolucdo
de litigios comerciais. Outras medidas importantes incluem: (i) facilitar o uso de ativos fixos
como colateral; (ii) criar um sistema fundiario com identificacdo Unica de parcelas; (iii) rever leis
de propriedade para ampliar o acesso a crédito habitacional e agricola; e (iv) fortalecer o marco
regulatdrio para inclusdo financeira via fintech. Essas melhorias reduzirdo riscos e custos para
os bancos e ampliardo o acesso ao crédito.

vii) Disponibilidade de Financiamento Privado. As comparacgdes internacionais mostram que o
desempenho do crédito ao setor privado em Sdo Tomé e Principe esta significativamente aquém
dos seus pares de comparacdo. Apesar da liberalizagdo do mercado no ano 2000, o setor
bancdrio continua pequeno, relativamente concentrado e pouco diversificado. A analise da
carteira de crédito por setor econémico revela um desalinhamento entre o crédito bancario e
as prioridades nacionais de desenvolvimento. As taxas de juro sdo substancialmente mais
elevadas do que as praticadas nos paises comparaveis, constituindo um entrave significativo ao
acesso ao financiamento.

Persistem também desafios relevantes em termos de inclusdo financeira: cerca de 61% da
popula¢do santomense com mais de 18 anos encontra-se excluida do sistema financeiro, sendo
que apenas 38% dos inquiridos possuem uma conta bancaria (de acordo com o Segundo
Inquérito a Inclusdo e Literacia Financeiras da Popula¢do e das Micro e Pequenas Empresas,
2025). A inclusdo financeira varia significativamente entre as diferentes regiGes do pais. A
disparidade entre areas urbanas e rurais também é notavel, com 60% da populagao
financeiramente excluida vivendo em centros urbanos e 40% em zonas rurais

2.3 As Prioridades de Desenvolvimento Nacionais e os Desafios para o seu
Financiamento

A desconexdo entre os planos estratégicos do governo e o processo de financiamento publico
tem dificultado a identificagdo das areas verdadeiramente prioritarias e das necessidades
reais de financiamento. Avaliagdes recorrentes resumidas na AFD apontam que o planeamento
e a orcamentacdo no pais sdo, em geral, inadequados, impedindo que o orcamento funcione
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como um instrumento estratégico e credivel de decisdo e controlo. Parte desse problema reside
na dificuldade em definir as prioridades nacionais de longo prazo. Ao longo das ultimas décadas,
e com apoio de diversos parceiros de desenvolvimento, o pais elaborou um grande nimero de
planos e estratégias de longo prazo, muitas vezes com areas de a¢do sobrepostas e objetivos
semelhantes. A grande multiplicidade de instrumentos e a falta de coeréncia entre eles
dificultaram a compreensao clara das prioridades reais e dos objetivos concretos a financiar.

A formulacdao da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel 2026-2040 (ENDS)
representa uma oportunidade para consolidar e priorizar iniciativas de desenvolvimento e
necessidades de financiamento. Combinando uma componente estratégica de longo prazo (15
anos) com uma componente programatica de médio prazo (cinco anos, inicialmente trés,
alinhada ao ciclo legislativo), a ENDS devera servir como plataforma unificadora. Esta nova
formulacdo oferece a oportunidade de racionalizar a multiplicidade de estratégias e planos
setoriais, concentrando as prioridades nacionais num quadro estratégico Unico que oriente, de
forma clara, a mobilizacdo de recursos necessarios para a sua implementacao.

Figura 15. Panorama Geral dos Investimentos demandados pela ENDS (EURO)

Fonte: Equipa de Inflection Finance com dados da ENDS

O primeiro passo para definir as metas desta estratégia de financiamento é aprofundar a
analise das necessidades de financiamento da ENDS. Com a aprovacgdo da ENDS, ja se dispGem
das estimativas governamentais dos custos do plano de implementagdao que poderia cobrir o
periodo 2026-2030. Os dados da Figura 15 ilustram as necessidades de financiamento dos
quatro pilares da ENDS, que englobam um total de 47 programas e um orcamento estimado de
EUR 1 438 788 064, distribuido pelos seguintes pilares:

e Governanga (EUR 964M): Dentro deste pilar foram formulados seis programas destinados a Reforma
do Estado (EUR 29 milhGes), ao fortalecimento das politicas publicas, a gestdo da AOD, a melhoria
dos servigos publicos, ao fortalecimento do sistema judicial e da governanga eletrénica. Este pilar
também incorpora um programa destinado a financiar as Infraestruturas Prioritarias para a
Sustentabilidade Econdmica com um montante total de EUR 935 milhGes.

e Desenvolvimento do Capital Humano (EUR 127M): Define 16 programas voltados a melhoria do
sistema de educacdo geral, do ensino técnico-profissional e superior. Inclui também programas de
apoio social, transicdo da economia informal, acesso a dgua potavel e aos servicos de saude.

e Crescimento Econdmico Inclusivo (EUR 193M): A ENDS propde quinze programas com agdes nas
areas do Turismo, Agricultura, Pescas e da gestdo dos Servicos Financeiros para o desenvolvimento
sustentavel. Pela sua importancia relativa na analise, este pilar sera separado nos seus componentes
fundamentais na seccdo seguinte.

e Sustentabilidade Ambiental (EUR 119M): Foram programados seis programas nas areas de
adaptacdo e resiliéncia climatica, energias renovaveis, gestdo de residuos sélidos e conservagdo dos
recursos florestais.
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Um passo adicional para a defini¢do dos objetivos de financiamento desta estratégia consiste
na integracdo das necessidades de financiamento das Contribuicées Nacionalmente
Determinadas (NDC), analisadas no Capitulo 3 deste documento, que estabelecem os objetivos
de mitigacdo e adaptacdo as alteracdes climaticas — elementos igualmente fundamentais para
a definicdo estratégica. Até ao momento, ndo foi ainda formulado o Plano Nacional de
Adaptacdo, que deverad integrar e aprofundar as definicdes da NDC 3.0, incluindo metas até 2030
e 2050. Por esta razdo, o presente rascunho da estratégia incorpora apenas os principais
elementos atualmente disponiveis.

Para orientar respostas eficazes, esta estratégia introduz uma distin¢do essencial entre dois
tipos de necessidades de financiamento —funding e financing— como frequentemente
analisado na literatura em inglés. Reconhecer essa distingdo é fundamental para a selegdo de
instrumentos adequados, a definicdo de responsabilidades institucionais e a correta
sequenciac¢do das reformas:

e Funding refere-se a recursos ndo reembolsdveis mobilizados para apoiar prioridades nacionais de
desenvolvimento. Esses recursos sdo direcionados a setores nos quais os retornos nao sao facilmente
monetizaveis, como saude, educacdo e protecdo social e devem ser financiados com impostos,
contribuicdes sociais e doagdes internacionais

e Financing envolve capital reembolsdvel—publico ou privado—aplicado em investimentos com
retornos econdmicos. Os setores tipicos incluem energia, transporte e industria, e devem ser
financiados com fontes que vdo desde bancos nacionais e internacionais, ou poupancas futuras,
como, obrigacGes e investimentos privados (participa¢des, PPPs, fundos de infraestrutura), fundos
de pensdo até investidores institucionais internacionais.

Figura 16. Principais Fontes de Recursos Demandados pela ENDS (EURO)

Fonte: Equipa de Inflection Finance com dados da ENDS

Esta estratégia analisou as necessidades da ENDS, considerando diferentes tipos de funding e
financing que devem ser mobilizados, tanto de fontes domésticas como externas, publicas e
privadas. Para identificar e programar as intervencgdes desta estratégia, foram examinados todos
os programas e subprogramas da ENDS, identificando as possiveis necessidades de
financiamento e de investimento com base em definicGes mais precisas sobre a principal origem
de financiamento associada a cada programa, utilizando a seguinte tipologia:

e Investimento Publico: Investimentos publicos que ndo geram retornos monetizdveis diretos e que
devem ser financiados com donativos, novos impostos, taxas ou outras fontes.

e Orgamento: Areas que ndo sdo investimentos, mas sim elementos de despesa corrente que devem
ser agregadas no Or¢amento Geral do Estado.

e  Financiamento: Investimentos realizados pelo setor publico ou privado que geram um retorno
econdmico capaz de os reembolsar diretamente.

e  Assisténcia Técnica: Areas que o Estado tem capacidade limitada de implementar sem apoio de
assisténcia técnica externa e que, muito provavelmente, devem ser financiadas através de donativos.

Uma primeira conclusao da analise das necessidades da ENDS com este enfoque é a grande
importancia das solugdes para mobilizar financing, de modo a responder as necessidades
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previstas de investimento publico e privado. Os dados da Figura 17 mostram que, com um total
estimado de EUR 1.031 milh3es, o financing é a principal fonte de recursos que deve ser
disponibilizada. Também sdo relevantes as necessidades de financiamento para investimento
publico adicional, que ascendem a EUR 254 milhGes. As necessidades de aumento do orcamento
nacional e de assisténcia técnica apresentam outros desafios que também sdo analisados.

Figura 17. Principais Pilares e Programas da ENDS que exigem financing (EURO))

Fonte: Equipa de Inflection Finance com dados da ENDS

Figura 18. Principais Pilares e Programas da ENDS que exigem funding (EURO)

Fonte: Equipa de Inflection Finance com dados da ENDS

As necessidades de financing refletem, por sua vez, oportunidades para acelerar o
desenvolvimento do setor privado através de investimentos que podem ser publicos ou
privados. Analisando mais detalhadamente o destino dos EUR 1.031 milhdes de financing
necessarios, verifica-se que uma parte significativa (EUR 997 milhGes) se destina a financiar
projetos de investimento privado, enquanto EUR 33 milhdes correspondem a investimento
publico. Os dados da Figura 17 mostram ainda que a maior parte destes recursos se concentra
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nos projetos estruturantes do pilar de Governac¢do, essenciais para eliminar as restricdes
vinculantes de infraestruturas analisadas na sec¢do anterior. No entanto, também existem
projetos relevantes nas areas de Ambiente, Pescas, Servigos Financeiros e Agricultura. Isto
exigira outros tipos de solugdes, que sdo discutidos a seguir.

As necessidades de funding refletem a dependéncia da ENDS da capacidade de gerar novos
recursos publicos domésticos e do apoio estratégico da cooperagdo internacional. A Figura 18
apresenta as necessidades de diferentes tipos de funding, nacional e internacional, por tipo de
recurso e por destino. ldentificam-se aqui grandes desafios: os principais programas que
demandam funding — Governacdo (EUR 175 milhGes), Capital Humano (EUR 172 milhdes) e
Crescimento Econdmico Inclusivo (EUR 105 milhdes) — sdo fundamentais para eliminar as
restricdes vinculantes e consolidar o novo modelo de desenvolvimento proposto, mas
dependem fortemente do apoio da cooperacdo internacional. Por exemplo, o investimento
publico é uma area que, até agora, tem sido financiada em mais de 90% por doadores e parceiros
de desenvolvimento. Uma parte significativa do orcamento também segue esta légica e,
infelizmente, as necessidades de assisténcia técnica podem limitar a implementacdo de
reformas essenciais.

2.4 A Abordagem Proposta para Financiar as Prioridades de Desenvolvimento
Nacionais

Embora as estimativas de financiamento da ENDS ainda n3do estejam concluidas, ja evidenciam
oportunidades e desafios centrais que esta estratégia precisa considerar. As estimativas
anteriores indicam necessidades de financiamento que, a primeira vista, parecem incompativeis
com a atual capacidade do pais. Como ilustrado na Figura 15, a implementacdo da ENDS abre
oportunidades para mobilizar investimentos privados no valor total de EUR 997 milhdes. Isto
poderia iniciar um processo — como ilustrado na Figura 19 — caracterizado por uma mudanga
gradual em que o peso relativo do setor publico e da AOD na economia diminui
progressivamente, a favor de um setor privado formal mais robusto.

Figura 19. Mudangas Estruturais Necessarias para Alcangar os Objetivos da ENDS

Para alcangar os resultados almejados, sera necessaria uma transformacgdo estrutural da
economia baseada na aceleracao do crescimento do setor privado formal. O reforco deste
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setor é essencial para mobilizar os EUR 406 milhdes de financiamento publico adicionais
necessarios para o financiamento da ENDS. O crescimento do setor privado formal devera ser
acompanhado por politicas que incentivem a formalizacdo do setor informal da economia. Com
um setor informal que representa cerca de 73% do PIB, o setor privado formal — que sustenta
a base fiscal — suporta atualmente uma carga desproporcional. Aumentar a pressao fiscal sobre
esta base limitada comprometeria a competitividade e a sustentabilidade a longo prazo.

Por conseguinte, esta Estratégia de Financiamento concentra-se em viabilizar as agées que
permitam o crescimento acelerado do setor privado formal. No entanto, como ja discutido,
esse crescimento depende ndo apenas da disponibilidade de instrumentos financeiros
adequados, mas também da eficdcia de politicas ndo financeiras capazes de gerar resultados
concretos. O foco estara na promocdo do alinhamento de politicas que acelerem a diversificacao
econdmica e o crescimento do setor privado, através da superac¢do das principais restricoes
vinculantes, nomeadamente lacunas de infraestrutura, do fortalecimento do capital humano e
da introducdo de incentivos especificos e instrumentos financeiros adequados.

Caixa 1. A Oportunidade de Repensar a Participacdo do Estado na Economia

Ao longo da elaboragdo desta Estratégia, foram identificadas vdrias oportunidades que podem ser utilizadas
para aumentar o peso relativo do setor privado, doméstico e externo, na economia. Isto inclui, por exemplo
os investimentos que poderdo ser realizados para:

. Desenvolver os projetos estruturantes de infraestrutura (AlI5)

* Implementar varios programas da ENDS (Al6)
Em todos os casos, este trabalho assumiu que estes investimentos “poderiam ser realizados” pelo setor
privado, sem determinar de forma taxativa que esta deva ser necessariamente a op¢do adotada. Partindo

da hipdtese de que o Governo poderia optar por esse caminho, foram desenhados os instrumentos de
financiamento apresentados nas Al5 e Al6.

Um caso distinto refere-se aos elementos analisados na Area de Intervencdo 2, onde se propde a reforma
dos mercados em que operam as empresas publicas. A Estratégia ndo propde a necessidade de reduzir a
dimensao do Estado através de privatizagGes, embora esta possa vir a ser uma defini¢ao politica do pais. O
que se propde é rever o papel do Estado, redefinir os monopdlios publicos, analisar a liberalizagao de
mercados e reconsiderar a participa¢do do Estado em empresas que operam em mercados competitivos,
nos quais o setor privado poderia assumir maior iniciativa. Esta € uma decisdao que devera ser definida pelo
proximo Governo, no momento de decidir como implementar esta Estratégia.

O nucleo desta estratégia reside na integracdo deliberada de quatro agendas que, tratadas
separadamente, perdem grande parte do seu potencial de impacto: a melhoria das financas
publicas, a remocdo das restrigdes estruturais de infraestrutura, o desenvolvimento do setor
privado formal e a mobilizacdo de financiamento ambiental e climatico. A prépria ENDS
identifica intervengdes com potencial para acelerar o investimento privado — tanto doméstico
como externo — que, por sua vez, criam as condi¢Ges para mobilizar mais receitas publicas
internas e melhorar a qualidade da despesa.

Esta logica de interdependéncia — em que cada agenda reforca as demais — constitui o
fundamento das medidas propostas nesta estratégia e explica por que razdo a sua
implementacdo integrada e simultanea produz resultados significativamente superiores a
qualquer abordagem sequencial.

Nos setores que requerem financing, a estratégia procurard evitar solugcbes temporarias,
privilegiando o desenho de mecanismos estruturais e sustentaveis. A resolucdo das lacunas
identificadas em infraestrutura representa, por si s0, uma oportunidade para formular respostas
estruturantes. A Figura 20 ilustra os principais fatores intervenientes neste processo e destaca
oportunidades para o desenho de acGes especificas, nomeadamente:
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e Riscos para investidores: Um dos maiores entraves a atragdo de investimentos de retorno a longo
prazo — como portos ou aeroportos — é a elevada percegdo do risco pais. A instabilidade dos Ultimos
anos reforga a necessidade de criar instrumentos que oferegcam garantias contra estatizagdes ou
mudancas abruptas nas regras, assegurando previsibilidade e protecdo para o capital investido.

e Fontes de financiamento: O pais dispGe de acesso a financiamento concessional tanto para o setor
publico como para investidores privados que operem localmente. A mobiliza¢gdo de financiamento
concessional para investimentos privados pode gerar incentivos adicionais relevantes, reduzindo os
custos operacionais dos servicos prestados. Considerando que muitos destes investimentos serao,
em Uultima instancia, suportados por tarifas dos utilizadores, torna-se essencial garantir a sua
sustentabilidade e competitividade no longo prazo.

e Instrumentos de financiamento: A estratégia também considera a necessidade de desenvolver
instrumentos que facilitem o acesso ao crédito em condic¢des favoraveis para todos os investimentos
considerados estratégicos. Estes mecanismos devem permitir uma resposta mais agil e sistémica

Figura 20. O foco de atengao para a mobilizagdao de financiamento de projetos de investimento
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Fonte: Equipa de Inflection Finance.

Esta estratégia explora as oportunidades para acelerar o desenvolvimento do setor privado
através de investimentos que podem ser publicos ou privados. Analisando detalhadamente o
destino dos EUR 1 031 milhdes de financing necessarios, verifica-se que uma parte significativa
(EUR 997 milhdes) se destina a financiar projetos de investimento privado, enquanto EUR 33
milhGes correspondem a investimento publico. A Figura 21 apresenta os principais programas
da ENDS que requerem financiamento para investimentos que poderiam ser privados. O volume
total deste componente — EUR 997 milhGes — é suficiente para justificar a criacdo de veiculos
e plataformas de financiamento especificos que permitam responder a esta necessidade, tendo
em conta os fatores antes mencionados. Esta é uma das intervengdes de alto impacto desta
estratégia, que é analisada na Area de Intervencdo 5.

Figura 21. Programas da ENDS que Requerem Financiamento para Investimentos Privados (EURO)

Fonte: Equipa de Inflection Finance.
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Figura 22. O foco de atengao para planificar a mobilizagdao de financiamento publico (funding)
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Fonte: Equipa de Inflection Finance.

Nos setores que exigem funding adicional, como o capital humano, esta estratégia propoe
adotar uma abordagem centrada nos resultados das politicas publicas. Isso implica tratar essas
despesas como investimentos estratégicos para a transformacdo estrutural. A disponibilidade
de recursos de funding depende da expansdo do setor privado, que, por sua vez, requer os
resultados de investimentos publicos-chave, como saude, educagdo e protecdo social, que
exigem compromissos de longo prazo. A principal mudancga sugerida é a introducdo de uma
l6gica de retorno sobre o investimento para todas as despesas publicas, com foco na obtencao
de resultados mensurdveis (como melhorias na aprendizagem, saide e empregabilidade) em
tempos predeterminados e razoaveis, adotando o modelo de presta¢do mais eficiente, seja por
via da oferta publica direta ou de parcerias com o setor privado e ONGs.

Por conseguinte, esta estratégia prioriza a alocacdo de recursos para intervencbes que
melhorem a qualidade da despesa plblica, em especial nos setores essenciais ao
desenvolvimento equitativo do setor privado. PropGe-se acelerar essa melhoria nos dominios
da educacdo, saude, ambiente e agricultura, pilares de um desenvolvimento inclusivo. Parte-se
do entendimento de que cobrir integralmente as lacunas apenas com despesa publica, sem
ganhos de eficiéncia, implicaria aumentos insustentaveis da despesa e riscos para a estabilidade
fiscal. Dado que os resultados dessas politicas serdo financiados por tarifas ou impostos, a
analise de custo-beneficio na prestacdo dos servicos publicos torna-se determinante.

O sucesso da implementagao da ENDS dependera de uma agdo estratégica e coordenada dos
parceiros de desenvolvimento. Esta estratégia de financiamento propde um conjunto de acGes
para viabilizar um novo modelo de desenvolvimento, mitigando as limitacGes de financiamento
de curto prazo. No entanto, a sua concretizagdo exige coordenagdo eficaz dos parceiros,
conforme analisado na Area de Intervencéo 4, de modo a maximizar o impacto do seu contributo
e ampliar o acesso a novas fontes de AOD.

Em muitos casos, sera necessdrio reforcar as capacidades institucionais do MEF, de outros
ministérios relevantes e do Gabinete do Primeiro-Ministro para assegurar a implementacdo
efetiva das politicas propostas. Estas necessidades foram analisadas num Plano de
Desenvolvimento de Capacidades preparado em paralelo com esta estratégia, que identifica as
competéncias institucionais requeridas para apoiar a sua operacionalizagdo. Os principios de
abordagem delineados nesta seccdo — incluindo a integracao entre financiamento publico,
infraestrutura, setor privado e financiamento ambiental; a distin¢do entre funding e financing;
e a necessidade de reformas institucionais como pré-condi¢cdo para mobilizar recursos — sao
desenvolvidos em detalhe nos trés pilares e nas sete areas de intervengao propostas no Cap. 4.
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3 Riscos Climaticos, Custos da
NDC e Mobilizacao de
Financiamento Ambiental

3.1 O Custo da Inagdo: Estimativas dos Impactos Econémicos das AlteragGes
Climaticas

S3do Tomé e Principe é um dos paises africanos mais vulneraveis aos efeitos das alteragées
climaticas— e a dimens3ao econdmica desse risco é, pela primeira vez, quantificada neste
documento. Sdo Tomé e Principe é o segundo menor Estado africano e apresenta uma economia
estruturalmente fragil, altamente exposta a choques externos. A sua condicdo de PEID, a forte
dependéncia de setores sensiveis ao clima — agricultura, pescas e turismo — e a elevada
concentracdo da populacdo e dos ativos econdmicos em zonas costeiras tornam o pais
estruturalmente vulneravel a eventos que estdo a intensificar-se em frequéncia e magnitude.
Um estudo realizado no ambito desta estratégia forneceu a primeira estimativa integrada dos
custos e riscos climaticos para a economia santomense.

Figura 23. Estimativas das perdas anuais esperadas devido as altera¢ées (em milhares de USD)

Fonte: Equipa da Inflection Finance, com base nos dados de cdlculo da NDC

As perdas anuais esperadas devido aos efeitos combinados das alteragbes climaticas
poderiam atingir USD 67,7 milh6es no cendrio moderado (RCP 4.5), correspondendo a 10% do
PIB de 2023 — valor préximo do total das receitas fiscais do Estado nesse ano (USD 77,4M). Num
cenario de emissGes elevadas (RCP 8.5), as perdas estimadas anuais sobem para USD 86 milhdes
(12,8% do PIB). Na auséncia de medidas de adaptacdo, as perdas poderdo mais do que duplicar
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até 2080, atingindo USD 152,2 milhdes por ano. A Figura 23 apresenta a distribuicdo sectorial
destas perdas no cenario moderado (RCP 4.5), e de emissdes elevadas (RCP 8.5).

O sector de infraestruturas e transportes concentra cerca de 80% dos danos totais estimados
(USD 53,6 milhdes/ano), com impactos criticos sobre estradas e redes portuarias. O sector
habitacional representa USD 8,4 milhGes em custos anuais de relocacdo costeira, directamente
relacionados com a concentracdo da populagdo em zonas de risco. Estes valores refletem a
exposicao critica dos principais ativos econdmicos do pais a cheias, precipitacdes extremas e a
subida do nivel do mar, estando diretamente relacionados com a elevada concentracdo da
populagdo em zonas costeiras e dreas proximas de rios, o que aumenta a exposi¢do a
inundacdes, erosdo costeira e eventos climaticos extremos. A desagregacdo setorial dos
impactos evidencia ainda os seguintes elementos criticos:

e Pescas: Os danos estimados na infraestrutura e equipamentos (USD 4,23 milhGes) resultam da
combinagdo de impactos em embarcagdes e infraestruturas de desembarque, causados por
tempestades, ondulacdo e subida do mar, e da reducdo dos recursos pesqueiros associada ao
aquecimento dos oceanos, com implicacGes para a seguranga alimentar e os rendimentos das
comunidades costeiras.

e Abastecimento de agua: Os danos na irrigacdo agricola decorrem sobretudo da seca agricola (USD
2,3 milh&es por ano) e das ondas de calor persistentes (USD 1,4 milhdes/ano). Nesta fase, ndo foi
possivel estimar os impactos sobre o abastecimento de 4gua potavel e a producdo hidroelétrica.

e Agricultura: As perdas de maior valor econdmico incidem sobre o cacau e a pimenta (exportacdo),
enquanto culturas como banana, milho e taro apresentam perdas significativas em volume. Apesar
do menor valor em USD, sdo criticas para a seguranca alimentar. Os principais riscos incluem secas,
precipitacdes extremas e ondas de calor.

e Turismo: A elevada exposicdo costeira das infraestruturas hoteleiras aumenta a vulnerabilidade a
inundagdes, tempestades e erosdo, enquanto eventos extremos reduzem a procura. Os danos diretos
(USD 470 mil/ano) geram impactos econémicos totais estimados em USD 2,54 milh&es por ano.

e  Pecuaria: Ondas de calor e precipitacdo extrema favorecem pragas e degradam pastagens e fontes
de dgua, reduzindo a produtividade. Os danos estimados (USD 414 mil/ano) sdo relativamente baixos
em termos monetarios, mas relevantes para a seguranga alimentar.

Estas estimativas representam o custo da ina¢do: perdas recorrentes que o pais suportara
anualmente na auséncia de investimento em adaptag¢do. A sua magnitude — comparavel ao
total das receitas fiscais do Estado — evidencia que a questdo central deixa de ser se o pais deve
investir em resiliéncia climatica, passando a ser como financiar, de forma sustentdvel e a escala
necessaria, as medidas que permitam reduzir estes riscos. O investimento em adaptacdo deve
ser entendido, antes de mais, como um instrumento de estabilidade macroeconémica e de
protecdo da base produtiva nacional.

As estimativas apresentadas sao conservadoras; nao incluem impactos sobre o abastecimento
de agua potavel nem sobre a producdo hidroelétrica, para os quais os dados de base disponiveis
ndo permitiram uma estimativa robusta. Os efeitos das alteracGes climaticas ja sdo visiveis no
territério — degradagdo costeira, salinizacdo, cheias repentinas e variabilidade climatica
crescente. O valor real das perdas serd, portanto, superior ao estimado.

3.2 Custos das Medidas da NDC: Adaptagao e Transi¢cdo Energética até 2035

A Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC) recentemente aprovada por Sdo Tomé e
Principe define o quadro de compromissos do pais face a comunidade internacional em
matéria de adaptagdo e mitigagdo climatica. Inclui 19 medidas de adaptagdo e mais de 40
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medidas de mitigacdo. Importa destacar que a NDC estabelece que todas estas medidas sdao de
natureza condicional, dependendo do acesso a financiamento internacional, assisténcia técnica
e mecanismos de coopera¢do. Um estudo realizado no dmbito desta estratégia estimou os
custos de implementagdo dessas medidas até 2035, cujo detalhe é apresentado na Figura 24. A
lista completa dos custos destas medidas encontra-se incluida no Anexo 2.

Figura 24. Custos de adaptagdo e energia renovavel da NDC até 2035 (em milhdes de USD)

Fonte: Equipa da Inflection Finance: Estudo de Custos da NDC

Os custos totais das medidas de adapta¢ao até 2035 sdao estimados em cerca de USD 325
milhGes. As medidas de maior peso sdo as infraestruturas resilientes, em particular a adaptagao
de estradas e redes viarias, seguidas da gestdo de bacias hidrograficas e da reabilitacdo de redes
de distribuicdo de dgua, e a construcdo de reservatdrios, com enfoque na seguranca hidrica. No
setor das pescas, as medidas incluem a reconversao da frota artesanal, com o objetivo de reduzir
riscos de acidentes e melhorar as condi¢des de seguranca dos pescadores

Figura 25. Necessidades de investimento da NDC por componente, 2026-2030 (USD milhées)

Fonte: Equipa da Inflection Finance: Estudo de Custos da NDC

As necessidades de investimento de adaptag¢ao para o periodo 2026-2030 sao estimadas em
aproximadamente USD 105 milhdes, valor que a presente estratégia estabelece como objetivo
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de mobilizagdo no curto prazo. A distribuicao dessas necessidades no horizonte de curto prazo
é apresentada na Figura 25, evidenciando a necessidade de mobilizar cerca de USD 50,5 milhdes
para infraestruturas e USD 18,7 milhGes para seguranca hidrica. A estrutura dos custos setoriais
mantém-se inalterada.

O racional econdmico do investimento em adaptacdo é claro: o custo total das medidas (USD
325 milhGes até 2035) representa cerca de metade das perdas potenciais acumuladas ao longo
de uma década (aproximadamente USD 677 milhGes a USD 67,7 milhGes por ano). Esta relacdo
de custo-beneficio evidencia que o investimento em adaptagdo constitui uma opcdo
economicamente sélida, permitindo reduzir perdas futuras significativas e proteger os ativos
econdmicos do pais. Neste contexto, estas medidas devem ser enquadradas como investimento
produtivo — e ndo como despesa ambiental — o que refor¢ca o didlogo com parceiros e
financiadores internacionais

A transicao energética é uma prioridade com implicagoes fiscais directas, que vai além da sua
dimensao climatica. A dependéncia de combustiveis fosseis importados para a produgio de
eletricidade constitui uma das principais fontes de volatilidade macroeconémica do pais e um
dos maiores entraves a consolidacdo fiscal. O financiamento da expansdo da capacidade de
geracdo de energia renovavel (USD 170 milhdes até 2035, dos quais USD 51,1 milhGes no
periodo 2026—2030) ndo é apenas uma intervencdo para o clima — é uma condicdo para a
estabilidade da balanca de pagamentos e para a reducdo do subsidio ao sector elétrico que pesa
sobre as finangas publicas.

Figura 26. Alinhamento dos custos da NDC com os programas da ENDS, 2026-2030

Fonte: Equipa da Inflection Finance com dados da ENDS e do Estudo de Custos da NDC
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A consecugdo das metas de financiamento de adaptagdo e transicdo energética permitiria
cobrir uma parte significativa dos custos de implementagdo da ENDS no periodo 2026-2030.
Um elemento estratégico fundamental é o forte alinhamento entre as medidas da NDC e os
investimentos ja previstos na ENDS. Como evidenciado na Figura 26, uma parte significativa das
medidas— em particular as relacionadas com emergia, sistemas de agua, pescas e agricultura
— corresponde a necessidades de investimento ja identificadas no plano nacional de
desenvolvimento. Os principais custos ambientais adicionais ndao contemplados na ENDS
concentram-se sobretudo nas areas de infraestruturas hidricas, refletindo a necessidade de
reforgar a resiliéncia destes sistemas face aos impactos crescentes das alteracdes climaticas.

O financiamento da NDC nao representa, portanto, um custo adicional para a ENDS no
horizonte 2026—-2030: representa uma fonte alternativa de financiamento para investimentos
que o pais teria de realizar de qualquer forma. A sua mobiliza¢do reduziria de forma significativa
as necessidades globais de financiamento da ENDS para este periodo.

3.3 Sdo Tomé e Principe como Beneficiario Legitimo do Financiamento Climatico
Internacional

A elevada vulnerabilidade de Sio Tomé e Principe as alteragdes climaticas contrasta com a sua
responsabilidade praticamente nula na sua origem. Até recentemente, o pais funcionava como
um sumidouro liquido de carbono, contribuindo para a remocéao global de diéxido de carbono,
e foi o primeiro pais do mundo a ser integralmente reconhecido pela UNESCO como Reserva
Mundial da Biosfera. Neste contexto, o pais assume um papel desproporcionado na provisao
de bens publicos globais — incluindo a conservacdo da biodiversidade, a protecdo de
ecossistemas e a mitiga¢do das alteragdOes climaticas — apesar de enfrentar limitacGes fiscais e
institucionais significativas. Esta assimetria refor¢ca a necessidade de acesso a financiamento
internacional, em particular sob a forma de recursos concessionais e ndo reembolsaveis, para
apoiar a implementacdo das suas prioridades climaticas.

Esta assimetria entre vulnerabilidade e responsabilidade constitui o fundamento para a
mobilizacdo de financiamento climatico internacional sob a forma de subvencbes e
instrumentos nao reembolsaveis. O argumento ndo é apenas politico, mas também econdmico.
A atual situacdo fiscal do pais limita significativamente a capacidade de expansdo do espaco
orcamental necessario para suportar a despesa publica associada a maioria das intervencdes de
adaptacdo. O pais opera em sobre-endividamento (debt distress), o setor privado tem
capacidade limitada para assumir investimentos de adaptacdo — que, em geral, ndo geram
fluxos financeiros diretos — e a recente crise econémica, agravada pela elevada dependéncia
de combustiveis fosseis para a producdo de eletricidade, reduziu ainda mais a margem fiscal
disponivel.

A consequéncia é clara: na auséncia de financiamento externo nio reembolsavel, uma parte
significativa das medidas de adaptagdo identificadas na NDC dificilmente serd implementada,
aumentando o risco de materializacdo recorrente dos custos da inagdo — estimados em USD
67,7 milhdes por ano — com impactos diretos na trajetdria de desenvolvimento definida na
ENDS. Uma transicdo justa requer o reconhecimento de que paises com a vulnerabilidade
estrutural de SGo Tomé e Principe — que, apesar das suas limitagGes, assumem compromissos
ambiciosos em matéria de mitigacdo e adaptacdo — devem beneficiar de acesso prioritario e
simplificado aos mecanismos internacionais de financiamento climatico. Esta premissa sustenta
a proposta de criacdo da Facilidade Nacional de Financiamento Climatico e de Biodiversidade,
descrita na secgao seguinte.
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3.4 O Financiamento Climatico como Vetor de Expansdo da Estratégia

O financiamento climatico e de biodiversidade é um instrumento fundamental de expansdo
desta estratégia de financiamento no médio prazo. A magnitude dos custos associados a NDC,
a limitada capacidade fiscal do Estado e o elevado grau de alinhamento com as prioridades da
ENDS oferecem uma oportunidade estrutural que o pais ainda ndo explorou de forma
sistematica. Neste contexto, o financiamento climatico ndo deve ser tratado como uma
componente adicional ou paralela, mas sim integrado como elemento central da arquitetura
financeira do pais, conforme ilustrado na Figura 27. Esta integracdo abrange, entre outros, o
financiamento da transicdo para energias renovaveis, o desenvolvimento de infraestruturas
resilientes (incluindo redes viarias, agua, saneamento e gestdo de residuos), o reforco da
economia azul (nomeadamente portos comerciais e pesqueiros), bem como outras areas
prioritarias identificadas na ENDS. As acGes definidas nesta seccdo sdo desenvolvidas com maior
detalhe na Area de Intervencio 4 do presente documento.

Figura 27. O impacto esperado do financiamento ambiental na estratégia de financiamento

A mobilizagao efectiva deste tipo de financiamento exige, no entanto, uma mudan¢a de
postura institucional: de recetor passivo para gestor estratégico ativo de origem de recursos.
A evidéncia internacional demonstra que a existéncia de planos e estratégias de adaptacao, por
si s, ndo garante a mobilizacdo de financiamento externo. A capacidade de preparar projectos
financidveis, cumprir os requisitos técnicos e administrativos dos mecanismos internacionais, e
demonstrar credibilidade na implementac¢do é determinante para o acesso a estas fontes. Sdo
Tomé e Principe apresenta lacunas significativas nessas capacidades, que esta estratégia propde
colmatar de forma estruturada através da Facilidade Nacional de Financiamento Climatico e de
Biodiversidade.

3.4.1 A Facilidade Nacional de Financiamento Climatico e de Biodiversidade
PropGe-se a criagcdo de uma Facilidade Nacional de Financiamento Climatico e de

Biodiversidade, sob lideran¢a do Ministério da Economia e Finangas. A Facilidade funcionard
como plataforma integrada de mobilizagdo de recursos climaticos e ambientais, articulando as



29

Sao Tomé e Principe: Estratégia Integrada de Financiamento para o Desenvolvimento

prioridades nacionais com as fontes de financiamento internacionais disponiveis. A sua criagcdo
e operacionalizacdo s3o analisadas em detalhe na Area de Intervencdo 4 deste documento.

As funcdes centrais da Facilidade sao:

e Identificagdo e priorizagdo de projectos alinhados com a NDC e a ENDS, com base numa avaliagdo
sistematica do pipeline de investimento climatico;

e Preparagdo sistematica de propostas para mecanismos internacionais de financiamento climatico e
de biodiversidade — Green Climate Fund (GCF), Global Environment Facility (GEF), Fundo de
Adaptacgdo, Least Developed Country Fund (LDCF), entre outros;

e  Estruturagdo de operagbes de financiamento combinado (blended finance), mobilizando recursos
concessionarios e privados em torno de projectos de adaptagdo e transigdo energética;

e Rastreabilidade e reporte climatico, através do Sistema Integrado de Informagdo para a Gestdo da
AOD proposto na Al 4 — condigdo crescentemente exigida para aceder a novas fontes de
financiamento;

e Coordenagdo institucional entre o MEF, o Ministério do Ambiente e o Ministério dos Negdcios
Estrangeiros, assegurando coeréncia entre as dimensdes técnica, financeira e diplomatica da
mobilizacdo de recursos.

A articulagao institucional é clara: o MEF assume a lideranga como entidade responsavel pela
gestdo integrada do financiamento; o Ministério do Ambiente presta apoio técnico na
preparacdo de propostas e validacdo de projectos; o Ministério dos Negdcios Estrangeiros
assegura a articulacdo com parceiros internacionais e plataformas globais. Esta estrutura é
consistente com o modelo de governacgao proposto na Al 4.

3.4.2 Metas de Mobilizagdo de Financiamento Climatico

Os objetivos de mobiliza¢cao da Facilidade estruturam-se em duas fases, reconhecendo que a
capacidade de execug¢ao aumentara progressivamente a medida que as capacidades
institucionais se consolidarem. O volume total de financiamento a mobilizar é estimado em
495,5 milhdes de USD até 2035, de acordo com a seguinte sequéncia:

e  Curto prazo (até 2030): mobilizacdo de USD 156,5 milhdes para financiar as medidas prioritdrias de
adaptacgdo (USD 105 milhdes) e o pacote de transigdo energética (USD 51,1 milhdes).

e Médio prazo (até 2040): mobilizagdo de USD 339 milhdes adicionais para expandir e consolidar a
implementagdo, assegurando o financiamento integral das medidas de adapta¢do da NDC (USD 220
milhdes) e de energia renovavel (USD 119 milhdes).

Ao longo de todo o periodo, sera igualmente necessario desenvolver a capacidade nacional de
origem sistematica de financiamento climatico. A Tabela 2 apresenta o detalhe destas metas
por componente, incluindo os respetivos indicadores fisicos e o impacto econémico estimado.

O argumento econdmico da transicao energética é excecionalmente forte e vai muito além da
dimens3o climatica®. Em 2022, Sdo Tomé e Principe importou USD 42 milhdes em gaséleo —
maioritariamente para as opera¢des da EMAE — representando uma das maiores rubricas de
importacdo do pais e uma fonte de vulnerabilidade macroecondmica estrutural: cada subida de
USD 10 no preco de um barril de petrdleo agrava automaticamente a fatura energética do

> Nota metodoldgica: As estimativas de poupanga utilizam as importacdes de gaséleo de 2022 (USD 42M) como proxy do consumo
em regime estacionario, aplicando o prego corrente do gaséleo (Brent ~USD 100/barril + USD 20 de prémio de refinagdo). O factor
de substituicdo de 80% na Fase 1 reflecte a manutengdo da capacidade térmica como backup e para cobertura de picos de procura.
Os valores sdo conservadores: ndo incorporam crescimento da procura energética nem eventuais subidas adicionais do prego do
petréleo, ambos os quais aumentariam as poupangas efectivas
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Estado e pressiona a balanca de pagamentos.

e Os +17 MW de renovdveis previstos na Fase 1 poderiam substituir cerca de 72% desta geracdo a
gasbleo, gerando poupangas anuais estimadas em aproximadamente USD 30 milhdes — o
equivalente a 39% das receitas fiscais totais de 2023. O investimento de USD 51,1 milhdes paga-se a
si proprio em menos de dois anos.

e Com a Fase 2, a dependéncia de gasdleo para a producdo de eletricidade é praticamente eliminada
(utilizada somente para cobertura de demanda adicional), e as poupancas ao longo da década 2026—
2035 poderiam atingir cerca de USD 275 milhGes, superando o custo total do investimento em energia
renovavel previsto na NDC (USD 170 milhdes).

e O crescimento da procura energética podera ser suprido através de geracdo a gaséleo. No entanto,
ao abrigo do acordo com o FMI, a EMAE ndo podera continuar a subsidiar a tarifa de eletricidade,
pelo que o custo das importagdes de combustiveis seria transferido para os consumidores, ndo
representando, nesse sentido, um encargo fiscal direto.

e Este é, por isso, simultaneamente o investimento climatico com melhor racio custo-beneficio e uma
das alavancas mais potentes para a consolidacdo fiscal de médio prazo

A meta de mobilizacdo de recursos de curto prazo desta Facilidade é ambiciosa, mas
alcangdvel, desde que o pais invista de forma consistente no refor¢o das capacidades
institucionais necessarias. A sua concretizacdo permitiria ndo apenas reduzir os custos da inacdo
climatica, mas também cobrir uma parte significativa das necessidades de investimento da ENDS
para o periodo 2026—2030, criando espaco fiscal adicional. Esta dupla fungdo — climatica e de
desenvolvimento — constitui a principal razdo pela qual o financiamento climatico é tratado
nesta estratégia como um vetor de expansdo, e ndo como uma agenda ambiental paralela.

3.5 Implicagbes para a Estratégia de Financiamento

As analises apresentadas neste capitulo tém trés implicacoes directas para a arquitetura da
estratégia.

Primeiro: o custo da inacdo climatica — USD 67,7 milhdes por ano — justifica tratar o
investimento em adaptac¢do como prioridade macroecondémica, com a mesma urgéncia que as
reformas fiscais e de infraestrutura. A ndo implementagdo das medidas da NDC ndo é uma
opc¢ao neutra: implica a materializacao recorrente de perdas que comprometem directamente
a trajetdria de desenvolvimento prevista na ENDS.

Segunda: o forte alinhamento entre as medidas da NDC e os investimentos da ENDS
transforma o financiamento climatico num substituto parcial do financiamento do
desenvolvimento — reduzindo, e ndo aumentando, as necessidades totais de recursos externos
do pais. Esta légica deve ser central no didlogo com parceiros de desenvolvimento e
financiadores internacionais.

Terceira: a mobilizacdo de financiamento climatico a escala necessaria exige capacidades
institucionais dedicadas, atualmente inexistentes no pais. A Facilidade Nacional de
Financiamento Climatico e de Biodiversidade devera desenvolver competéncias na estruturagdo
e utilizacdo de instrumentos financeiros complexos, incluindo debt swaps, blended finance,
project finance, PPP, bem como na mobilizagcdo de subvencées e financiamento de assisténcia
técnica de multiplas fontes. Esta Facilidade constitui a resposta estrutural a esta lacuna, sendo
a sua operacionalizagdo — descrita em detalhe na Al 4 — uma condigdo critica para o sucesso
da estratégia.
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Tabela 2 Principais investimentos e resultados esperados das intervengdes selecionadas da NDC

Componente

Meta
2026-2030

Meta
2031-2040

Indicadores fisicos
principais

Impacto
estratégico

Transicdo

Fase I: +17 MW até 2030

- 72% da geragdo a gasoleo
substituida

Reduz importagGes de gasdleo
(~USD 42 milhdes/ano em
2022)

Elimina exposi¢do a

uUsD 51,1 USD 119 - .
ati ’ . 5 volatilidade do petréleo
energ?tlc_a/ milhGes milhGes Fase II: +27 MW até 2035 (fases
renovaveis 1+2) Liberar espaco orcamental.
> ~95% da dependéncia de Poupangas anuais de ~USD
eliminada 30M = ~39% das receitas
fiscais de 2023.
Reduz custos recorrentes de
manutengdo pds-evento
Fase 1: +61 km (100% alto risco) climético,
- - Pontes, drenagem, muros de iminui
Infra ?ftruturas USD 50,5 USD 59,3 > g lemw pf_rdas por 5
rodovidrias o o contengdo interrupgdes de mobilidade
o milhdes milhdes
resilientes Fase 2: +132 km total (alto e medio Melhora a previsibilidade
risco) orgcamental reduzindo choques
fiscais associados a eventos
extremos.
Fase 1:
-> Reabilitagdo da rede de Neves; Rf’-df‘z doengas de origem
inicio da rede de Sdo Tomé (17%) h|dr|ca.e.perdas de
produtividade.
A -> 4 planos de gestdo de bacias ‘ ianci
gua e USD 18,7 USD 74,8 hidrograficas Re c.)rc;a r.es! |er.1C|a asecas e
saneamento milhBes milhdes cheias, diminuindo custos de
(WASH) Fase 2: emergéncia.
= 3 redes re~ab|I|tad’as (Neves, Plano Director actualizado
Angolares, Sdo Tomé) A ~
melhora eficiéncia na alocagdo
->» 7 planos de bacias; 2 projectos- de recursos publicos.
piloto implementados
Fase 1:
- 1 frota resiliente reabilitada (Sdo
Tomé)
- +500 barcos de madeira Aumenta produltlwdade €
substituidos por fibra reduz perdas pés-captura.
-> +80 unidades aquicolas; +40 Modernlzagao da frota e
USD 9,5 USD 42,7 DCPs biodegradéveis infraestruturas reduz custos
Pescas - - . operacionais.
milhGes milhGes - +200 pescadores capacitados
Expansdo da aquicultura
Fase 2: diversifica produgéo e reduz
- 1 nova frota (Principe); +2.000 dependéncia de importagdes
barcos convertidos alimentares.
-> 450 unidades aquicolas; 88
DCPs; 2.493 pescadores
capacitados
Fase 1 (fast-track): Estabiliza producdo alimentar
irricaca ao longo do ano,
Agricultura usD1L,7 UsD 2,0 lerzfogtgeacta;f: com e : énci
g milhdes milhdes g g Reduz dependéncia de
- +6.800 agregados capacitados importagbes e mitiga impactos
em agricultura de conservagdo da variabilidade climatica.
Capacidade Facilidade Origem N.2 de propostas submetidas e Condig3o critica para a
institucional operacional sistematica aprovadas por mecanismo (GCF, mobilizagdo em todas as outras
até 2027 consolidada GEF, Adaptation Fund, LDCF) componentes
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4 Objetivos e Orientacao da
Estratégia

4.1 Visao, Objetivos e Pilares da Estratégia de Financiamento

Visao

Facilitar uma gestdo integrada do financiamento que combine fontes publicas e privadas com
acdes destinadas a viabilizar economicamente os ODS de Sdo Tomé e Principe até 2040

Objetivos
Os objetivos especificos desta estratégia de financiamento sdo os seguintes:

Objetivo 1. Definir a orientagdo da gestdo integrada de multiplos fluxos financeiros para
aumentar a sua escala, alinhd-los com as prioridades nacionais e melhorar o seu desempenho a
meédio e longo prazo.

Objetivo 2. Implementar um quadro de agbes priorizadas para alcangar os objetivos de
mobilizacdo de financiamento e investimento no curto prazo.

Pilares da Estratégia

e Melhorar a Gestdo das Finangas Publicas. Reforcar a gestdo da despesa publica para maximizar os
resultados de desenvolvimento nas areas criticas dos ODS. Ampliar o espaco fiscal e alinhar os gastos
as prioridades nacionais. Melhorar a eficiéncia e a eficacia das financas publicas, eliminando despesas
ineficientes e introduzindo novas intervencdes, especialmente nos setores ambiental e climatico.

e Remover restrigdes estruturais vinculantes ao desenvolvimento da economia. Novas intervengdes
de financiamento para superar os obstaculos ao desenvolvimento do setor privado, eliminando
barreiras de infraestrutura, lacunas no capital humano, deficiéncias institucionais do Estado, excesso
de burocracia e auséncia de marcos regulatérios adequados.

e Acelerar o Desenvolvimento Inclusivo do Setor Privado. Melhorar o acesso ao financiamento
adequado para favorecer um desenvolvimento mais equitativo do setor. Incentivar o investimento
privado de impacto e alinha-lo com as prioridades nacionais. Acelerar o uso de financiamento digital
para promover a inclusdo financeira e melhorar o acesso ao crédito para individuos e MPMEs, em
condicGes competitivas.
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4.2 Principios Orientadores da Estratégia

O desenho desta estratégia assenta num conjunto de principios orientadores partilhados e
abrangentes. Todas as a¢des propostas alinham-se com quatro pilares fundamentais: promogao
de um setor privado dindmico, refor¢co do papel facilitador do Estado, investimento no
desenvolvimento humano inclusivo e compromisso com a sustentabilidade. Em conjunto, estes
principios visam impulsionar Sdo Tomé e Principe rumo a um futuro mais préspero, resiliente e
sustentavel.

Figura 28. Principios Orientadores da Estratégia Nacional Integrada de Financiamento

Expandir o setor privado formal com taxas de crescimento aceleradas e metas concretas até 2028 e 2033.
Desenvolvimento Acelerado
do
Setor Privado Formal

Eliminar os principais obstaculos ao desenvolvimento do setor privado — infraestrutura, financiamento e regulacao — até
2033.

Assegurar a implementacao eficaz de politicas atualmente desconectadas (capital humano, salide, economia migrante),
alinhando-as a objetivos convergentes.

Atrair capital e investimento orientado pelos ODS (incluindo investidores de impacto) para gerar valor adicional ao
desenvolvimento nacional.

Focalizar na melhoria da eficiéncia e na orientacdo para resultados das financas publicas, promovendo mudangas
Um Estado enxuto, significativas nas politicas de gestao governamental.

eficiente e facilitador . TR " q 8 & o
Eliminar restricoes a economia e outros entraves associados a ma gestao das empresas publicas.

Utilizar as financas publicas nacionais e internacionais como catalisadoras de financiamento privado adicional.

Desenvolver novos instrumentos para atrair investimentos privados de grande escala e infraestruturas estratégicas.

Planear de forma direcionada o desenvolvimento do capital humano, alinhando competéncias com as areas prioritarias de
Desenvolvimento do crescimento do setor privado (por regides e setores).

Capital Humano - . ~ " 9 q a A £ a .
Promover politicas de inclusao eficazes e orientadas para garantir que ninguém fique para tras no processo de expansao do

setor privado.
Modernizar o sistema de protecdo social com base em prioridades-chave e critérios de eficiéncia e impacto.

Desenvolver o mercado de trabalho formal e reforcar os mecanismos de protecao laboral.

Prioriorizar politicas publicas que alinhem o desenvolvimento nacional com os objetivos do crescimento sustentavel.
Foco no Crescimento

Sustentavel e Resiliente Criar e expandir novos mercados com base em politicas de apoio a tecnologias verdes, agricultura sustentavel, agua e

energia.

Promover transformacdes estruturais — como a economia azul e a valorizagdo da biodiversidade — para gerar novas
oportunidades para o setor privado e criar empregos.

Desenvolver incentivos para estimular investimentos e financiamento verde, azul e orientado para a biodiversidade.

i) Forte Expansdo do Setor Privado Formal. Acelerar o crescimento de um setor privado
dindmico é essencial para alcancar a resiliéncia fiscal do pais no médio prazo e cumprir os
objetivos econdmicos e de emprego definidos na ENDS para 2040. Para atingir essas metas, o
setor privado deve tornar-se o principal motor do crescimento econdmico. Isso exige
transformacGes estruturais para remover os principais obstaculos —energia, conectividade e
outras infraestruturas — que hoje limitam o desenvolvimento do turismo, da agricultura e das
pescas. E também necessario alinhar politicas atualmente desconectadas, a fim de resolver
outras restricdes fundamentais, como as fragilidades do quadro regulatdrio, do sistema judicial
e a excessiva burocracia, que comprometem a expansao do setor privado.

ii) Um Estado Eficiente, Agil e Facilitador. Um setor publico capaz e responsavel é essencial para
um crescimento inclusivo, competitivo e orientado para o mercado. Concretizar as
transformacgGes propostas na ENDS exigira uma utilizagdo mais estratégica dos recursos
publicos, mais bem alinhados com as necessidades de desenvolvimento, e uma orientacdo clara
para a obtencdo de resultados. Serd igualmente necessaria uma reforma estrutural para eliminar
as ineficiéncias e a falta de transparéncia na gestdo das empresas publicas — especialmente da
EMAE — que comprometem seriamente o investimento e o crescimento do setor privado. Um
Estado mais eficiente e produtivo contribuira para a redugdo dos custos das empresas e apoiara
a criacdo de emprego. Além disso, a participacdo ativa dos cidadados, e da sociedade civil é vital
para moldar politicas econdmicas mais responsivas e eficazes
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iii) Desenvolvimento do Capital Humano. A prosperidade de longo prazo do pais depende do
desenvolvimento do seu capital humano e da garantia de um crescimento inclusivo. Persistem
disparidades significativas no acesso a oportunidades e servicos sociais. Reforcar o sistema de
protecdo social — incluindo seguranca e assisténcia social — serd fundamental para integrar
varias areas de politicas publicas. Estas incluem pensbes, saude, educac¢do, formacdo
profissional, igualdade de género, servicos de desemprego e redes de protecdo. Igualmente
importantes sdo as reformas para reforgar os mercados de trabalho e o desenvolvimento de
competéncias, de modo a apoiar um crescimento mais inclusivo.

iv) Garantir um Crescimento Sustentdvel e Resiliente. O potencial econdmico de Sdo Tomé e
Principe depende da utilizacdo sustentavel dos seus recursos naturais. A protecdo da
biodiversidade e a gestdo eficiente da d4gua, da energia e do solo sdo essenciais para
salvaguardar os meios de subsisténcia e assegurar um crescimento duradouro. A abordagem
baseada na economia azul pode gerar novas oportunidades de emprego qualificado, enquanto
apoia os objetivos ambientais do pais. As reformas estruturais deverdo incorporar uma
estratégia clara de sustentabilidade e resiliéncia, apoiada por uma maior participa¢do do setor
privado e pelo investimento em tecnologias adaptadas as alteraces climaticas. Estes fatores
sdo cruciais para reduzir a intensidade no uso de recursos e viabilizar a transicdo para um modelo
de crescimento sustentavel a longo prazo.

4.3 Enquadramento Estratégico de Curto e Médio Prazo

A teoria de mudancga proposta por esta estratégia integra as principais interagées entre varias
intervengbes que, frequentemente, sdo implementadas de forma desconexa. A estratégia
analisa os problemas de disponibilidade e qualidade da gestdo do financiamento publico, bem
como as condi¢des necessarias para incentivar o desenvolvimento do setor privado. Estabelece
também ligagGes entre estes objetivos, a necessidade de resolver constrangimentos de
infraestrutura — cuja origem reside, em parte, na fraca capacidade de gestdo das empresas
publicas — e as oportunidades de desenvolvimento do financiamento ambiental, especialmente
para responder a problemas criticos e limitagcdes de infraestrutura. A estratégia propde uma
sequencia¢do das reformas para maximizar os resultados possiveis com o mesmo nivel de
esforco. A Figura 29 ilustra as principais sinergias esperadas entre as intervencGes propostas.

A abordagem proposta combina a necessidade de aumentar a rigorosidade de alguns
processos de melhoria ja em curso com a introducdo de inovagbGes para acelerar a
transformacdo estrutural. As acGes propostas foram concebidas para gerar efeitos sinérgicos e
mutuamente reforgadores. Embora as principais reformas sejam apresentadas como areas
programaticas separadas, estdo fortemente interligadas e partilham complementaridades
importantes, justificando a sua implementacdo simultdnea. E pouco provavel que uma
intervencao isolada responda, por si s6, a todas as necessidades de financiamento. No entanto,
espera-se que o esfor¢o conjunto produza resultados de elevado impacto e permita elevar o
nivel de ambicdo de alguns processos ja em curso.

Apesar do seu enfoque geral de longo prazo, a formulagdo desta estratégia propde ac¢oes
concretas no curto e médio prazo. A estratégia visa viabilizar um novo modelo de crescimento
sustentdvel, em que o peso do setor privado formal na economia aumente significativamente,
proporcionando maior sustentabilidade e resiliéncia fiscal no médio e longo prazo. No entanto,
a atual situacdo macroeconémica exige uma concentracdao prioritaria de esforcos na
consolidacdo fiscal de curto prazo, a alcancar até ao termo do Acordo ao abrigo da Linha de
Crédito Ampliada (ECF), apoiado pelo FMI, com conclusdo prevista para o inicio de 2029.
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Figura 29. Principais Intera¢des das A¢Oes Propostas pela Estratégia de Financiamento a longo prazo
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i) Financiamento Publico. O objetivo estratégico nesta area é alcancar, até 2034, a resiliéncia
fiscal de médio prazo, acompanhada de melhorias significativas na qualidade e na orientacdo
por resultados da despesa publica.

e Objetivo de Curto Prazo. A prioridade é garantir a consolidagdo fiscal até 2029, assegurando a
execucgdo plena das reformas priorizadas no ambito do acordo com o FMI. Estas reformas, a serem
incorporadas no préximo Plano de Acdo para a Reforma da Gestdo das Finangas Publicas (PARFIP) Ill,
permitirdo ao governo gerir com maior eficacia as despesas e receitas, enfrentando os principais
desafios de gestdo no curto prazo.

e Objetivo de Médio Prazo. A médio prazo, o foco deve ser a melhoria do desempenho das politicas
publicas fundamentais para o desenvolvimento do setor privado — nomeadamente as associadas a
formacdo de capital humano e a consecuc¢do dos ODS nas areas da igualdade de género, educacao,
salde e protecdo social. Por serem processos de maturagdo lenta, é necessario iniciar desde ja a sua
implementacdo e pilotagem, integrando-os a agenda de curto prazo.

As acOes propostas neste pilar exigem também a ampliacdo do espaco fiscal para financiar as
prioridades da ENDS referidas no capitulo anterior. Ainda assim, a énfase recai sobre a
aceleracdo das reformas com foco na melhoria da qualidade do gasto publico. A estratégia
reconhece um principio fundamental: aumentar a despesa publica sem enfrentar as ineficiéncias
estruturais existentes ndo sera sustentavel. Assim, antes de aumentar os investimentos nos ODS
essenciais, € imperativo preparar o Estado para gastar melhor.

ii) Financiamento dos Projetos Estruturantes de Infraestrutura. O pais necessita, de forma
coordenada, avancar na resolucdao dos principais entraves estruturais que limitam o seu
desenvolvimento. E prioritdrio superar a crise no setor energético, enfrentar as restricdes
decorrentes da auséncia de infraestruturas portudrias e aeroportudrias adequadas ao
movimento de cargas e passageiros, e promover melhorias sistematicas nas condi¢Ges das vias
urbanas, no abastecimento de dgua, no saneamento basico e na gestao de residuos sélidos.

e Objetivo de Curto Prazo (2030). A prioridade imediata é resolver a crise no setor energético,
assegurando o aprovisionamento de eletricidade a custos competitivos e eliminando, ao maximo
possivel, a dependéncia do petréleo na geragdo elétrica. Esta dependéncia ndo representa apenas
um desafio ambiental, mas constitui o principal risco que o pais deve enfrentar para alcancar a
consolidagdo fiscal no curto prazo. A resolucdo dos problemas de conectividade aérea de passageiros
e de carga também se apresenta como uma prioridade maxima no curto prazo.

e Objetivo de Médio Prazo (2034). A médio prazo, o pais devera explorar plenamente as possibilidades
de atrair investimento privado para melhorar a conectividade portudria, tanto para passageiros
guanto para o setor das pescas. Além disso, devera ter desenhado um plano realista para mobilizar
0S recursos necessarios a reabilitacdo das vias urbanas e de outras infraestruturas criticas. Como
muitas dessas intervencGes poderdo ser elegiveis para financiamento climatico ou ambiental, e por
se tratar de processos de maturacdo lenta, é essencial iniciar desde ja o seu desenho e integra-los na
agenda de curto prazo.

Esse desenvolvimento exigira forte articulagdo com a melhoria da qualidade do financiamento
publico, pois depende da aceleracdo das reformas regulatérias e da redefinicdo das
competéncias e capacidades das principais empresas publicas. Considerando a elevada
vulnerabilidade do pais as mudancgas climaticas, devera ser explorada a possibilidade de
financiar algumas obras de infraestrutura com fundos e instrumentos de adaptacdo. O
posicionamento de Sdo Tomé e Principe como polo de desenvolvimento da economia azul e de
protecdo da biodiversidade deve ser considerado um eixo prioritario para atrair investimentos
privados de qualidade nestas areas. Por conseguinte, o desenho e a implementacdo dessas
politicas devem receber a mesma prioridade que os resultados que se pretende alcancar.

iii) Financiamento para o Desenvolvimento do Setor Privado. A orientacado estratégica proposta
neste pilar incide no avanco da transformacgdo estrutural do setor financeiro alinhando o seu
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desenvolvimento com os objetivos de crescimento do setor privado definidos na ENDS. As
transformacGes propostas estdo, em grande medida, alinhadas com estratégias ja em curso, mas
introduzem melhorias significativas para aumentar o seu impacto global, integrando os
resultados esperados do pilar anterior.

e Objetivo de Curto Prazo (2030). A prioridade de curto prazo é resolver as principais travas para o
financiamento bancario das atividades prioritarias do setor privado, bem como facilitar o uso do
financiamento digital para ampliar o acesso inclusivo a MPMEs. Uma parte essencial deste processo
é o inicio das politicas de incentivo a formalizagdo do setor informal, que, embora urgente, devera
ser desenvolvido com uma visdo de médio prazo

e Objetivo de Médio Prazo (2034). A médio prazo, o foco deverd estar na consolidacdo de setores
basicos como o turismo e na expansdo de clusters de setores exportadores, como cooperativas
agroindustriais, que possam utilizar as novas facilidades de conectividade aérea para exportar
produtos como flores, chocolates, frutos do mar, pimenta, café e outros em que o pais possui
vantagens comparativas na produgdo de qualidade. Apesar das limita¢des atuais de infraestrutura,
estes desenvolvimentos podem iniciar desde ja sua implementacdo e pilotagem, sendo integrados a
agenda de curto prazo.

Além disso, este pilar introduz um conjunto de inovagGes destinadas a expandir gradualmente
a oferta de produtos e servicos financeiros para apoiar o crescimento do setor privado. Entre
essas inovacoes, destacam-se o financiamento de projetos (project finance), a provisdo de
capital de risco (venture capital) para o desenvolvimento de novas empresas, o financiamento a
expansdo de MPMEs e solugbes de financiamento digital orientadas as micro, pequenas e
médias empresas.

iv) Financiamento ao Desenvolvimento com Foco Ambiental. Sio Tomé e Principe pode ser
considerado um pais prioritario para a AOD, dada a sua vulnerabilidade econdmica e ambiental
e a suarica biodiversidade. Com elevada exposicdo as alteracdes climaticas e limitada resiliéncia,
0 pais necessita de investimentos substanciais que ndo devem sobrecarregar o seu orgamento
restrito. O ambiente natural e a localizagdo estratégica podem atrair apoio adicional, sobretudo
se o crescimento for orientado pela Economia Azul, pelo ecoturismo de alta qualidade e por
praticas sustentdveis na agricultura e nas pescas. No entanto, estas atividades sdo sensiveis a
disturbios climaticos e a ma gestdo, tornando urgente a ado¢do de medidas de mitigacdo e
adaptacao para reduzir riscos e atrair investidores.

e Objetivo de Curto Prazo (2030). Para mobilizar este tipo de recursos, é essencial alinhar claramente
as politicas e metas nacionais com os objetivos estratégicos. A ENDS oferece uma base adequada
para identificar as acGes prioritarias a serem financiadas, mas é necessario racionalizar e repriorizar
diversas iniciativas atualmente dispersas — como a Estratégia Nacional e Plano de Acdo para a
Biodiversidade e a Economia Azul, e o Plano Nacional de Ordenamento do Territério — muitas das
quais permanecem por implementar. A prioridade imediata é consolidar a orientagdo estratégica
nestes dominios.

e Objetivo de Médio Prazo (2034). A revisdo das estratégias ambientais e a formulacdo da nova versao
das NDCs permitirdo redefinir aspetos-chave da estratégia de mobilizacdo de recursos. Estas
definicGes serdo fundamentais para atrair financiamento para areas prioritarias da ENDS, como
infraestruturas, turismo, agricultura e pescas. A quantificacdo dos custos de adaptacdo sera crucial
para justificar o acesso a financiamento climatico. Igualmente importante sera a definicdo da
abordagem nacional a Economia Azul, orientando investimentos nas areas portuaria e das pescas.
Confirmadas as ambicdes do pais neste dominio, sera possivel delinear um plano de a¢do coerente.

4.4 Pilares, Areas de Interveng¢io e Metas de Curto Prazo

Agrupadas em trés pilares, as areas de intervengdo desta estratégia abrangem objetivos de
curto, médio e longo prazo, conforme ilustrado na Figura 30. No dominio das reformas do
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financiamento publico, propdem-se quatro areas: (i) melhoria da gestdo das financgas publicas;
(ii) reestruturacdo dos setores e introducdo de um novo regime para as Empresas Publicas e
Participadas; (iii) reforco da governacédo para reduzir vulnerabilidades associadas a corrupgao; e
(iv) adogdo de uma abordagem estratégica para a gestdo da AOD. O Pilar 2 centra-se em agbes
para remover restri¢des estruturais ao desenvolvimento econémico, decorrentes das caréncias
de infraestruturas. O Pilar 3 propde politicas integradas para acelerar o crescimento do setor
privado, incluindo medidas de inclusdo financeira e de formalizagdo do setor informal.

Figura 30. Pilares e Areas de Intervengio da Estratégia de Financiamento

1. Aumentar a Disponibilidade e o 11 Eliminar as Restricdes de II1. Acelerar o Desenvolvimento
Impacto do Financiamento Publico Infraestruturas Inclusivo do Setor Privado

1 Melhoria da Gestao das Finangas 5 6 Uma politica integrada para
Pdblicas Uma nova politica para resolver acelerar o desenvolvimento do
restricdes de infraestruturas com sector privado
2 Reestruturagdo de setores e investimento privado ) )
introducao de um novo regime 7 Incluséo financeira e
para Empresas Publicas formalizagao do sector informal
3 Melhorar a governacao para

reduzir as vulnerabilidades a
corrupgao

4 Adotar uma abordagem
estratégica para a Gestao da AOD

As metas e o plano de agdo de curto prazo da estratégia de financiamento estao sincronizados
com o periodo inicial de implementagdo da ENDS. A ENDS prevé a elaboragdo de planos de
acdo quinquenais, de modo a alinhar a execugdo com os ciclos dos futuros governos nacionais.
Do mesmo modo, o periodo de implementacdo e as metas propostas nesta versao da estratégia
estdo alinhados com o ciclo governativo previsto para decorrer entre o final de 2026 e 2030,
ajustando ao mandato da administracdo formada na sequéncia das elei¢Ges legislativas de 2026.

Figura 31. Principais Interagdes das A¢oes Propostas pela Estratégia de Financiamento a curto prazo
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Este documento propode intervengbes de curto prazo ja aprovadas pelo Governo que cessa
fungles, que permitirdo ao novo Governo calibrar o nivel de ambi¢do a alcangar no curto
prazo. As principais intervengGes propostas pela estratégia para o periodo 2026-2030
encontram-se resumidas na Figura 31. Esta figura permite analisar as intervencdes necessarias
para alcancar os objetivos de curto prazo nas quatro areas propostas na seccdo anterior:
financiamento publico; financiamento dos projetos estruturantes de infraestrutura;
desenvolvimento do setor privado; e financiamento do desenvolvimento com foco ambiental.

As metas de curto prazo das sete dreas de intervencdao identificadas pela estratégia
encontram-se resumidas na Tabela 3, abaixo. A maioria das a¢Ges previstas na area do
financiamento publico ja estd associada a metas concretas que o Governo se comprometeu a
atingir com o FMI até 2029, tendo estas sido integralmente incorporadas na Tabela 3. Na mesma
tabela, apresentam-se ainda metas adicionais, cujo elevado grau de ambicdo ja foi aprovado
pelo Governo e deverad ser analisado pela nova administragdo em conjunto com os parceiros de
desenvolvimento, uma vez que a sua implementacdo dependerd fortemente do apoio destes
ultimos. Também se anexam as metas de financiamento ambiental de adaptacdo e mitigacdo
analisadas no Capitulo 3.

Tabela 3 Principais resultados de curto prazo esperados das interveng¢des propostas

‘ Area de Intervengio Principais Resultados Esperados

. s - o
Al 1 Melhoria Acelerada Superavit do Saldo Primdario Doméstico de 2% do PIB em 2029

da Gestdo das Finangas | A divida publica desce para 42% do PIB em 2035 e torna-se sustentavel

Publicas L. . L .
Custo dos saldrios publicos é inferior a 8,4% do PIB em 2030

Dependéncia do petréleo para a geragdo elétrica reduzida 50% em 2030

Capacidade de geragdo de fontes renovaveis ultrapassa os 17 MW em 2030
e 0s 27 MW em 2034

IA 2. Reestruturagdo de

. ~ Distribuicdo de eletricidade concessionadas a operadores privados (USD 31
setores e introdugdo de

. milhGes)
um novo regime para
Empresas Publicas e Reforma do mercado da ENAPORT acelera o investimento privado em
Participadas portos

Participa¢do do Estado eliminada ou reduzida a golden share em empresas
que operam em mercados concorrenciais (CST, BISTP, STP Airways, ENCO,
SPAUT)

Uma nova agéncia de coordenagdo supervisiona a estratégia nacional

Al 3. Melhorar a . ~
anticorrupgdo

governagdo para reduzir

as vulnerabilidades a Nova Lei de Contratos Publicos

corrupgao . o -
Novo regime de concessGes publicas com regras claras e transparentes

Mobilizagdo USD 156 milhGes em doagGes para adaptacao as alteragGes

IA 4. Adotar uma climéticas e reforma energética em 2030 e de USD 495 em 2034
abordagem estratégica

de longo prazo para a Acesso a financiamento concessionado para privados que investem em
gestdo da Ajuda Oficial projetos prioritarios em STP

ao Desenvolvimento

( ) A AOD é utilizada para reduzir o risco de investimento privado em STP
AOD

Novos instrumentos para financiar o setor privado com o apoio da AOD
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Area de Intervengio

IA5. Uma politica
integrada para resolver
restricGes de
infraestruturas com
investimento privado

Principais Resultados Esperados

Problemas de conectividade aérea (passageiros e carga)resolvidos até 2028

Investimentos portudrios superam os USD 450 milhGes até 2034

Concesses no setor de residuos solidos atribuidas até 2034

IA 6. Uma politica
integrada para acelerar
o desenvolvimento do
sector privado

O ranking do pais nos indicadores internacionais supera os dos grupos
comparativos selecionados em 2034

O crédito bancario ao setor privado volta ao valor de 2014 (33% do PIB) em
2034

As taxas de juros dos empréstimos bancarios a setores prioritarios (turismo,
agricultura e pescarias) descem a menos de 14% em 2028

Uma plataforma financeira (facility) para apoiar a aceleragdo do
financiamento privado doméstico

Eliminadas as barreiras geradas pela SPAUT ao turismo e a exportagdo de
servicos em 2030

Programas de qualificagdo da mao de obra por setores e territérios com
elevado potencial de crescimento em funcionamento com capacidade
suficiente

IA 7. Inclusdo financeira
e formalizagdo do sector
informal

A exclusdo financeira de 61% da populagdo com mais de 18 anos é reduzida
a metade em 2034.

O setor informal é reduzido a metade, de 73% do PIB para 37% em 2034

Novo regime tributario para MPMEs que se formalizem com procedimentos
administrativos simplificados e monotributo Unico

Um fundo de acesso ao crédito das mulheres do setor informal

As Fintechs oferecem produtos financeiros adaptados para acelerar os
negdécios das MPMEs

4.5 Principais Inovagoes introduzidas por esta estratégia

Esta estratégia prop6e um conjunto de inovacoes necessarias para permitir que Sao Tomé e
Principe consiga financiar os seus objetivos de desenvolvimento de longo prazo. Na
abordagem apresentada, podem distinguir-se dois tipos de inovagdes nos modos de intervengao
gue até agora ndo foram explorados.

e Inovagbes de processo: resultam da natureza integrada da estratégia: pela primeira vez, quatro
agendas de financiamento que tém sido geridas de forma isolada (finangas publicas, infraestrutura,
setor privado e financiamento ambiental) sdo planificadas de forma coordenada, com uma légica de
sequenciamento explicita e uma visdo de médio e longo prazo. E fundamental que estes quatro
processos sejam desenvolvidos em paralelo; tratar qualquer um deles como secundario
comprometeria os resultados dos demais

¢ Instrumentos de Financiamento Inovadores sao mecanismos concretos, ainda ndo utilizados no pais,
gue funcionam como aceleradores de cada um destes processos. A sua concec¢do e operacionalizacdo
exigem assisténcia técnica internacional e s3o desenvolvidas em detalhe nas Areas de Intervengdo
referidas na Tabela 4 abaixo
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Tabela 4 Principais inovagdes introduzidas pelas intervengdes propostas

Inovagdo

Descrigao

Area de

Intervengao

Inovagdes de Processo

Gestdo estratégica

Pela primeira vez, a agenda de consolidagdo fiscal de
curto prazo e as reformas de qualidade da despesa de

do Setor Informal

com potencial de expansdo para outros segmentos
financeiramente excluidos.

integrada das finangas médio prazo sdo planificadas como um processo Unico e All
publicas continuo, alinhado com as necessidades de longo prazo
da ENDS.
Integragdo, numa planificagdo formal liderada pelo MEF,
Gestdo estratégica da do acesso atual a AOD e do acesso futuro a
AOD e do financiamento | financiamento climatico e ambiental — fontes para as Al4
climatico quais o pais pode tornar-se elegivel mas que exigem
capacidades e processos atualmente inexistentes.
e Os constrangimentos de energia, conectividade aérea,
Planificagdo integrada (. e a L
da remocio de portudria e rodoviaria sdo tratados pela primeira vez
. ¢ como um programa integrado, com sequenciamento Al5
restricbes de . .
. explicito dos seus efeitos transformadores sobre o
infraestrutura . . . .
financiamento publico e privado.
Iniciativas dispersas de promogdo do setor privado sdo
Planificagdo integrada consolidadas num plano sistemético que cria sinergias
do desenvolvimento do | com as reformas fiscais e de infraestrutura, Al6e7
setor privado formal incorporando mecanismos de formalizagdo do setor
informal.
Instrumentos de Financiamento Inovadores
Plataforma digital que permite ao Governo visualizar em
. tempo real os apoios recebidos por area prioritdria da
Sistema Integrado de P . 'p P P
N ENDS, monitorizar a sua execugdo e rastrear despesas
Informagdo para a . . s o Al4
- ambientais e climdticas — condig¢do crescentemente
Gestdo da AOD . . .
exigida para aceder a novas fontes de financiamento
externo.
Mecanismo que concentra o apoio dos parceiros de
Plataforma de ) g . P P .
. . desenvolvimento para reduzir custos de pré-
Financiamento de ) ) . . , .
) investimento, mitigar o risco-pais e transferir o acesso
Mega-Investimentos . . . , . . Al5
. ao financiamento concessional do pais para investidores
Privados em . .
Infraestrutura privados — desbloqueando projetos estruturantes
avaliados em EUR 789 milhdes.
Mecanismo estruturado para mobilizar e canalizar
Uma plataforma L . A e
. . .. recursos concessionais, garantias, assisténcia técnica e
financeira (facility) para . . .
. ~ capital privado para setores prioritarios da ENDS. A
apoiar a aceleragdo do . - ~ . Al 6
. . . facility permitiria melhorar a preparagdo de projetos
financiamento privado . o . ; .
o bancaveis e financiar investimentos produtivos em areas
domeéstico C
prioritarias
Instrumento de prova de conceito que combina recursos
Fundo de Acesso ao publicos e donativos de parceiros para bancarizar
Crédito para Mulheres mulheres empreendedoras sem exigéncia de garantias, Al7
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5 Areas de Intervencio da
Estratégia Integrada de
Financiamento Nacional

Pilar 1. Uma Abordagem de Longo Prazo para Aumentar a Disponibilidade e o
Impacto do Financiamento Publico

Este pilar visa alinhar as reformas das financgas publicas com os objetivos de desenvolvimento
de longo prazo do pais, promovendo maior coeréncia e uma orientagdo mais clara para os
resultados. Embora a atual agenda de reformas de curto prazo — negociada com o FMI — ja
aborde processos fundamentais, a implementacdo do PARFIP Il registou avancgos desiguais,
especialmente em areas hoje criticas para melhorar a qualidade da despesa publica. Como
ilustrado na Figura 32, as a¢Oes imediatas devem centrar-se no aumento da eficiéncia da
arrecadacdo de receitas e da execucao da despesa.

Paralelamente, este pilar propée iniciar interveng6es voltadas para o desenvolvimento do
capital humano e a entrega, a médio prazo, dos ODS essenciais. Para isso, é necessario desde ja
reforcar a eficacia e o impacto da despesa, sobretudo em setores prioritarios como educacao,
saude, ambiente e agricultura. Estes avancos sdo pré-condi¢cdes fundamentais para viabilizar a
expansao do setor privado, que sustentard a resiliéncia e a consolidacdo fiscal apds o 2034.

Figura 32. Orientagdo Estratégica das Interveng6es Propostas no Dominio do Financiamento Publico
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Sem estas melhorias, mesmo com o alargamento da base tributaria e ganhos de eficiéncia,
sera dificil alcangar os resultados necessarios no médio prazo. As a¢des previstas neste pilar
também requerem a ampliacdo do espaco fiscal para financiar as prioridades da ENDS. Ainda
assim, o foco principal é acelerar as reformas que melhorem a qualidade do gasto publico.
Manter o modelo atual implicaria aumentos insustentdveis da despesa, com riscos para a
estabilidade fiscal. Esta ndo propde mudar a direcdo da Estratégia de Reforma de Gestdo das
Finangas Publicas 2026-2029, mas sim assegurar o seu alinhamento com a agenda acordada com
o FMI e lancar, desde ja, acBes adicionais com potencial de gerar impactos significativos a médio
prazo, incluindo o Plano Nacional para a Mobilizagcido de Receitas Internas 2026-2030.
Conforme analisado na Secgdo 3.3, os objetivos deste pilar sdo:

e Objetivo de Curto Prazo. Garantir a consolidagdo fiscal até 2029, assegurando a execugdo plena das
reformas acordadas no ambito do programa com o FMI. Estas reformas, a serem incorporadas no
préximo PARFIP 1lI, permitirdo ao Governo gerir com mais eficacia receitas e despesas, enfrentando
os principais desafios de curto prazo. Deve ser incluso o Plano Nacional para a Mobilizacdo de Receitas
Internas 2026-2030.

e Objetivo de Médio Prazo. Melhorar o desempenho das politicas publicas essenciais ao
desenvolvimento do setor privado, com especial enfoque na formacdo de capital humano e na
concretizacdo dos ODS nas areas da educacdo, saude, agricultura e protecdo social. Alcancar
progressos significativos no reforco da transparéncia e no combate a corrupg¢do na gestdo do setor
publico. Dado que se trata de processos com efeitos graduais, é fundamental iniciar a sua
implementacdo desde j3, integrando-os a agenda de curto prazo.

Area de Intervencdo 1: Melhoria da Gest3o das Finangas Publicas

Objetivo: Introduzir uma abordagem estratégica para alinhar as reformas da gestao das financgas
publicas com as necessidades de longo prazo definidas pelo ENDS.

Desafios: As intervengdes propostas procuram enfrentar os seguintes desafios criticos na gestdo
das financas publicas:

e Receitas Publicas. Apesar dos avangos registados nos Ultimos anos, continua a ser necessdrio reforgar
a mobilizagdo de receitas fiscais provenientes dos impostos existentes, bem como completar a
moderniza¢do da Diregdo dos Impostos (DI) e da Autoridade Geral Aduaneira (AGA). Em 2025, foi
aprovado o Plano Nacional para a Mobilizacdo de Receitas Internas 2026-2030. O pais ainda nao
utiliza impostos e taxas para o financiamento climatico — como instrumentos climaticos ou de
carbono — que permitiriam alinhar a arrecadagdo com os objetivos das NDCs.

e Despesas Fiscais. E necessario aprofundar a eliminacdo de despesas desnecessarias, incluindo
subsidios diretos e indiretos aos combustiveis, recuperar dividas fiscais em atraso e prevenir a sua
recorréncia. Torna-se igualmente essencial rever os resultados da Lei Transitéria sobre Incentivos ao
Investimento, eliminando disposicGes ineficazes e introduzindo medidas orientadas para o impacto.

e Eficiéncia da Despesa Publica. O pais afeta uma parte significativa das suas receitas a saldrios no setor
publico, que superam os niveis praticados no setor privado. O aumento de pessoal contratado em
setores-chave, como a educacdo, ndo tem resultado em melhorias mensuraveis de desempenho. A
continuacdo destes aumentos sem ligacdo ao desempenho é fiscalmente insustentavel.

e Divida Publica. Para além da desestabiliza¢do fiscal causada pela divida da EMAE, a gestdo da divida
do governo central também necessita de ser reforcada. Isso implica maior controlo sobre
compromissos contratuais, gestdo de passivos contingentes — presentes e futuros — gerados pelas
empresas publicas e participadas, e integragdo dos custos recorrentes associados aos investimentos
financiados por divida.

e Quadro Fiscal. Os instrumentos e capacidades para a elaboragdo de previsdes fiscais plurianuais sdo
muito limitados e ndo se baseiam em cenarios macroecondmicos realistas e coerentes. Persistem
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dificuldades na execugdo orgamental, na gestdo de tesouraria e na identificagdo e monitorizagdo dos
riscos fiscais, bem como na reconciliagdo sistemdtica entre dados orgamentais e fluxos de
financiamento. A gestdo do investimento publico requer melhorias nos sistemas de controlo de
compromissos e na disciplina fiscal em todas as unidades orcamentais.

e Investimento Publico. O pais ndo dispde de um Sistema Nacional de Investimento Publico (SNIP)
desenvolvido estrategicamente. Embora exista um Plano Nacional de Ordenamento do Territério
(PNOT), este ainda nao foi aprovado e, por isso, ndo orienta a concec¢do de investimentos publicos ou
privados. Ndo existe um Programa de Investimentos Publicos (PIP) devidamente priorizado que
identifique as necessidades de investimento publico em areas onde a participagdo privada ndo é
vidvel. As falhas na selecdo, gestdo e manutengdo de projetos de investimento publico sdo
endémicas.

e Alinhamento Orgcamental. Persistem desconexdes significativas entre o orcamento nacional e as
prioridades de desenvolvimento. Os sistemas or¢camentais sdo muito limitados, e os atrasos na
implementacdo da Orcamentacdo por Programas (OP) dificultam a orientacdo do orcamento para
resultados. A forte dependéncia da AOD para completar o financiamento do orgamento nacional cria
obstaculos adicionais ao alinhamento do orcamento com as prioridades do pais.

e Capacidades do MEF. Em muitas das dreas acima mencionadas, as capacidades do Ministério da
Economia e Finangas sdo muito limitadas, com escassez de pessoal técnico qualificado para
desempenhar fungdes criticas da gestdo das finangas publicas e mobilizacdo de receitas internas e
para operar estruturas recentemente criadas, essenciais para o futuro do sistema de gestao fiscal.

Abordagem Estratégica: As intervencdes propostas consideram duas fases bem diferenciadas e
com foco e objetivos diferentes e complementarios:

Fase | — Lancamento de Reformas Estruturantes e Consolidagdo Fiscal (2026-2030). Esta fase
centra-se em conseguir a consolidagdo fiscal do pais e, em 2030, com agdes focadas na
finalizacdo da reforma dos impostos sobre consumo, na melhoria da cobranca dos impostos
sobre importa¢des, na modernizacdo informatica e no desenvolvimento de capacidades da
Direcdo de Impostos (DI) e da Autoridade Geral Aduaneira (AGA). Sera também reforcada a
capacidade do MEF para otimizar a gestdo estratégica da divida, que é essencial para ampliar o
acesso a financiamento concessional e a subvencgdes, tirando pleno partido dos mecanismos de
financiamento ambiental.

Durante esta fase, vdo arrancar grandes reformas estruturantes que atingirdo o seu ponto mais
alto na fase seguinte, embora introduzam ja mudancas significativas a curto prazo. Estas incluem
a reforma geral do emprego publico, o desenvolvimento de um Sistema Nacional de
Investimento Publico (SNIP) com perspetiva estratégica e a introdugdo da Orgcamentacgdo por
Programas (OP), orientada pelos programas da ENDS, com pilotos em setores como ambiente e
trabalho. A introducdo da ENDS é uma oportunidade para iniciar este processo de melhorar o
alinhamento entre as alocacGes orcamentais e as prioridades nacionais.

E necessario também definir um Programa de Investimentos Publicos (PIP), devidamente
priorizado, que identifique as necessidades de investimento nas dreas nas quais a participacdo
privada ndo sera vidvel. Para otimizar o desempenho, também é necessario realizar uma
avaliacdo completa do sistema de investimento publico (PIMA), visando eliminar falhas
endémicas no ambito da selecdo, gestdo e manutencdo dos projetos de investimento publico.

Fase Il —-Qualidade e Impacto das Finangas Publicas (2030-2034). Durante esta fase, as reformas
estruturantes conduzirdo a transformacdes significativas, reforcando a gestdo técnica das
finangas publicas e prevenindo a ocorréncia de novas lacunas. Sera possivel focar esfor¢os na
eficacia e na orientacdo por resultados da gestdo da despesa publica. O Estado devera dispor de
mais espaco fiscal para aumentar a despesa de forma sustentdvel aos niveis desejados.
Adicionalmente, sera possivel comecar a utilizar adequadamente fontes de financiamento
climdtico e ambiental, numa escala suficiente para as necessidades do pais. Também se
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acelerardo os processos de transparéncia e governo digital, melhorando a qualidade dos
servicos e facilitando o acesso dos cidaddos.

IntervengGes Propostas: Os principais objetivos e interven¢Ges propostos para o periodo 2026—
2030 estdo descritos na Tabela 5.

Tabela 5. Principais Interveng¢des no Plano de Acdo de Curto Prazo (Fase | 2026-2030)

‘ Obijetivos de Politica

1,1 Um plano de mobilizagdo de
receitas internas e consolidagao
fiscal

Principais IntervengGes Planeadas

Medidas para reforgar a cobranga de impostos sobre a importagao

Medidas para consolidar a adogdo do IVA

Medidas para cobrar os impostos em atraso e dissuadir a recorréncia

1.2 Um plano para reforgar as
capacidades da administragdo
fiscal e aduaneira para se alinhar
com as boas praticas
internacionais.

Modernizagdo institucional e de capacidade para a Dire¢do de Impostos (DI)
e para a Autoridade Geral Aduaneira (AGA). Integracdo das duas entidades
numa Unica administragdo

Completar a informatizagdo das operagdes fiscais e aduaneiras através da
ampliagdo dos sistemas SIT-IVA e SYDONIA

1.3 Iniciar uma reforma geral do
emprego publico para reforgar a
prestagdo de servigos e
redimensionar a participa¢do do
Estado contendo a massa salarial
(vinculado com IA 3.4)

Restringir novas contratagGes e promogdes no setor publico

Desenvolver o quadro geral de salarios do emprego publico para melhorar as
decisOes de compensagdo

Reforgar o papel da Diregdo-Geral de Administragdo Publica (DGAP)

Realizar revisGes funcionais em ministérios de grande capacidade de
emprego comecgando pela educagdo

1.4 4 Um Plano Estratégico de
Gestdo da Divida de Médio e
Longo Prazo

Reforgar os mecanismos institucionais e a capacidade técnica para a gestdo
dos riscos da divida, (diretos e passivos contingentes das empresas publicas)

Ampliar o acesso a financiamento e a subvengdes tirando pleno partido do
financiamento ambiental, climéatico e de protecdo da biodiversidade

1.5 4 Reforgar o quadro macro
fiscal e melhorar a qualidade do
Orgamento Geral do Estado
(OGE)

Implementagdo do Quadro Macro-Fiscal de Médio Prazo, do Quadro
Orgamental a Médio Prazo, e do Quadro de Despesas de Médio Prazo

Fortalecer a execugdo orgamentaria, e a analise de riscos fiscais, e a
reconciliagdo dos dados de execugdo orgamentaria com o financiamento

Aplicar o mecanismo de controlo das autorizagdes para todas as unidades de
despesa, incluindo o reforgo das capacidades do Tribunal de Contas

Continuar aprimorando as capacidades para adotar os marcadores de
género no OGE

Um plano para a introdugdo da Orgamentagdo por Programas (OP) orientado
pelos programas da ENDS em 3 anos

Iniciar pilotos de OP em setores como ambiente e trabalho e aprofundar o ja
avangado em orgamento com orientagdo de género

1.6 Desenvolvimento de um
Sistema Nacional de
Investimento Publico (SNIP) com
uma perspetiva estratégica

Realizar uma Public Investment Management Assessment (PIMA), incluindo
o0 médulo sobre alteragdes climaticas

Definir um Plano Priorizado de Desenvolvimento de Infraestruturas (PDI) de
longo prazo alinhado com o PNOT

1.7 Um plano estratégico
abrangente de desenvolvimento
de capacidades do MEF

Realizar um diagndstico institucional completo para mapear lacunas técnicas
e operacionais no MEF

Desenvolvimento de competéncias especializadas, e reorganizagao
institucional fortalecendo capacidades de unidades recentemente criadas

Iniciar um programa de formagdo continua, alinhado as melhores praticas
recomendadas por instituigdes especializadas como o FMI, Banco Mundial e
0 Banco Africano de Desenvolvimento (BAD)
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Beneficios Esperados: A principal inovacdo desta area de intervencdo é a criagdo de um
horizonte de planeamento de longo prazo para as finangas publicas que vai além da légica de
cumprimento de metas do FMI: ao iniciar desde ja reformas de qualidade da despesa cujos
resultados s6 se materializardo a médio prazo — nomeadamente na educacgao, salde e protecdo
social — o pais cria as pré-condic¢des fiscais indispensaveis para sustentar a expansdo do setor
privado formal apds 2029 e para atravessar o processo de graduacdo do estatuto de PMA sem
perda de acesso a financiamento concessional

Lideranga e Apoio: Esta area de intervencdo exige a lideranca do Ministério da Economia e
Finangas (MEF). A execucdo bem-sucedida dependera igualmente de um apoio substancial e
coordenado dos parceiros de desenvolvimento, cujo contributo técnico serd essencial para
implementar estas iniciativas. A agenda de curto prazo esta maioritariamente apoiada pelo FMI
e pelo Banco Mundial, mas ainda existem oportunidades de melhoria que exigem integracao de
outras acOes e apoios adicionais. A agenda e a execucdo desta estratégia devem facilitar a
implementacdo da Estratégia de Reforma de Gestdo das Finangas Publicas 2026-2029 e do Plano
Nacional para a Mobilizagcdo de Receitas Internas 2026-2030.

Area de Intervengdo 2: Reestruturacdao de setores e introdu¢cao de um novo regime
para Empresas Publicas e Participadas

Objetivo: Introduzir uma abordagem estratégica para promover reformas estruturais nos
mercados onde atuam as empresas publicas, reestruturando completamente a sua gestdo e
instituicdo de acordo com as novas necessidades de longo prazo.

Desafios: As intervengdes visam enfrentar os seguintes desafios criticos:

e Energia. A EMAE tem sido alvo de diagndsticos de md gestdo ao longo de mais de 15 anos, sem que
se tenham verificado melhorias efetivas. As perdas no setor elétrico sdo alarmantes — estimadas em
cerca de 43% — resultantes de roubo de combustivel, erros de faturagdo e fraude por parte de
clientes. Estas perdas ndo sé persistem como tém aumentado. Além disso, calcula-se que pelo menos
44,5% da 4gua potavel produzida seja desperdicada, embora ndo existam dados sobre o custo desse
desperdicio. Estas perdas constringem os recursos orcamentais destinados a areas essenciais. A atual
crise da divida publica foi impulsionada pelas obrigacdes contraidas pela EMAE para a importagdo de
combustiveis, tornando a empresa o principal risco para a sustentabilidade fiscal do pais.

e Reestruturacdo de mercados. O Estado controla totalmente empresas como a EMAE, Empresa
Nacional de Administracdo de Portos (ENAPORT), Empresa Nacional de Aeroportos e Seguranca Aérea
(ENASA) e os Correios, que operam em regime de monopodlio e geram constrangimentos a
conectividade, ao fornecimento de energia e a logistica portuaria. Outras empresas com participa¢do
estatal (CST, banco BISTP, STP Airways, ENCO, SPAUT) atuam em setores competitivos, mas
apresentam desempenhos desiguais e, no caso da SPAUT, conflitos de interesse. A forte presenca de
empresas estatais pouco eficientes limita a participacdo e o dinamismo do setor privado.

e Reestruturagdo institucional das empresas publicas. As quatro principais empresas publicas
enfrentam desafios de eficiéncia, viabilidade e transparéncia. Estdo sub-capitalizadas e dependem do
Estado ou de doadores para operarem, comprometendo a prestagdo de servicos essenciais e o
crescimento econémico e social.

e Supervisdo da gestdo. A supervisdo das empresas publicas tradicionalmente foi fragmentada entre
varios ministérios, dificultando a coordenacdo e impedindo a definicdo de estratégias conjuntas. A
conducdo das reformas de mercado e o reforgo da governancga destas empresas exigem capacidades
técnicas de que o Governo ainda nao dispde.
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e Transparéncia. Falta visibilidade financeira e operacional sobre as empresas publicas: perdas e
passivos ndo sdo divulgados nem auditados, o que dificulta a responsabilizagdo, reduz a confianga
publica e afasta potenciais investidores. Esta opacidade afeta negativamente a imagem internacional
do pais e limita a atragdo de investimento estrangeiro.

Abordagem Estratégica: As intervencdes propostas consideram duas fases bem diferenciadas e
com foco e objetivos diferentes e complementarios:

Fase | —Reformas Prioritdrias: Energia e Conectividade Aérea (2026-2030). O trabalho nesta
primeira fase estara centrado, sobretudo, na reestruturacdo do mercado energético, que se
tornou o principal fator de desestabilizacdo fiscal do pais. A estratégia organiza a agenda de
reformas de curto prazo ja negociada com o FMI e atualmente em implementagdo com o apoio
do Banco Mundial. No entanto, propde-se elevar o nivel de ambicdo dessa agenda, visando
maximizar os investimentos em energias renovaveis e reduzir as perdas técnicas e ndo técnicas
ao minimo, de forma a alcangar a autossustentabilidade da EMAE até 2028. Durante este
periodo, também deverdo ser concretizadas as reformas necessarias para desbloquear a
modernizacdo do Aeroporto de Sdo Tomé, com o objetivo de aumentar o fluxo turistico e
viabilizar o transporte de carga, incluindo o envio direto de produtos pereciveis para a Europa.

Nesta fase, iniciar-se-4 o processo de liberalizacdo de mercados, através da reducdo da
participacao total ou parcial do Estado em empresas participadas, com o objetivo de atrair
investimento privado e acelerar a modernizacdo. Paralelamente, sera necessario comecar desde
ja os estudos de viabilidade e outras andlises técnicas nas areas de portos e infraestruturas,
como condi¢do essencial para garantir o sucesso da segunda fase do programa.

Fase Il - Reformas Estruturais em Outros Mercados Prioritdrios e Novo Regime das Empresas
Publicas (2030-2034). Durante esta fase, as reformas estruturantes deverdao conduzir a
transformacdes significativas, incluindo a desmonopolizacdo e a liberalizagdo de mercados. E
também neste periodo que se prevé a concretizacdo da maioria das reformas que envolvem
investimento privado. Estdo previstas licitacdes para concessGes portudrias de grande escala,
assim como para outras infraestruturas essenciais.

Para viabilizar estas operacgOes, as reformas estruturais iniciadas na fase anterior deverdo
alcancar os seus principais resultados, especialmente aquelas que exigem altera¢des ao quadro
legal ou regulamentar. Neste contexto, sera possivel introduzir mudancas de fundo, reduzindo
ao maximo a participacdo do Estado em empresas que operam em mercados privados
concorrenciais e, em certos casos, onde se verifiquem claros conflitos de interesse. Se as
medidas propostas na Al5 forem efetivamente implementadas, esta abertura a participagdo
privada podera revelar-se altamente atrativa para o investimento externo.

IntervengGes Propostas: Os principais objetivos e interven¢bes propostos para o periodo 2026—
2030 estdo descritos na Tabela 6.

Beneficios Esperados: A resolucdo da crise da EMAE ndo é apenas uma reforma sectorial — é a
condicdo mais urgente para a consolidacdo fiscal de curto prazo e, simultaneamente, o
desbloqueio das oportunidades de investimento privado em energia, conectividade aérea e
logistica portudria que toda a estratégia pressuple; sem os resultados desta area de
intervencdo, as metas de receita fiscal do acordo com o FMI e os objetivos de investimento
privado das Al 5 e 6 perdem as suas bases estruturais.

Lideranga e Apoio: Esta drea de intervencdo requer a liderancga direta do Ministério da Economia
e Financas (MEF) e da nova Unidade de Acompanhamento do Setor Empresarial do Estado. Para
as decisbes mais estratégicas, sera igualmente necessdrio contar com a orienta¢do direta do
Primeiro-Ministro e, eventualmente, do Conselho de Ministros, dado que estardo em causa
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decisdes sobre o futuro de mercados e de empresas publicas que ultrapassam o mandato do
MEF. Este é um dos dominios da estratégia de financiamento em que se recomenda promover
um debate mais alargado com outras partes interessadas —partidos politicos, setor empresarial
e sociedade civil — de forma a gerar consensos duradouros que sustentem as intervencoes
programadas ao longo do tempo.

Tabela 6. Principais Interveng¢des no Plano de Ag¢do de Curto Prazo (Fase | 2026-2030)

Obijetivos de Politica

2.1 Uma reforma global do
sector da energia

Principais IntervengGes Planeadas

Acelerar reformas para alcangar um minimo de 17 MW de geragdo com
energias renovdveis fornecidas pelo setor privado

Concessionar a distribuicdo elétrica a empresas privadas (USD 31 milhdes)

Analisar a viabilidade de instrumentos de divida, como um debt-for-
sustainable-infrastructure swap com critérios de financiamento ambiental

Um plano de reestruturagdo calendarizado para a EMAE com o objetivo de
alcangar a viabilidade financeira em 2028

Implementar medidas para eliminar a ineficiéncia das operagGes da EMAE,
reduzindo as perdas e aumentando as taxas de recolha (controle de robés
de combustivel, instalagdo de novos medidores, eliminar clientes
institucionais ndo pagantes etc.)

Medidas para aumentar a transparéncia e a capacidade de controle da
gestdo da EMAE (publicagdo de contratos, key performance indicators e
relatérios anuais detalhados)

2.2 Reestruturagdo de setores e
cambios nas demais Empresas
Publicas e Participadas

Adotar reformas regulamentares do mercado da ENASA para acelerar o
investimento privado em aeroportos

Resolver problemas da concessdo do terminal de passageiros e de carga de
Sdo Tomé, concessionar novo Aeroporto de Principe

Adotar reformas regulamentares do mercado da ENAPORT para acelerar o
investimento privado em portos

Iniciar processo para concessionar terminal de cruzeiros, porto logistico e
retro-porto, porto pesqueiro

Revisar a participagdo do Estado em empresas participadas

Participagdo do Estado eliminada ou reduzida a golden share em empresas
que operam em mercados concorrenciais (CST, BISTP, STP Airways, ENCO,
SPAUT)

Area de Intervencdo 3: Melhorar a governagao para reduzir as vulnerabilidades
corrupgao.

Q-

Objetivo: Introduzir uma abordagem para fortalecer a transparéncia administrativa e fiscal e
reforgar a governacao, reduzindo vulnerabilidades a corrupgao,

Desafios: As intervencgGes propostas visam enfrentar os seguintes desafios na gestdo dos
mercados e empresas publicas:

o Limitagdes Institucionais. O papel e a autonomia das institui¢des de controlo e fiscalizagdo sdo muito
limitados, e persistem fragilidades institucionais que dificultam uma governagao independente, capaz
de assegurar a aplicagdo efetiva de instrumentos fundamentais e o acesso publico a informagdo. As
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acOes e capacidades do Tribunal de Contas (TdC), do sistema de Justica e do MEF sdo insuficientes
para garantir transparéncia em contratos de concessdo, acordos de compra de energia e outros
instrumentos. A auséncia de uma Estratégia Anticorrup¢do e de uma Lei de Contratagdo Publica
atualizada impede avancos na promocao da transparéncia.

e ConcessGes Publicas. Até ao momento, a negocia¢cdo de concessGes relevantes tem ocorrido de
forma opaca e direta, sem competicdo. A capacidade institucional do Estado para conduzir PPPs,
concessGes empresariais e projetos de grande dimensdo com transparéncia e competitividade é
muito limitada. Esta situacdo ndo garante igualdade de condi¢Ges aos investidores privados, reduz a
confianca nos processos nacionais e limita a capacidade do pais para atrair multiplos investidores e
selecionar parceiros robustos e alinhados ao desenvolvimento sustentavel.

e Transparéncia Fiscal. O sistema fiscal ndo esta alinhado com normas internacionais de contabilidade
— como as IPSAS — o que compromete a transparéncia e aumenta a vulnerabilidade a corrupcao.
Esta falta de transparéncia estende-se igualmente a informacdo sobre a divida publica e aos custos
da divida das empresas publicas. O processo orcamental beneficiaria de maior abertura e
participacdo. O quadro existente para ligar o orcamento a metas estratégicas de médio e longo prazo
é fraco, ndo oferece indicadores de desempenho adequados e ndo promove a participacdo das partes
interessadas no processo orgamental.

x

e  Supervisdo Publica e Participacdo Cidadd. O acesso transparente a informacdo sobre a gestdo
publica, incluindo o Orgamento Geral do Estado (OGE), é muito limitado, o que fragiliza os
mecanismos de controlo social. Ndo existem canais digitais que permitam a sociedade civil
desempenhar um papel ativo na prevencdo e combate a corrupgdo. Além disso, ndo existe um
sistema que facilite o acesso dos cidaddos a documentos oficiais e servigos publicos, obstaculizando
uma administracdo mais acessivel, eficiente e transparente.

Abordagem Estratégica: As intervencdes propostas consideram duas fases bem diferenciadas e
com foco e objetivos diferentes e complementarios:

Fase | - Sentar as bases para uma solugéo de médio prazo (2026-2030). Durante esta fase, sera
concebido um plano para o refor¢o da governacgdo anticorrupcao de forma integrada, incluindo
a andlise da viabilidade de elaborar uma Estratégia Nacional Anticorrupcdo (ENAC) com base em
diagndstico técnico e nas boas praticas internacionais. Podera também ser necessaria a criacdo
de um novo 6rgdo de coordenagdo anticorrupcdo (como, por exemplo, uma Agéncia
Anticorrupgdo), com mandato especifico para monitorizar a implementacdo da ENAC.
Paralelamente, devera ser programado o reforco do papel e da autonomia das instituicdes de
controlo e fiscalizacdo, assegurando a afetacdo de recursos técnicos e financeiros que lhes
permitam atuar de forma independente e eficaz.

Enguanto decorrem estas definicGes estratégicas, sera possivel implementar um conjunto de
medidas de curto prazo para acelerar a promocgdo da transparéncia — como a aprovacdo da
nova Lei de Contratos Publicos, o desenvolvimento de um novo sistema de concessdes publicas
e a publicacdo, por parte do Tribunal de Contas, de informagdes sobre contratos publicos,
auditorias e anuncios de adjudicacdes. Durante esta fase, é essencial iniciar um didlogo
estruturado com as principais partes interessadas— incluindo representantes do governo, da
sociedade civil, do setor privado e dos parceiros de desenvolvimento — para garantir a
construcdo coletiva de solugdes de médio e longo prazo.

Fase Il — Consolida¢do das reformas estruturantes (2030-2034). Nesta fase, as reformas
estruturantes definidas anteriormente serdo consolidadas, permitindo transformagoes
institucionais significativas. Serdo implementados programas de reforco de capacidades do
Tribunal de Contas e da Dire¢do-Geral da Administragdo Publica (DGAP), acompanhados da
aprovacdo de um novo Cdodigo de Conduta para os funcionarios publicos. Serad provavelmente
necessaria a criacdo de uma nova Agéncia Anticorrupc¢do, que deverd supervisionar a execucao
dos principais programas da ENAC, contando com o apoio técnico e financeiro adequado por
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parte dos parceiros de desenvolvimento. A reforma do sistema judicial permitirda melhorar os
Cadigos Penal, de Processo Penal, Civil e de Processo Civil, conduzindo ao aumento do nimero
de processos julgados e resolvidos pela justica. Serdo ainda estabelecidos canais de
comunicag¢do bidirecional com os cidaddos, garantindo acesso transparente a informacdo
publica e facilitando a apresentacdo de denuncias por via digital.

Intervenges Propostas: Os principais objetivos e interven¢Ges propostos para o periodo 2026—
2030 estdo descritos na Tabela 7.

Tabela 7. Principais Interveng¢des no Plano de Ag¢do de Curto Prazo (Fase | 2026-2030)

‘ Obijetivos de Politica

3.1 Melhorar a governagao
anticorrupgao

Principais IntervengGes Planeadas

Elaborar e aprovar uma Estratégia Nacional Anticorrupgdo (ENAC)

Criar um 6rgao de coordenagdo anticorrupg¢dao com mandato para monitorar
a implementagdo da ENAC

Reforgar a supervisdo publica social e auditoria colaborativa entre 6rgdos de
controlo e sociedade civil

3.2 Reforgar o papel e a
autonomia das instituicdes de
controlo e fiscalizagdo
garantindo a alocagdo de
recursos técnicos e financeiros
para o exercicio das suas fungGes
de forma independente e eficaz

Fortalecimento do Tribunal de Contas, resolver necessidades de melhora do
mandato institucional, de capacidades, e de financiamento

O Tribunal de Contas publica os anuncios de adjudicagdo de contratos
publicos, os contratos assinados e as auditorias no sitio web do MEF

Completar o fortalecimento do sistema judicial atualizando e reformando os
codigos: Penal, Processo Penal, Civil, Processo Civil

3.3 Eliminar vulnerabilidades
futuras a corrupgdo nos
contratos publicos:

Promulgar a nova Lei de Contratos Publicos apresentada ao parlamento em
dezembro de 2023

Iniciar procedimentos transparentes para regular os futuros concursos de
participagdo em concessoes publicas e PPPs.

Medidas para aumentar a transparéncia e a capacidade de controle da
gestdo das concessdes (publicagdo de contratos, e relatdrios anuais)

Promulgar a nova Lei de Contratos Publicos apresentada ao parlamento em
dezembro de 2023

3.4 Iniciar uma reforma profunda
para reestruturar a fungdo
publica eliminando fatores que
favorecem a corrupgdo na
fungdo publica (vinculado com 1A
1.3)

Elaborar e publicar um cédigo de conduta para o servigo publico

Iniciar um novo regime remuneratério baseado nas competéncias e no
desempenho das fungGes

Melhorar o recrutamento de pessoal por critérios objetivos e competitivos, e
instaurar processos de avaliagdo eficazes do desempenho profissional (Ver
programa 1.3)

Reforgar o papel da Diregao-Geral de Administragdo Publica (DGAP)

3.5 Aumentar a transparéncia
fiscal e orgamentaria

Alinhamento do sistema fiscal com normas internacionais de gestdo das
finangas publicas (contabilidade, orgamento, divida publica, concessdes
publicas)

Digitalizagdo dos processos administrativos para aumentar a transparéncia,
e reduzir a evasdo fiscal

Implementar um quadro mais robusto que vincule o orgamento a metas
estratégicas de médio e longo prazo, com indicadores de desempenho

Beneficios Esperados: O valor estratégico desta intervencdo transcende a dimensdo ética: a
existéncia de uma Estratégia Nacional Anticorrupgao credivel, de um novo regime de concessoes
publicas transparente e de um Tribunal de Contas com capacidade operacional efetiva sdo
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condi¢cbes que os investidores privados internacionais exigem cada vez mais explicitamente
antes de assumirem compromissos de longo prazo — tornando esta agenda um fator direto de
atratividade para os mega-investimentos em infraestrutura previstos na Al 5.

Lideranca e Apoio: Esta area de intervencdo é altamente transversal e requer tanto solucées
técnicas como politicas. Por essa razdo, exige a lideranca ao mais alto nivel do Governo —
Primeiro-Ministro, Presidente da Republica e Conselho de Ministros — e deve ser devidamente
assumida e analisada pelo préprio Executivo. A definicio de responsabilidades para
implementar a agenda e a execucdo desta area de intervencdo deve ser clara e objetiva, de
modo a facilitar a sua operacionalizacdo e garantir a articulacdo eficaz entre os diferentes atores
institucionais envolvidos.

Area de Intervengdo 4: Adotar uma abordagem estratégica de Longo Prazo para a Gestao
da Ajuda Oficial ao Desenvolvimento

Objetivo: Permitir ao governo utilizar de forma estratégica a Ajuda Oficial ao Desenvolvimento
(AOD) para apoiar a implementacdo das areas prioritarias definidas nesta estratégia e financiar
a execucdo das principais dreas previstas na ENDS.

Desafios: As intervencdes propostas visam enfrentar os seguintes desafios na gestdo da AOD.

e Concentragdo da Oferta: Sdo Tomé e Principe tem recebido assisténcia de diversos parceiros de
desenvolvimento. No entanto, esta ajuda estd fortemente concentrada em poucos doadores
multilaterais — como o Banco Mundial, o Banco Africano de Desenvolvimento, a Unido Europeia e
vdrias agéncias das Na¢des Unidas — e em alguns parceiros bilaterais, como Portugal e o Brasil. Esta
elevada concentracdo limita as opcOes estratégicas do pais e revela que, até ao momento, ndo houve
um esforco consistente para diversificar as fontes de AOD. O pais também ndo tem explorado
plenamente a possibilidade de utilizar a sua vulnerabilidade econémica e climatica como argumento
legitimo para aceder a novos instrumentos e fontes de financiamento.

e  Financiamento Ambiental. A baixa priorizacdo do financiamento climatico nas estratégias nacionais,
aliada a falta de iniciativas proativas, tem limitado o acesso de Sdo Tomé e Principe a este tipo de
recursos. Esta situacdo é particularmente critica face as necessidades de investimento — publico e
privado — para adaptacdo as alteragdes climaticas. O pais também nao esta a aproveitar o potencial
da AOD para apoiar a sua Estratégia de Crescimento Sustentavel assente na Economia Azul.

e Modalidades de Apoio: Até a data, a AOD recebida tem sido canalizada sobretudo através de
modalidades tradicionais: assisténcia técnica, financiamento de projetos e apoio orcamental. STP
ainda ndo avancou com modalidades mais inovadoras, como o financiamento combinado (blended
finance), a Ajuda ao Comércio (Aid for Trade), a cooperacgdo triangular ou a ajuda baseada em
resultados (Results-Based Aid).

e  Planificagdo Estratégica. Até agora, o pais tem adotado uma postura relativamente passiva na gestao
da AOD, sem exercer uma lideranca estratégica na sua alocacdo e utilizacdo. Sdo evidentes
duplicacGes de esforcos entre parceiros, bem como a proliferacdo de planos, estratégias e iniciativas
propostas por diferentes entidades que posteriormente carecem de implementacdo. A auséncia de
um quadro integrador das prioridades nacionais tem dificultado a planificagdo estratégica da AOD e
o seu alinhamento com as necessidades reais do pais.

Abordagem Estratégica: As intervencdes propostas consideram duas fases bem diferenciadas e
com foco e objetivos diferentes e complementarios:

Fase | —Orientagdo Estratégica e posicionamento da AOD Ambiental (2026-2030). As agGes
desta fase visam centralizar a programacdo estratégica da AOD no Ministério da Economia e
Financgas, que devera avaliar as necessidades de subvenc¢des de AOD para financiar os programas



53

Sao Tomé e Principe: Estratégia Integrada de Financiamento para o Desenvolvimento

prioritarios da ENDS. Estes programas requerem apoio com subvencdes para viabilizar reformas
estruturais essenciais, previstas para este periodo. A recente formulagdo da ENDS e das NDCs
representa uma oportunidade importante para o governo assumir o controlo do processo,
estruturando melhor a programacao da ajuda existente e abrindo espago para o acesso a novas
fontes de financiamento em dreas prioritdrias ainda ndo cobertas

Paralelamente, o MEF devera liderar a negociagdo com os parceiros de desenvolvimento, com
vista a assegurar a cobertura integral das necessidades de financiamento das prioridades-chave
desta Estratégia. Estas a¢Oes permitirdo, por sua vez, mobilizar novas fontes de recursos para o
Estado. Neste contexto, propde-se a criacgdo de uma Facilidade Nacional de Financiamento
Climatico e de Biodiversidade, sob lideranca do MEF. A Facilidade funcionard como uma
plataforma integrada de mobilizacdo de financiamento climatico e ambiental, alinhando as
prioridades nacionais com as fontes internacionais disponiveis. De acordo com o estabelecido
no Capitulo 3, a Facilidade devera mobilizar USD 156,5 milhGes durante este periodo

Fase Il — Diversificagdo de Fontes de AOD e Inicio da Utilizagdo de Novas Modalidades (2030-
2034). Nesta fase, o Governo devera expandir a sua carteira de parceiros de desenvolvimento,
assegurando o acesso a subvencdes de AOD orientadas para dreas ambientais —
nomeadamente adaptac¢do, mitigacdo e protecdo da biodiversidade — bem como a outras
oportunidades de financiamento climatico e ambiental (como o Fundo da IMO para os PEID). O
objetivo sera mobilizar USD 339 milhGes adicionais para completar a implementa¢do das
medidas de adaptacdo e de energia analisadas no Capitulo 3.

Simultaneamente, deverdo ser lancadas acGes para atrair novas modalidades de apoio,
nomeadamente o financiamento combinado (blended finance), a filantropia de risco, a Ajuda ao
Comércio (Aid for Trade) e a Ajuda Baseada em Resultados (Results-Based Aid). Estas formas
inovadoras de cooperac¢do poderdo ter um impacto elevado ndo apenas nas areas ambientais,
mas também nas areas sociais prioritarias.

IntervengGes Propostas: Os principais objetivos e intervengbes propostos para o periodo 2026—
2030 estdo descritos na Tabela 8.

Beneficios Esperados: A inovacdo central desta drea de intervencdo é a transformacdo da
postura do pais face a cooperacgdo internacional: de recetor passivo para gestor estratégico
ativo, capaz de programar, negociar e diversificar os seus fluxos de AOD — incluindo o acesso
sistematico a financiamento climatico e ambiental que, estimado entre USD 450 e 510 milhGes
até 2030, representa uma grande oportunidade de expansao do financiamento no médio prazo
e que permanece largamente inexplorada.

Tabela 8. Principais Interveng¢des no Plano de Ag¢do de Curto Prazo (Fase | 2026-2030)

Obijetivos de Politica Principais Intervengdes Planeadas

Estabelecer uma nova unidade no Ministério da Economia e Finangas (MEF)
e aprovar novos procedimentos para gestdo da AOD a nivel nacional

4.1 Iniciar a gestdo estratégica da coordenando fungdes com o Ministério dos Negdcios Estrangeiros

AOD sob lideranga do MEF, com | consolidar apoio de parceiros internacionais para desenvolver estas novas
o objetivo de assegurar o capacidades no MEF

financiamento das agdes
programadas nesta Estratégia e | Analisar as necessidades de financiamento por AOD para todas as areas de

na ENDS. intervengdo previstas nesta Estratégia de Financiamento e da ENDS

Preparar um plano de agdo de AOD de médio prazo, com custos estimados,
e 53egocia-lo com os parceiros de desenvolvimento.
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Obijetivos de Politica ‘ Principais Intervengdes Planeadas

Analisar as fontes de financiamento climatico disponiveis para STP, dos
procedimentos administrativos e dos prazos para seu acesso

4.2 Estabelecer uma Facilidade
Nacional de Financiamento
Climatico e de Biodiversidade,
sob lideranga do MEF Reforcar as capacidades institucionais do MEF e do Ministério das
Infraestruturas e Recursos Naturais para gerir 0s processos para 0 acesso
sistematico ao financiamento climatico

Programar o apoio da AOD ambiental para a implementagdo das areas-
chave analisadas no Capitulo

Desenhar um sistema informatico plenamente integrado com o novo
sistema de Gestdo das Finangas Publicas (SAFE)

4.3 Desenvolver um Sistema
Integrado de Informagdo para
facilitar a Gestdo da AOD

Desenvolver um sistema de coordenagdo que automatize o reporte sobre a
utilizacdo da cooperagdo internacional.

Estabelecer mecanismos que assegurem a rastreabilidade e a
complementaridade da AOD no processo or¢amental.

Explorar aplicagdo de novas modalidades de AOD, como blended finance,
Aid for Trade, Cooperagdo Triangular e Results based Aid.

4.4 Integrar novas abordagens de | stabelecer um didlogo formal com os Parceiros de Desenvolvimento para
ODA apoiar a introdugdo dessas novas abordagens.

Mobilizar apoio de ODA para as agdes programadasnalA5elA7

Lideranca e Apoio: Esta 4rea de intervencdo exige lideranca orientada do Ministério da
Economia e Finangas (MEF) responsavel por programar o financiamento da execucdo da ENDS,
ajustar os sistemas orcamentais e fortalecer o controlo de gestdo do gasto publico — requisitos
essenciais para aceder a fontes de AOD climatica. A participacdo e lideranca do Ministério dos
Negdcios Estrangeiros, Cooperagdo e Comunidades sdo fundamentais para consolidar
negociacdes com 0s parceiros atuais e diversificar as fontes de AOD. Também é crucial o
envolvimento do Ministério das Infraestruturas, Recursos Naturais e Ambiente, que deve
contribuir com o seu conhecimento especializado e capacidade de intermediar nas negociagdes
internacionais, maximizando o acesso a financiamento ambiental. A Agéncia Fiduciaria de
Administragdo de Projetos (AFAP) pode ser reforcada para melhorar a coordenagdo dos programas
existentes e desenvolver trabalhos de natureza prospetiva.

Pilar 2. Uma Politica para Eliminar as Principais Restri¢cdes Vinculantes de
Infraestruturas com Investimento Privado Sustentavel

Este pilar visa eliminar elementos criticos que bloqueiam a capacidade do pais de acelerar o
seu desenvolvimento sustentavel. Como analisado na secgdo 2.3, o desenvolvimento do setor
privado é um fator determinante para garantir a estabilidade econdmica e fiscal do pais a longo
prazo. Uma parte significativa destas restricGes tem origem na qualidade das politicas publicas.
A sua eliminacdo ndo exige, na maioria dos casos, grandes investimentos publicos, mas sim
melhorias institucionais e administrativas sustentadas que, até agora, ndo foram eficazmente
implementadas. Ja a resolucdo das restricGes relacionadas com a infraestrutura fisica requer
investimentos de maior dimensdo, para os quais o setor publico ndo dispGe de recursos
suficientes — exigindo, por isso, um novo enfoque estratégico para a sua superagao.
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Figura 33. Orientag¢do das Intervengbes Propostas para Eliminar Restri¢oes de Infraestruturas
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Grande parte das propostas incluidas neste pilar depende da boa implementagdo da
reestruturacdo dos setores e da introdu¢ao de um novo regime para empresas publicas e
participadas, conforme proposto na Area de Intervengdo 2. Como ilustrado na Figura 33, as
acOes imediatas devem centrar-se nos dominios da energia, conectividade aérea e portuaria —
desafios centrais que o pais precisa de enfrentar no curto prazo, uma vez que afetam
diretamente as trés areas prioritarias para o desenvolvimento do setor privado identificadas
pelo ENDS: turismo, agricultura, pescas e outras industrias de exportacdo. Paralelamente, este
pilar propde o desenho de solugdes para reduzir o risco e tornar mais atrativos os investimentos
privados de grande escala no pais, os quais poderdo, posteriormente, servir de base para
viabilizar a expansdo de outros investimentos privados estratégicos em setores prioritarios

Area de Intervengdo 5: Uma abordagem integrada para eliminar as restricdes de
infraestrutura com investimento privado sustentavel

Objetivo: Adotar uma abordagem de longo prazo para eliminar as restricGes vinculantes de
infraestruturas, com investimento privado e uma perspetiva de desenvolvimento sustentavel

Desafios: As intervencdes propostas visam enfrentar os seguintes desafios.

e Dimensdo do Mercado: Um desafio comum a Sdo Tomé e Principe e a outros pequenos Estados
insulares é a reduzida dimensdo do mercado interno, que dificulta a obtengdo de economias de escala
em diversas operagdes, sobretudo aquelas baseadas em principios de mercado. Este fator limita, por
exemplo, a liberalizacdo de mercados e a viabilidade de parcerias publico-privadas (PPPs) para
financiar obras de infraestrutura rodoviadria e outras. Torna-se, portanto, necessario identificar
formatos especificos e adequados que possam catalisar este tipo de investimento.

e Gestdo das Empresas Publicas: As empresas publicas detém posicdes monopolistas em mercados
que poderiam acolher investimento privado e enfrentam desafios significativos de eficiéncia,
viabilidade e transparéncia. Frequentemente sub-capitalizadas e dependentes do Estado ou de
doadores, comprometem a presta¢do de servicos essenciais e o crescimento econdmico e social.
Assim, para eliminar as restricGes de infraestrutura, é necessario redefinir o papel destas empresas
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nos mercados e reestruturar a sua organizagdo, governagdo e orientagOes de gestdo, conforme
proposto na Al 2.

e Risco pais e Acesso ao Financiamento: A perce¢do internacional de elevado risco encarece o
financiamento para empresas privadas interessadas em investir em S3o Tomé e Principe,
aumentando desproporcionalmente as expectativas de retorno e limitando, assim, a quantidade e
qualidade de investidores potenciais.

e Planeamento Estratégico: Até agora, o pais adotou uma postura relativamente passiva na resolugao
dos problemas de infraestrutura, com iniciativas dispersas e pontuais que ndo geraram resultados
efetivos. Com o apoio do BAD, foi elaborado um Plano Nacional de Ordenamento do Territério
(PNOT), que poderia funcionar como eixo central para assegurar coeréncia na planificacdo estratégica
do desenvolvimento. Contudo, a sua aprovacao tem sido sucessivamente adiada, permanecendo sem
resolucdo definitiva.

e Transparéncia e Promocgdo Internacional: Os poucos esforcos de negociacdo com o setor privado
para concessoes relevantes nas areas de energia e aeroportos tém sido marcados por elevada
opacidade, sem recurso a concursos publicos. Esta pratica gera incerteza e falta de confianca,
dificultando a atracdo de investidores internacionais nestas e noutras areas. Além disso, a limitada
capacidade da Agéncia de Promocdo do Comércio e Investimento (APCl) tem restringido a eficacia
das a¢Oes de promocgdo e captacdo de investimento.

Abordagem Estratégica: As intervencdes propostas consideram duas fases bem diferenciadas e
com foco e objetivos diferentes e complementarios:

Fase I — Inicio de uma nova politica com atengdo a prioridades urgentes (2026—-2030). As a¢Ges
desta fase visam centralizar os esforcos na programacdo estratégica do desenvolvimento de
infraestruturas (PDI) de longo prazo, de forma harmoniosa com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel e com as diretrizes propostas pelo Plano Nacional de
Ordenamento do Territério (PNOT), que ainda se encontra por aprovar.

Os grandes projetos transformadores de investimento em infraestruturas devem ser concebidos
a partir de uma perspetiva de desenvolvimento territorial sustentavel, de modo a gerar o
maximo impacto econdmico e social possivel, minimizando simultaneamente eventuais
impactos ambientais. Esta abordagem permitira, adicionalmente, identificar oportunidades ndo
previstas — como, por exemplo, as relacionadas com o desenvolvimento da economia azul —
gue poderdo aumentar o atrativo dos projetos junto de investidores estratégicos.

Nesta fase, serd dada énfase a elaboracdo de estudos de pré-viabilidade para os projetos
considerados mais urgentes, com o objetivo de acelerar a sua implementacdo no mais curto
prazo possivel. Para tal, propGe-se desenhar mecanismos de financiamento adicionais, que
permitam reduzir o risco-pais e transferir o acesso ao financiamento concessional do pais para
investidores privados dispostos a investir no territério, aumentando significativamente o
interesse dos investidores. Este podera ter sido, até a data, um dos principais obstaculos que

limitaram os investimentos com retorno a longo prazo. No entanto, o pais pode desenhar acdes para
transferir alguns dos beneficios exclusivos do seu acesso ao financiamento concessional para investidores privados
dispostos a investir no territério

Fase Il - Consolidagdo de Investimentos de Infraestrutura (2030-2034). Nesta fase, o Governo
podera consolidar investimentos importantes em varias dreas nas quais o setor privado poderd
participar, como a gestdo de residuos sélidos, o mercado de agua potavel e outras areas que
venham a ser abertas ao investimento privado como resultado das atividades da Area de
Intervencdo 2. Serd também possivel integrar, de forma definitiva, uma plataforma institucional
gue permita resolver de forma mais sistematica diversos obstaculos que até agora tém travado
0 avango dos projetos.
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Esta plataforma, liderada pelo MEF, poderda consolidar o apoio dos parceiros de
desenvolvimento para responder a multiplas necessidades, como, por exemplo, o incentivo a
realizacdo de projetos de pré-investimento e a consolidacdo de mecanismos de reducdo do
risco-pais e de acesso a financiamento concessional por parte de investidores privados.
Adicionalmente, esta plataforma permitira, no futuro, consolidar outros projetos propostos pelo
setor privado que, mesmo ndo estando centrados no desenvolvimento de infraestruturas, sejam
considerados de prioridade nacional.

IntervengGes Propostas: Os principais objetivos e intervengbes propostos para o periodo 2026—
2030 estdo descritos na Tabela 9.

Tabela 9. Principais Interveng¢des no Plano de Ag¢do de Curto Prazo (Fase | 2026-2030)

‘ Obijetivos de Politica ‘ Principais Intervengdes Planeadas

Definir um Plano Priorizado de Desenvolvimento de Infraestruturas (PDI) de
longo prazo alinhado com os objetivos de desenvolvimento do Plano

5.1 Planeamento Sustentavel das | Nacional de Ordenamento do Territério (PNOT)

Necessidades Futuras de
Investimento

Agrupar as necessidades de investimento por modalidades de financiamento
desejadas (valorizagdo fundiaria, concessdes ou investimento direto
estrangeiro) e sequenciar a sua execugao

Realizar estudos de pré-viabilidade para projetos estruturantes de grande
investimento

5.2 Uma nova plataforma de Desenhar uma plataforma de integragdo de instrumentos genéricos de
integracdo de instrumentos de financiamento para mitigar riscos e aumentar o atrativo dos projetos para
financiamento para viabilizar investidores estrangeiros (um Banco de Investimento?)

projetos estruturantes de grande

! . . Reforgar as capacidades da Agéncia de Promogdo do Comércio e
investimento privado

Investimento (APCI) para executar este tipo de agdes com a colaboragdo dos
parceiros de desenvolvimento para identificar potenciais origens de
investidores e na definicdo da agenda de eventos internacionais

O PDIP serve para definir o Plano Prioritario de Investimentos Publicos de
longo prazo (PIP), que podera ter uma componente financiada por fundos
5.3 Uma campanha de ambientais.

mobilizagdo de recursos para
cobrir necessidades de
infraestrutura publica com fundos
ambientais

Alinhar os estudos realizados no ambito do Plano Nacional de Adaptagdo
(PNA) com as necessidades de investimento do PIP, e determinar
infraestruturas elegiveis para financiamento de adaptagdo

Executar agdes exaustivas de mobilizagdo de recursos, com base nos estudos

preparatorios definidos na agdo 4.2.

Beneficios Esperados: Esta area de intervencdo representa a maior mudanca de paradigma da
estratégia: ao propor mecanismos que transferem para investidores privados o acesso ao
financiamento concessional do pais e que reduzem o risco-pais de forma estrutural, oferece uma
via concreta para mobilizar os EUR 789 milhdes de investimento em infraestruturas que o pais
ndo conseguiu atrair na ultima década — e que sdo a alavanca principal para desbloquear o
crescimento do turismo, da agricultura de exportacao e das pescas previstos na ENDS

Lideranga e Apoio: Esta drea de intervencdo requer a liderancga direta do Ministério da Economia
e Financas (MEF) e da nova Unidade de Acompanhamento do Setor Empresarial do Estado. E
igualmente crucial o envolvimento do Ministério das Infraestruturas, Recursos Naturais e
Ambiente, que, além da sua competéncia no dominio do investimento em infraestruturas,
podera contribuir com conhecimento técnico especializado e capacidade de intermediacdo em
negociacdes internacionais, maximizando o acesso a financiamento ambiental.

Para as decisGes mais estratégicas, sera também necessdria a orientacdo direta do Primeiro-
Ministro e, eventualmente, do Conselho de Ministros, dado que estardo em causa decisGes com
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impacto significativo sobre o futuro de mercados e de empresas publicas — matérias que
ultrapassam o mandato do MEF e do MIRNA. Este é, alias, um dos dominios da estratégia de
financiamento em que se recomenda a promoc¢ao de um debate mais amplo com outras partes
interessadas — partidos politicos, setor empresarial e sociedade civil — com o objetivo de gerar
consensos duradouros que sustentem as intervenc¢des programadas ao longo do tempo.

Pilar 3. Acelerar o Desenvolvimento Inclusivo do Setor Privado

Embora o acesso ao financiamento seja uma variavel-chave, o principal fator de sucesso para
o desenvolvimento do setor privado reside na capacidade de integrar varias politicas de
diferentes dominios sob um objetivo comum. Como ilustrado na Figura 34, para acelerar um
desenvolvimento inclusivo do setor privado, é necessario alcancar resultados coordenados em
diversas dreas de politicas publicas: no desenvolvimento do capital humano e da inclusdo social,
na melhoria das condi¢cdes para o crescimento empresarial e na eliminagao das principais
barreiras de infraestruturas. A evolucdo do sistema financeiro constitui a variavel central deste
pilar, mas as demais areas também sdo tratadas como prioritarias nas diferentes areas de
intervencdo propostas por esta estratégia de financiamento.

O principal objetivo deste pilar é assegurar a coeréncia de longo prazo e uma orientagao para
resultados de varias politicas atualmente dispersas ou isoladas. As intervencGes deste pilar
visam alinhar as politicas de desenvolvimento do setor privado com os objetivos de longo prazo
do pais. Para impulsionar a competitividade e diversificar a economia, é essencial acelerar a
melhoria das condi¢cGes gerais para o desenvolvimento do setor privado no curto prazo. A
implementacdo bem-sucedida dos objetivos de desenvolvimento do setor privado também
exigird acbes coordenadas para eliminar barreiras, e criar um ambiente favoravel ao
empreendedorismo e a inovagdo.

Figura 34. As Interveng6es Necessarias para Acelerar o Desenvolvimento do Setor Privado
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Estas intervengbes assumem maior urgéncia no atual cendrio de elevada incerteza no
comércio internacional. A graduagdo de S3o Tomé e Principe do estatuto de PMA podera ter
alguns impactos negativos nas suas exportacdes, devido a altera¢Oes nas tarifas aduaneiras e a
perda de preferéncias comerciais, sobretudo para produtos com maior valor agregado,
reduzindo a competitividade do pais nos mercados internacionais. Paralelamente, as medidas
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recentemente adotadas pelos Estados Unidos poderdo até criar oportunidades para as
exportacdes originadas em Sdo Tomé e Principe.

A orientagdo estratégica proposta integra abordagens tradicionais e inovadoras para acelerar
o desenvolvimento do setor privado. Atingir as metas definidas pelo ENDS para 2040 exigira
um crescimento do setor privado a niveis historicamente elevados para o pais. O desenho das
intervengdes propostas neste pilar considera o melhor sequenciamento possivel das medidas,
tendo em conta as interacGes entre elas e a possibilidade de gerar o maximo de sinergias nos
seus resultados, tal como ilustrado na Figura 35. Existem varios “circulos virtuosos” que podem
ser alcancados com uma boa sincronizacdo destas politicas, permitindo acelerar diversos dos
processos desejados. PropGe-se um quadro de politicas abrangente, capaz de gerar resultados
significativos no curto prazo, mesmo nas condi¢Ges atuais.

As politicas propostas priorizam o desenvolvimento inclusivo do setor privado e introduzem
inovagGes para promover a formalizagdo gradual das atividades informais. Para tal, propde-se
o desenvolvimento de uma politica integrada que facilite a transicdo das pessoas que vivem na
economia informal para a formalidade, oferecendo percursos que valorizem e ampliem as suas
oportunidades de desenvolvimento. Esta nova politica inclui diversas medidas inovadoras, bem
como a criagdo de um novo regime especificamente concebido para facilitar essa transicdo para
o setor formal, articulando-se com outras iniciativas voltadas para o desenvolvimento das
MPMEs e para o fortalecimento de associa¢des, cooperativas, clusters e cadeias de valor.

Paralelamente, prop6em-se ainda varias inova¢bes, como a aceleracio da entrada de
empresas de financiamento digital (Fintechs) e a introdugdo de outros instrumentos de
financiamento. As Fintechs poderdo contribuir para melhorar o acesso e reduzir o custo do
crédito para as pessoas com menores rendimentos e que atualmente trabalham no setor
informal da economia. Esta dindmica podera representar um impulso adicional para acelerar o
processo de transicdo e o desenvolvimento econdmico inclusivo. Outras inovac¢des incluem a
criagdo de uma plataforma financeira (facility) para apoiar a expansdo exportadora de
cooperativas, clusters e empresas inseridas em cadeias de valor, bem como de outras dreas com
potencial de expansdo no curto prazo no setor privado.

Figura 35. Intervengdes Propostas no Pilar 3 para Acelerar o Desenvolvimento do Setor Privado
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Area de Intervengdo 6: Uma abordagem integrada das politicas que permitem acelerar o
desenvolvimento do setor privado

Objetivo: Implementar de forma estratégica reformas no quadro regulatdrio e legal que
facilitem e acelerem a mobilizacao de investimento privado.

Desafios: Grande parte dos obstaculos que precisam ser superados ndo envolve custos
elevados, pois estdo relacionados com mudangas no quadro regulatdrio. O ultimo relatério
Doing Business do Banco Mundial classificou Sdo Tomé e Principe na 140.2 posicdo entre 170
economias avaliadas. Uma parte significativa das barreiras poderia ser ultrapassada através do
aprofundamento da modernizagdo do Estado — uma das prioridades estabelecidas na ENDS. As
intervencdes propostas visam enfrentar os seguintes desafios na gestdo da AOD:

e Registo Predial (posi¢cdao 172 de 190). O registo predial é um ponto critico, com seis procedimentos e
um tempo médio de 23 dias para concluir o processo. A auséncia de um sistema de digitaliza¢cdo
adequado aumenta a incerteza e os custos para empresas e investidores.

e  Abrir uma empresa (posi¢cao 150 de 190). O processo de abertura de empresas continua a ser
complexo, exigindo oito procedimentos e uma média de nove dias. Embora o tempo esteja dentro da
média global, o excesso de burocracia e a falta de digitalizacdo dificultam a criacdo de empresas. Cabo
Verde (posicdo 121), por exemplo, simplificou este processo com balcGes unicos, reduzindo
significativamente o tempo e o custo de formalizac3o.

e Pagamento de impostos (posicdo 137 de 190). O sistema fiscal é complexo, com uma carga fiscal
elevada e procedimentos administrativos exigentes. As empresas sdo obrigadas a efetuar 45
pagamentos por ano, consumindo tempo e recursos que poderiam ser alocados a atividade
produtiva.

e Obtencao de crédito (posi¢do 135 de 190). Os indicadores internacionais mostram que o acesso ao
crédito ao setor privado em Sdo Tomé e Principe estd entre os mais baixos dos paises comparaveis.
Além disso, as taxas de juro sdo significativamente superiores as dos paises pares, constituindo um
entrave consideravel ao financiamento. O problema afeta especialmente as MPMEs, agravado pela
auséncia de um sistema de crédito sélido e de um quadro juridico que proteja adequadamente os
credores.

e Obtencao de eletricidade (posicao 130 de 190). A ligacdo a rede elétrica é um dos maiores entraves
enfrentados pelas empresas, devido a infraestruturas energéticas frageis e custos elevados. O
processo exige sete procedimentos e um tempo médio de 153 dias muito acima da média regional.

e Comércio transfronteirico (posicdo 124 de 190). As exportacbes enfrentam obstaculos sérios,
sobretudo relacionados com infraestruturas portuarias e processos aduaneiros. O tempo médio para
exportar mercadorias é de 90 horas, consideravelmente superior a média regional.

e Obtencao de Licengas de Construgdo (posi¢do 111 de 190). Os procedimentos para a obtencdo de
licencas de construcdo sdo demorados e regidos por regulamentos complexos: 13 etapas e um prazo
estimado de 250 dias. Este cenario reflete a ineficiéncia institucional, desencorajando o investimento
nacional e estrangeiro.

Abordagem Estratégica: As intervencdes propostas consideram duas fases distintas, com
objetivos diferentes, mas complementares:

Fase | -Solugdes de Implementagéio Rapida e de Alto Impacto (2026—-2030). As agGes desta fase
visam alcancar resultados de alto impacto através de modificagcdes no quadro regulatdrio e, em
alguns casos, da resolucdo de entraves especificos com solucGes de rapida implementacdo. A
prioridade nesta fase é eliminar os principais obstaculos ao financiamento bancario das
atividades prioritarias do setor privado, por meio de medidas de curto prazo que poderdo,
posteriormente, ser substituidas por reformas estruturais mais complexas, cujo
desenvolvimento também se iniciard nesta fase. Pretende-se igualmente facilitar o uso do
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financiamento digital para alargar o acesso inclusivo ao crédito por parte das MPMEs, com
custos mais acessiveis. Uma componente essencial desta fase é o arranque de politicas de
incentivo a formalizagcdo do setor informal, cuja urgéncia é reconhecida, mas que devera ser
abordada com uma perspetiva de médio prazo. Ainda nesta fase, serdo acelerados diversos
processos institucionais e técnicos que permitirdo construir solugdes mais robustas para
melhorar o acesso ao financiamento de longo prazo.

Fase Il — Solugcbes definitivas aos principais obstdculos e diversificacdo do sistema de
financiamento privado (2030-2034). Nesta fase, o Governo devera consolidar um conjunto de
solucgdes definitivas que exigem alteragdes no quadro juridico e processos de negociacdo politica
mais complexos e demorados. Muitas destas solucGes tém como objetivo mitigar os riscos
enfrentados pelos bancos no uso dos mecanismos tradicionais de crédito. Contudo, se as acoes
voltadas para a entrada de empresas de financiamento digital (previstas na Area de Intervencdo
7) forem bem-sucedidas, é provavel que a mitiga¢do dos riscos ocorra, ndo por via dos métodos
tradicionais, mas através da adogdo de novas tecnologias, como ja acontece em diversas partes
do mundo.

Além disso, esta fase permitira o desenvolvimento pleno das inovacgdes iniciadas na fase
anterior, destinadas a expandir progressivamente a oferta de produtos e servicos financeiros
em apoio ao crescimento do setor privado. Caso estas a¢des tenham éxito, sera possivel avancar
na consolidagdo das iniciativas-piloto de Aceleracdo de Negdcios. A combinacdo destas acbes
com as intervencdes previstas na Area de Intervencdo 5 devera gerar uma mudanga estrutural
na atratividade do pais para o investimento privado e colocar Sdo Tomé e Principe numa
trajetdria acelerada de progresso.

Interveng6es Propostas: Os principais objetivos e intervencGes propostos para o periodo 2026—
2030 estdo descritos na Tabela 10.

Tabela 10. Principais Interveng6es no Plano de Agao de Curto Prazo (Fase |, 2026—-2030)

‘ Objetivos de Politica ‘ Principais Intervengdes Planeadas

Conceber uma agenda para melhorar a posi¢do do pais nos principais
indicadores de DSP no curto prazo

6.1 Um plano para reduzir
sistematicamente os principais
obstaculos ao Desenvolvimento
do Setor Privado (DSP) Alinear os avancos das reformas de longo prazo em setores estratégicos
(educagdo, salide, ambiente, agricultura)) com as necessidades de DSP de
curto prazo

Conceber um plano de qualificagdo da mao de obra por setores e territdrios
com elevado potencial de crescimento

Liderar um processo politico de discussado sobre reformas estruturais de
longo prazo para reduzir o risco do crédito bancario

6.2 Acelerar o acesso ao crédito | Acelerar a profundidade e qualidade dos programas de formagao

bancario para empresas empresarial
estabelecidas em setores Reforgar as capacidades institucionais do governo para gerir os processos
prioritarios para o acesso sistematico ao financiamento climatico

Mecanismos de curto prazo para acelerar o acesso ao crédito bancario nos
setores prioritarios

Utilizar fundos da AOD para langar uma plataforma destinada a acelerar a
implementagdo de novos instrumentos inovadores cofinanciados pela

6.3 Uma plataforma financeira cooperacio internacional (ver exemplos em baixo)
(facility) para apoiar a aceleragdo

do financiamento privado
doméstico

Iniciar programas de formacdo e challenge funds para startups em dareas
inovadoras da economia digital e outras

Lineas de empréstimo flexivel com garantias leves para apoiar a expansao
exportadora de cooperativas, clusters e financiamento de empresas
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Obijetivos de Politica ‘ Principais Intervengdes Planeadas

inseridas em cadeias de valor

Fundos de garantia e outros mecanismos destinados a acelerar o acesso ao
crédito bancario por empresas estabelecidas em setores prioritarios da
ENDS (turismo, agricultura, pescas);

Capacitagdo as InstituicGes Financeiras para o desenvolvimento de produtos
destinados a mulheres e a outros grupos sub-atendidos.

Lancar linhas de apoio financeiro a mulheres empreendedoras, bem como
programas de capacitagdo e de acesso a assisténcia técnica

Disponibilizar financiamento e capacitar as institui¢des bancarias a desenhar
linhas de financiamento de Project Finance.

Fundos para incentivar o aproveitamento do potencial da didspora em
Portugal na expansdo dos negdcios nacionais no mercado portugués

Beneficios Esperados: A inovacdo desta drea ndo reside em nenhuma medida isolada, mas na
coordenacdo sistematica de reformas regulatdrias, instrumentos de financiamento e programas
de capacitacdo que, individualmente, tém produzido resultados limitados no pais: ao articula-
los num plano com sequenciamento explicito e metas mensuraveis — e ao liga-los diretamente
aos resultados das Al 2 e 5 — cria-se pela primeira vez a possibilidade de gerar os circulos
virtuosos entre investimento, formalizagdo e receita fiscal que sustentardo a resiliéncia fiscal do
pais no médio prazo.

Lideranga e Apoio: Esta area de intervencdo exige uma lideranca clara por parte do Ministério
da Economia e Financas (MEF), responsavel pela maioria das politicas de promoc¢do do setor
privado, e da Agéncia de Promocdo do Comércio e Investimento (APCI). A participacdo e
lideranca do Banco Central de Sdo Tomé e Principe sdo igualmente fundamentais dado que este
é o orgdo regulador de muitas das politicas que definem o funcionamento do sistema bancario.

O apoio coordenado dos parceiros para o desenvolvimento é muito importante, uma vez que as
intervencdes que devem ser programadas estdo alinhadas com as suas prioridades para o pais.
No entanto, é fundamental que esse apoio se concretize através de novos instrumentos e
programas, evitando que estas intervencdes se limitem a agGes pontuais e isoladas.

Area de Intervengdo 7: Uma politica integrada para promover a inclusdo financeira e a
formaliza¢ao do setor informal

Objetivo: Desenvolver uma politica integrada que facilite a transicdo das pessoas que vivem na
economia informal para a formalidade, oferecendo percursos que potenciem as suas
oportunidades de desenvolvimento.

Desafios: As intervengdes propostas visam responder a desafios de exclusdo identificados no
inquérito realizado pelo Banco Central de Sdo Tomé e Principe (BCSTP), bem como a outras
limitagOes estruturais:

e  Exclusdo de Pessoas: Cerca de 61% da populagdo santomense com mais de 18 anos esta excluida do sistema
financeiro, sendo que apenas 39% dos inquiridos possuem uma conta bancaria. Esta baixa taxa de
bancarizagdo reflete tanto problemas socioecondmicos estruturais como a escassez de servigos
financeiros acessiveis. Entre os que recorreram a empréstimos, os principais motivos foram:
emergéncias ndo médicas (32%), inicio ou expansdo de um negdcio (26%), constru¢do ou melhoria
da habitagdo (19%) e financiamento de despesas correntes (15%).
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e Exclusdao de MPMEs: O crédito as empresas é fortemente concentrado, dado que os bancos impdem
critérios que as MPMEs raramente conseguem cumprir. Um estudo do BN revela que mais de 82%
das MPMEs ndo tém conta bancaria, e poucas conseguem aceder a crédito devido a dificuldade em
cumprir os requisitos exigidos. Apenas 10% das MPMEs que solicitaram financiamento bancario
obtiveram aprovacdo.

e Exclusao de Género: Entre os individuos financeiramente excluidos em Sdo Tomé e Principe, 57% sdo
mulheres e 43% homens. A propor¢dao de homens com conta bancaria é superior a das mulheres.

e Exclusdo Geografica: A inclusdo financeira varia significativamente entre regiGes. A Regido Autonoma
do Principe apresenta o melhor desempenho, com 79% da populagdo integrada financeiramente,
seguida do distrito de Agua Grande, com 52%. Em contraste, distritos como Lembd e Caué
apresentam os piores niveis de inclusdo, com apenas 19% e 21%, respetivamente. Verifica-se também
uma disparidade entre dreas urbanas e rurais: 60% dos excluidos vivem em zonas urbanas e 40% em
zonas rurais.

e Exclusdo por Rendimento: Apesar da auséncia de dados especificos, é provavel que a maioria da
populacdo excluida pertenga as camadas de menor rendimento. Seria util analisar a percentagem da
populacdo de maior rendimento com acesso a contas bancarias, de forma a aferir a abrangéncia da
inclusdo financeira em diferentes estratos socioeconémicos.

7

e Financiamento Digital: Um dos aspetos mais relevantes identificados pela pesquisa é a fraca
penetracdo de sistemas de financiamento digital, que poderiam desempenhar um papel essencial na
ampliacdo do acesso aos servicos financeiros. A utilizacdo de ferramentas digitais para operacdes
financeiras permanece extremamente limitada. Apesar de o pais dispor de uma cobertura de rede
movel de cerca de 90%, ndo tem explorado o potencial das solu¢des de financiamento digital
(fintechs) para expandir esse acesso de forma eficiente.

e Falta de dados: A avaliacdo da inclusdo financeira exige a combinacdo de informagGes sobre acesso,
utilizacdo e qualidade dos servicos financeiros. Até muito recentemente, o BCSTP apenas conseguia
reportar um conjunto reduzido de indicadores. A realizacdo do primeiro inquérito nacional sobre
inclusdo e literacia financeira, em 2017, constituiu um marco importante, permitindo avaliar as trés
dimensdes da inclusdo financeira. Contudo, o acesso continuo a dados relevantes permanece
limitado, e o valor da informacdo recolhida diminui com o tempo. Torna-se, por isso, necessario
reforgar os sistemas de recolha, tratamento e analise de dados, de modo a eliminar as limitagdes
atuais e permitir o desenho de politicas publicas baseadas em evidéncia.

Abordagem Estratégica: As intervengdes propostas consideram duas fases bem diferenciadas,
com focos e objetivos distintos, mas complementares:

Fase | - Sentar as bases para uma solugéo de médio prazo (2026-2030). Durante esta fase, sera
necessario conceber e aprovar uma nova politica integrada, iniciando com a coordenagdo
institucional entre o MEF, o BCSTP e outras instituicdes que deverdo participar ativamente.
Também serd essencial estabelecer as bases para desenvolver sistemas de informacdo
adequados sobre inclusdo social, setor informal e a problematica das MPMEs, areas que até
agora tém cobertura relativamente limitada.

Neste periodo, sera possivel iniciar medidas para acelerar a entrada do financiamento digital,
com foco em empresas africanas bem-sucedidas que possam ter interesse em expandir os seus
negocios em S3o Tomé e Principe. Para tal, serd necessario rever a adequacao dos marcos legais
e regulatédrios, eliminando obstaculos desnecessarios. Serd igualmente possivel desenhar e
testar um programa-piloto com o objetivo de incentivar a transicao de pessoas e empresas que
atualmente geram os seus rendimentos no setor informal para o setor formal. Este programa
incorporara vdrias inovagGes importantes, entre as quais um novo regime tributario e sistemas
de inscrigdo especiais e simplificados, a serem introduzidos de forma gradual.

Fase Il — Consolidar a solugdo de médio prazo (2026-2030). Durante esta fase, sera possivel
maximizar o impacto das novas politicas e programas, permitindo ao Governo expandir ao
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maximo os programas de formacdo empresarial e outras iniciativas de apoio a literacia
financeira. Serd também o momento para consolidar a criagdo do novo regime tributdrio,
desenvolver todos os instrumentos de promogao e iniciar a integra¢do dessas politicas com as
politicas de promocdo e desenvolvimento das MPMEs.

Isto permitird que as empresas que transitaram para a formalidade tenham acesso a novas
oportunidades e perspetivas de desenvolvimento, podendo integrar-se em programas de
fortalecimento de associagdes e cooperativas, desenvolvimento de clusters e cadeias de valor,
desenvolvimento econdmico local, promocdo do empreendedorismo feminino, entre outras
iniciativas. Estes processos de melhoria continua das empresas contribuirdo também para uma
melhoria sustentada da qualidade de vida das familias que atualmente geram os seus
rendimentos no setor informal. A entrada do financiamento digital proporcionard a estas
familias novas possibilidades de crescimento econémico e inclusao financeira.

IntervengGes Propostas: Os principais objetivos e intervencbes propostos para o periodo 2026—
2030 estdo descritos na Tabela 11.

Beneficios Esperados: Com 73% do PIB gerado na economia informal e 61% da populagdo adulta
excluida do sistema financeiro, esta area de intervencdo tem o maior potencial de impacto
redistributivo da estratégia no curto prazo: a combinacdo de um novo regime tributéario
simplificado, instrumentos de crédito digital para mulheres empreendedoras e a entrada de
Fintechs pode, num horizonte de 3 a 5 anos, ampliar significativamente a base fiscal do pais e
compensar parte dos efeitos sociais do ajustamento fiscal em curso — tornando-a também um
argumento direto junto dos parceiros de desenvolvimento para financiamento adicional.

Tabela 11. Principais Interveng6es no Plano de A¢do de Curto Prazo (Fase |, 2026—-2030)

‘ Obijetivos de Politica ‘ Principais Intervengdes Planeadas

Realizar inquéritos regulares para conhecer em profundidade o problema do
lado da demanda, agregar melhores dados sobre uso de remessas.

7.1 Melhorar a qualidade da
tomada de decisOes com base em | Reforgar as capacidades de avaliagdo e monitorizagdo da inclusdo financeira
evidéncia

Analisar e responder as necessidades de desenvolvimento de capacidades
institucionais para a implementagdo desta Al

Um plano para acelerar a entrada de Fintechs no curto prazo

7.2 Aproveitar os beneficios
sociais do financiamento digital
para individuos e MPMEs

Promover o uso de Fintechs para tornar mais transparentes as remessas e
apoiar a formalizagdo de atividades informais

Eliminar barreiras ao turismo e a exportagdo de servigos

Novo regime tributario para MPMEs que se formalizem com procedimentos
administrativos simplificados e monotributo Gnico

Incentivos a formalizagdo incluindo acesso a crédito promocional para

7.3 Um programa abrangente A . o
formalizagdo a seguranca social e as compras publicas

para acelerar a integragcdo do
setor informal na economia Aumento supervisdao em setores selecionados
formal

Programas de apoio de aumento da produtividade e de gestdo

Integracdo com as politicas de desenvolvimento das MPMEs e de
fortalecimento de associagOes, cooperativas, clusters e cadeias de valor

Obter apoio da AOD e de fundagdes privadas para estruturar um projeto
nacional de apoio a mulheres empreendedoras do setor informal

Estruturar um crédito promocional para bancarizar mulheres
empreendedoras do setor informal, sem exigéncia de garantias, historial de
crédito ou colaterais.

7.4 Fundo de acesso ao crédito
das mulheres do setor informal

Integrar o programa com outras politicas de desenvolvimento das MPMEs e
de fortalecimento de associagGes, cooperativas, clusters e cadeias de valor
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Obijetivos de Politica ‘ Principais Intervencdes Planeadas

Desenvolver e implementar um plano para promover a inclusao financeira e
0 acesso ao financiamento para populagGes sub-atendidas

7.5 Literacia financeira e Criar sistemas legais e regulatérios para mitigar possiveis efeitos adversos do
promogao dos direitos dos desenvolvimento financeiro digital
setores vulnerdveis

Implementar campanhas abrangentes de literacia financeira e medidas de
prote¢do dos consumidores mais vulneraveis contra credores predatérios e

praticas abusivas

Lideranca e Apoio: Esta drea de intervencdo exige uma lideranca clara por parte do MEF,
responsavel pela maioria das politicas de promocao do setor privado, e da Agéncia de Promocao
do Comércio e Investimento (APCI). A participacdo e lideranca do BCSTP sdo igualmente
fundamentais dado que este é o 6rgdo regulador de muitas das politicas que definem o
funcionamento do sistema bancario, além de ser responsavel pelo desenvolvimento do quadro
regulatorio necessario para a entrada de Fintechs. Na maioria dos paises, o banco central
também lidera os processos de inclusdo financeira e de formalizacdo do setor informal, razdo

pela qual o seu envolvimento ativo sera indispensavel para o sucesso desta intervencgao.

Igual que no caso anterior o apoio coordenado dos parceiros para o desenvolvimento é muito
importante, uma vez que as intervencdes que devem ser programadas estdao totalmente
alinhadas com as suas prioridades para o pais. No entanto, é fundamental que esse apoio se
concretize através de novos instrumentos e programas, evitando que estas intervengdes se
limitem a acGes pontuais e isoladas.
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6 Sistemas de Apoio a
Implementacgao desta
Estratégia

A construcdo do INFF em S3ao Tomé e Principe é um processo que demandara outros
elementos complementarios a esta estratégia. A elaboragdo do Quadro é um processo iterativo
(ver Figura 36), que comecou com a primeira fase de avaliacdo e diagndstico, concluida em
dezembro de 2024 com a aprovacgao da Avaliacdo de Financiamento para o Desenvolvimento
(AFD). A formulagcdo e aprovacdo desta estratégia de financiamento é um segundo passo
importante neste processo. Os préximos passos neste processo incluem o desenho do sistema
de Monitoriza¢ao e Revisao da implementagdo da estratégia e de um sistema de Governanga
e Coordenagdo que assegure a correta implementacdo das acdes programadas na estratégia de
financiamento. Este processo deve ser liderado pelo governo e estruturado com apoio dos
parceiros de desenvolvimento.

Figura 36. Elementos constitutivos de um Quadro Nacional Integrado de Financiamento

6.1 Monitorizagao e Revisao

Importancia da monitorizagao e avaliagao

A revisao e monitorizagao do progresso do INFF serdao essenciais para orientar o trabalho de
implementagdo. O novo sistema devera proporcionar ao governo um “painel de controlo” para
acompanhar os resultados da implementacdo da estratégia de financiamento. O processo de
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monitorizacgdo facilita a reformula¢do de politicas ao verificar se as estratégias sdo eficazes ou
ineficazes, fortalecendo a cooperacao e a confianga entre os parceiros relevantes e melhorando
a transparéncia. O desenvolvimento deste quadro trara os seguintes beneficios:

e Construir a base de evidéncia necessaria para melhorar a eficiéncia e a eficdcia das politicas e
reformas de financiamento, estimular a participa¢do alargada de todas as partes interessadas
relevantes nos processos de politica e reforgar a apropriagdo e a compreensdo do valor deste quadro
integrado de financiamento.

e Racionalizar os esfor¢os de monitorizacdo, reduzindo lacunas. A estratégia se focara nas lacunas de
financiamento e de investimento do setor publico e privado. Este sistema realizard previsGes
econdémicas das reformas projetadas e das suas consequéncias em termos de custos. Ajudard
igualmente a tratar redundancias e sobreposicGes.

e Alinhamento com prioridades nacionais. Este sistema deverd medir e tratar desalinhamentos dos
fluxos de financiamento com as prioridades nacionais. Por exemplo, devera medir o grau de
alinhamento dos créditos da banca privada, dos investidores institucionais ou mesmo da divida
publica com as prioridades nacionais e/ou com os ODS.

e Desempenho da Estratégia de Financiamento. Este sistema deverad rever e reportar regularmente o
valor acrescentado da estratégia de financiamento, incluindo se ela estd a conseguir reforcar a
mobilizacdo de recursos e a aumentar a coeréncia e o alinhamento do financiamento com as
prioridades nacionais de desenvolvimento.

e Apoiar uma agao publica dinamica, facilitando a aprendizagem sobre o que funciona e o que ndo
funciona e permitindo ajustamentos atempados de rumo em resposta a mudancas nas condicdes,
como o contexto de financiamento e de risco.

e Melhorar a transparéncia e a responsabilizacdo e reforcar a capacidade do governo para gerar
parcerias, didlogo e confianca entre as partes interessadas.

O novo sistema deve resolver varios desafios identificados durante a formula¢do desta
estratégia, exigindo melhorias significativas na qualidade dos sistemas de dados e informagdo
existentes. Para varios fluxos de financiamento verificou-se uma divergéncia substancial entre
dados provenientes de diferentes fontes nacionais e, muitas vezes, entre estes e fontes
internacionais padronizadas, como o Banco Mundial, o Banco Africano de Desenvolvimento
(BAD) e o Fundo Monetario Internacional (FMI). Alguns dados criticos — incluindo resultados
financeiros e niveis de endividamento das empresas publicas, como a EMAE — ndo estdo no
dominio publico e ndo foram partilhados. Persistem também lacunas de informacdo essenciais
para orientar as politicas de financiamento das MPME e para compreender a situacdo das
pessoas que trabalham no setor informal.

Responder a estes desafios de dados é crucial para a eficicia do novo sistema de
monitorizagdo, garantindo a fiabilidade e a precisdo da informacgdo que fornecera para a tomada
de decisOes estratégicas e para a afetacdo de recursos.

Processo de monitorizacao

A monitorizagdo da INFF deve incorporar sistemas de monitorizagao ja existentes e estar
integrada no sistema de monitorizagdo da ENDS. Para medir eficazmente o grau de
implementacdo e o impacto desta estratégia de financiamento, é imperativo construir um
sistema de monitorizacao que incorpore de forma integrada os mecanismos de monitorizacao
governamentais ja existentes. O sistema de monitorizagdo do INFF devera funcionar como uma
plataforma unificadora, reunindo os varios sistemas de acompanhamento ja existentes no ciclo
orcamental, no plano nacional de desenvolvimento, nas estratégias ministeriais setoriais, nas

entidades reguladoras dos mercados financeiros e noutras fontes relevantes.
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Figura 37. Elementos constitutivos do Sistema de Monitorizagdao Proposto

Sistema de monitorizacao das
finangas publicas

Sistema de monitorizagao
do cumprimento da ENDS
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da AOD Monitorizacao e 1

revisao do INFF

Sistema de monitorizagao
do cumprimento da NDC

Sistema de monitorizacao do
financiamento e investimento
privados

Revisdo das politicas de
financiamento

Uma caracteristica importante deste sistema é a sua capacidade de manter o foco na medi¢ao
dos resultados do financiamento na prossecugdao das prioridades nacionais de
desenvolvimento. Como ilustra o diagrama da Figura 37, o sistema deve avaliar a capacidade da
estratégia para aumentar e alinhar os fluxos de financiamento com essas prioridades. No
entanto, deve também medir se estes esforcos estdo, de facto, a permitir alcancar os objetivos
definidos pela ENDS e pela NDC. Embora os recursos financeiros sejam necessarios, a sua
eficacia é igualmente crucial. Por isso, o objetivo final deste sistema é ajudar o Governo a
orientar e ajustar as politicas implementadas para alcancgar esses objetivos nacionais.

O sistema proposto monitoriza o desempenho da execucdo da estratégia nos dominios
publico, privado e da cooperagao internacional e, acompanhando a evolugdo do seu impacto,
pode formular recomendagdes para ajustar as politicas em implementacdo. Apesar da sua
complexidade, a construcdo deste sistema integrado de monitorizacdo é relativamente direta.
No entanto, o sistema a desenvolver pode apoiar-se em varios mecanismos ja existentes,
acrescentando apenas alguns componentes adicionais que serdao de grande utilidade no
processo de monitorizacdo da implementacdo da ENDS e da NDC. Em termos gerais, o sistema
integrado de monitorizacdo deve agrupar os seguintes elementos:

e Financiamento publico. As intervengdes propostas incorporam integralmente a agenda acordada
entre o Governo e o FMI. Esta agenda, que constitui uma parte significativa do plano de agdo da
estratégia, sera provavelmente o eixo central do novo PARFIP, pelo que a sua monitorizagado devera
ser simultanea para ambos. A estratégia acrescenta ainda alguns elementos adicionais — qualidade
da despesa publica, gestdo das empresas publicas, transparéncia e integridade — que sao prioridades
complementares do Governo e devem ser integradas no mesmo sistema.

e Apoio da Cooperagao Internacional. A implementacdo desta estratégia oferece uma grande
oportunidade para alinhar o apoio coordenado dos parceiros de desenvolvimento, fundamentais
para o seu sucesso. Além disso, propGe-se mobilizar recursos de fontes adicionais de financiamento
ambiental e climatico que complementem os esforgos ja em curso. Para tal, é conveniente construir
um sistema de monitorizacdo da AOD que integre todos os fluxos que entram no pais, conforme
previsto no plano de acdo da Area de Intervencdo 4 desta estratégia.

e Investimentos em infraestruturas de grande escala e desenvolvimento do setor privado. A
estratégia relne um conjunto de acdes que, em grande medida, tém sido objetivos aspiracionais de
varios governos, mas que nao alcangaram os resultados esperados, em parte devido a auséncia de
uma monitorizacdo adequada da qualidade de implementacdo das medidas previstas. A estratégia
oferece agora a oportunidade de realizar um acompanhamento exaustivo. No final deste processo,
devera ser possivel dispor de um formato semelhante ao do PARFIP, permitindo ao Governo
monitorizar — em estreita coordenag¢do com os parceiros de desenvolvimento — o sucesso ou
insucesso das politicas e medidas implementadas.
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Quadro de Indicadores de implementagao da Monitorizacao

O desenvolvimento e a implementacdo deste novo sistema deverdao ser liderados pelo
Ministério da Economia e Finangas, em colaboracdo com vdrias outras entidades
governamentais. A lista seguinte, ainda que ndo exaustiva, apresenta instituicdes e mecanismos
de monitorizagdo ja existentes no pais que servirdo de base ao Quadro de Monitorizacdo e
Revisdao do INFF:

e O Ministério de Economia e Finangas. E responsével pela gestio de todas as varidveis do
financiamento publico (receita e despesa or¢amental, gestdo da divida, investimento publico) e pelas
questoes fiscais. Tem também responsabilidades de supervisdo e de orientacdo das politicas de
coordenacdo da gestdo das empresas publicas e participadas. Além disso, a Direcdo do Plano é
responsavel pela implementacdo da ENDS e pelo desenvolvimento do seu quadro de monitorizagdo.
O Ministério tem igualmente a responsabilidade de liderar as politicas de desenvolvimento do setor
privado, acompanhando as melhorias no ambiente juridico habilitador, incluindo politicas de
investimento, PPP, comércio e economia. Portanto, o MEF terd um papel central na monitorizacdo
da coeréncia entre a politica de financiamento e o planeamento do desenvolvimento.

e O Banco Central de S3o Tomé e Principe (BCSTP). E responsavel pela supervisdo do sistema bancario
nacional, nomeadamente através da Direcdo de Supervisdo das InstituicGes Financeiras. A nova
legislacdo sobre o uso de servigos financeiros digitais designa o BCSTP como a entidade responsavel
pela supervisdo e fiscalizagdo desses servicos. O Banco também lidera as politicas de inclusdo
financeira e tem conduzido inquéritos para gerar a informacao disponivel para a avaliagdo dos niveis
de incluséo e literacia financeira no pais.

e  Ministério do Ambiente, da Juventude e do Turismo Sustentavel. E responsavel pela produgdo de
informacdo relacionada com a conservacao da biodiversidade, a gestdo dos ecossistemas terrestres
e marinhos, a monitorizagdo ambiental e climatica, bem como a formulacdo de estratégias de
adaptacdo e mitigacdo. No novo sistema de gestdo da AOD proposto na Area de Intervengdo 4 desta
estratégia, o Ministério tera responsabilidades técnicas na gestdo de novas fontes de financiamento
ambiental e climatico.

e Ministério dos Negodcios Estrangeiros, Cooperacio e Comunidades. O Ministério tera
corresponsabilidade na gestdo da AOD e na construgdo do novo sistema integrado de gestdo da
informacdo da AOD referido na Area de Intervencdo 4.

o Instituto Nacional de Estatistica (INE). E responsavel pela producio das estatisticas oficiais nacionais,
servindo como fonte de dados demograficos, econdmicos e setoriais necessarios para processos de
estimativa de custos e planeamento baseados em evidéncias.

Muito provavelmente sera necessario criar uma estrutura formal de coordenacdo para
organizar a monitorizagao da implementagao do INFF e reforgar a articulagcdao entre as partes
interessadas. E evidente que o MEF deverd desempenhar um papel central de lideranca na
supervisao e avaliagao da implementacgao do sistema de monitorizacao do INFF, em alinhamento
direto com o seu mandato e com o protagonismo que se espera que assuma na execugao de
grande parte das acGes desta estratégia. Esta estrutura de coordenacgdo constitui um elemento
essencial do processo de governagao para a implementacdao do INFF, analisado na seccao
seguinte. Assim, uma vez definido o formato institucional para a gestdo geral do sistema, serdo
igualmente estabelecidas as funcbes especificas associadas a monitorizacao.

Esta estratégia fornece andlise contextual suficiente para apoiar o desenho do quadro de
indicadores deste sistema. As acOes descritas nas sec¢des anteriores abrangem os
componentes essenciais do que deve ser mensuravel. Uma vez aprovada e validada esta
estratégia, serd necessario estabelecer um quadro dos indicadores que serdo utilizados para
monitorizar anualmente os procedimentos de implementacdo em curso. Este quadro de
indicadores correspondentes as agées em cada area de intervencgdo, juntamente com métodos
de medicado, periodicidade e entidades responsaveis pela monitorizacdo.



70 Sao Tomé e Principe: Estratégia Integrada de Financiamento para o Desenvolvimento

O quadro de monitoriza¢do proposto permitira facilitar o acompanhamento do vasto conjunto
de agdes incluidas no acordo com o FMI. Estas agdes vdo além das areas tradicionais de gestdo
das finangas publicas e abrangem igualmente melhorias na gestdo das empresas publicas — em
especial da EMAE — bem como medidas de transparéncia e governag¢do. Todas estas reformas
estdo incluidas no rascunho do quadro de monitorizacdo apresentado no Anexo 1. A este
conjunto de medidas acrescentam-se ainda as a¢bes nas areas de cooperagao internacional e
de promocéao do setor privado, o que permitird oferecer ao Governo uma visdo abrangente de
varidveis essenciais para a tomada de decisdo.

Para garantir a implementacdo bem-sucedida destes sistemas de monitoriza¢do, sera
necessario reforcar as capacidades técnicas do governo. Isto inclui desenvolver a capacidade
de definir metas de mobilizacdo de financiamento baseadas em evidéncias e de monitorizar de
perto o seu progresso. E necessaria uma metodologia robusta para monitorizar e avaliar os
resultados das diversas politicas, planos de acdo e calendarios que contribuem para os objetivos
de desenvolvimento sustentdvel. Devem ser alocados recursos e capacidades adequados para a
realizacdo destas tarefas, sendo o apoio dos parceiros de desenvolvimento fundamental para
facilitar o processo de implementacdo. Ao reforgar as capacidades técnicas e promover uma
colaboragdo mais estreita, o governo estard mais bem preparado para tomar decisGes
informadas, alocar recursos de forma mais eficiente e ajustar as politicas sempre que necessario,
otimizando assim a utilizacdo dos recursos publicos na prossecucdo do desenvolvimento
sustentavel.

6.2 Governacgdo e Coordenagdo da Implementagio

Um quadro adequado para supervisionar a implementa¢dao desta estratégia exigira a
exploracdo de abordagens de gestao e institucionais inovadoras. Implementar esta estratégia
em S3do Tomé e Principe constitui um desafio substancial, uma vez que requer agoes
coordenadas para além do ambito de uma Unica instituicdo governamental e implica uma gestado
cuidadosa. A Figura 38 apresenta uma possivel estrutura de gestdo para esta estratégia,
reconhecendo as diferentes funcdes de coordenacdo necessarias.

Figura 38. Elementos constitutivos do Sistema de Governagdo e Coordenagao Proposto

g « Supervisionar e gerir aimplementacao do INFF

* Rever e aprovar politicas relacionadas com o INFF em todos os ministérios

Supervisdo do INFF

« Garantir a disponibilidade de recursos suficientes para a implementacao do INFF

+ Prestar apoio técnico aos grupos de trabalho de implementagao e apoiar a

tomada de decisdes politicas
Grupos de Trabalho P
Técnico + Integrar prioridades nos planos de desenvolvimento sectoriais

+ Elaborar relatorios de resultados e propor recomendagdes de politica

Setor Privad Sociedade Civil — « Ligacao e coordenacao entre todas as partes interessadas
etor Privado + Socledade Civi >
+ Medicao do sucesso da estratégia na mobilizacao e financiamento

Secretariado « Recolhe dados de monitorizagao e elabora relatérios trimestrais sobre os
Parceiros de Desenvolvimento | —> resultados
* Propde recomendagdes de politicas baseadas em resultados

Fonte: Adaptado ao portugués do: INFF (2020)
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A estrutura de governagao proposta deve estar diretamente integrada na estrutura que o
Governo vier a definir para assegurar aimplementagao da ENDS. Na verdade, aimplementagao
da Estratégia de Financiamento da ENDS deve decorrer em paralelo com a execucdo da ENDS,
beneficiando dos seus progressos e aprendendo com as suas dificuldades. Por isso, em vez de
criar estruturas ad hoc que desviem a atenc¢do do Governo, propde-se acrescentar a estrutura
existente de gestdo e monitorizacdo da ENDS um capitulo especifico dedicado a garantir a
disponibilidade do financiamento necessario. Para assegurar uma governacdo eficaz desta
estratégia, devem ser considerados trés niveis distintos de coordenagdo, cada um com fungdes
essenciais:

i) Coordenacdio politica. E necessario estabelecer um papel de coordenacéo politica de alto nivel
para fornecer uma visao e orientacdo globais que promovam a coeréncia. Estas fun¢des poderdo
ser lideradas pela Task Force de Coordenacao, proposta pelo Primeiro-Ministro. O Task Force
serd responsavel por orientar o processo de implementacdo do INFF, bem como por coordenar
politicas em matéria de financiamento publico e privado. Este nivel de coordena¢do maximiza
sinergias, reduz duplica¢Oes, gere trade-offs e minimiza contradigdes ou inconsisténcias na
formulacdo e implementacdo de politicas de financiamento em diferentes areas. As principais
funcdes especificas previstas para a Task Force estdo resumidas na Tabela 12. Dependendo do
grau de interesse e prioridade do Governo, esta Task Force poderd reunir-se anualmente,
semestralmente ou trimestralmente.

A Task Force serd liderada pelo Primeiro-Ministro e a sua composicdo deverd incluir a
participacdo do Ministro da Economia e Finangas — responsdvel pela coordenacdo técnica das
areas relevantes —, do Banco Central de Sdo Tomé e Principe, que tem responsabilidades diretas
no financiamento do setor privado, e do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, Cooperacdo e
Comunidades, que participa diretamente na gestdo da AOD. Para sessdes especificas, a Task
Force poderd ainda convocar outros ministérios, como o Ministério do Ambiente, o Ministério
da Juventude e do Turismo Sustentavel. A este nivel, deverdo ser igualmente incorporados
representantes de alto nivel das principais partes interessadas, como, por exemplo, os parceiros
de desenvolvimento, o setor privado e a sociedade civil.

ii) Coordenacgdo Operativa. O principal papel da coordenacdo operativa consiste em definir
metas anuais concretas para a estratégia e priorizar as altera¢des de politica e de gestdo
necessarias para as alcancar. Esta coordenagdo deve garantir que os provedores de
financiamento sejam responsabilizados e participem ativamente na implementacdo a nivel
operacional. A coordenagdo entre as partes interessadas é essencial para assegurar uma
abordagem coerente da implementacao.

Existe um segundo nivel de coordenacdo operativa destinado a garantir que as diferentes areas
de intervencdo propostas nesta estratégia sejam implementadas de forma fluida. Como se
observa no plano de a¢do do Anexo 1, cada area de intervencdo foi concebida como um
programa independente, com as suas proprias metas, instituicdes envolvidas na implementacao
e parceiros de desenvolvimento. Cada um destes programas pode funcionar como um grupo de
trabalho auténomo, especialmente quando é necessdria a coordenagdo entre diferentes
organismos publicos e parceiros. Novamente, este modelo deve replicar mecanismos ja
existentes, como o PARFIP, que serd plenamente integrado na implementacdo da Area de
Intervengdo 1. Assim, o papel principal do Ministério sera coordenar a integragdo e monitorizar
o progresso destes grupos de trabalho.

No Anexo 1 sdo listadas apenas as instituicdes do setor publico que devem liderar ou participar
para que a implementacao seja possivel, mas estes grupos de trabalho serdo certamente uma
oportunidade para integrar também as partes interessadas nos aspetos mais especificos da
implementagdo (programas). As principais funcbes especificas previstas encontram-se
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resumidas na Tabela 12. Dependendo das capacidades de coordenacdo definidas pelo Governo,
estes Grupos de Trabalho Tematicos poderao reunir-se semestralmente ou trimestralmente.

Tabela 12. Principais Fung6es do Sistema de Governagdo e Coordenacdo

Nivel de Coordenagdo Principais Fungdes Solugdo de Coordenagdo

Institui¢do responsavel

Fornecer a visdo e orientagcdo gerais do INFF
para alcangar as metas e objetivos de Task Force de Coordenagéo de Alto Nivel,
financiamento supervisionada pelo Primeiro-Ministro

Garantir o empenho de figuras politicas de
alto nivel na participagdo ativa no processo do
INFF

Supervisdo do INFF — Principais integrantes
~ . - Rever e aprovar alteragGes de politicas e L . .
Coordenagao Politica de - ) - Ministro da Economia e Finangas
Alto Nivel estratégias relacionadas com o INFF em todos
to Nive os ministérios - Presidente do Banco Central de Sdo
- Garantir a disponibilidade de recursos Tome e Principe
suficientes para a implementagdo do INFF - Ministro dos Negdcios Estrangeiros,
- Formalizar o compromisso de outras partes Cooperagdo e Comunidades
interessadas de modo a manter o dinamismo - Representantes de alto nivel dos
ao longo dos ciclos politicos Parceiros de Desenvolvimento, Setor
Privado, Sociedade Civil
- Gerir a implementagdo da estratégia de
financiamento Institui¢do responsavel
- Definir metas financeiras para a estratégia e - Grupos de Trabalho de Coordenacio
priorizar as alteragBes de politica e de gestdo (por Area de Implementagdo da
necessarias para as alcangar Estratégia)
- Estabelecer um Plano Anual para a
implementacdo das Areas de Implementagio
Coordenagdo Operacional da Estratégia oL
Principais integrantes
do INFF - Grupos de - Estabelecer parcerias especificas com as Um G de Trabalh o
Trabalho partes interessadas relevantes (parceiros de - “mGrupo de Trabalho para cada Area

de Implementagdo definida na
estratégia

- Estes Grupos de Trabalho devem ser
liderados pelos ministérios relevantes

identificados em cada caso, com
Identificar necessidades de reforgo de participagdo ativa de vérias partes

capacidades nas entidades responsaveis pela interessadas
implementagdo e solicitar o apoio necessario

desenvolvimento, setor privado, sociedade
civil) por Area de Implementacio

Organizar o didlogo regular sobre
financiamento a nivel programatico

Constitui o secretariado técnico do INFF,
onde as questdes de fundo sdo discutidas e | Instituicdo Responsavel

tratadas. - Ministério da Economia e Financas
- Presta apoio técnico a gestdo dos Grupos
de Trabalho e assiste na tomada de Principais integrantes

decisdes de politica. - Criagdo de uma Unidade de

Secretariado Técnico de - Lidera a medic¢do do sucesso da estratégia Monitorizag3o e Revisdo (como parte
Coordenagdo do INFF na mobilizagdo de investimento e do sistema geral de monitorizagdo da
financiamento. ENDS)

- Elabora relatdrios de resultados e propde - Coordenagdo com o Instituto Nacional
recomendacdes de politica, incluindo de Estatistica (INE) e outras institui¢des
eventuais atualizacdes da estratégia de produtoras de dados e evidéncia para
financiamento ou dos mecanismos de medir o impacto da ENDS e da

gestdo, sempre que necessario. Estratégia de Financiamento

ii) Secretariado Técnico de Coordenagdo. Existe um terceiro nivel que deve ser responsavel por
gerar a evidéncia necessdria para apoiar a tomada de decises a nivel operativo e estratégico. E
neste nivel que as questdes de fundo sdo discutidas e tratadas para informar essas decisdes. Em
particular, concentram-se aqui as fun¢des de monitorizagdo e revisdo analisadas na sec¢do
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anterior. Este nivel também deve assegurar uma comunica¢do tematica fluida com as partes
interessadas (incluindo o setor privado, a sociedade civil e os parceiros de desenvolvimento) de
forma a identificar oportunidades e também necessidades de refor¢co de capacidades nas
entidades responsaveis pela implementacdo e solicitar o apoio necessario.

As principais funcdes especificas previstas encontram-se resumidas na Tabela 12. Uma das suas
fungdes principais é a elaboracdo de relatérios de resultados e recomendacbes de politica,
incluindo eventuais atualizagOes da estratégia de financiamento ou dos mecanismos de gestao,
sempre que necessario. Dependendo do grau de prioridade definido pelo Governo, estas
funcdes poderdo ser exercidas mensalmente ou trimestralmente.

Desenvolvimento de Capacidades Institucionais para a Implementacao da Estratégia

A implementagao desta estratégia exigira um plano de apoio ao fortalecimento das
capacidades do Governo, desenvolvido em paralelo a este documento. Tal como acontece com
a ENDS, o Estado sdo-tomense necessitara de reforcar capacidades criticas para viabilizar a
implementacdo efetiva da Estratégia. A principal restricdo do pais ndo é apenas o volume de
financiamento, mas a capacidade limitada do Governo para transformar recursos em resultados.
Neste contexto, o Plano de Desenvolvimento de Capacidades constitui um instrumento
operacional que traduz as exigéncias da Estratégia em a¢Oes concretas de reforco institucional.
O Plano ndo se limita ao Ministério da Economia e Financas (MEF): reconhece que a
implementacdo da Estratégia é um desafio multiator, que requer o envolvimento ativo dos
ministérios setoriais — incluindo ambiente, infraestruturas, agricultura, turismo e educacdo —,
do Banco Central e das agéncias de promocao e regulacdo do setor privado.

O plano deve ser construido em torno de trés tipos de capacidade.

e Capacidade politica e institucional: definir mandatos, coordenar ministérios, aprovar
procedimentos, negociar com parceiros, regular mercados e gerir restrigdes de economia politica.

e Capacidade técnica e transacional: desenhar projetos, preparar modelos financeiros, estruturar PPPs
e concessGes, preparar submissdes aos fundos ambientais, gerir divida e passivos contingentes,
desenhar instrumentos de blended finance, avaliar projetos bancaveis e realizar due diligence.

e Capacidade de implementagdo e monitorizagao: operar planos de trabalho anuais, gerir sistemas de
dados, monitorizar indicadores, preparar relatérios de implementacdo, ajustar politicas e manter
mecanismos de responsabilizacdo.

O refor¢co de capacidades para a implementacdo desta estratégia deve estar diretamente
articulado com a execugao da ENDS. Neste sentido, a Estratégia de Financiamento integra uma
necessidade mais ampla: fortalecer a capacidade do Governo para concretizar a sua estratégia
nacional de desenvolvimento sustentavel — um desafio persistente para Sdo Tomé e Principe,
dadas as fragilidades estruturais da sua economia. Assim, a discussdo sobre a implementacdo
desta estratégia pode servir de ponto de partida para um dialogo mais abrangente sobre como
apoiar o Governo no desenvolvimento e consolidacdo das capacidades necessarias para
executar as suas politicas e planos de desenvolvimento.

Antecipar as necessidades de cooperagdo internacional sera crucial para garantir o apoio
técnico necessario a implementacdao das interven¢des da estratégia. Algumas solucbes
propostas poderdo exigir novas politicas, medidas ou instrumentos e implicar reformas
significativas a médio e longo prazo, devendo ser apoiadas por recursos técnicos externos,
incluindo empréstimos de bancos multilaterais ou programas cofinanciados por varios
doadores. A coordenacéo eficaz destes recursos permitirda ao Governo assegurar o apoio técnico
indispensavel para implementar a estratégia e impulsionar o desenvolvimento sustentavel. Este
serd o ponto de partida para o didlogo com os parceiros de desenvolvimento quando a
formulacgdo da estratégia estiver concluida.
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ANEXOS
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Anexo 1: Plano de A¢do e Quadro de Resultados da Estratégia de Financiamento (2026-2030)

Objetivos/Metas de Responsavel

Area de intervengdo Politicas Resultados esperados Indicadores-chave de desempenho (KPls) m—
Parceiros

A ENCO assegura o pagamento atempado dos impostos de
importacdo sobre os combustiveis e uma redugdo significativa dos

Medidas para reforgar a cobranga de impostos sobre a impostos em atraso sobre os combustiveis MEE EMI
importagdo.
Aplicagdo mensal do mecanismo de ajustamento dos pregos dos
combustiveis para evitar subsidios aos combustiveis
Impor de forma mais rigorosa o cumprimento das obrigagdes de
5 - MEF FMI
faturagdo em matéria de IVA
Agdes para garantir a declaragdo e o pagamento atempados do IVA
. MEF FMI
utilizando o SIT-IVA e o e-Factura
Seguimento de contribuintes com obrigagdes vencidas utilizando
MEF FMI
SIT-IVA e e-Factura
1.1 Plano Nacional para a Medidas para consolidar a reforma dos impostos sobre o Trabalhar em colaboragdo com a AGA para controlar as isengdes MEE EMI
Mobilizagdo de Receitas consumo de IVA utilizando SIT-IVA e e-Factura
Internas 2026-2030 e . R - T
1. Gestdo das Finangas consolidacio fiscal Realizar rewspes e ‘.‘:lquItO.rIaS focadas nos contribuintes que. MEE EMI
Publicas apresentam inconsisténcias nas vendas e compras autoavaliadas
Introdugdo de um adiantamento sobre as mercadorias importadas MEE EMI
para consumo final
Uma reavaliagdo global do regime de tributagdo dos combustiveis, MEE EMI

incluindo a isengdo de IVA sobre os produtos combustiveis

Fonte de retengdo na fonte do imposto sobre o rendimento das
pessoas singulares para as instituicdes publicas que recebem MEF FMI

transferéncias do Estado implementadas
Intensificar os esforgos para cobrar os impostos em atraso

N — —.— Assinados memorandos de entendimento com empresas publicas e

instituigGes publicas importantes para eliminar impostos em atraso e

. P MEF FMI
evitar a recorréncia
1.2 Um plano para reforgar as R A DI adota um quadro de diferenciagdo mais baseado no risco para
X T . Um programa de modernizagdo institucional e de . . L L .
capacidades da administragdo gerir o cumprimento das obrigagdes fiscais e promove a adogdo de MEF FMI

capacidade para a Diregdo dos Impostos (DI o
fiscal e aduaneira para se > ? 8 P (o1 ferramentas digitais
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Objetivos/Metas de
Politicas

Area de intervengdo

alinhar com as boas préticas
internacionais.

1.3 Iniciar uma reforma geral
do emprego publico para
reforgar a prestagdo de
servigos publicos, contendo a
massa salarial

1.4 Um Plano Estratégico de
Gestdo da Divida de Médio e
Longo Prazo

Sao Tomé e Principe: Estratégia Integrada de Financiamento para o Desenvolvimento

Resultados esperados

Um programa de modernizacgdo institucional e de
capacidade da Autoridade Geral Aduaneira (AGA)

Completar a informatizagdo das operagdes fiscais e
aduaneiras através da ampliagdo dos sistemas SIT-IVA e
SYDONIA para melhorar a administragao fiscal

Restringir novas contratagdes e promogdes no setor
publico

Desenvolver o quadro geral de salarios do emprego
publico para melhorar as decisdes de compensagdo

Realizar revisdes funcionais em ministérios de grande
capacidade de emprego

Reforgar o papel da Dire¢do Geral de Administragdao
Publica (DGAP)

Reforgar os mecanismos institucionais e a capacidade
técnica para a gestdo dos riscos da divida, tanto os diretos
como os decorrentes da emissdo de garantias publicas

Ampliar o acesso a financiamento concessional da divida e
a subvengdes tirando pleno partido dos mecanismos de
financiamento ambiental, climatico e de protegdo da
biodiversidade

Indicadores-chave de desempenho (KPls)

DI cria uma unidade dedicada aos grandes contribuintes que apoiard
os esforgos de arrecadagdo de receitas

Aquisi¢do de equipamento de inspeg¢do ndo invasivo
Cooperagado internacional adicional e intercambio de informagdes

Ampliar o sistema SIT-IVA para permitir a administragdo sem papel de
todos os impostos

Completar o sistema SYDONIA com todas as suas funcionalidades para
obter um melhor calculo, cobranga e controle de impostos de
importacdo

Conter a massa salarial em 8,4% do PIB

Um novo quadro legal é aprovado pelo Governo e pela Assembleia
Nacional

Implementar as medidas baseadas no quadro legal para atrair e reter
pessoal qualificado

Revisdes funcionais realizadas no Ministério da Educagdo e nos
Ministérios chave

A DGAP tem um mandato adequado
DGAP recebe informagdes suficientes dos ministérios em tempo habil
A DGAP dispde de recursos adequados

Criagdo de uma unidade especializada para calcular e monitorizar os
riscos fiscais associados a passivos contingentes decorrentes das
empresas publicas, bem como de outros instrumentos financeiros
(blended finance).

Elaboragdo de novas orientagdes e procedimentos operacionais
padrdo (SOPs) para reforgar o controlo sobre a emiss&o de divida por
parte das empresas publicas, estabelecendo a obrigatoriedade de
aprovagao prévia pelo MEF-

Melhorias na rastreabilidade orgamental da despesa em matérias
ambientais, climaticas e de conservagdo da biodiversidade

Implementar mecanismos de green tagging no orgamento,
permitindo a identificagdo e monitorizacdo especifica das rubricas de
despesa relacionadas com o ambiente, clima e biodiversidade, tanto
na previsdo como na execug¢do orgamental

Responsavel

MEF
MEF

MEF

MEF

MEF

MEF/
DGAP

MEF
DGAP

MEF

MEF
GD

MEF

MEF

MEF

AT?

BAD

AT?

AT?

AT?

AT?
AT?
AT?

AT?

AT?

AT?

AT?
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Area de intervengdo

Objetivos/Metas de
Politicas

1.5 Reforgar o quadro macro
fiscal e melhorar a qualidade
do orgamento publico

1.6 Desenvolvimento de um
Sistema Nacional de
Investimento Publico (SNIP)
com uma perspetiva
estratégica

1.7 Um plano estratégico
abrangente de
desenvolvimento de
capacidades do MEF

Sao Tomé e Principe: Estratégia Integrada de Financiamento para o Desenvolvimento

Resultados esperados

Acelerar a implementacdo dos instrumentos de
financiamento de médio prazo previstos no manual de
Proje¢Ges Macro Fiscais

Fortalecer a execugdo orgamentaria, a gestdo de caixa e a
andlise de riscos fiscais, bem como a reconciliagdo dos
dados de execugdo orgamentaria com o financiamento

Aplicar o mecanismo de controlo das autorizagdes para
todas as unidades de despesa.

Introdugdo gradual da Orgamentagdo por Programas (OP)
orientado pelos programas da ENDSs

Realizar uma avaliagdo PIMA, incluindo o novo médulo
sobre alteragdes climaticas

Definir um Programa de Investimento Publico (PIP)
devidamente priorizado pelo governo

Realizar um diagndstico institucional completo para
mapear lacunas técnicas e operacionais no MEF.

Desenvolvimento de competéncias especializadas,
incluindo gestdo orgamental baseada em desempenho,
andlise de risco fiscal e gestdo da divida publica.

Reorganizagao institucional fortalecendo capacidades de
unidades recentemente criadas e revisando roles de

Indicadores-chave de desempenho (KPIs)

Adotar metodologias reconhecidas internacionalmente (como a
classificagdo CEPA/CReMA ou os “Rio Markers”) para etiquetar
despesas, aumentando a transparéncia e o alinhamento com os ODS

Estabelecer processos regulares de avaliagdo de eficacia e impacto
dessas despesas, reportando indicadores ambientais e climaticos nas
contas publicas, em linha com boas praticas de green budgeting

Adog¢do do Quadro Macro-Fiscal de Médio Prazo (QMFMP), do

Quadro Orgamental a Médio Prazo (QOMP). e do Quadro de Despesas
de Médio Prazo (QDMP)

Eliminagdo do uso de instrumentos obsoletos como o relatério de
Projecdo Macroeconémica

Reforgar as capacidades institucionais e técnicas para realizar as
previsdes orgamentais

Todas as unidades de despesa da administragdo central comegam a
registar todos os compromissos no IFMIS (SAFE-e) até ao final de 2024

Completar o desenvolvimento e implementacdo SAFE-e para viabilizar
a orgamentag¢do baseada em programas

Realizar provas-piloto do uso do orgamento por programas, em
educacdo, saude, ambiente ou agricultura

Medidas para integrar orgamentagdo de gastos de manutengdo e
operagdo no calculo e aprovagdo de projetos de infraestruturas

Defini¢do de procedimentos de priorizagdo e aprovagao de projetos
de investimento publico

O PIP é alinhado com Plano Priorizado de Desenvolvimento de
Infraestruturas (PDI) de longo prazo definido em 5.1

Relatdrio de diagndstico e proposta de construgdo de capacidades
aprovado pelo MEF

Um programa de formagdo continua, alinhado as melhores praticas
internacionais recomendadas por institui¢des especializadas como o
FMI, Banco Mundial e o Banco Africano de Desenvolvimento

Fortalecimento da Unidade de Acompanhamento do Setor
Empresarial do Estado, e revisdo dos roles da AFAP

Responsavel

MEF

MEF
UMF

MEF

MEF

MEF

MEF

MEF

MEF

MEF

MEF

MEF

MEF

AT?

FMI

FMI

BAD

UNDP

AT?

AT?

AT?

AT?

AT?

AT?
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Objetivos/Metas de Responsavel

Area de intervengdo " Resultados esperados Indicadores-chave de desempenho (KPls)

outras que poderiam ter maiores atribui¢des

Aumentar a capacidade de geragdo de eletricidade com energias

=
renovdveis com investimento privado em determinados MW a definir MEF AT
Aumentar investimento privado em sistemas de energia distribuida
Acelerar reformas para atrair investimento privado, em pequena escala baseados em energias renovaveis em MEF AT?
reduzir a dependéncia da geracio térmica, e concessionar ~ determinados MW a definir
a distribuicdo elétrica Selecionar um concessiondrio para a operagdo e manutengio do
. o - MEF AT?
sistema de distribui¢do de eletricidade
Selecionar um concessiondrio para a operagdo e manutengdo do
. = e 2 a MEF AT?
sistema de produgdo e distribuigdo de dgua potavel
Redefini¢do do papel da EMAE no novo mercado de geragdo e MEF BM
distribuigcdo de energia e dgua potdvel EMAE FMI
Reestruturacdo financeira, operacional e organizacional da empresa MEF BM
Um plano de reestruturacdo calendarizado para a Empresa  adequada ao novo papel previsto EMAE FMI
de Agua e Eletricidade (EMAE) com o objetivo de alcancar
a viabilidade financeira (SB10) Redesenho organizacional da empresa e revisdo da forga de trabalho MEF BM
2. Reestruturagdo de com especializa¢do adequada para as fungdes necessaria EMAE FMI
Mercados e Intrc.\du;ao 2.1 Uma reforma global do MEF BM
de um Novo Regime para sector da energia Reforma e revisdo da gestdo e da governanca da EMAE
Empresas Publicas e EMAE FMI
Participadas Aumentar a tarifa média ponderada de eletricidade (PA7) até
) . MEF BM
dezembro de 2026 em linha com as recomendagdes do Governo e do
EMAE FMI
FMI
Ainstalagdo de 19.000 novos medidores de consumo de eletricidade MEF BM
por etapas e terminada antes de dez. de 2026 EMAE FMI
Alterar o Decreto-Lei n.2 07/2018 para retirar elementos de MEE BM
Medidas para aumentar a eficiéncia das operacdes da discricionariedade aos ajustamentos dos pregos dos combustiveis, EMAE i
EMAE, reduzindo as perdas e aumentando as taxas de (PA3)
recolha Aplicagdo da lei segundo a qual o furto de eletricidade é crime para MEF BM
limitar perdas ndo técnicas EMAE FMI
Revogada a lei que impede a EMAE de cortar servigo a clientes MEF BM
institucionais ndo pagantes EMAE FMI
Implementar varias medidas de controle de combustivel, como MEE BM
instalacdo de camaras, pesagem e coloragdo de diesel, e instalagdo de EMAE i

medidores de combustivel.
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o Responsavel

. . " Objetivos/Metas de .

Area de intervencao ) Poli{icas Resultados esperados Indicadores-chave de desempenho (KPls)

oo [
Divulgados todos os contratos assinados pela EMAE — incluindo MEF BM
concessdes, de contratagdo publica e de divida da empresa EMAE FMI
Medidas para aumentar a transparéncia e a capacidade de Iniciar a publicagdo trimestral dos principais indicadores de MEF BM

desempenho (KPIs) da empresa. (SB9) EMAE FMI

controle da gestdo da EMAE
Publicagdo de relatérios anuais detalhados, com dados sobre custos

AR X . 5 o X MEF BM
operacionais e institucionais, perdas financeiras e ndo financeiras, e EMAE =
outros passivos gerados
Renegociar o contrato de concessdo atual ou estruturar novo arranjo
para o terminal do Aeroporto de Sdo Tomé, garantindo maior MEF AT?
transparéncia, eficiéncia operacional e alinhamento com os objetivos UASEE :
de desenvolvimento econémico
Realizar concessdo para a modernizagdo do Aeroporto do Principe, MEE
impulsionando melhorias infraestruturais e operacionais com UASEE AT?

Adotar reformas regulamentares do mercado da ENASA concessdes publico-privadas

para acelerar o investimento privado em aeroportos As reformas promovidas pelos concessiondarios dos aeroportos
deverdo assegurar a certificagdo para exportagdo de carga MEF AT?
diretamente para a Unido Europeia, bem como a melhoria dos UASEE :
padrdes de seguranga e protegdo (SB11)
Conceder espagos aeroportudrios para terminais de carga, com MEF

investimentos destinados a manter a cadeia de frio, garantindo AT?

2.2 Reestruturagédo de setores UASEE
condigdes logisticas adequadas para produtos pereciveis

e cambios nas demais
Empresas Publicas e Criagdo de uma Autoridade Portuaria e desenvolvimento de um novo MEF

. D)
Participadas quadro regulatério do setor UASEE AT?

Estudos de viabilidade para concessGes estratégicas nas MEE
infraestruturas portudrias de Sdo Tomé (terminal de cruzeiros, porto AT?

Adotar reforma.s regu.lamentare.s do mercado da ENAPORT e e | UASEE
para acelerar o investimento privado em portos
Estudos de viabilidade para pequenos portos de cabotagem em Sdo MEF
6 AT?
Tomé UASEE
Concessdo de gestdo privada para o porto de Principe MEF AT?
8 p p p p UASEE !
Rever a participagdo publica e acelerar a eventual privatizagdo da MEF AT?
Revisar participagdo publica e desempenho de empresas SPAUT UASEE -
participadas Avaliar a participacio do Estado em empresas que operam em setores MEF AT?

privados competitivos. UASEE
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Area de intervengdo

3. Reforgar a
transparéncia fiscal e
colmatar as insuficiéncias
da governagdo para
reduzir as
vulnerabilidades a
corrupgao.

Objetivos/Metas de
Politicas

3.1 Melhorar a Governagao
Anticorrupgdo, promover a
articulagdo entre as
instituicdes envolvidas e
garantir a transparéncia na
divulgagdo dos resultados
alcangados.

3.2 Reforgar o papel e a
autonomia das instituices de
controlo e fiscalizagdo
garantindo a alocagdo de
recursos técnicos e financeiros
para o exercicio das suas
fungdes de forma
independente e eficaz

3.3 Eliminar vulnerabilidades
futuras a corrupgdo nos
contratos publicos

3.4 Eliminar fatores que
favorecem a corrupgdo na
fungdo publica:

Sao Tomé e Principe: Estratégia Integrada de Financiamento para o Desenvolvimento

Resultados esperados

Elaborar e aprovar uma Estratégia Nacional Anticorrupgdo
(ENAC)

Criar um 6rgdo de coordenagdo anticorrupgdo, (Agéncia
Anticorrupgdo) com mandato para monitorar a
implementacdo da ENAC

Reforgar a supervisdo publica social e auditoria
colaborativa entre 6rgdos de controlo e sociedade civil

Fortalecimento do papel, capacidades e recursos do
Tribunal de Contas (TdC)

Fortalecimento do sistema judicial

Promulgar a nova Lei de Contratos Publicos apresentada ao
parlamento em dezembro de 2023 (SB2)

Reforgar o papel da Diregdo-Geral de Administragdo
Publica, (DGAP)

Indicadores-chave de desempenho (KPIs)

A estratégia deve estabelecer objetivos claros, metas mensurdveis e
um cronograma de implementagdo realista

Estratégia desenhada com base em diagnéstico técnico e participagdo
de representantes do governo, da sociedade civil, do setor privado e
de parceiros de desenvolvimento

Agéncia Anticorrupgao criada com validagdo publica por parte do
Presidente e do Primeiro-Ministro, com apoio do Parlamento, para
legitimar o processo e demonstrar tolerancia zero

Desenhar um plano para reforgar a capacidade da nova Agéncia
Anticorrupgdo: e fortalecer a implementagdo da ENAC

Melhorar acesso transparente a informagdo da gestdo publica e o
controlo do Estado e cidaddo no Balcdo do Governo

Criados canais de denuncia digitais para garantir que a sociedade civil
desempenhe um papel ativo na prevengdo e combate a corrupgdo.

O TdC apoiara uma avaliagdo independente das alteragdes de 2023 a
Lei Organica do TdC pela INTOSAI

Revisar necessidades de melhora do mandato institucional
desenvolvimento de capacidades e de financiamento do TdC

O TdC publica os anuncios de adjudicagdo de contratos publicos no
sitio web do MEF, incluindo os contratos publicos assinados acima do
limiar para exigir autorizagdo prévia do TdC no sitio web do MEF

O TdC publica atempadamente o Relatdrio e Parecer sobre a Conta
Geral do Estado

Elaborar, atualizar e reformar os cédigos: Penal, Processo Penal, Civil,
Processo Civil

Programa de fortalecimento do sistema judicial e atualizagdo do
quadro legal suficientemente apoiado por parceiros de
desenvolvimento

A Lei dos Contratos Publicos, promulgada pelo Presidente da
Republica até ao final de margo de 2026

Melhorar o recrutamento de pessoal por critérios objetivos e
competitivos, e instaurar processos de avaliagdo eficazes do
desempenho profissional (Ver programa 1.3)

Responsavel

GPM

GPM

GPM

GPM

GPM/AN
TdC

GPM/AN
TdC

GPM/AN
TdC

GPM/AN
TdC

MIJAPREAP e

TdC

MJAPREAP

GPM

GPM

AT?

PNUD

PNUD

PNUD

PNUD

PNUD

PNUD

AT?

AT?
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Objetivos/Metas de
Politicas

Area de intervengdo

Sao Tomé e Principe: Estratégia Integrada de Financiamento para o Desenvolvimento

Resultados esperados

Indicadores-chave de desempenho (KPIs)

Responsavel

3.5 Aumentar a transparéncia
fiscal e orgamentdria

4.1 Iniciar a gestdo estratégica
da AOD sob lideranga do MEF

4. Adotar uma
abordagem estratégica
de Longo Prazo para a
Gestdo da Ajuda Oficial
ao Desenvolvimento
(AOD)

4.2 Estabelecer uma Facilidade
Nacional de Financiamento
Climético e de Biodiversidade,
sob lideranga do MEF

Elaborar e publicar um cédigo de conduta para o servigo
publico:

Alinhamento do sistema fiscal com normas internacionais
de contabilidade

MEF elimina a falta de transparéncia sobre divida publica

Um novo sistema de concessdes publicas que assegura a
transparéncia a fim de garantir aos investidores privados
igualdade de condigBes e confianga nos processos

Implementar um quadro mais robusto que vincule o
orcamento a metas estratégicas de médio e longo prazo,
com indicadores de desempenho (PA1)

Digitalizagdo dos processos administrativos para aumentar
a transparéncia, reduzir a evasdo fiscal e melhorar a
arrecadagdo de receitas

Estabelecer uma nova unidade no MEF e aprovar novos
procedimentos para gestdo da AOD a nivel nacional
coordenando fungdes com o MNECC

Consolidar apoio de parceiros internacionais para
desenvolver estas novas capacidades no MEF

Realizar uma andlise abrangente das dreas prioritarias de
intervencgdo de curto prazo da ENDS que possam requerer
apoio adicional através de AOD.

Alinhar financiamento de AOD para todas as Al previstas
nesta Estratégia de Financiamento

Estabelecer a nova unidade no MEF e aprovar novos
procedimentos coordenando fungdes com o MNECC e o
MIRN

Analisar as fontes de financiamento climatico disponiveis
para STP, dos procedimentos administrativos e dos prazos
para seu acesso

Programar o apoio da AOD ambiental para a
implementacdo das areas-chave analisadas no Cap 3

Cddigo de Conduta aprovado

O sistema fiscal alinhado com normas internacionais de contabilidade,

como as normas IPSAS

MEF publica informagdes sobre divida publica e custos da divida das

Empresas Publicas

Novo sistema de concessdes publicas aprovado e publicado

0 novo quadro macro fiscal implementado (ver 1.6)

O SAFE-e, SIT-IVA e E-Fatura automatizam procedimentos e trazem
maior visibilidade as operagdes de cobranga, minimizando erros
manuais e oportunidades de corrupgdo.

Unidade e procedimentos aprovados pelo Governo

Plano de fortalecimento de capacidades e de apoio ao fundraising
de curto prazo aprovado por vérios parceiros especializados

Plano de agdo de curto prazo da ENDS com custos estimados, é
negociado com os parceiros de desenvolvimento.

Priorizada a alocagdo de subvengdes para o desenvolvimento de

capacidades em dreas-chave que aumentem a mobilizagdo e a
gestdo de recursos

Unidade e procedimentos aprovados pelo Governo
Mapeamento de instrumentos e fontes de financiamento para
acdo ambiental e climdtica

Plano de fund raising para mobilizar os recursos das acgdes
programas no Anexo 2 desta estratégia

GPM

MEF

MEF
MNECC

MEF
MNECC

MEF
MNECC

MEF
MNECC

MEF
MNECC
MIRN

MEF
MIRN

MEF
MIRN

AT?

FMI? BM?

FMI? BM?

FMI? BM?

FMI? BM?

FMI? BM?

AT?

AT?

AT?

AT?

AT?

AT?

AT?
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Objetivos/Metas de
Politicas

Area de intervengdo

4.3 Integrar novas abordagens
de AOD

5.1 Planeamento Sustentavel
das Necessidades Futuras de
Investimento

5. Uma abordagem para
eliminar as restrigdes
vinculantes de
infraestrutura com
investimento privado

sustentdavel )
5.2 Plano integrado para a

captagdo de projetos
estruturantes de grande
investimento privado

5.3 Agdes de promogao de
investimento privado dirigidas

Sao Tomé e Principe: Estratégia Integrada de Financiamento para o Desenvolvimento

Resultados esperados

Reforgar as capacidades institucionais do MEF e do MIRN
para gerir os processos para o acesso sistematico ao
financiamento climatico

Reforgar as capacidades institucionais do governo para
gerir os processos de due diligence e de candidatura, de
forma a garantir o acesso sistematico ao financiamento
climatico.

Avaliar a aplicagdo de novas modalidades de AOD, como
Financiamento Combinado (Blended Finance), Ajuda ao
Comércio, Cooperagdo Triangular e Ajuda Baseada em
Resultados (ABR).

Estabelecer um didlogo formal com os Parceiros de
Desenvolvimento para apoiar a introdugdo dessas novas
abordagens.

Definir um Plano Priorizado de Desenvolvimento de
Infraestruturas (PDI) de longo prazo alinhado com os
objetivos do Plano Nacional de Ordenamento do Territdrio
(PNOT)

Agrupar as necessidades de investimento por modalidades
de financiamento desejadas e sequenciar a sua execugdo

Realizar estudos de pré-viabilidade para projetos
estruturantes de grande investimento

Desenhar uma plataforma de integracdo de instrumentos
genéricos de financiamento para mitigar riscos e aumentar
o atrativo dos projetos para investidores estrangeiros

Reforgar as capacidades da Agéncia de Promogdo do
Comércio e Investimento (APCI) para executar este tipo de

Indicadores-chave de desempenho (KPIs)

Plano de fortalecimento de capacidades e de apoio ao fund raising
de curto prazo aprovado por vérios parceiros especializados

Melhorias na rastreabilidade orgamental da despesa em matérias
ambientais analisadas em 1.4

Mapeamento de instrumentos e fontes de financiamento
inovadores aplicaveis em Sdo Tomé e Principe

Formalizada a coordenagdo estratégica da AOD com planos
concretos e monitorizagdo mutua de resultados

Aprovagdo do PNOT e utilizagdo como referéncia para o
planeamento e selecdo de investimentos em infraestruturas publicas
e privadas

Identificadas as necessidades prioritdrias e a especificagdo dos
investimentos estratégicos de infraestrutura

Delimitadas as areas de investimento privado elegiveis em todas as
modalidades possiveis

Planos territoriais de infraestruturas que considerem possibilidades
de investimento através da valorizagdo fundiaria, concessdes ou
investimento direto estrangeiro

Os estudos permitem analisar diferentes modalidades e formatos de
investimento para cada uma das infraestruturas avaliadas.

Desenvolver e negociar um instrumento de mitigacdo de riscos-pais
de longo prazo, a ser oferecido como parte integrante da
oportunidade de investimento

Desenvolver solugdes de financiamento misto (empréstimos
sindicados, mecanismos dedicados) que permitam oferecer aos
investidores privados financiamento completo com capital
concessional

Os parceiros de desenvolvimento apoiam o desenho de um plano de
promogao

Responsavel

MEF
MIRN

MEF
MIRN

MEF
MNECC

MEF
MNECC

MEF
MIRN

MEF
MIRN
MEF
MIRN

MEF
MIRN

MEF
MIRN

MEF
MIRN

MEF
MIRN

MEF
MIRN /APCI

AT?

AT?

AT?

AT?

AT?

AT?

AT?

BM
MIGA

BM
IFC

AT?
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Area de intervengdo

6. Impulsionar o
Desenvolvimento do
Setor Privado

Objetivos/Metas de
Politicas

a mercados estratégicos

5.4 Uma campanha de
mobilizagdo de recursos para
cobrir necessidades de
infraestrutura publica com
fundos ambientais

6.1 Um plano para reduzir
sistematicamente os principais
obstdculos ao
Desenvolvimento do Setor
Privado (DSP)

6.2 Acelerar o acesso ao
crédito bancario para
empresas estabelecidas em
setores prioritarios

Sao Tomé e Principe: Estratégia Integrada de Financiamento para o Desenvolvimento

Resultados esperados

acoes

O PDIP serve para definir o Plano Prioritario de
Investimentos Publicos de longo prazo (PIP), que poderd ter
uma componente financiada por fundos ambientais.

Conceber uma agenda para melhorar a posi¢do do pais nos
principais indicadores de DSP no curto prazo

Conceber um plano de qualificagdo da mdo de obra por
setores e territérios com elevado potencial de crescimento

Alinear os avangos das reformas de longo prazo em setores
estratégicos (educagdo, salde, ambiente, agricultura)) com
as necessidades de DSP de curto prazo

Liderar um processo politico e multistakeholder de
discussdo sobre reformas estruturais de longo prazo para
reduzir o risco do crédito bancdrio

Acelerar a profundidade e qualidade dos programas de
formagdo empresarial

Indicadores-chave de desempenho (KPls)

Os parceiros de desenvolvimento colaboram na identificagdo de
potenciais origens de investidores e na definigdo da agenda de
eventos internacionais para promover os investimentos em STP

O MNECC realiza contactos oficiais com as embaixadas dos paises
com empresas interessadas

Alinhar os estudos realizados no ambito do Plano Nacional de
Adaptagdo (PNA) com as necessidades de investimento do PIP, e
determinar infraestruturas elegiveis para financiamento de
adaptacdo.

Executar agdes exaustivas de mobilizagdo de recursos, com base nos
estudos preparatérios definidos na agdo 4.2.

Promover acesso a quota destinada aos Pequenos Estados Insulares
() dos novos fundos negociados pela IMO (taxa de carbono maritima)

Mudangas no quadro legal e regulatério em areas-chave

Avances na desburocratizagdo e na resolugdo de problemas caso a
caso

Progredir na agenda de transparéncia e de combate a corrupgdo no
ambito da Area de Intervencgdo 3

Agdbes coordenadas de EFTP reforgam as competéncias com uma
abordagem territorial e setorial

Alinhar as agdes previstas no ponto 1.5 com as projetadas no ponto
5.1, definindo objetivos concretos de éxito anuais

A reforma do Poder Judicial deve gerar novas capacidades para
melhorar a celeridade e a eficiéncia na execugdo de contratos e na
resolucdo de litigios comerciais

Aprovagdo/revisdo da Lei de Terras

Desenvolver e operacionalizar um sistema funcional de garantias
mobilidrias para facilitar o acesso ao crédito

Modernizagdo do registo de crédito

Abrangéncia e qualidade dos programas de formagdo empresarial
(setores, geografias)

Responsavel

MEF
MIRN /APCI

MEF
MIRN /APCI

MEF
MIRN /APCI

MEF
MIRN /APCI

MEF
MIRN /APCI

MEF

MEF

MEF

MEF

MEF

MEF
BCSTP

MEF
BCSTP

MEF
BCSTP

MEF
BCSTP

MEF
BCSTP

AT?

AT?

AT?

AT?

AT?

AT?

AT?

AT?

AT?

AT?

AT?

AT?
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Area de intervengdo

7. Promogdo da
Inclusdo Financeira e
da Formalizagdo da
Economia Informal

Objetivos/Metas de
Politicas

6.3 Utilizar fundos da AOD
para explorar oportunidades
com instrumentos de
Aceleradores de Negdcios

7.1 Melhorar a qualidade da
tomada de decisdes com base
em evidéncia

7.2 Aproveitar os beneficios
sociais do financiamento
digital para individuos e
MPMEs

Sao Tomé e Principe: Estratégia Integrada de Financiamento para o Desenvolvimento

Resultados esperados

Mecanismos de curto prazo para acelerar o acesso ao
crédito bancario nos setores prioritarios

Incentivar o desenvolvimento de novos produtos
financeiros

Programas de formagdo e challenge funds para startups em
dreas inovadoras da economia digital

Um mecanismo financeiro (facility) para apoiar a expansdo
exportadora de cooperativas, clusters e empresas inseridas
em cadeias de valor

Um mecanismo financeiro para disponibilizar Project
Finance a empresas que realizem investimentos com base
na valorizagdo fundiaria (land value capture)

Fundos para incentivar o aproveitamento do potencial da
didspora em Portugal na expansdo dos negdcios nacionais
no mercado portugués

Realizar inquéritos regulares para conhecer em
profundidade o problema do lado da demanda

Reforgar as capacidades de avaliagdo e monitorizagdo da
inclusdo financeira

Analisar e responder as necessidades de desenvolvimento
de capacidades institucionais para a implementacdo desta
drea de intervengdo

Um plano para acelerar a entrada de Fintechs no curto
prazo

Indicadores-chave de desempenho (KPls)

Relevancia e eficdcia dos programas de capacitagdo empresarial, por
tipo de prestador de servigos

Criar um fundo de garantias ou instrumentos similares para reduzir o
risco do crédito bancario para empresas estabelecidas em setores
prioritarios (turismo, agricultura, pescarias)

Focar o desenvolvimento de solugdes financeiras em tipos
especificos de crédito, como o crédito hipotecario para habitacdo e o
crédito agricola

instrumentos de crédito a exportagdo e outras solugdes financeiras

Concursos anuais iniciados em 2026

Pré-factibilidade estudada em 2026

Estudo de Viabilidade de novos mecanismos financieiros realizado e
aprovado pelo governo

Um novo programa negociado com governo de Portugal em 2026
(ver 7.4)

Repetir anualmente e publicar atempadamente o inquérito para
avaliar os niveis de inclusdo e literacia financeira no pais

Gerar y publicar estatisticas detalhadas sobre inclusdo financeira

Desenvolver uma unidade especifica e capacidades técnicas
necessdrias no BCSTP

Acelerar o desenvolvimento do regime legal e regulatério (regulatory
sandbox) para Fintech

Aceleragdo do desenvolvimento de servigos digitais de alto impacto,
como moeda e crédito eletronicos, crowdfunding e crowd investing

Responsavel
oo Jrae
acse AT
BCSTF’:;EBchos Sl
acse AT
BCSTF’:;EBchos AT?
M EI;,PBCCISTP AT?
M EI;,PBCCISTP AT?
AT
Portugal AT?
i
P
i
acse AT
acse AT
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fechi Responsavel
- Objetivos/Metas de
Area de intervengao ) Poli{icas Resultados esperados Indicadores-chave de desempenho (KPls)
oo e
Agdes conjuntas com Fintechs alinhadas com os incentivos MEF AT?
oferecidos em 7.3 BCSTP :

Promover o uso de Fintechs para tornar mais transparentes

as remessas e apoiar a formalizacdo de atividades informais Medidas para utilizar remessas digitais (e formais) como colateral MEE

para acesso ao crédito destinado a microinvestimentos, compra de BCSTP AT?
propriedades e outras microatividades

Fomentar solugBes de pagamento digital mais eficientes e MEE
Eliminar barreiras ao turismo e a exportagdo de servigos concorrenciais para transferéncias diretas do exterior para AT?

’ R BCSTP
prestadores de servigos e empresas locais
Aprovagdo de reforma legislativa para introduzir um regime de MEE
registo com procedimentos administrativos simplificados (e usando AT?
Novo regime tributdrio para MPMEs que se formalizem balcio do governo digital) BCSTP
Monotributo Unico e de baixo custo para as microempresas AT?
Acesso a crédito promocional para formalizagdo (a titulo Unico e sem BCSTP AT?
necessidade de garantias) Bancos :
. . I o« MEF/
Isengdo de tributos no primeiro ano de formalizagdo BG(S AT?
Incentivos a formalizagdo
Acesso a seguranga social para o empreendedor e o seu agregado MEF
i AT?
familiar BCSTP
AR MEF
7.3 Um programa abrangente Acesso a compras publicas de pequena escala BCSTP AT?
para acelerar a integragdo do MEF
setor informal na economia Sistemas de inspegdo com assisténcia técnica BCSTP AT?
formal
- x . , . s MEF/
Aumento supervisdo em setores selecionados Numeros de identificagdo Unicos BT AT?
Sistemas eficazes de sangdes MEF/ AT?
Dir.Imp.
Integragdo com as politicas de desenvolvimento das MPMEs (acesso MEE AT?
a mercados, financiamento e tecnologia) :
Programas de fortalecimento de associagdes e cooperativas MEF AT?
Programas de apoio de aumento da produtividade e de g E >
gestdo Programas de desenvolvimento de clusters e cadeias de valor MEF AT?
Programas de desenvolvimento econdmico local MEF AT?
Programas com foco em mulheres e igualdade de género MEF AT?

7.4 Literacia financeira e Desenvolver e implementar um plano para promover a Focalizar plano nos grupos-alvo identificados no inquérito (7.1) MEF AT?
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Objetivos/Metas de Responsavel

Area de intervengdo Politicas Resultados esperados Indicadores-chave de desempenho (KPls) m—
Parceiros

promogao dos direitos dos inclusdo financeira e o acesso ao financiamento para BCSTP
setores vulnerdveis populagdes subatendidas
Criar sistemas legais e regulatérios para mitigar possiveis Novos sistemas para controlar aspetos relacionados com privacidade MEF AT?
efeitos adversos do desenvolvimento financeiro digital de dados, ciberseguranga, fluxos financeiros ilicitos e transparéncia BCSTP :
Implementar campanhas abrangentes de literacia financeira : I . . .
& . P ~ g R . . Parcerias com as principais Fintech africanas para melhorar literacia MEF
e medidas de protegdo dos consumidores mais vulneraveis ) R - L Py AT?
financeira de pessoas que utilizam dinheiro e crédito digital BCSTP

contra credores predatérios e praticas abusivas
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Anexo 2: Possiveis fontes para financiar as medidas de adaptag¢ao e mitigacdo da NDC

Tabela 13 Matriz de Financiamento das medidas de Adaptagdo com Custos Estimados (USD milhdes)

Custo

Tipo de

Fontes principais Instrumento

Medida ) . . Prioridade
estimado financiamento
MAGRI.01 — Informagdo o GCF, Adaptation . .
climatica e alerta precoce 2.9 100% grant Fund, SOFF Subvencdo Muito alta
MAGRI.02 — Irrigaca Grant +
GRI.02 = lrrigacao 9.2 rant GCF, IFAD, AfDB | Blended finance Alta
sustentavel concessional
.06 — Agri Ges +
MAGRI.06 — Agricultura 16 Gr.ant GEF, IFAD Supvengf)e.s Alta
conservadora dominante microcrédito
ECOS.01 ~ Ecossistemas 6.3 100%grant | GEF, GBFF, BIOFIN | _>uPvensdo Muito alta
naturais biodiversidade
. .01- 3 +
M.EDIF.01 — Construgdo 25.3 Grant GCF, IDA, AfDB Blended infra Muito alta
verde concessional
M.EDUC.02 — Competéncias 1.8 Grant GCF Readiness, UE ASS,IStE?nCIa Média-alta
verdes técnica
. .01- GCF, Adaptati
M GIZ.C 01 -Planeamento 3.9 100% grant » Adaptation Subvencgdo Muito alta
costeiro Fund
Grant +
. Grant + - .
M.GIZC.02 — Mangais 13.6 GEF, GBFF, GCF preparagao Muito alta
carbono azul
carbono
M.HUOT.01 — Regulamentos 0.43 Grant GCF Readiness ASSJstgnC|a Alta
uso do solo técnica
M.INFR.01 — Inf trut t+
L 0 niraestruturas 109.8 Gran. GCF, IDA, AfDB Infra resiliente Muito alta
resilientes concessional
. Grant +
M.PESC.01 — Lotas resilientes 10.5 . AfDB, IFAD Blended Alta
concessional
dio+
M.PESC.02 — Barcos fibra 21.8 SL(I:?Z::LZ IFAD, bancos Matching grant Média-alta
M.PESC.03 — Aquicultura 2.5 Blended IFAD, FAO Crédito + TA Média-alta
M.PESC.04 — DCPs 7.8 Grant FAO, GEF Subvengdo Média
M.PESC.05 — Artes seletivas 9.6 Grant GEF, FAO Subvengdo Média
M.SILV.01 — Florestas 45 Grant + GEF, REDD+ Result-based Muito alta
carbono
P Grant + - .
WASH.01 - Agua 86.4 . GCF, IDA Infra resiliente Muito alta
concessional
WASH.03 — Bacias 0.85 Grant GEF, UNEP Subvengdo Alta
. . Assisténci
WASH.04 - Plano agua 6.3 Grant GCF Readiness SS,IS e?nC|a Alta
tecnica

Notas: AfDB=Banco Africano de Desenvolvimento; FAO= Organizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e a

Agricultura; GBFF=Global Biodiversity Framework Fund; GCF=Green Climate Fund; GEF=Global Environment Facility;
IDA=International Development Association; IFAD=International Fund for Agricultural Development;
SOFF=Systematic Observations Financing Facility; UE=Unido Europeia
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Tabela 14 Matriz de Financiamento das medidas de Mitigagdo com Custos Estimados (USD milhdes)

Custo
estimado

Tipo de
financiamento

Fontes principais

Instrumento

Prioridade

. .02 — Mini-hidri C i |+ .
M ENE,OZ ini-hidrica 1.08 oncessiona AfDB, SEFA, GCF Project finance Muito alta
Guegué grant

.ENE.O3 — Hi léctri C ional + .
M.EN.E 03 . idroeléctricas 75.8 once.sswna AfDB, WB, GCF Project finance Muito alta
(Ribeira Peixe) privado
M'ENI.E'(M ~ Mini-hidrica 17.5 Concessional AfDB Project finance Alta
Claudino

.ENE.05 — A Pri + )
M.ENE.O5 —Solar FV {Agua 60.4 rivado IPPs, GCF PPP /PP Muito alta
Casada) concessional
R.ENE.O06 — Solar + storage 10.2 Blended GCF, CIF Blended finance Muito alta
M.ENE.O09 — Biomassa 1.0 Blended GCF, privados Project finance Média

RES.O1 — Eficienci n »
M RES,O.l Eficiéncia 1.0 Grant. GCF, UE Programatico Alta
energética concessional
M.'S.PB'Ol ~ lluminacgo 2.0 Concessional WB, AfDB Programdtico Alta
eficiente

Notas: AfDB=Banco Africano de Desenvolvimento; CIF=Climate Investment Funds; GCF=Green

SEFA=Sustainable Energy Fund for Africa; UE=Unido Europeia; WB=Banco Mundial

Climate Fund;




