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A PROPOS DE SOS MEDITERRANEE

SOS MEDITERRANEE est une organisation internationale de
recherche et de sauvetage maritime et humanitaire dediee a
sauver des vies en mer. Elle a éte fondee par des citoyen.ne.s en
mai 2015 en réponse a lintensification de la crise humanitaire en
Méditerranée centrale et au refus des autorités de prendre des
mesures pour prevenir dautres pertes de vies humaines.

SOS MEDITERRANEE fonctionne en tant que réseau européen,
avec des equipes en Allemagne, en France, en Italie et en Suisse
qui financent et operent conjointement un navire de sauvetage.
De février 2016 a decembre 2018, SOS MEDITERRANEE a affrete
et opéré avec lAquarius. Depuis aout 2019, elle affrete et utilise
lOcean Viking.

Jusqu'en avril 2020, les soins medicaux a bord de [Ocean Viking
étaient dispensés par Médecins Sans Frontiéres. De septembre
2021 a novembre 2025, la Fédération Internationale des societes
de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge (IFRC) sest jointe aux
equipes de SOS MEDITERRANEE a bord pour apporter soins
medicaux, protection et assistance aux personnes secourues
en mer.


http://citoyen.ne

AVANT-PROPOS

SOS MEDITERRANEE est un mouvement citoyen né de la
volonté de se mobiliser face a la détérioration de la situation
humanitaire en mer Méditerranée centrale et de faire respecter
un principe maritime fondamental : ne laisser personne mourir
en mer. Ces dix dernieres anneées, les membres du réseau
SOS MEDITERRANEE, aux cétés de personnes bénévoles et
sympathisantes, ont travaillé sans relache pour rester fideles aux
trois principes de base de notre organisation : sauver, proteger
et témoigner. Aucune des realisations de SOS MEDITERRANEE
n'aurait été possible sans lappui des milliers de personnes qui
ont choisi de soutenir notre mission. Alors que nous marquons
notre premiére décennie dactivités en mer, nous tenons a
adresser nos sinceres remerciements a chacune dentre elles.
Et nous souhaitons egalement exprimer notre gratitude aux
organisations partenaires qui ont travaille a nos coétés, a bord
de nos navires de sauvetage, nous permettant de fournir
les meilleurs soins possibles aux personnes que nous avons
secourues.

SUS
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w



Le 10 janvier 2025, 101 personnes (femmes, hommes et enfants), qui se trouvaient a bord dune
embarcation en détresse dans la région de recherche et de sauvetage libyenne, ont éte sauvees par
['Ocean Viking.




© Max Cavallari / SOS MEDITERRANEE
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INTRODUCTION

A laube du 7 mars 2016, le premier navire de sauvetage de SOS MEDITERRANEE,
lAquarius, secourait 74 personnes entassees sur une embarcation impropre a la
navigation, dans les eaux internationales au nord des coétes libyennes. Au cours des dix
années qui se sont écoulées depuis, SOS MEDITERRANEE a porté assistance a plus
de 42700 personnes en détresse en mer (voir figure 1), dans un contexte marque par
le démantélement progressif de recherche et sauvetage (SAR) dirigé par les Etats,
lexternalisation du controle des frontieres et la criminalisation croissante de laction
humanitaire. *

Au cours de cette méme deécennie, la Méditerranée centrale est demeurée lune des
routes migratoires les plus mortelles au monde. Entre janvier 2016 et décembre 2025,
au moins 19 655 personnes sont decedées ou ont disparu en tentant de traverser cette
portion de mer a la recherche dun lieu sur. Ces pertes tragiques de vies humaines
sont souvent qualifiees daccidentelles. Il nNen est rien. Et elles ne sont pas non plus
survenues dans un vide juridique. Le droit maritime international est clair : les Etats
ont l'obligation de porter assistance a toute personne en détresse en mer et d'assurer
son prompt débarquement dans un lieu sur.

Dans le méme temps, lenvironnement opérationnel de recherche et de sauvetage des
organisations humanitaires sest nettement deteériore. Les navires de sauvetage civils ont
fait lobjet de restrictions administratives, de blocages prolonges en mer, dattributions
de ports eloignes, de detentions et de criminalisation publique. Tous ces obstacles ont
considerablement limité leur capacité opérationnelle. Au lieu dassurer une stratégie
de sauvetage adequate, les gouvernements europeens ont progressivement choisi de
faire obstruction aux personnes et organisations qui ont pris leur releve pour combler
une carence mortelle et continuer de sauver des vies en mer.

Le présent rapport documente la maniére dont ces choix politiques délibérés
ont concouru a lorganisation d'une situation humanitaire catastrophique en
Méditerranée centrale.! En sappuyant sur dix ans dopérations de recherche et de
sauvetage, sur les témoignages de personnes rescapees, et sur les observations

*Les « personnes rescapees assistées » incluent toutes les personnes embarquées sur les navires
de SOS MEDITERRANEE, quelles aient éte directement secourues par SOS MEDITERRANEE ou
transferees a bord aprées avoir été secourues par dautres acteurs, et débarquées dans un lieu sur par
SOS MEDITERRANEE. Ce nombre n'inclut pas les personnes decedées recuperees en mer. En dix ans,
les equipes de SOS MEDITERRANEE ont récupére 55 corps sans vie. De plus, 261 personnes ont éte
signalées disparues par des personnes rescapees secourues a bord. Ces nombres refletent uniqguement
les cas constatés ou signaleés lors des opérations de SOS MEDITERRANEE.
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dincidents recueillies en mer et a bord de nos navires, il
retrace lavénement de cette catastrophe pourtant évitable.
Il se concentre sur plusieurs manquements interconnectées :
le désengagement progressif des Etats cotiers en matiére de
sauvetage et dassistance, lexternalisation des responsabilités de
sauvetage aux pays de depart, et la criminalisation des opérations
de recherche et de sauvetage humanitaires.

Ce rapport vise a témoigner de ce qui s'est passé ces dix
derniéres années en Méditerranée et a démontrer que
la perte continue de vies humaines en mer n'est pas
une caractéristique inéluctable de la migration, mais la
conséquence de politiques qui priorisent la dissuasion
et lendiguement au détriment de la protection. Inverser
cette trajectoire est une question de volonté politique,
d'obligation légale et de responsabilité morale.

© Max Cavallari / SOS MEDITERRANEE
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QUELQUES DATES CLES

7 mars 2016 23 mai 2017
AN NN ——  ONSNNTNSNT
LAquarius porte secours a 74 Des hommes armeés qui
personnes lors de sa toute se présentent comme des

premiere operation. « garde-cotes libyens »

attaquent des personnes
naufragées lors dune

opération de sauvetage
(voir page 306).

Juin a octobre 2018
AN

Apres avoir secouru 630 personnes en juin, LAquarius se voit refuser leur déebarquement
en ltalie et a Malte. Il est contraint de naviguer jusquau port €loigné de Valence en
Espagne. Par deux fois, en aolt puis septembre 2018, lAquarius se voit retirer son
pavillon sous leffet de pressions politiques. Ces deux depavillonnements, suivis dune
procédure judiciaire italienne contre le navire pretextant la “mauvaise gestion des
dechets a bord", mettent un terme a ses operations de recherche et de sauvetage (voir

page 42-43).
9 aout 2019 22 juillet 2020
NSNS ONSONSONINSIND
L'Ocean ViRring, L'Ocean Vikring est detenu
deuxieme navire de SOS pendant cing mois apres une
MEDITERRANEE, porte inspection “Contréle par ['Etat
secours a 85 personnes du port” (Italie) de 11 heures
lors de sa toute premiere (voir page 40-41).
opération.
0 11 novembre 2022 21 avril 2021
— AN\
L'Ocean Viring est contraint de L'Ocean Viring arrive sur le lieu
naviguer jusqua Toulon pour d'un naufrage qui a coute la
débarquer des personnes rescapees, Vvie a au moins 130 personnes
apres 20 jours dattente. Il sagit de la (voir page 28).

plus longue immobilisation en mer
Jjamais subie par SOS MEDITERRANEE

(voir page 44).
10-11 aout 2023 2024
PN NN ONSIONSIONININ
L'Ocean Viking secourt 623 L'Ocean Viking est contraint de
personnes de 14 embarcations parcourir inutilement 29 388
lors de sa plus grande kilométres supplémentaires pour
opération de sauvetage. rejoindre les ports éloignes assignes

par les autorites (voir page 46).

24 aout 2025
NSNS
L'Ocean Viking essuie les

tirs nourris des garde-coétes
libyens (voir page 36).
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DES VOYAGES PERILLEUX :
Temoighages de personne
rescapees et description
de leur etat de sante au
moment du sauvetage

Les conditions de detention [en Libyel sont encore plus difficiles quand on se fait
intercepter en mer et emprisonner. Mon amie, qui etait avec moi sur lembarcation,
est morte. Apres sa mort, jai de nouveau attrape la tuberculose. Il n'y avait pas de
traitement ou quoi que ce soit. Elle avait commenceé a étre malade pendant que nous
étions dans le hangar. IL fait tres froid quand on prend la mer, parce que nos vétements
sont tout mouilles. Nous avons passe toute la nuit en mer. Elle na pas pu rester en
vie longtemps, a cause du froid et de la maladie. Une fois renvoyéee en prison, elle est
morte tout de suite. Jecrivais un journal intime lorsque jétais en prison. Il est la, mais il a
ete mouille. Je voudrais que mon pére et moi puissions le lire ensemble un jour. Je veux
quil sache que jai surmonte ces epreuves. Il y a tellement de risques quand on monte
[sur ces embarcations] pour traverser la mer. [..] Plus que de la mort, on a peur de se

faire arréter par les garde-cotes libyens. »?

Mary (Erythrée, 20 ans) a été secourue par l'Ocean Viking en janvier 2024

© Tess Barthes / SOS MEDITERRANEE

Au cours des dix derniéres années, le discours public et politique a
progressivement prive de toute humanité quiconque tentait de traverser
la Méditerranée centrale. Ces personnes ne sont plus décrites comme des
hommes, femmes et enfants en danger, mais comme des nombres, fardeaux
ou menaces. Cette déshumanisation a créé la distance morale nécessaire
pour normaliser Linaction. En présentant les personnes en détresse comme
méritant moins leur protection, les Etats ont justifié les retards de sauvetage,
les blocages de navires prolonges, lobstruction au prompt debarquement et
les retours forces vers des pays non surs.

Les equipes humanitaires a bord des navires de sauvetage civils se sont,
a linverse, engagees pour defendre les droits humains des personnes
rescapees, indépendamment de leur statut ou situation, conformément au
droit maritime -y compris le droit d'acces aux soins medicaux. Les problemes



1. DES VOYAGES PERILLEUX : TEMOIGNAGES DE PERSONNES RESCAPEES ET
DESCRIPTION DE LEUR ETAT DE SANTE AU MOMENT DU SAUVETAGE

de santé traités par les équipes de SOS MEDITERRANEE au
cours des dix derniéres annees refletent a la fois les dangers de
la traversee et limpact cumulatif dun engrenage prolonge de
violence et de negligence.

Pour de nombreuses personnes secourues en mer, la traversée
n'est pas une décision prise a la légére. Cest un choix de
dernier recours aprés une exposition prolongée a la violence,
a la privation, a labsence systématique de protection et au
manque d'avenir dans les pays d'origine et de transit. En Libye,
les personnes migrantes sont exposees a un continuum dabus
(détention arbitraire, extorsion, travail forcé, torture, violence
sexuelle..), souvent aux mains de trafiquants, de groupes armes,
de réseaux criminels ou dofficiels? L'acces aux soins de sante est
severement limité, voire inexistant.4 Leurs blessures et maladies
graves sont rarement traitees. Dans ce contexte, elles percoivent
souvent la fuite par la mer comme la seule option restante, en
dépit des risques connus.

Entreprise dans des embarcations impropres a la navigation,
sans carburant, ni eau, ni équipement de navigation, la traversee
devient elle-méme une confrontation directe avec la mort. La
survie dépend alors de la rapidité de lassistance. Nombre de
personnes secourues ont tenté la traversée plusieurs fois, apres
des interceptions et retours forces en Libye.

© Francesca Volpi, Max Cavallari / SOS MEDITERRANEE

Je suis malade. Si je ne pars pas, je vais mourir de toute facon. Jai donc decide
de partir. [..] Je ne veux pas mourir en Libye. Aucun soin nest possible la-bas, il
ny a pas de services. [..] Aprés quatre heures en mer, le moteur a commence a
flamber, il a pris feu, majambe a éte brulee. Lembarcation prenait leau, qui était
mélangée au carburant. Apres dix heures, nous pouvions voir des plateformes
pétrolieres. On criait et on faisait des signes. Et puis vous (IOcean ViRing) étes
arrives derriere nous. [..] Jai du traverser la mer parce que je veux vivre. Je veux
voir mes petits-enfants grandir. »5

Mouna (Syrie, 53 ans) a éte secourue par ['Ocean Viking en juillet 2021

11



1. DES VOYAGES PERILLEUX : TEMOIGNAGES DE PERSONNES RESCAPEES ET
DESCRIPTION DE LEUR ETAT DE SANTE AU MOMENT DU SAUVETAGE
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Au-dela des blessures survenues en mer, les equipes médicales de
SOS MEDITERRANEE documentent systematiquement les plaies et les
maladies qui découlent de la violence endurée avant la traversée. De
nombreuses personnes présentent des blessures résultant de tortures,
de passages a tabac, de travail force, de violence sexuelle ou fondée sur
le genre.. Dautres souffrent de fractures non soignees, de plaies infectees
ou de maladies chroniques exacerbées par la privation, les mauvaises
conditions de vie et le manque systématique de soins medicaux lors
de leur s€jour en Libye. Outre les blessures physiques, les personnes
rescapees montrent souvent des signes de detresse psychologique
sévere, tels que de lanxiété, des cauchemars, des flashbacks et de la
dissociation psychique.

En fin dannée derniere, jai ete capture par des brigands libyens. [.] Jétais avec
un ami. Mon ami a ete battu a mort. Il est parti. Pour lui, cest terminé. Je suis
reste dans ce camp pendant deux mois. De nombreuses personnes sont mortes
la-bas. [..] Enfin, jai reussi @ monter sur un bateau. Tout linterieur de mon corps

me fait mal. Les coups de batons que jai recus a lepoque mont laisse denormes
hématomes. Les marques exterieures ont disparu, mais a lintérieur, ces blessures
restent tres longtemps. »°

Amir (15 ans) a été secouru par ['Ocean Viking en mars 2021

Dans ce contexte, de nombreuses personnes rescapees décrivent leur
sauvetage comme le premier instant depuis des années ou dautres personnes
les ont vraiment traitées comme des étres humains. Elles en parlent souvent
comme d'une « renaissance », dun retour a la dignité et au respect aprés une
periode prolongee de deshumanisation et dexposition a un danger mortel.

A bord de ['Ocean Viking, jai été recu en consultation médicale pour la premiere
fois en quatre ans. Javais du mal a croire que, finalement, quelquun prenait
soin de moi. Aujourd'hui, je voudrais seulement pouvoir prendre le medicament
pour mon cceur et enfin rencontrer mon plus jeune enfant, qui est neé quand
Jétais déja parti pour la Libye. »7

Menes (Egypte, 40 ans) a été secouru par ['Ocean Viking en octobre 2024
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dans des conditions meteorologiques extrémes, les personnes secourues
souffraient dhypothermie et de déeshydratation aigué, de sorte que leur vie
était menaceée. Deux dentre elles etaient inconscientes et nécessitaient des
soins medicaux intensifs durgence. Lune des deux est plus tard decedee a
lhopital apres son evacuation de Ocean Viking.

Une foisa bord, les personnes rescapées ont raconté qu'au moins 60 personnes
(dont des femmes et des enfants) avaient péri lors de la traversée. Trois jours
apres leur départ de Zaouia, en Libye, le moteur de lembarcation était tombe
en panne. Leurs appels a laide restant sans réponse, les personnes avaient
commence a mourir lune apres lautre, de deshydratation et de faim. Un avion
de [Agence europeenne de garde-frontieres et de garde-cotes (Frontex) avait
diffuse un relais Mayday initial le 8 mars au soir et Alarm Phone avait alerte les
autorites le 9 mars au matin. Malgre cela, lembarcation etait restee a la dérive
dans la SRR libyenne pendant cinqg jours, sans sauvetage.

Aprés ces évéenements, le Bureau des droits fondamentaux de Frontex a
dresse un ‘rapport dincident grave” Dapres sa conclusion, « les autorites
libyennes n'ont rien fait ou n'ont pas communiqué leurs efforts pour secourir
lembarcation transportant des personnes migrantes, un manquement qui
sest traduit par la perte de vies humaines ». Le rapport mentionne egalement
un manque de communication entre les parties prenantes impliquees (y

compris les autorités italiennes) qui a contribué aux retards dassistance et a la
perte de vies humaines®




1. DES VOYAGES PERILLEUX : TEMOIGNAGES DE PERSONNES RESCAPEES ET
DESCRIPTION DE LEUR ETAT DE SANTE AU MOMENT DU SAUVETAGE

Pour de nombreuses personnes, les difficultés ne prennent pas fin lors du
débarquement en ltalie. Au cours des dix derniéres années, au moins 1912
personnes migrantes ont été arrétées a leur arrivée et poursuivies en tant
que « pilotes d'embarcation » ou « passeurs ». Ces poursuites étaient
souvent fondées sur des preuves minimales ou circonstancielles, comme
le fait d'avoir tenu la barre, suivi des instructions GPS ou accompli des taches
de navigation rudimentaires lors de la traversee.? Cette pratique dapplication
de la loi reflete Lutilisation etendue de linfraction daide a limmigration illegale
prevue par le droit italien et de methodes denquéte qui reposent largement sur
des procedures didentification immediate effectuées lors du débarquement.

Comme lont montré de multiples etudes et décisions de justice, ces poursuites
ciblent de facon disproportionnée les personnes migrantes qui ont endosse de
telsroles sous la contrainte ou la menace - pour rembourser une dette ou comme
condition de passage ou de survie en mer - plutdt que les personnes reellement
impliquees dans des réseaux organises de passeurs*® Par consequent, les
mesures anti-passeurs destinees a lutter contre les organisations criminelles
aboutissent souvent a criminaliser les personnes migrantes elles-mémes. Ce
constat souléeve de graves préoccupations quant au traitement équitable, a la
proportionnalité des peines et a la distinction concréte entre les victimes et les
auteure.s dinfractions assimilées a laide a limmigration irreguliere.

Enjuin 2025, la Cour de justice de [Union européenne a rendu un arrét historique
dans laffaire communément appelée Kinsa. Cet arrét a permis de clarifier le fait
qgue les lois contre laide a limmigration irreguliere (lois dites « anti-passeurs »)
ne doivent pas entrer en conflit avec les droits fondamentaux consacrés dans la
Charte de lUE*®

© Max Cavallari / SOS MEDITERRANEE
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Figure 2
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UNE NEGLIGENCE DELIBEREE :
les Etats cotiers et le vide
grandissant en

Mediterranee centrale

Cest la troisieme fois que je tente de fuir la Libye par la mer. Cest un risque, mais on
na pas le choix. Cest encore plus dangereux de rester en Libye. Il n'y a pas de vie la-
bas. Cest lenfer. La premiere fois que jai pris la mer, on avait quitte les cotes libyennes
aux environs de 23 heures, en juin 2020. On est restes quatre jours en mer, On séetait
perdus, il y avait le mauvais temps. La tempéte, la pluie.. on était trempes, epuises. Iy
a des gens qui ont vomi, dautres qui ont perdu conscience. Dieu merci, il n'ly a pas eu
de morts. On a tourné autour dun bateau pendant trois jours. Céetait un pétrolier. En ces
temps-la, il n'y avait pas de bateaux humanitaires. »*

Mubarak (Guinée, 17 ans) a éte secouru par 'Ocean Viking en mars 2021

© Anthony Jean / SOS MEDITERRANEE

Ces dix derniéres années, les Etats cotiers européens se sont progressivement
retirés de la coordination et de la mise en ceuvre des opérations de recherche et
de sauvetage (SAR) en Méditerraneée centrale, en depit d'une crise humanitaire
qui saggrave et qui continue de colter des centaines de vies chaque annee.
Au lieu d'empécher cette étendue de mer de devenir un cimetiére a
ciel ouvert, 'Union européenne et ses Etats cétiers ont graduellement
transféré la responsabilité de la coordination SAR sur une vaste portion de
la Méditerranée centrale, au Centre conjoint de coordination des secours
libyen (JRCC) et aux garde-cétes libyens.*

L'ltalie a formalisé cette externalisation en février 2017, par la signature d'un
protocole daccord avec la Libye relatif a la gestion des migrations et au
controle des frontieres. Cet accord engageait lltalie a fournir des fonds, du
soutien technique et de la formation aux garde-cdtes libyens. Son objectif

* Dans le présent rapport, le terme « garde-cotes libyens » designe les multiples
unités et acteurs qui opérent en mer sous ce nom, souvent sous le commandement
de différentes structures, et non dune seule autorité garde-cétiere unifiee.
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] i 2. UNE NEGLIGENCE DELIBEREE :
LES ETATS COTIERS ET LE VIDE GRANDISSANT EN MEDITERRANEE CENTRALE

affiché consistait a renforcer la capacité de la Libye a intercepter les navires

transportant des personnes migrantes et a coordonner les opérations SAR. Des

financements de [UE ont permis de consolider cette coopération, notamment

par le biais du Fonds fiduciaire durgence pour [Afrique et de son projet de

Soutien a la gestion intéegrée des frontieres et des migrations en Libye.3

Au fil des années, plusieurs institutions ont exprimé leurs préoccupations

quant a lopacité des processus décisionnels et au manque de transparence

Figure 3
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des financements européens et italiens qui empéchent de bien
comprendre les engagements et decaissements de fonds de
lUE.* Dapres certains rapports, lUE aurait finance la gestion des
frontieres en Libye a hauteur denviron 71 millions deuros entre
2018 et 2022.*® Selon dautres sources, entre 2015 et 2020, lltalie
aurait alloue 210 millions d'euros a des projets en Libye, dont 44 %
seraient revenus a des projets axes sur le contréle des frontiéres

L'assistance financiere et technique européenne sest traduite par
un renforcement opérationnel concret : en plus de recevoir des
navires de patrouille, des moteurs et des équipementstechniques,
le personnel libyen a benéficié dune formation a la navigation,
a la manoceuvre des navires et aux opérations maritimes. Au lieu
dassurer le sauvetage indéependant et le prompt débarquement
dansunlieusur, cetteassistance européenne apermislavenement
d'un systeme dinterception de grande ampleur et de retour force
en Libye.

Entre janvier 2016 et décembre 2025, 192788 personnes ont
fait lobjet dinterceptions en mer et de renvois en Libye! En
2016, les interceptions et renvois concernaient environ 7 % des
personnes qui avaient tente la traversee. Depuis la reconnaissance

formelle dune region de recherche et de sauvetage libyenne
par [Organisation maritime internationale en 2018, en depit de
preoccupations bien documentees quant a la capacite de la Libye
a sacquitter des responsabilites inherentes a une telle designation,
le taux dinterception est monté a 33 % (voir figure 6). Malgre
les fluctuations des arrivees en Europe au cours des années
suivantes, les interceptions demeurent caractéristiques de la
route de Méditerranée centrale : 25 % des personnes qui ont tente
la traversée en 2025 ont été interceptées et renvoyees en Libye.®

© Claire Juchat / SOS MEDITERRANEE
Le 25 mars 2023, dans la matinée, les garde-cétes libyens ont menaceé lequipage de ['Ocean Viking avec
des armes a feu avant d'intercepter environ 80 personnes en détresse dans les eaux internationales.
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Dans le méme temps, les Etats ont graduellement manipulé le droit
maritime international en interprétant leurs obligations de fagon restrictive
ou fallacieuse. Au cours des dix années de présence opeérationnelle continue
de SOS MEDITERRANEE en Mediterranee centrale, nous avons assiste au
remplacement des operations de recherche et de sauvetage proactives
et coordonnées, par un systeme totalement inefficace. Les centres de
coordination maritime ont adopté un fonctionnement opaque et imprévisible,
et la non-assistance délibérée condamne des personnes a se noyer. Cette
coordination fragmentée et dysfonctionnelle met des vies en danger et retarde
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systématiquement les opérations de sauvetage, en violation du
devoir des autorites maritimes de coordonner lensemble des
moyens dassistance disponibles.

Dans ce contexte, les regrets exprimes par les gouvernements
européeens ou par la Commission européenne en réponse a ces
pertes devies humaines massives, évitables et continues, sonnent
creux. *° Les naufrages arépétition en Méditerranée centrale ne
sont pas des accidents, mais le résultat concret et prévisible
d'un ensemble de décisions politiques et opérationnelles
prises au fil du temps.

La fin des opérations de recherche et de sauvetage
proactives et le retrait des moyens maritimes

La décision des autorités italiennes de mettre fin aux activites de
recherche et de sauvetage de | opéeration Mare Nostrum fin 2014 a
marqué un tournant en Méditerranée centrale. Mare Nostrum était
une operation proactive de grande ampleur qui avait clairement
pour mandat de sauver des vies. Elle avait ete deployee en
octobre 2013 pres de la cote libyenne, en reponse aux hombreuses
pertes de vies humaines survenues en mer. Face a labsence de
contributions financiéres durables dautres Etats européens, au

© Charles Thiefaine/ SOS MEDITERRANEE
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mangque daccord sur la répartition des personnes secourues et a une opposition
nationale croissante, lltalie a décidée darréter cette opération en octobre 2014.
Au cours des quatre premiers mois de 2014, lorsque Mare Nostrum fonctionnait
encore, 51 personnes ont perdu la vie en tentant la traversée. Durant la méme
période un an plus tard, apres son arrét, on dénombrait au moins 1932 déces.®
Son arrét a marque le debut dun desengagement regulier des institutions et des
Etats européens en matiére de recherche et de sauvetage en mer.

Figure 4

Ml RETRAIT DE LA CAPACITE ETATIQUE
DE RECHERCHE ET DE SAUVETAGE EN MER

Pouilles
ITALIE

THEMIS
1er fevrier 2018 - aujourd’hui

Calabre
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TRITON
ler novembre 2014 - 1er fevrier 2018

MARE NOSTRUM
18 octobre 2013 - 31 octobre 2014

TUNISIE

Zone dans laquelle SOS MEDITERRANEE
a menée la plupart de ses opérations
depuis 2016

Bien que [Europe ait lancé des opérations ultérieures en Méditerranée centrale,
aucune delles na éte concue pour remplacer la capacite de sauvetage de Mare
Nostrum (voir figure 3). A la place, des opérations coordonnées par Frontex,
comme lopération Triton (2014-2018), ont priorise les objectifs de controle des
frontieres et de lutte contre les passeurs plutdt que les opérations de sauvetage.
L opération Themis, lancée en 2018 pour lui succeder, incluait théoriquement des
opeérations de recherche et de sauvetage dans son mandat. En pratique, elle
se concentrait sur la surveillance préventive et linterception pres des cotes
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d'Afrique du Nord. Ce choix sest traduit par une baisse du nombre de sauvetages
réalises par des moyens deployes par lUE. Leurs zones opérationnelles se sont
progressivement réduites et rapprochées des cotes europeennes, laissant
de vastes portions de la Méediterranée centrale sans capacité de sauvetage
adequate.® De la méme maniere, les missions EUNAVFOR Med (lopération
Sophia et, plus tard, lopération Irini) ont majoritairement poursuivi des objectifs
militaires et de controle.

Ce desengagement du sauvetage proactif se reflete egalement dans le mandat
de Frontex. Depuis sa creation, et comme lont rappelé des reglements successifs
(plus recemment, celui de 2019)» Frontex na pas de mandat de recherche
et de sauvetage proactif. Son réle consiste officiellement a « soutenir les Etats
membres sur le terrain dans leurs efforts de protection des frontiéres extéerieures »2
A de nombreuses occasions, Frontex a déclaré que la recherche et le sauvetage
relevaient toujours de la responsabilité des Etats cotiers. Amesure que le nombre
de personnes décédées ou portées disparues en mer Méditerranée continue
daugmenter, ce mandat restreint se trouve de plus en plus en decalage avec la
réalite en Mediterranée centrale.

Une coordination inefficace, source de chaos systéemique

Lorsdespremiéresannéesde présence opérationnelle de SOSMEDITERRANEE
en Méditerranee centrale, notamment en 2016 et 2017, les moyens civils de
recherche et de sauvetage (SAR) etaient traitées comme sils faisaient partie
integrante du systeme de sauvetage plus vaste coordonné par les autorites
italiennes. Nos équipes lont directement constaté lors dopérations en mer.

ERRANEE

© Laurin Schmid/. SOS-MEDI




Cette approche était cohérente avec le
principe d'integration des services SAR,
tel quénoncé dans les Directives sur le
traitement des personnes secourues en mer
de ['Organisation maritime internationale.?
A lépoque, les garde-cotes italiens
parlaient souvent de la « communaute des
sauveteurs » pour désigner collectivement
les acteurs civils, et le public avait une vision
extrémement positive des ONG SAR.

Cette approche collaborative a radicalement
changé en 2017 et 2018, faisant place a
une hostilité politique et a une obstruction
opérationnelle croissantes (voir chapitre
4 . Lerosion du devoir de sauvetage).
Les eéquipes de SOS MEDITERRANEE
ont constaté un brusque revirement des
pratiques de coordination. Les autorités
italiennes et maltaises se sont mises a traiter
les informations de détresse d'une maniere
toujours plus confidentielle et restrictive,
facilitant ainsi les interceptions par les garde-
cotes libyens soutenus par UE.

Les données opérationnelles des navires de
SOS MEDITERRANEE illustrent lampleur de ce
changement. En 2016 et 2017, plus de la moitie
des embarcations assistées par nos équipes
avaient ete localisées grace aux alertes relayees
par les autorités nationales, notamment les
garde-cotes italiens. Ces dernieres annees, ce
role sest effondre : en 2024, seules 15 % des
alertes provenaient des autorités, une part
réduite a seulement 4 % en 2025, tandis que les
alertes provenant de centres de coordination et
de sauvetage maritime ont presque entierement
cessé. En 2025, SOS MEDITERRANEE na pas
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Figure 5
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recu le moindre cas de detresse de la part des autorites italiennes (voir figure 4).
Entre-temps, les initiatives citoyennes, comme Alarm Phone, ou les avions de
surveillance civils, sont devenues indispensables. Elles sont a lorigine denviron
la moitié des alertes de détresse recues par nos equipes en 2025 et informent
systématiquement toutes les autorités maritimes concernees.

Le refus délibére de collaborer avec toutes les ressources disponibles pour
prevenir les pertes de vies humaines en mer transparait egalement dans la
cessation des transbordements impliquant des navires de sauvetage d'ONG.
Jusquau milieu de lannée 2018, les autorités italiennes coordonnaient
regulierement les transferts de personnes rescapees entre navires. Ces
transbordements maximisaient la capacite de sauvetage et réduisaient le
nombre de navires nécessaires pour debarquer les personnes rescapées dans
un lieu sar. Ils permettaient ainsi a dautres navires de sauvetage de demeurer
opérationnels en mer.

Figure 6

PERSONNES SECOURUES PAR OU TRANSBORDEES
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Entre 2016 et 2018, plus de 9000 personnes rescapees ont été transférees
aux navires de SOS MEDITERRANEE apres leur sauvetage initial par dautres
acteurs. Depuis 2019, cette pratique a quasiment disparu, malgre les milliers de
personnes encore secourues chaque année. La suppression de ce mecanisme
pragmatique a considéerablement diminue lefficacité globale des efforts de
sauvetage en Mediterranee centrale (voir figure 5).

Des manquements flagrants au droit maritime international et aux
obligations légales

Le droit maritime international établit clairement, et de longue date, le devoir de
porter assistance a toute personne en détresse en mer. Cette obligation impose
aux Etats cotiers non seulement de répondre aux alertes de détresse, mais
aussi dassurer la coordination efficace de lensemble des moyens disponibles
et le prompt débarquement des personnes secourues dans un lieu sur? En
Méditerranée centrale, cependant, les Etats ont ignoré ce devoir de facon
réepétee.

Ces dernieres années, les autorites
maritimes  italiennes,  maltaises et
libyennes ont manque, a plusieurs reprises,
a leur devoir de secourir des personnes en
détresse, car leurs garde-cotes navaient
pas lavolonté ou la capacité de coordonner
efficacement les navires pour mener a
bien des opérations de recherche et de
sauvetage. Des demandes dassistance
aux personnes en détresse en mer ont
été ignorées, prises en compte aprés un
long délai ou refusées. Des personnes
naufragées ou en péril sont ainsi
demeurées en mer pendant des heures
ou méme des jours, sans assistance.”’
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Les retards pour envoyer des moyens de sauvetage ont entraine de terribles
naufrages, comme celui qui sest produit au large des coétes italiennes le 25
février 2023, lorsqu'une embarcation a chaviré prés de Cutro, coutant la vie a au
Moins 94 personnes. Les autorités nont pas déeploye de moyens de sauvetage a
temps, alors méme quelles disposaient dinformations antérieures au sujet de ce
bateau. Des poursuites penales ont depuis eté engagees contre des membres
des forces de lordre italiennes (la Guardia di Finanza et la Guardia Costiera)
accuses de naufrage involontaire et dhomicide involontaire multiple, pour de
presumes refus et retards de sauvetage ?®

Au fildes années, les équipes de SOS MEDITERRANEE ont constaté directement
les consequences fatales des retards et refus dassistance aux cas de détresse
signales. Un exemple particulierement meurtrier sest produit en avril 2021,
lorsque [Ocean Viking a navigué de nuit, par un temps qui se déteriorait, pour
atteindre un cas de détresse a plus de dix heures de navigation. Deux navires
marchands se sont egalement mobilises. Le 21 avril 2021 apres-midi, lequipage
a localise une embarcation pneumatique degonfléee au milieu de dizaines de
corps sans vie. Alors que les autorités connaissaient la position de lembarcation
et quun autre cas de détresse a proximite avait fait lobjet dun sauvetage la veille,
aucune assistance n'est jamais parvenue jusquaux 130 personnes (au moins) qui
ont perdu la vie.®

Les refus de respecter le devoir de sauvetage ont également place les navires
marchands dans des positions morales et juridiques intenables. Bien que le
droit international impose aux capitaines de navire dassister les personnes
en détresse, les Etats cétiers ont progressivement refusé de fournir des

© Tess Barthes / SOS MEDITERRANEE

17 janvier 2026 - Prise de vue par drone du transfert des 44 personnes survivantes recueillies par le navire march-
28 and MV SIDER sur ['Ocean Viking. Secourues le 15 janvier 2026, ces personnes ont éte transferees par RHIB depuis
la poupe du navire.
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instructions claires ou dassigner rapidement un lieu str aprés un sauvetage.
Le cas du pétrolier Maersk Etienne est devenu un symbole du mépris des Etats
pour leurs obligations envers les capitaines qui assistent des personnes en
détresse. Aprés avoir secouru 27 personnes en mer le 5 aout 2020, ce navire
est resté dans lincertitude pendant 38 jours avec des personnes rescapees a
son bord, sans se voir assigner de lieu sur pour leur debarquement.®
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Des navires commerciaux ont egalement rapporte des instructions donnéees par
des Etats cétiers qui contredisaient directement le droit maritime international.
Dans certains cas, les navires marchands a proximite dembarcationsen déetresse

ont recu pour instruction de ne rien faire au lieu damorcer un sauvetage
Dans dautres cas, les autorités ont ordonné a des navires de débarquer les
personnes rescapees dans des ports non surs (y compris en Libye)® ou de ne
porter aucune assistance 3

Ce manque de soutien et de directives claires de la part des Etats cétiers,
combinéalabsence dinstructions aux capitaines pour le debarquement prompt
et licite des personnes rescapees, a transformé le devoir de sauvetage en
risque incalculable pour les navires marchands. Ces pratiques se poursuivent,
en dépit d'un arrét explicite de la Cour dappel de Naples (confirmé plus tard par
la Cour supréme de cassation) qui a reconnu le capitaine de lAsso 28, navire
dapprovisionnement battant pavillon italien, coupable de « débarquement
arbitraire et abandon de personnes » pour avoir renvoye en Libye 101 personnes
secourues dans les eaux internationales.®

Des preuves documentees et substantielles montrent egalement que, ces
derniéres années, des hommes, des femmes et des enfants sont restees
a la dérive en Mediterranée centrale alors que des avions de surveillance
appartenant ou affiliés a Frontex suivaient leur position. Au lieu dalerter les
acteurs de sauvetage a proximite, ces avions ont transmis les coordonnees
des personnes en détresse aux garde-cotes libyens, donnant ainsi lieu
frequemment a des interceptions et des renvois en Libye.3°
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Depuis 2018, le service de surveillance aérienne polyvalente (MAS) de
Frontex a institutionnalisé ce modele. Dapreés le rapport annuel 2022 du forum
consultatif de Frontex, et comme la confirmée lagence elle-méme, « dans
environ 50 % des cas, les observations effectuees par Frontex ont declenché des
opérations de recherche et de sauvetage ou des interceptions par des garde-
cotes libyens de personnes migrantes ou refugiees dans les eaux internationales,
ce qui a conduit a leur debarquement en Libye » 37 Des organisations de defense
des droits humains ont signalé a plusieurs reprises que le remplacement de
navires europeens par des moyens aeriens deployes par Frontex semble viser
a contourner les obligations legales de 'UE envers les personnes en detresse
en mer.

Malte s'est, elle aussi, systématiquement dégagée de ses responsabilités
de recherche et de sauvetage (SAR). Restant notoirement passif, le Centre de
coordination des secours maltais evite souvent de diffuser des relais Mayday
formels ou des messages de coordination SAR. ILminimise ainsi son implication
formelle et sa responsabilité dans les opérations de sauvetage. Il lui arrive
souvent dignorer les alertes de détresse ou de retarder les interventions,
méme lorsque des embarcations sont clairement en péril. Tout en refusant

ouvertement de collaboreravec les ONG SAR, Malte a tenté a plusieurs reprises

de transférer sa responsabilité juridique en référant des cas de détresse aux
autorités libyennes 3®

En dix ans dopérations, SOS MEDITERRANEE a realise plus de 70 sauvetages
dans la region de recherche et de sauvetage (SRR) maltaise ou dans des

zones ou les SRR maltaise, italienne et tunisienne se recoupent. Et pourtant,

Nos navires nont été autorisés a debarquer des personnes rescapees a Malte

qu'une seule fois, en aout 2018,3° et nen ont transbordé vers des navires des

forces armées maltaises qua trois occasions. Au total, seules 0,9 % des 453
opérations menées par SOS MEDITERRANEE au cours des dix dernieres
années ont impliqué une forme de débarquement ou de transfert facilité par
Malte.

Malte a egalement éte accusee de coordonner des refoulements.*© Elle aurait
en effet remis des personnes secourues dembarcations en détresse dans la

SRR maltaise aux garde-cdtes libyens au lieu de les débarquer dans un lieu suir.

Cette pratique constitue une grave violation du droit maritime et international*

ainsi qu'une violation du principe de non-refoulement

© Tess Barthes / SOS MEDITERRANEE
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LA LIBYE :
Aucun port sur ni aucune

coordination efficace

Une fois que vous étes en Libye, il n'y a pas dautre moyen pour en sortir que de passer
par la mer. Nous avons beaucoup souffert en Libye. Mourir en mer est mieux que de
mourir de faim. Le passeur nous a retenus pendant 34 jours. Nous avons vu la mort
a cet endroit. Il a pris nos passeports et ne nous les a jamais rendus. Quand nous
sommes arrives sur place, nous ne voulions plus traverser. Nous voulions retourner en
Syrie, mais nous navions pas le choix. Nous avons éte forcés de monter sur le bateau
de la mort, »*

Sanad (Syrie) a éte secouru par ['Ocean Viking en juillet 2021

© Hanna Wallace / SOS MEDITERRANEE

Le droit maritime international est sans équivoque : un sauvetage n'est
considéré comme achevé que lorsque les personnes rescapées ont éte
débarquées dans un lieu sur. Or la delegation des responsabilitées de sauvetage
a la Libye engendre un débarquement dans un pays qui ne peut pas étre
considere comme un lieu str en vertu de la legislation internationale sur les
droits humains et les réfugie.e.s ainsi que du droit de la mer.

Plusieurs organismes des Nations unies, dont le Haut-Commissariat des Nations
unies aux droits de lhomme, [Organisation internationale pour les migrations
et le Haut-Commissariat des Nations unies pour les refugies (HCR), ont en effet
affirme a plusieurs reprises et sans equivoque que la Libye ne peut pas étre
considérée comme un lieu sur. 44 Le HCR a explicitement déclaré que, du fait de
la violence permanente, de la détention arbitraire et des violations généralisees
des droits humains, « la Libye ne remplit pas les criteres lui permettant détre
qualifiee de lieu de debarquement sur apres un sauvetage en mer ». 5 Dans ce
contexte, les prétendues opérations « de recherche et de sauvetage » menees
par les garde-cotes libyens dans leur région de recherche et de sauvetage
attitrée sont en pratique des interceptions et des retours forcés, et donc des
violations du principe de non-refoulement 4
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En outre, des enquétes de lTONU ont permis de déeterminer que les garde-cotes
libyens avaient commis des abus a lencontre de personnes originaires de Libye
ou en situation de migration, et collabore avec des réseaux de passeurs et de
trafiquants détres humains.#” Les personnes interceptées en mer par les garde-
cotes libyens sont regulierement renvoyees dans des centres de détention
officiels ou clandestins, ou elles sont exposées a la détention arbitraire, a
la torture, a lextorsion et a la violence sexuelle. Les enquétes ont révéle des
preuves credibles de la cooperation dunites de garde-cotes libyens avec des
acteurs associées a des milices et impliqués dans le trafic et lexploitation détres
humains.#®

Jétais surune embarcation pneumatique avec des femmes, des hommes et des enfants,
environ 80 personnes au total. Nous avons vu ['Ocean ViRing venir vers nous pour nous
secourir, mais les garde-cotes libyens sont arrives et ont commence a tirer lle 25 mars
20231, L'Ocean Viking sest alors eloigne. Les garde-cdtes libyens nous ont fait monter
sur leur navire et nous ont tous battus. Jai ete jeté dans une prison de Tripoli appelee
Ain Zara, ou je suis reste pendant des semaines avant de pouvoir sortir. Ma famille a da
payer 1200 dollars pour ma libération. En prison, jai eté torture et battu. Ily a des milliers
de personnes enfermees la-bas : Ain Zara comporte cing unités differentes. [.] Apres
cing tentatives pour fuir la Libye, [Ocean Viking ma finalement secouru. »49

John (Erythrée, 17 ans) a été secouru par 'Ocean Viking en janvier 2025

A de nombreuses reprises, le Centre conjoint de coordination des secours
libyen (JRCC) na pas su démontrer sa « capacité a recevoir des alertes de
détresse, p. ex. de la part des centres de controle maritime ou des stations
terriennes cotieres » ni sa « disponibiliteé 24 heures sur 24 », exigees par le
Manuelinternational de recherche et de sauvetage aeronautiques et maritimes
(IAMSAR)*® de ['Organisation maritime internationale. Il refuse frequemment
de répondre aux appels des navires dONG SAR avant, pendant et apres
des opérations de sauvetage en mer. Le JRCC échoue egalement a assurer
la présence de « personnes disposant dune maitrise opérationnelle de la
langue anglaise ». Dans plusieurs cas documentes, le personnel de ce JRCC a
explicitement informé les équipes de SOS MEDITERRANEE gui'il était incapable
de communiquer en anglais et quiil ne parlait que larabe.
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Plus genéeralement, le JRCC montre une capacité extrémement limitee a
gerer sa vaste region de recherche et de sauvetage (SRR). Souvent non
Jjoignable, il refuse frequemment damorcer ou de coordonner des opérations
de sauvetage. Il émet ou diffuse rarement les alertes de déetresse comme
lexige pourtant le droit maritime international. De plus, il donne frequemment
des instructions qui contredisent les obligations maritimes reconnues, aussi
bien aux navires exploités par des ONG quaux navires commerciaux. Dans
plusieurs cas documentes, des unitées de garde-cotes libyens ont ordonne a
des navires dONG qui opéraient dans les eaux internationales, y compris celui
de SOS MEDITERRANEE, de « continuer vers le nord » ou de quitter la zone,
alors méme qulils participaient activement a des opérations de recherche en
reponse a des appels de détresse

En dépit du renfort apporte par lUnion européenne et lltalie (soutien logistique,
equipement et formation technique), ainsi que par le Haut-Commissariat des
Nations unies pour les refugies et dautres agences (formation aux droits humains
et a la protection), de graves préoccupations subsistent quant a la conduite des
garde-cotes libyens lors des operations de recherche et de sauvetage. SOS
MEDITERRANEE et dautres ONG SAR ont documenté plusieurs incidents
graves au cours desquels leur attitude a directement mis des vies en danger.
Cest ainsi que, entre janvier 2016 et septembre 2025, elles ont enregistre au
moins 59 incidents violents impliquant les autorités libyennes (voir figure 7). Ce
nombre réevéele un schéma de comportement durablement incompatible avec
les responsabilités dune autorité SAR, telles que prévues par le droit maritime
international 5

Ces incidents ont comporté, selon les cas, des tirs a balles réelles, de la violence
physique, des menaces, des injures racistes, mais aussi la montée perilleuse a
bord desquifs surcharges, des collisions avec des navires en detresse et des
manceuvres a grande vitesse qui ont provoque des vagues dangereuses. De
telles actions sement regulierement la panique parmi des personnes dont la
vie est déja menacee, augmentant sensiblement le risque de blessures ou de
deces.

Les garde-coétes libyens se sont egalement livrés a plusieurs reprises a
des actions hostiles envers les navires humanitaires de sauvetage. Ils ont
notamment ouvert le feu a leur proximité ou dans leur direction, ordonné a des
ONG SAR de rester a lécart dembarcations en détresse lors d'interceptions, de
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ne pas leur porter assistance, et formulé des menaces a lencontre de navires
qui seraient « pris pour cible » slils refusaient de « rejoindre le port de Tripoli »
ou de quitter la SRR libyenne. Une telle conduite a eégalement ete documentée
dans les eaux internationales, y compris a lencontre de [Ocean Viking.

De telles actions, non seulement mettent des vies en danger, mais violent
les principes fondamentaux du droit maritime international, dont la liberté
de navigation. Elles montrent que la violence et lintimidation sont désormais
fortement ancrées dans la conduite des autorités libyennes en mer.

Figure 7

AN INCIDENTS VIOLENTS IMPLIQUANT LES GARDE-COTES LIBYENS
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2Rees par les ONG

Le protocole d'accord conclu entre l'ltalie et la Libye en 2017 a
eu pour effet d'externaliser les responsabilités de recherche et
de sauvetage vers un pays tiers. Il avait pour objectif explicite
d'empécher les personnes de chercher protection et sécurité
en Europe. Depuis sa signature, lenvironnement opéerationnel
des ONG SAR en Méditerranée centrale a change du tout au
tout. Presque du jour au lendemain, limage de ces ONG
s'est métamorphosée dans le discours public et politique,
passant de celle d'« anges » qui sauvent des vies en mer a
celle de « complices des passeurs ». Les acteurs politiques,
les médias et les institutions publiques les ont accusées a tort
de collaborer avec les passeurs, de mettre des vies en danger
et dopérer en dehors des cadres juridiques internationaux.>

Dans le sillage de ce debat public plus vaste, lltalie a crée trois
commissions parlementaires pour examiner le role des ONG
internationales qui participent a des activites SAR en Méditerranée
centrale. Dés mars 2017, la Commission Déefense du Sénat italien a
lancé une enquéte et a conclu a lunanimité qu'il n'existait aucune
preuve de liens entre les ONG et les trafiquants détres humains.
La Commission a néanmoins appelé a un controle plus étroit des

© Tess Barthes /7 SOS MEDITERRANEE

37



4. L'EROSION DU DEVOIR DE SAUVETAGE : CRIMINALISATION ET OBSTRUCTION ADMINISTRATIVE
DES OPERATIONS DE RECHERCHE ET DE SAUVETAGE MENEES PAR LES ONG

activites des ONG et recommandé au gouvernement italien de prendre des
mesures pour reguler leurs opérations.s

Apres la remise du rapport de cette Commission du Sénat, le ministére de lIntérieur
italien a élabore un “Code de conduite” destiné aux ONG. Bien que ce code ne
repose sur aucune base juridique, son respect a été présenté comme un prerequis
pour considerer quune ONG fait partie integrante du « systeme de sauvetage ». Ce
Code na jamais éte réellement appliqué en pratique, mais a servi de puissant outil
de communication. Il a entretenu limpression que de nouvelles regles specifiques
etaient necessaires pour reguler les ONG SAR, et suggere implicitement que les
acteurs civils opéraient hors des cadres juridiques existants.s®

A partir de la mi 2016, plusieurs bureaux de procureurs siciliens ont ouvert
des enquétes criminelles ciblant des acteurs civils qui avaient participé a des
opeérations de recherche et de sauvetage maritimes. Ils les accusaient daide
a limmigration irréguliere, avec, dans certains cas, la charge aggravante
dassociation de malfaiteurs. Les procédures les plus importantes ont éte
engagees par le bureau du procureur de Trapani contre [ONG allemande
Jugend Rettet, exploitante du navire de sauvetage luventa. En aout 2017, elle
était accusee daide a limmigration irréguliere par le biais de ses activites SAR.
Les autorites ont allegue des contacts inappropries entre des membres de
léquipage et des passeurs, ainsi que des pratiques de transfert illicites lors
dopeérations de sauvetage. Ces procedures impliquaient eégalement Medecins
Sans Frontieres, Save the Children et laffreteur Viroon.

Si plusieurs enquétes ont été rejetées a un stade trés préecoce, laffaire de
Trapani sest poursuivie pendant des années. Elle sest finalement conclue le
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19 avril 2024, apres presque sept ans de procedures judiciaires.
Le juge des audiences preliminaires a prononce lacquittement
de lensemble des accusées, reconnaissant que la conduite
incriminée ne constituait pas une infraction pénale et quil nexistait
aucune preuve de collaboration avec un réseau de trafic détres
humains.?”

Jusqua présent, toutes les poursuites pénales contre des ONG
SAR se sont conclues sans quaucun acte répréhensible ne
soit établi. Ces procédures judiciaires ont toutefois joué un role
significatif dans la campagne de criminalisation qui cible ces ONG.
Elles ont considerablement affecté de nombreuses organisations,
en matiére de perception par le public comme de pression sur
leurs finances.

Bien que des journalistes, des chercheurs, chercheuses et des
membres de la societe civile aient démenti ces faux narratifs a
plusieurs reprises et de facon minutieuse, cette désinformation
a continué de circuler largement?® Ce
climat a créé un terrain fertile pour la
prolifération de mesures administratives
et legislatives ciblant les ONG SAR.
Il a ainsi contribué au retrecissement
progressif de lespace humanitaire
en mer, avec lacquiescement tacite
dacteurs de tous bords politiques et, par
moments, du grand public.

Tandis qua terre, les organisations
de la société civile sont devenues les

ERES ASER ASSSLAGR,

cibles de campagnes diffamatoires, = , ——
en mer, la coopération constructive §

qui caractérisait autrefois les relations
entre les ONG SAR et les autorités
maritimes, et notamment les garde-

cétes italiens, a connu une fin abrupte

© Flavio Gasperini / SOS MEDITERRANEE

Aprés 11 heures de contréle du navire par [Etat du port, &
délibéree). Parallelement, ces ONG se  Porto Empedocle, [Ocean Viking a été immobilisé par les

. . L , autorites italiennes pendant cing mois a compter de juillet
sont heurtees a une serie dobstacles 2020. Cette détention a éte levée le 21 decembre 2020.

(voir chapitre 2 : Une negligence
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administratifs ad hoc auxquels les autres navires nétaient pas confrontés, pas
méme les navires commerciaux qui avaient eux aussi realisé des sauvetages
en mer. Un exemple notable en est laugmentation de la frequence des
Contréles par LEtat du port (CIP) https:/www.imo.org/fr/ourwork/msas/
pages/portstatecontrol.aspx et la réinterpretation des normes reglementaires
existantes, dont lapplication cible exclusivement les navires dONG SAR.

Les Contréles par [ Etat du port constituent une mesure de sécurité maritime bien
établie dont la frequence dépend du profil de risque d'un navire. Mais, depuis
le printemps 2020, les navires d'ONG SAR font lobjet de telles inspections dans
les ports italiens a une fréequence inhabituelle. Ces inspections se caractérisent
par un controle extrémement rigoriste et donnent lieu a des détentions fondees
sur des allégations d« irrégularités » techniques et opérationnelles.

Ces deétentions reposent sur une interprétation discriminatoire et
disproportionnee des regles en matiére de sécurite de la navigation. Plusieurs
des allegations de déficiences invoquees pour les justifier semblent fondees
sur des motifs politiques. Elles sappuient sur des interpréetations déeformeées du

droit maritime et, en pratique, il est impossible de remedier a ces pretendus
manquements. Ainsi, malgré leur légitimité théorique, les Contréles par [Etat
du port (CIP) ont ete instrumentalises pour cibler de maniere selective les
navires dONG.



https://www.imo.org/fr/ourwork/msas/pages/portstatecontrol.aspx
https://www.imo.org/fr/ourwork/msas/pages/portstatecontrol.aspx

4. L'EROSION DU DEVOIR DE SAUVETAGE : CRIMINALISATION ET OBSTRUCTION ADMINISTRATIVE
DES OPERATIONS DE RECHERCHE ET DE SAUVETAGE MENEES PAR LES ONG

Dans ce contexte, les decisions rendues en 2022 par la Cour de justice de
lUnion européenne dans les affaires Sea-Watch (C-14/21 et C-15/21) ont
apporté une clarification importante. La Cour a jugé que, si les Etats membres

peuvent détenir des navires en vertu d'une inspection lorsquiil existe un risque
clair pour la sUreté, la santé ou lenvironnement, de telles mesures doivent
étre fondées sur des preuves objectives et specifiques plutdt que sur des
preoccupations génerales ou abstraites. Ces décisions ont rappele que les
procedures dinspection doivent respecter le droit international et le droit de
lUE, et constituer une mesure de protection importante contre les detentions
de navires civils SAR, arbitraires ou fondées sur des motifs politiques.®®

La pression politique subie par les ONG SAR sest également exercée par le
biais de mesures prises par [Etat du pavillon. En aolt 2018, Gibraltar a retiré
son pavillon au navire de sauvetage de SOS MEDITERRANEE, lAquarius, qui
a, plus tard, repris ses operations sous pavillon panameen. En septembre de
la méme annéee, les autorités panameennes ont cependant avise lequipage
de lAquarius que le navire serait retire du registre national, declarant que les
autorités italiennes avaient exhorte lautorite maritime du Panama (la PMA) a
prendre « des mesures immediates » contre lAquarius. Comme lexpliquait la
PMA dans son message, « malheureusement, il faut que [lAquarius] soit exclu
de notre registre, car maintenir ce pavillon impliquerait de sérieuses difficultés
politiques pour le gouvernement panameen et pour la flotte panameenne
qui travaille dans les ports européens ».* Le navire a donc été contraint de
demeureramarre a Marseille et na pas pu retourner dans la zone de recherche
et de sauvetage.

Parallelement, les ONG SAR ont rencontré des obstacles chroniques et
évolutifs au débarquement rapide et sir des personnes secourues en mer.
Depuis mi 2018, les autorites italiennes ont adopte une approche restrictive du
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déebarquement de personnes rescapees par les navires de sauvetage
dONG. Bien quaucune legislation formelle nait eté introduite
initialement, ce changement a eu un impact immediat sur les activités
des ONG. Lautorisation de débarquement ne leur parvenait plus dans
la foulée d'une opération de sauvetage. Lapprobation dentréee dans
un lieu sur faisait souvent lobjet de retards ou de refus.

Le premier cas de fermeture des ports maltais et italiens ayant
entrainé ce que lon deésigne aujourd’hui comme un « blocage » en
mer remonte a 2018. Le 9 juin 2018, nos equipes a bord de Aquarius
ont secouru 230 personnes rescapees de deux embarcations en
détresse, et accepté le transfert de 400 personnes rescapéees
supplémentaires depuis des navires de la marine et des garde-cdtes
italiens, conformément aux instructions du centre de coordination
et de sauvetage maritime italien. Avec au total 630 personnes
rescapees a son bord, lAquarius sest dabord vu assigner un lieu sur
en Sicile. Mais cet ordre a ensuite ete annulée, laissant le navire sans
port de débarquement autorise. LEspagne a finalement propose le
port eloigné de Valence, ou les personnes rescapees ont débarque
apres un voyage prolongé ayant necessité plusieurs ravitaillements
en nourriture et en eau par des navires italiens et maltais (marine et
garde-cotes).

Entre 2018 et 2019, ces blocages en mer se sont systematises. Apres
lenvoi dune demande dautorisation de débarquer, les personnes
secourues par des ONG SAR ont du attendre environ neuf jours
avant que leurs navires ne soient autorisés a samarrer. Dans les
cas extrémes, leur attente a dépassé 20 jours.®? Bien que les temps
dattente se soient raccourcis depuis fin 2019, les retards sont restés
longtemps systématiques, car les autoritées competentes continuaient
de reporter le débarquement au lieu de laccorder immédiatement.
Au total, les blocages en mer dans lattente de la désignation d'un
lieu sar ont fait perdre 150 jours opérationnels a 'Ocean Viking.®?

Le dernier exemple frappant de ces pratiques de blocage, qui
ont infligé des souffrances inutiles aux personnes rescapees a de
nombreuses reprises, date doctobre 2022. Le gouvernement italien
nouvellement elu avait alors refusé que Ocean Viking débarque



4. L'EROSION DU DEVOIR DE SAUVETAGE : CRIMINALISATION ET OBSTRUCTION ADMINISTRATIVE
DES OPERATIONS DE RECHERCHE ET DE SAUVETAGE MENEES PAR LES ONG

© Hara Kaminara / SOS MEDITERRANEE

les personnes secourues. Le navire a finalement navigue jusqua
Toulon, ou les personnes rescapees ont enfin rejoint la terre ferme.
Certaines avaient passe 20 jours a bord.

Les efforts pour restreindre lassistance humanitaire en mer se sont
davantage intensifies en 2023 avec ladoption en Italie dune nouvelle
legislation et de regles dapplication qui visent explicitement les
opérations SAR menées parles ONG.%4Envertu de ce cadrejuridique,
les navires de sauvetage sont tenus de rejoindre immediatement le
port assigne apres un sauvetage, ce qui les oblige dans certains cas
a ignorer des alertes de detresse supplementaires. Cette exigence
a considérablement reduit le temps que les ONG peuvent passer
a patrouiller activement dans les eaux internationales. Depuis le
début de lannée 2023, les autorités italiennes ont imposé 36
détentions administratives a des navires d'ONG en vertu de ces
régles. Au total, ces navires sont restés immobilisés, et donc
incapables de sauver des vies, pendant plus de 800 jours.

43



4. L'EROSION DU DEVOIR DE SAUVETAGE : CRIMINALISATION ET OBSTRUCTION ADMINISTRATIVE
DES OPERATIONS DE RECHERCHE ET DE SAUVETAGE MENEES PAR LES ONG

44

Parmi les principaux motifs invoqués pour justifier la détention de
navires de sauvetage humanitaires, il convient de citer lalleégation de
non-respectdesinstructionsdonnées parles garde-coteslibyens. Des
ONG ont eété accusees de mettre en danger les personnes rescapees
en refusant de suivre ces instructions, notamment dans deux ordres
de détention émis a lencontre de |Ocean Viking en novembre
2023 et février 2024. Ces allégations pénalisent concretement des
acteurs humanitaires pour navoir pas collaboré avec un acteur
dont la conduite a activement mis des vies en danger en mer, dont
lincapacité a coordonner des opeéerations de sauvetage dans la zone
placée sous sa responsabilité a éte demontrée a plusieurs reprises,
et dont limplication dans de graves violations de droits humains est
bien documenteée (voir chapitre 3: La Libye : aucun port sur ni aucune
coordination efficace).

En outre, plusieurs ordres de détention ont été émis a lencontre de
navires dONG qui avaient meneé a bien de multiples sauvetages, au
motif quils ne setaient pas « rendus sans delai au lieu sur assigne »,
comme cela est arrive a [Ocean Viking en decembre 2023. Lordre
donné aux ONG SAR de rejoindre immédiatement le port alors que
dautres personnes se trouvent encore en détresse en mer contredit
lobligation quont les capitaines de porter assistance a toutes les
personnes en détresse, telle quénoncée dans la Convention des
Nations unies sur le droit de la mer. En pratique, cette regle risque
daboutir a une interdiction de fait de proceder a plusieurs sauvetages.

Dansle mémetemps, depuis fin 2022, les autorités ontinstitutionnalisé
lattribution systematique de ports de débarquement éloignes aux
navires dONG SAR. Cette pratique fait subir aux personnes rescapees
des jours en mer supplémentaires tout en retardant leur accés aux
soins médicaux et a lassistance humanitaire. De plus, elle réduit
encore davantage la présence opérationnelle de navires dONG dans
des zones ou les besoins en secours demeurent importants. Entre
decembre 2022 et decembre 2025, Ocean Viking a passe au total
239 jours a naviguer depuis ou vers des ports eloignes, des jours quiil
aurait, autrement, consacres a sauver des vies en mer.
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Cette pratique contraste avec lobligation des Etats cétiers, dictée
par le droit maritime international, de minimiser la déviation des
navires qui assistent des personnes en détresse et de sassurer
que le débarquement des personnes rescapées a lieu « des que
raisonnablement possible ».55

Figure 8

JOURS OPERATIONNELS PERDUS PAR LES NAVIRES DE SOS MEDITERRANEE
A CAUSE DE LA CRIMINALISATION ET DE LOBSTRUCTION ADMINISTRATIVE
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Source : SOS MEDITERRANEE

Note : les « jours perdus » désignent les jours pendant lesquels les navires de SOS MEDITERRANEE n'étaient pas en
mesure de mener des opérations de recherche et de sauvetage en raison de détentions administratives, de blocages
en mer prolongeés en attente de débarquement, ou de navigation vers et depuis des ports eloigneés assignes par les au-
torités. Les blocages correspondent au nombre de jours ecoulés entre la soumission de la premiere demande de lieu
sUr a lautorité la mieux placée pour apporter son assistance et la date dattribution formelle d'un lieu sar.
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Au total, les politiques et pratiques documentées par SOS
MEDITERRANEE au cours des dix derniéres années convergent
vers un résultat commun : limiter la présence dacteurs
indépendants en Méditerranée centrale. Leur effet cumulatif a
vidé la mer de ressources essentielles pour sauver des vies, tout
en ecartant des témoins cruciaux des violations generalisées
du droit international qui se produisent dans cette zone. SOS
MEDITERRANEE a perdu 591 jours opérationnels du fait de ces
mesures, soit un an et sept mois pendant lesquels ses navires de
sauvetage auraient pu sauver des vies (voir figure 8).

Alors que le systeme de sauvetage necessite urgemment
détre renforce, les gouvernements italiens continuent de faire
obstruction aux acteurs humanitaires qui opérent dans cette
portion de mer peérilleuse. LUnion europeenne, quant a elle,
detourne le regard. Il en résulte un affaiblissement systematique
des efforts pour sauver des vies et pour témoigner du cout humain
des politiques migratoires fondées sur lintimidation.




© Tess Barthes / SOS MEDITERRANEE
Apres quatre jours de navigation supplementaires, 71 personnes secourues par ['Ocean Viking le 29 janvier 2024 ont
debarqué dans le port €loigné de Livourne, assignation qui a retarde leur arrivée en lieu sar. S
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CONCLUSION ET DEMANDES PRINCIPALES

Dix ans dopérations de recherche et de sauvetage
en Mediterranée centrale ne laissent aucune place a
lambiguité. La perte de vies humaines qui se poursuit en
mer na rien d'une tragique fatalité. Elle resulte de choix
politiques délibérés qui ont démantelé la recherche et
le sauvetage dirigés par les Etats, remplacé lassistance
par la dissuasion et lendiguement, et transféere la
responsabilité a des acteurs qui n'ont pas la capacité ni la
volonté de faire respecter les obligations internationales.

Ces choix ont engendre un espace maritime dans lequel
on détecte la detresse sans y repondre, on ne priorise
pas le sauvetage alors méme quiil est possible, et on
considere les pertes de vies humaines en mer comme
une consequence acceptable des déecisions politiques.
Le droit maritime international est clair : les Etats ont le
devoir, fondé sur le droit a la vie, de porter assistance,
de coordonner le sauvetage et dassurer le prompt
débarquement dans un lieu sur.

Il existe des moyens de faire respecter ces obligations,
et le refus de les mettre en ceuvre a un cout humain
bien documenté. Les Etats cétiers européens et les
institutions de UE doivent urgemment revenir sur leur
désengagement en matiére de sauvetage et mettre fin
a la coopération avec des pays tiers non surs. Ils doivent
restaurer un systéme de recherche et de sauvetage
coordonné et fondé sur le Droit, qui place en son centre
la vie humaine et la dignite.



CONCLUSION ET DEMANDES PRINCIPALES

SOS MEDITERRANEE appelle les institutions de [UE et les Etats membres & :

1. Retablir des opérations de recherche et de sauvetage
proactives, dirigées par les Etats en Méditerranée centrale

Les Etats membres de [UE et les Etats cétiers européens (notamment Lltalie et Malte)
doivent sacquitter de lobligation qui leur incombe, conformement au droit maritime
international, dassister les personnes en détresse en mer et de leur assurer un sauvetage
et un debarquement en lieu str prompts et dignes, indéependamment de la nationalite
ou du statut migratoire des personnes concernees.

Ils doivent urgemment restaurer en Mediterranée centrale un mecanisme de recherche
et de sauvetage dédié, proactif et dirigé par les Etats, avec un mandat clair, dassistance
humanitaire et de protection. Ce mécanisme devrait assurer une présence continue en
mer, une réponse rapide aux alertes de détresse, ainsi quune coordination transparente
et responsable de la part des autorites maritimes, dans le strict respect de la legislation
internationale sur les droits humains et du droit de la mer.

2. Mettre fin a la délégation des responsabilités en matiére de
sauvetage a des pays tiers non surs

LUE et ses Etats membres doivent cesser tout soutien financier, logistique et politique
apportéaux garde-coteslibyens etau Centre conjoint de coordination des secours libyen,
compte tenu de leurs antecedents documentées de violence et de conduite illeégale.
L'Organisation maritime internationale et ses Etats membres devraient urgemment
réeévaluer la reconnaissance de la region de recherche et de sauvetage libyenne.

Les autorites europeennes doivent rappeler publiqguement que la Libye ne repond pas
aux criteres qui permettraient de la qualifier de lieu sur. Elles doivent sassurer quaucune
coordination de sauvetage ni aucun transfert ne donne lieu au renvoi de personnes vers
la Libye ou dautres pays non surs.

Les accords de cooperation et les projets de gestion des frontieres finances par lUE en
Libye et en Tunisie doivent faire lobjet dévaluations independantes quant au respect
des droits humains et doivent étre interrompus lorsquiils aboutissent a des interceptions
en mer, a des retours forces ou a des expulsions collectives.
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3. Protéger lespace humanitaire en mer et mettre fin a
lobstruction aux opérations de recherche et de sauvetage
menées par les ONG

LUE et ses Etats membres doivent mettre fin & la criminalisation, & lobstruction
administrative et au harcélement des organisations civiles de recherche et de sauvetage.
Le gouvernement italien devrait abroger les lois et les mesures administratives qui
restreignent les opérations de sauvetage menées par les ONG, quil sagisse des ordres
de retour immediat au port, des détentions arbitraires de navires ou de lattribution
systématique de ports eloignes.

Les Etats devraient faciliter la coordination entre leurs moyens de sauvetage et ceux
des ONG. Ils devraient reconnaitre les acteurs civils SAR comme des partenaires
humanitaires legitimes dont les activites contribuent au respect (et non alaffaiblissement)
de lobligation légale qui incombe aux Etats de sauver des vies en mer.

4. Faire preuve de transparence et de responsabilité au sujet
des refus de sauvetage et des violations en mer

L UE etsesEtatsmembresdoiventrendrepublicslesaccords, lesdonnéesopérationnelles
et les communications qui se rapportent a la coordination des opérations SAR, aux
interceptions et aux retours forcés. Il convient dinstaurer un mécanisme de surveillance
independant pour superviser les operations de recherche et de sauvetage et pour
evaluer le respect des conventions internationales sur les droits humains, les réfugie.e.s
et le droit de la mer.

Tous les cas de non-assistance, de sauvetage retarde, dinterception illicite, de violence
ou dobstruction a lassistance humanitaire par des acteurs étatiques ou non étatiques
doivent faire lobjet denquétes et de poursuites, en vertu du droit international et national.
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