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As condicdes de saude mental tornaram-se um
importante desafio para a saide plblica mundial.
Nas ultimas décadas, vem sendo observado um
aumento da carga global de doencas atribuiveis
aos transtornos mentais. No entanto, essa situa-
¢do continua sendo subestimada pelas politicas
publicas de satde’.

Durante a pandemiade covid-19, que representou
uma crise global, o debate sobre salide mental se
intensificou, pois a situagcao se agravou? especial-
mente para grupos historicamente marginalizados,
como a populagdo negra, quilombolas e indigenas®.

Porém, mesmo antes da pandemia os nimeros ja
chamavam atenc¢do. No Brasil, a Pesquisa Nacional
de Salde (PNS), referente ao ano de 2019, apontou
que a prevalénciade diagndstico de depressao fei-
to por profissionais de saude erade 7,6%. Desses
individuos, menos da metade (46,4%) receberam
atencdo médica especializada nos doze meses
anteriores a entrevista e apenas 16,4% faziam psi-
coterapia. Em contrapartida, mais da metade (52%)
utilizava medicacao antidepressiva“.

Na esteira desse cenario, o suicidio constitui o
desfecho mais grave relacionado aos adoecimen-
tos psiquicos, sendo sua determinagcdo multiplae
complexa. No mundo, estima-se que quase 800
mil pessoas morrem todos os anos vitimas de
suicidio, o que representa uma morte a cada 40
segundos. Adicionalmente, o suicidio constitui a
segunda maior causa de mortes entre jovens de
15 a 29 anos de idade®.

Esses dados alarmantes comprovam aimportancia
de cuidar da saide mental desde cedo. Sabe-se
que 50% das condi¢des de saude mental come-
cam até os 14 anos e 75% até os 24, apesar de 80%
delas passarem sem diagndstico ou tratamento
adequados®. Criancas e adolescentes com condi-
¢des de saide mental podem ter sérios prejuizos
em seu desempenho funcional, que corresponde

a capacidade de realizar atividades do cotidiano
de maneira satisfatdria e apropriada para cada
etapa de desenvolvimento. No Brasil, estima-se
que de 10% a 20% da populagdo infantojuvenil sofra
com adoecimentos e/ou transtornos mentais e, entre
esses, 3% a 4% precisem de tratamento intensivo 7 &,
Portanto, uma atuagao efetiva na promocgéo da
saude mental e prevencdo dos adoecimentos
mentais tem que passar por um olhar atento para
as criancas e adolescentes.

Esse contexto evidencia a magnitude doimpacto
dasalde mental navidadas pessoas e nasocieda-
de,destacando aimportancia de priorizar politicas
publicas que apoiem e aprimorem os sistemas
e servicos, garantindo acesso aos tratamentos
necessarios. Mas é preciso ir além e aumentar os
esforcos de promogao da saide mental, incidindo
antes que os adoecimentos acontegam. Para que
essa abordagem de prevengao seja mais efetiva, é
necessario que os governantes tenham acesso a
dados e evidéncias que ajudem a entender areali-
dade de cada territério e abordem a saide mental
como um tema multidisciplinar e intersetorial.

Além disso, ao reconhecer que multiplos fatores
doambiente influenciam a saide mental, & impres-
cindivel considerar os determinantes sociais e ado-
tar uma perspectiva que leve em conta marcadores
comoracae género. A Pesquisa Nacional de Saide
do Escolar (PeNSE) de 2019, por exemplo, revelou
que indicadores negativos, como irritabilidade
e sentimento de que a vida ndo valia a pena ser
vivida, sdo mais prevalentes entre meninas de 16
e 17 anos em escolas publicas. Estudos recentes
também mostram que a taxa de suicidio entre
jovens negros brasileiros cresceu 12% entre 2012
e 2016. Entre os jovens negros do sexo masculino,
a situagao é ainda mais grave: o risco de suicidio
foi 50% maior quando comparados aos jovens
brancos®



Foi diante desse importante desafio que, com
apoio do Instituto Cactus e da Raia Drogasil, a
Vital Strategies Brasil realizou o projeto Painel de
Promocao da Saude Mental, que consiste emum
indice que sintetiza 29 indicadores relacionados
a fatores que diminuem ou aumentam os riscos
de adoecimentos mentais.

Aliniciativafoca na promog¢ado da saide mentalda
populacao brasileira infantojuvenil (0 a19 anos) e
€ um instrumento de gestdo publica. O projeto
tem como produto uma ferramenta online que usa
georreferenciamento para informar se o ambiente
de determinado territério € mais ou menos pro-
picio para uma boa saide mental de criangas e
adolescentes.

O indice é desagregado por Brasil, estados, Dis-
trito Federal e municipios e, por meio de uma
visdo holistica e intersetorial, tem como principais
objetivos:

» Gerardados que auxiliem gestoras e gestores
publicos, em niveis nacional e subnacional, na
priorizacao de politicas que criem um ambien-
te propicio a promog¢éo da saude mental do
publico infantojuvenil.

» Fornecer evidéncias que possam ser utiliza-
das por parceiros estratégicos, tanto no setor
governamental quanto no ndo governamental,
para acoes de advocacy que estejam alinhadas
as agendas prioritarias em saude mental.

» Quantificar os determinantes sociais e raciais
da saude, gerando evidéncias que informem
acdes mais direcionadas e efetivas na reducéo
das iniquidades.



A Saude Mental é multifacetada: um mesmo
individuo esta sujeito a diferentes politicas publi-
cas, vivéncias e exposi¢des a contextos. Sendo
assim, ter uma boa saude nao é sé uma questao
de escolhas individuais. As politicas publicas
precisam criar um ambiente favordvel para que as
escolhas sauddveis sejam as escolhas padrdo da
populacao. E o estado de saide dos individuos,
incluindo a saide mental, tem impacto relevante
em diversos aspectos:

Qualidade de vida
Desempenho Escolar
Performance no trabalho

Bem-estar social

Se o desafio é multifacetado,arespostatambém
deve ser. Porisso, o projeto Painel de Promocao
da Saude Mental prioriza um olhar holistico e
uma acgdo integrada, que reune diversas frentes
de atuacao: Educacao, Saude, Meio Ambien-
te, Segurancga Publica, Justica, Igualdade Racial,
Assisténcia e Desenvolvimento Social.

Para refletir esse olhar intersetorial exigido pelo
tema, o projeto concentrou-se na criagdo deum
Indice de Promog&o da Salide Mental (IPSM).

"Um indice é formado quando os indicadores
individuais sdo compilados em um Unico indica-
dor e podem ser usados para ilustrar questdes
complexas. Ele fornece comparagdes simples
entre territérios e mede conceitos que nao
podem ser capturados por um unico indicador.
Por meio dele, é mais facil identificar padrdes
comuns em muitos indicadores separados.”®

O indice de Promoc&o da Salide Mental foi cons-
truido com base em uma perspectiva de pre-
vencao de adoecimento e promoc¢do da saude
mental. Ele ndo tem como foco a assisténcia de
forma isolada, ou seja, um olhar sobre a situagao
apenas quando o adoecimento ja aconteceu.

O Painel de Promoc¢ao da Saude Mental € uma
iniciativa inovadora, disruptiva e pioneira, que
segue a metodologia utilizada no Painel de Saude
Mental de Fortaleza (CE), realizado como piloto
em 2021. Desenvolvido de forma colaborativa e
propositiva, o projeto busca as melhores solugcdes
para conectar a metodologia a realidade local de
cadaterritdrio. Isso garante que o indice utilizado
seja dinamico e passivel de aprimoramento, per-
mitindo a inclusdo periédica de novos indicadores
compativeis com a metodologia adotada.



Metodologia e Etapas

DOMINIOS DA SAUDE MENTAL

A primeira fase do projeto concentrou-se na ela-
boracao de uma Matriz de Indicadores, reunindo
dados relacionados a saide mental para o publico
infantojuvenil do Brasil. Essa sistematizagao foi
realizada com base em uma metodologia robustae
bem documentada, traduzindo o modelo funcional
de salide mental. Os dominios representados no
grafico abaixo foram cuidadosamente adaptados
para refletir a realidade do pais.

A versao proposta por Korkeila e colaboradores
adota o uso de oito dominios, mas, em fungdo da
distribuicdo dos indicadores selecionados para o
indice de Promoc&o da Satide Mental no 4mbito
nacional, optamos por agrega-los em cinco domi-
nios, descritos a seguir.

DOMINIOS DA SAUDE MENTAL ESTABELECIDOS POR KORKEILA E
COLABORADORES (ADAPTADO PARA O CONTEXTO BRASILEIRO)"

Relagdes sociais
positivas

Morbidade
em saulde

Acesso, uso e
demanda de
servigcos de saude

Eventos
estressantes

Sociodemografico

Figura1- Dominios da salide mental estabelecidos por Korkeila e colaboradores (adaptado para o contexto brasileiro)"



a andlise e a interpretacao dos dados de uso dos
servigos,combinados com dados sociodemogra-
ficos e epidemioldgicos, podem ser Uteis para o
planejamento de intervengdes e estratégias de
saude mental. Além das informagdes sobre o uso
do servico, também estdo disponiveis, na maioria
dos paises, incluindo o Brasil, dados de venda de
medicamentos e de deficiéncia por adoecimentos
e transtornos mentais. Este dominio conta ainda
com indicadores relacionados a saude geral e a
saude mental da populagao, favorecendo a abor-
dagem de saude integral.

estudos anteriores investi-
garamavivénciade eventosimportantes considera-
dosindesejaveis, incontrolaveis ou potencialmente
fatais como fatores de risco para adoecimentos
mentais. Ha evidéncias que associam eventos
adversos marcantes na vida e condi¢cdes de saude
mental subsequentes. Também sdo considerados
indicadores de mortalidade relacionados aadoe-
cimentos mentais e a mortalidade geral, que tende
a ser mais elevada entre aqueles com condicdes
de salide mental.

as condicdes de saude
mental acompanhadas sdo selecionadas em funcao
de suaimportanciaemtermos de saude publicae
da qualidade do dado. Depressao, transtorno de
ansiedade, uso abusivo de substancias, tentativas
de suicidio e condicdes psicoldgicas inespecifi-
cas sao exemplos de adoecimentos e comporta-
mentos que fornecem informacgdes relevantes do
ponto de vista da saude publica para estratégias
de promoc¢ao da saide mental.

as relagcdes sociais
podem atuar como fatores de protecao ou derisco
para o aparecimento e a recorréncia de adoeci-
mentos e afetar o curso de umacondigdo de salude
mental. Em particular, o suporte social percebido
tem um efeito sobre a saide mental, especialmente
quando uma pessoa vivencia o estresse.

os principais dados
demograficos relacionados a salide mental sdo
género, idade, estado civil, raga e etnia. Além disso,
aliteratura cientifica contemporanearevelaque o
nivel socioecondmico, associado a outros fatores
derisco, pode afetar a prevaléncia de transtornos
mentais e sofrimento psiquico.



Para a construgao da Matriz de Indicadores baseada nos dominios da saide mental, a primeira etapa foi
uma amplarevisdo de literatura. Foram levantados artigos cientificos e dados de monitoramento de entes
publicos e agéncias internacionais que estabelecem ligacdo entre fatores especificos e saide mental.
Essa primeira etapa resultou em uma lista de 222 indicadores que seriam pertinentes para a construgédo

do indice de Promoc3o da Salide Mental.

A etapa seguinte focou na avaliagdo mais aprofun-
dada dos 222 indicadores mapeados, que foram
avaliados de acordo com diversos critérios.

Para compor o indice, o indicador precisava:

ser baseado em dados publicos disponiveis em
sistemas de informacao e conter completude
suficiente (ndo foram incluidos os inquéritos
populacionais);

ser acessivel até nivel municipal;

se encaixar no escopo de um dos cinco domi-
nios da saude mental adaptados;

ser atual (para possibilidade de uma analise
temporal, foram utilizados dados de 2019, 2020,
2021 e 2022);

ser focado no publico infantojuvenil.

Apds esse processo, que contou com analise de
especialistas, dos 222 indicadores previamente
elencados, 29 (13%) foram selecionados paracom-
por o indice de Promocéo da Satide Mental. Nos
casos de indicadores que apresentavam informa-
¢des de natureza semelhante, foram selecionados
para compor o indice aqueles que apresentavam
maior precisdo e confiabilidade dos dados dis-
poniveis.

Dados e evidéncias sdo essenciais para definir prio-
ridades e investir em politicas publicas equanimes.
Para interromper o ciclo de desigualdades, é cru-
cial implementar politicas de promogéo da salide e
prevencao de doencas que considerem o racismo
como um determinante social da saude. Por essa
razdo, no processo de elaboragao do indice, foi feita
uma andlise de todos os indicadores a partirde uma
perspectiva de raga/cor.

Embora tenha sido feito um esforgo para coletar
dados desagregados por raga paraos 29 indicadores
levantados, encontraram-se varias limitagcoes. Sdo 15
bases que nao disponibilizam dados com recorte por
raga/cor, e, quando disponiveis em alguns casos, 0s
dados sdo inconsistentes, estando presentes apenas
em alguns municipios e estados, mas ndo em outros.
Issoimpede a anélise completa dos dados raciais de
forma integrada e eficaz, limitando a visdo a nime-
ros brutos e locais especificos. Essa fragilidade nos
dados publicos evidencia a necessidade urgente de
aprimorar acoleta e atransparéncia das informacoes
no pais, especialmente no que diz respeito as esti-
mativas populacionais com recorte racial durante os
anos intercensitarios.

Mesmo com a existéncia da Politica Nacional de Sau-
de Integral daPopulagao Negra, aprovadaemmaiode
20092 e da Portaria n® 344, de 1° de fevereirode 2017,
que destacam aimportancia e a obrigatoriedade do
preenchimento do quesito raga/cor nos formuldrios
dos sistemas de informacao em salide, ainda enfren-
ta-se grandes dificuldades na coleta desses dados.



INDICADORES POR DOMINIO DE SAUDE MENTAL

1. Acesso, uso e demanda de servigos de
saude

- Cobertura vacinal - BCG
« Cobertura vacinal - Poliomielite
« Despesa total com satde por habitante

« Proporgéao de nascidos vivos cujas maes ndo
realizaram consultas pré-natal

» Taxade cobertura dos Centros de Atencéo
Psicossocial (CAPS)

« Taxade dispensag¢do de medicamentos
industrializados relacionados a saide mental

2. Eventos estressantes

« Proporgéo de nascidos vivos de maes de
10 a19 anos

« Taxade mortalidade por causas externas,
utilizando os cddigos X85-Y09, que
correspondem a agressdes, conforme a
Classificagao Internacional de Doengas (CID)

» Taxa de mortalidade por causas plenamente
atribuiveis ao consumo de alcool

» Taxa de mortalidade por lesdes
autoprovocadas

« Taxa de mortalidade por transtornos
mentais e comportamentais

« Taxa de notificacdo de trabalho infantil

« Taxa de notificagcdo de violéncia
interpessoal

Morbidade em satde

Proporgao de nascidos vivos de baixo peso
ao nascer

Taxa de incidéncia de aids
Taxa de internagdes por desnutricdo

Taxa de internagdes por transtornos mentais
e comportamentais

Taxa de notificagdo de violéncia
autoprovocada

Relagdes sociais positivas
indice de Vulnerabilidade Social (IVS)
Infraestrutura Urbana

Percentual de alunos atendidos pelo
Programa Nacional de Alimentagéo Escolar

Percentual de maes chefes de familia, sem
fundamental completo e com pelo menos
um filho menor de 15 anos de idade

Proporcao de criangas matriculadas em
creches e pré-escolas

Proporcao de escolas com quadra de
esporte

Taxa de distor¢do idade-série - Ensino
Fundamental

Sociodemografico

Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
Produto Interno Bruto per capita (PIB)
Prosperidade Social

Razao de dependéncia

Taxa de mortalidade infantil



Apds aselecdo dos indicadores com base nos critérios mencionados, foi formado um
painel de especialistas em saide mental para avaliar e validar a Matriz de Indicadores.
Foram convidados profissionais com expertise nas dreas de saide mental e politicas
publicas, representando instituicdes de ensino, organizacdes governamentais e ndo
governamentais, além de pastas das dreas de Saude, Direitos Humanos, Justica, Igual-
dade Racial, Controle Social e Educacdo. A avaliacdo dos indicadores seguiu cinco

critérios baseados na metodologia SMART ™.

S (Specific)

Medir o
pertencimento
do indicador
ao dominio
alocado

M (Measurable)

Medir a qualidade
do indicador

A (Achievable)

Medir a

governabilidade

do territdrio

em modificar

o indicador

Este processo de consulta aos especialistas envol-
veu avalidagcdo dos indicadores previamente sele-
cionados e consenso com relagao aos atributos
de qualidade, representados pelos componentes
SeMdametodologia, ou seja, a partir de critérios
de especificidade e mensurabilidade. Ja os cri-
térios A, R e T, que refletem, respectivamente, (i)
qual a governabilidade do territério paramelhorar
estes indicadores; (ii) qual a relevancia destes
indicadores para um melhor desfecho em salde
mental; e (iii) em quanto tempo estes resultados
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R (Relevant)

Medir a proximidade
doindicador no

modelo socioecolégico T (Time-bound)

Medir o tempo
necessario
para mudanga
no indicador

se materializariam, foram utilizados para julgar os
indicadores com relagdo ao desfecho da saiude
mental. Além de considerar todos os indicadores
apresentados como relevantes para a composi-
¢do do indice, o grupo de especialistas também
definiu o peso atribuido a cada indicador com
base em uma classificacédo de alta, média ou baixa,
utilizando os critérios M, A,Re T e os prazos de
impacto (curto, médio e longo prazo). As notas
foram sempre atribuidas com foco na promocgao
da saide mental.



INDICE DE PROMOGAO DA SAUDE MENTAL
INFANTOJUVENIL (IPSM)

Ap0s a etapa de validagdo e definicdo dos pesos
dos indicadores, a Vital Strategies Brasil focou na
padronizagdo, processo que facilitaacomparacdo
entre diferentes conjuntos de dados ao eliminar
a influéncia das unidades de medida e escalas.
Com isso, foi possivel construir o indice de Pro-
mog¢ao da Saude Mental. O indice foi calculado
para municipios, unidades dafederacao e o Brasil,
utilizando os dados mais atualizados disponiveis
para o periodo de 2019 a 2022.

Ambiente menos favoravel
para a promoc¢ao de uma boa
salide mental

O Indice de Promoc&o da Satide Mental tem como
objetivo mostrar onde o ambiente é mais ou menos
favoravel para a promocgéo de uma boa satde
mental da populacao infantojuvenil. Suainterpre-
tacdo parte do principio de um olhar baseado no
conjunto dos cinco dominios da saide mental, que
enxergam o individuo e seu contexto de forma
multifatorial, ndo devendo ser interpretado com
base em indicadores isolados.

A pontuagédo sera representada por um gradiente
de nimero e de cores: quanto maior o nimero
€ mais escura a cor, maior a pontuagao; quanto
menor e mais clara, menor a pontuacao.

Ambiente mais favoravel
para a promoc¢ao de uma boa
salde mental

100
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Disponibilizada para acesso de gestoras e ges-
tores em indicesaudemental.org.br, a plataforma
Painel de Promogao da Saide Mental Infantojuvenil
aplica, de maneira interativa e acessivel, toda a
metodologia intersetorial de inteligéncia em saide
publica e epidemiologia utilizada no projeto.

A principal ferramenta disponibilizada no painel é
o Indice de Promoc3o da Saide Mental, que apre-
senta, por meio de um mapa, os indices de saude
mental por dominio e geral, trazendo um retrato
do ambiente relacionado a promocgao da saude
mental estratificado por unidades da federagéo
€ por municipios.

E recomendada a leitura do IPSM na integra ou por
dominio, pois isso proporciona uma compreensao
mais completa de cada item. A interpretacao
isolada dos indicadores n3o reflete a totalidade
do IPSM, considerando o percurso metodoldgico
que foi seguido para sua construcgao.

Além de propor uma visualizagdo dinamica do
indice no mapa, o painel também possibilita aana-
lise temporal,com os dados de 2019,2020,2021e
2022. Além disso, o detalhamento dos indicadores
utilizados, com informagdes sobre seu conceito
e sua definicao, método de célculo, unidade de
medida, fonte dos dados, abrangéncia geografica,
niveis de desagregacdo e periodicidade de atua-
lizacdo estdo disponiveis para consulta.
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Na tela inicial da plataforma é possivel acessar o
mapa interativo que reflete, por meio de georre-
ferenciamento, o IPSM.

A imagem (figura 2) mostra o valor do [ndice de
Promocéo da Saide Mental Infantojuvenil nacional.
Nesta, é possivel ver o indice geral do Brasil para
cada um dos cinco dominios da saude mental.
Desta forma, além de uma visao geral de como
estd 0 IPSM, é possivel também verificar a situagao
individual dos diversos fatores que influenciam a
salde mental,contemplando a intersetorialidade
caracteristica do tema.

‘‘‘‘‘‘‘

Figura 2



Apds ver o IPSM nacional, o usuério também pode
filtrar e selecionar cada estado ou municipio que
queira visualizar individualmente. Ao selecionar
uma localidade no mapa, a caixa de texto passaraa
exibir os valores do indice de Promoc&o da Salide
Mental relativos aquele territério (figura 3), tanto
geral quanto por dominio.

Na caixa de texto de cada municipio, € ainda pos-
sivel clicar em “ver mais” para abrir uma visua-
lizagdo detalhada, com o Indice de Promogéo
da Saude Mental por dominio e dos indicadores
que compdem cada um deles (figura 4). Na parte
inferior do Tableau, é possivel acessa-lo em tela
cheia para uma melhor visualizagao ou, entao, no
Tableau Public (figura 5).
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4 Exibir no Tableau Public

Figura 5

Essa visualizagcao permite identificar quais domi-
nios puxam o indice para baixo, permitindo uma
identificacdo das dreas que demandam mais
acdes e que devem ser priorizadas afim de deixar
oambiente local mais favoravel para aboa saide
mental de sua populagéo.

Por meio do indice, é possivel monitorar e orien-
tar a priorizagcao da gestédo do cuidado, apoiar a
formulagédo de programas e préticas voltados
para a prevencao e a promog¢ao da saude, além
defavoreceraarticulacdo das diferentes agendas
sociais em prol da saide mental.

L
@]
-
indice de Promocao da Satide Mental
Municipio: Mariana
Valor: 55,8

Quartil no Brasil: 75%]-100%

Valord

Figuras3e 4

Acesso, uso e
demanda de servico..

Eventos
estressantes

Morbidade em Salide
Veja isso em tela cheia

emogréfico

CJv T o Compartilhar
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O projeto Painel de Promog¢ao da Saide Mental
Infantojuvenil permite a afericdo e o mapeamento
deindicadores que influenciam a saide mental nos
contextos nacional, estadual e municipal. O projeto
vem promovendo um intercambio entre diferentes
areas, como saude, educacao, assisténcia social,
entre outras, para a adogao de uma ferramenta
capaz de subsidiar a tomada de deciséo no terri-
tério com base em evidéncias. Esse engajamento
intersetorial € fundamental para a formulacéo, a
implementacgéo e a avaliagdo de politicas publicas
de saude mental, especialmente aquelas voltadas
ao publico infantojuvenil.

Um plano de acdo e de continuidade foi construido
visando a sustentabilidade da plataforma e prevé
atualizacdo anual dos dados, além de aprimora-
mento continuo da ferramenta e da possibilidade
de customizacao para UFs e/ou municipios que
queiram incluir ou substituirindicadores nos domi-
nios. Este processo de melhoria continua é feito
em conjunto por todos os parceiros envolvidos no
projeto e assegura a transferéncia de tecnologia
e conhecimento para que o governo possa dar
continuidade a atualizagcao da plataforma apds a
conclusdo do projeto, apontando para a continui-
dade e perenidade da iniciativa.

O projeto, construido com base em uma meto-
dologia robusta e bem documentada, tem ainda
grande potencial para ser customizado, podendo
ser adotado por outros paises. Também ha poten-
cial para ampliagao do publico-alvo do indice,
abrangendo nao apenas a populagdo infantojuvenil,
mas também a de todas as faixas etdrias.
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Prefeitura de Fortaleza

Bianca Kann - Instituto Cactus
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