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AREFORMA TRIBUTARIA: Uma Analise dos Impactos no Regime Simples

Nacional para Micro e Pequenas Empresas do Setor de Servicos.
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RESUMO

O presente artigo analisa os impactos da Reforma Tributaria instituida pela Emenda
Constitucional n® 132/2023 e regulamentada pela Lei Complementar n°® 214/2025 sobre as
micro e pequenas empresas do setor de servigos optantes pelo Simples Nacional. A pesquisa
justifica-se pela relevancia econdmica dessas empresas e pelas alteracdes estruturais
promovidas no sistema tributario brasileiro, especialmente com a criacdo do Imposto sobre
Bens ¢ Servicos (IBS) e da Contribuigdao sobre Bens ¢ Servigos (CBS). O estudo tem como
objetivo examinar os reflexos da nova sistematica tributria sobre a carga tributaria, a
competitividade e a operacionalizag¢do das atividades prestacionais submetidas aos Anexos III,
IV e V da Lei Complementar n® 123/2006. Utilizou-se metodologia de natureza qualitativa,
baseada em pesquisa bibliografica, documental e legislativa, com analise da Constitui¢ao
Federal, da Lei Complementar n° 123/2006, da Lei Complementar n°® 214/2025 e de
entendimentos doutrindrios acerca da Reforma Tributaria. Foram analisados os efeitos da ndo
cumulatividade plena, do split payment, do aproveitamento de créditos tributarios e da
possibilidade de recolhimento segregado do IBS e da CBS fora do Documento de Arrecadagao
do Simples Nacional (DAS). Além disso, realizou-se simulacdo comparativa aplicada aos
servigos advocaticios, utilizando dados da calculadora oficial da Reforma Tributaria
disponibilizada pela Receita Federal. Concluiu-se que, embora a reforma preserve formalmente
o Simples Nacional, a nova sistematica tende a aumentar a complexidade operacional e
deciséria das micro e pequenas empresas do setor de servigos, exigindo maior planejamento
tributario, adaptagao tecnoldgica e profissionalizagao da gestao fiscal.

Palavras-chave: Reforma Tributéria; Simples Nacional; Setor de Servigos; Micro e Pequenas
Empresas.

ABSTRACT

This article analyzes the impacts of the Tax Reform established by Constitutional Amendment
No. 132/2023 and regulated by Complementary Law No. 214/2025 on micro and small service-



sector companies under the Simplified National Tax System. The research is justified by the
economic relevance of these companies and by the structural changes introduced in the
Brazilian tax system, especially through the creation of the Tax on Goods and Services (IBS)
and the Contribution on Goods and Services (CBS). The study aims to examine the effects of
the new tax system on the tax burden, competitiveness, and operational structure of service
activities classified under Annexes III, IV, and V of Complementary Law No. 123/2006. A
qualitative methodology was adopted, based on bibliographic, documentary, and legislative
research, including analysis of the Federal Constitution, Complementary Law No. 123/2006,
Complementary Law No. 214/2025, and doctrinal understandings regarding the Tax Reform.
The study examined the effects of full non-cumulativity, split payment, tax credit appropriation,
and the possibility of separate IBS and CBS collection outside the unified Simplified National
Tax System payment document (DAS). In addition, a comparative simulation applied to legal
services was conducted using data from the official Tax Reform calculator provided by the
Brazilian Federal Revenue Service. The study concluded that, although the reform formally
preserves the Simplified National Tax System, the new system tends to increase the operational
and decision-making complexity for micro and small service-sector companies, requiring
greater tax planning, technological adaptation, and professionalization of tax management.

Keywords: Tax Reform; Simplified National Tax System; Service Sector; Micro and Small
Businesses.
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1. INTRODUCAO

A Reforma Tributaria instituida pela Emenda Constitucional n.° 132/2023 e
regulamentada pela Lei Complementar n.° 214/2025 representa uma das mais profundas
transformagdes no sistema tributario brasileiro desde a Constitui¢do de 1988. Ao substituir a
estrutura tradicional de tributos sobre o consumo por um modelo baseado no Imposto sobre
Valor Adicionado (IVA), composto pelo Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e pela
Contribui¢do sobre Bens e Servicos (CBS), a Reforma busca simplificar a tributago, reduzir
litigios e promover maior transparéncia fiscal.

Dentro desse novo cendrio, surge a necessidade de analisar os impactos concretos dessas
mudangas sobre regimes ja consolidados, como o Simples Nacional, fundamental para micro e
pequenas empresas, especialmente no setor de servigos, segmento expressivo da economia
brasileira e sensivel as variacdes na carga tributaria.

Nesse contexto, o presente estudo tem como objetivo geral avaliar os impactos da
Reforma Tributaria sobre a carga tributaria das micro e pequenas empresas do setor de servigos
optantes pelo Simples Nacional, com base na Lei Complementar n.® 214/2025. O problema de
pesquisa que orienta a investigacdo é: Como a Reforma Tributaria poderd impactar a carga
tributaria das micro e pequenas empresas optantes do Simples Nacional no setor de servigos,
conforme a LC n.° 214/2025?

A pesquisa parte das hipdteses de que a Reforma Tributaria podera alterar de forma
significativa a carga tributdria das micro e pequenas empresas de servigos optantes do Simples
Nacional, seja por aumento, redug@o ou redistribui¢do de tributos, impactando diretamente sua
sustentabilidade economica; e de que essas empresas poderdo perder parte das vantagens
competitivas em relagdo a outros regimes de tributagdo, em razdo de possiveis mudangas na
proporcionalidade da carga fiscal.

Para responder a essa questdo, serdo analisados aspectos estruturantes do regime atual,
as mudancgas propostas pela Reforma e suas possiveis repercussdes econdmicas, juridicas e
operacionais. A abordagem metodologica adotada serd de natureza bibliografica e aplicada,
combinando técnicas qualitativas, para examinar o contetido normativo, os principios juridicos
e a doutrina tributaria, e quantitativas, para comparar cargas tributarias e estimar efeitos praticos
sobre as micro e pequenas empresas do setor de servigos. Como base tedrica, a pesquisa
utilizara obras de referéncia no Direito Tributdrio contemporaneo, como as de Ricardo
Alexandre, Tatiane Costa Arruda, Hugo de Brito Machado Segundo e Fellipe Guerra, além da

legislacdo.



Diante disso, a pesquisa visa contribuir para o debate académico e para a compreensio
pratica das mudangas tributarias, oferecendo subsidios relevantes a empreendedores, gestores,
advogados, contadores e estudiosos do Direito Tributario. Ao analisar as possiveis
transformagdes no regime simplificado, busca-se compreender se a Reforma Tributaria
preservara, ampliard ou reduzira as vantagens concedidas as micro e pequenas empresas de

servigos, pilares fundamentais da economia nacional.

2 O SIMPLES NACIONAL E A TRIBUTACAO DO SETOR DE SERVICOS

O sistema tributério brasileiro caracteriza-se por sua elevada complexidade normativa e
pela multiplicidade de tributos incidentes sobre a atividade economica. Nesse contexto, o
legislador constitucional originario reconheceu a necessidade de estabelecer um tratamento
diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte, em razdo de sua menor capacidade
contributiva e da relevancia econdmica e social que tais empreendimentos representam para o
desenvolvimento do pais.

O fundamento central desse tratamento encontra-se no artigo 146, inciso III, alinea “d”,
da Constituicdo Federal, que estabelece competir a lei complementar instituir normas gerais em
matéria tributaria, especialmente para definir tratamento diferenciado e favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte, inclusive mediante regimes especiais ou
simplificados de tributacdo.

Com o objetivo de reduzir a burocracia, simplificar o recolhimento de tributos e
estimular a formalizacdo empresarial, foi instituido o Simples Nacional, regime tributario
diferenciado e favorecido voltado as microempresas e empresas de pequeno porte, por meio da
Lei Complementar n° 123/2006. Esse regime busca promover a simplificag¢do da tributagdo por
meio da unificag¢do de diversos tributos federais, estaduais e municipais em uma unica guia de
recolhimento, denominada Documento de Arrecadagdo do Simples Nacional (DAS).

Como explica Alexandre (2025, p. 1020):

“O Simples Nacional nfo ¢ apenas um instrumento de arrecadagdo simplificada, mas
também um meio de concretizagdo dos principios constitucionais da isonomia, da
livre iniciativa e da valorizagfo do trabalho humano. Ao unificar os impostos em um
unico documento de arrecadacdo do simples nacional (DAS) diversos tributos de
diferentes esferas (Imposto de Renda da Pessoa Juridica - IRPJ, Contribui¢do Social
sobre Lucro Liquido - CSLL, Programa de Integracéo Social - PIS, Contribuiggo para
Financiamento da Seguridade Social - COFINS, Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI, Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS e
Impostos Sobre Servigos - ISS), o regime buscou reduzir a complexidade do sistema
tributério e incentivar a formalizagdo de pequenos empreendedores.”



No entanto, a doutrina observa que o Simples Nacional, embora simplifique a burocracia
tributdria, ndo reduz necessariamente a carga fiscal de todos os segmentos. Machado (2025)
ressalta que, em muitos casos, especialmente no setor de servigos, as aliquotas efetivas podem
superar aquelas de empresas optantes do lucro presumido, em razdo da inexisténcia de deducdes
ou créditos tributarios. Assim, o regime simplificado se mostra vantajoso sob o ponto de vista
operacional, mas nem sempre sob o ponto de vista econdomico.

Diante disso, torna-se necessario examinar os fundamentos constitucionais que
legitimam o tratamento diferenciado as micro e pequenas empresas, bem como compreender a
estrutura normativa do regime instituido pela Lei Complementar n® 123/2006 e os impactos de

sua aplicacdo na tributagdo do setor de servigos.

2.1 ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006

Em cumprimento ao comando constitucional previsto no artigo 146, III, “d”, da
Constituicdo Federal, foi promulgada a Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006,
conhecida como Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas. Essa norma instituiu o Simples
Nacional, regime tributario compartilhado entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

A Lei Complementar n® 123/2006 estabelece critérios objetivos para enquadramento das
empresas no regime simplificado, definindo como microempresa (ME) aquela que aufere
receita bruta anual de até R$ 360.000,00, e como empresa de pequeno porte (EPP) aquela cuja
receita bruta anual seja superior a esse valor e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00.

O principal objetivo do Simples Nacional ¢ simplificar a tributagdo por meio da
unificacdo de diversos tributos em um unico recolhimento mensal. Entre os tributos abrangidos
pelo regime estdo:

. Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ);

. Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL);

. Programa de Integracdo Social (PIS);

. Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS);
. Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI);

. Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS);

. Imposto sobre Servigos (ISS);

. Contribui¢ao Previdencidria Patronal (CPP).
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O recolhimento desses tributos ocorre por meio do Documento de Arrecadacdo do
Simples Nacional (DAS), cuja aliquota ¢ definida conforme a receita bruta acumulada da
empresa nos ultimos doze meses € o enquadramento em um dos anexos previstos na lei
complementar.

Além da simplificagdo no recolhimento tributario, a Lei Complementar n® 123/2006
também estabelece medidas voltadas a redu¢do da burocracia empresarial, facilitacdo do acesso
ao crédito, estimulo a inovagdo e incentivo a participacao das micro e pequenas empresas em

licitagdes publicas.

2.2 A COMPOSICAO DA CARGA TRIBUTARIA NO SIMPLES NACIONAL PARA O
SETOR DE SERVICOS

No regime do Simples Nacional, instituido pela Lei Complementar n® 123/2006, a
tributagdo das atividades do setor de servicos ndo se da de forma uniforme, pois varia conforme
a natureza da atividade exercida e o anexo legal em que a empresa estiver enquadrada. De modo
geral, as atividades do setor de servigos podem ser submetidas aos Anexos III, IV e V, cada um
desses anexos estabelece faixas progressivas de tributagdo, definidas a partir da receita bruta
acumulada nos dltimos doze meses, com diferentes aliquotas e parcelas a deduzir, elementos
que interferem diretamente na defini¢do da aliquota efetiva aplicavel.

No ambito do setor de servigos, o Anexo III contempla diversas atividades cuja
tributag@o € relativamente mais favorecida, especialmente quando se trata de empresas com
maior intensidade de mao de obra, como servigos contdbeis, academias, clinicas e outras
atividades profissionais regulamentadas. J& o Anexo IV abrange determinadas atividades
especificas, como servigos advocaticios, construgdo civil, vigilancia e limpeza, possuindo como
principal peculiaridade o fato de que a contribui¢do previdencidria patronal ndo estd incluida
no recolhimento unificado do Simples Nacional, devendo ser paga separadamente sobre a folha
de salarios. Por sua vez, o Anexo V aplica-se a determinadas atividades intelectuais e técnicas,
como consultorias e auditorias, sendo possivel, em algumas situagdes, o deslocamento para o
Anexo III mediante a aplicagdo do chamado Fator R, mecanismo que relaciona a folha de
salarios da empresa com sua receita bruta.

A apuracdo do tributo devido no Simples Nacional ocorre mediante a aplicagdo da
aliquota efetiva, calculada a partir da receita bruta acumulada nos doze meses anteriores
(RBT12), da aliquota nominal correspondente a faixa de receita e da respectiva parcela a

deduzir, nos termos do art. 18, § 10-A, da Lei Complementar n°® 123/2006:
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Aliquota efetiva = (RBT12 x alig. — PD) + RBT12

I - RBT12: receita bruta acumulada nos doze meses anteriores.

IT — Aliq.: aliquota nominal constante dos Anexos [ a V desta Lei Complementar;
[T — PD: parcela a deduzir contante dos Anexos I a V desta Lei Complementar.
(Brasil, 2006).

Em razio disso, a carga tributaria efetiva ndo corresponde, necessariamente, a aliquota
nominal prevista na tabela, exigindo do contribuinte analise técnica prévia para a correta
mensuracdo do montante devido.

Ao analisar os Anexos III e V da Lei Complementar n° 123/2006, observa-se que o
regime do Simples Nacional estabelece faixas diferenciadas de tributacdo para atividades de
prestacdo de servicos, o que evidencia sua complexidade interna. O Anexo III, contém aliquotas

progressivas que variam de acordo com a receita bruta anual. O préprio texto legal dispde:

“ANEXO III

Receitas decorrentes da prestacdo de servicos relacionados no § 5°-B do art. 18 desta
Lei Complementar.

Faixas de Receita Bruta Total em 12 meses e Aliquotas:

— Faixa 1: até R$ 180.000,00 - aliquota de 6%;

—Faixa 2: de R$ 180.000,01 a R$ 360.000,00 - aliquota de 11,2% - parcela a deduzir
de R$ 9.360,00 ;

— Faixa 3: de R$ 360.000,01 a R$ 720.000,00 - aliquota de 13,5% - parcela a deduzir
de R$ 17.640,00;

— Faixa 4: de R$ 720.000,01 a R$ 1.800.000,00 - aliquota de 16% - parcela a deduzir
de R$ 35.640,00;

— Faixa 5: de R$ 1.800.000,01 a R$ 3.600.000,00 - aliquota de 21% - parcela a
deduzir de R$ 125.640,00;

— Faixa 6: de R$ 3.600.000,01 a R$ 4.800.000,00 - aliquota de 33% - parcela a
deduzir de R$ 648.000,00”

(Brasil, 2006).

Além disso, esse anexo também ¢ destinado, em regra, as empresas cujo fator R, relagéo
entre a folha de pagamento e a receita bruta, seja igual ou superior a 28%, mecanismo que busca
incentivar a contratagdo formal de trabalhadores e equilibrar a carga tributaria para atividades
intensivas em méo de obra.

Em contraposicdo, o Anexo V abrange atividades de maior valor agregado,
caracterizadas pela predominancia do trabalho intelectual e pela menor utilizagdo de méao de
obra formal. Para essas atividades, a legislagdo estabelece aliquotas iniciais significativamente
mais elevadas, podendo alcangar percentuais superiores conforme a evolucdo da receita bruta.

O texto legal dispde:
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“ANEXOV

Receitas decorrentes da prestag@o de servigos relacionados no § 5°-1 do art. 18 desta
Lei Complementar.

Faixas de Receita Bruta Total em 12 meses e Aliquotas:

— Faixa 1: até R$ 180.000,00 — aliquota de 15,5%;

— Faixa 2: de R$ 180.000,01 a R$ 360.000,00 — aliquota de 18% - parcela a deduzir
de R$ 4.500,00;

— Faixa 3: de R$ 360.000,01 a R$ 720.000,00 — aliquota de 19,5% - parcela a
deduzir de R$ 9.900,00;

—Faixa 4: de R$ 720.000,01 a R$ 1.800.000,00 — aliquota de 20,5% - parcela a
deduzir de R$ 17.100,00;

— Faixa 5: de R$ 1.800.000,01 a R$ 3.600.000,00 — aliquota de 23% - parcela a
deduzir de R$ 62.100,00;

— Faixa 6: de R$ 3.600.000,01 a R$ 4.800.000,00 — aliquota de 30,5% - parcela a
deduzir de R$ 540.000,00.”

(Brasil, 2006).

Essa distingdo cria uma dupla realidade tributdria dentro do proprio setor de servigos:
empresas com forte utilizacdo de mao de obra sdo beneficiadas por aliquotas menores, enquanto
atividades intelectuais ou técnicas, que dependem predominantemente de capital humano
especializado, enfrentam tributagdo mais pesada.

Por sua vez, o Anexo IV ocupa posi¢do singular dentro da sistematica do Simples
Nacional. Embora também se aplique a determinadas atividades de prestacdo de servigos, sua
principal peculiaridade reside no fato de que a contribui¢do previdenciaria patronal nio esta
incluida no recolhimento unificado do DAS, devendo ser recolhida separadamente sobre a folha
de saldrios. Essa caracteristica torna a analise da carga tributdria mais complexa, pois o
percentual apurado no documento Unico de arrecadacdo ndo representa, por si s6, 0 custo

tributério total suportado pela empresa.

ANEXO IV

Receitas decorrentes da prestag@o de servigos relacionados no § 5°-1 do art. 18 desta
Lei Complementar.

Faixas de Receita Bruta Total em 12 meses e Aliquotas:

— Faixa 1: até R$ 180.000,00 — aliquota de 4,5%;

— Faixa 2: de R$ 180.000,01 a R$ 360.000,00 — aliquota de 9% - parcela a deduzir
de R$ 8.100,00;

— Faixa 3: de R$ 360.000,01 a R$ 720.000,00 — aliquota de 10,20% - parcela a
deduzir de R$ 12.420,00;

— Faixa 4: de R$ 720.000,01 a R$ 1.800.000,00 — aliquota de 14% - parcela a
deduzir de R$ 39.780,00;

— Faixa 5: de R$ 1.800.000,01 a R$ 3.600.000,00 — aliquota de 22% - parcela a
deduzir de R$ 183.780,00;

— Faixa 6: de R$ 3.600.000,01 a R$ 4.800.000,00 — aliquota de 33% - parcela a
deduzir de R$ 828.000,00.”

(Brasil, 2006).
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No campo juridico, merece destaque a tributagdo das sociedades de advogados e das
sociedades unipessoais de advocacia, enquadradas no Anexo IV do Simples Nacional. Trata-se
de aspecto relevante, pois, na pratica, muitos profissionais compreendem o regime simplificado
apenas a partir do valor recolhido por meio do DAS, sem perceber que, nessa hipdtese, subsiste
também a incidéncia da contribui¢do previdencidria patronal fora do recolhimento unificado.

Tomando-se como exemplo um escritério de advocacia com receita bruta acumulada
nos ultimos doze meses de R$ 300.000,00, enquadrado na segunda faixa do Anexo IV, tem-se
aliquota nominal de 9% e parcela a deduzir de R$ 8.100,00. Aplicando a féormula legal, chega-
se a seguinte aliquota efetiva:

Aliquota efetiva = (300.000 x 9% — 8.100) = 300.000

Aliquota efetiva = (27.000 — 8.100) +~ 300.000

Aliquota efetiva = 18.900 ~ 300.000 = 6,30%

Assim, se o faturamento mensal do escritorio for de R$ 25.000,00, o valor do DAS
correspondera a R$ 1.575,00. Todavia, por se tratar de atividade enquadrada no Anexo IV, a
contribui¢do previdencidria patronal incidente sobre a folha de salarios deve ser recolhida
separadamente, o que eleva a carga tributaria total da atividade. Esse detalhe revela a
importancia de o profissional da advocacia compreender ndo apenas o percentual do DAS, mas
a estrutura completa da tributacdo aplicavel a sua sociedade empresaria ou sociedade unipessoal
de advocacia.

Desse modo, embora o Simples Nacional represente um regime de simplificacdo e
favorecimento tributdrio as microempresas e empresas de pequeno porte, a tributagdo do setor
de servicos exige andlise cuidadosa do anexo aplicavel, sobretudo no ambito da advocacia, em
que a aparente simplicidade do regime ndo afasta a necessidade de conhecimento técnico sobre

a composic¢do real da carga tributria.

3 A REFORMA TRIBUTARIA E A LEI COMPLEMENTAR N° 214/2025:
FUNDAMENTOS E ESTRUTURA NORMATIVA

O sistema tributario brasileiro historicamente apresenta elevado grau de complexidade,
marcado pela fragmentacdo normativa, sobreposicdo de competéncias tributarias e
cumulatividade de tributos incidentes sobre o consumo. Tal cendrio resulta em significativa
inseguranga juridica, aumento dos custos de conformidade fiscal e distor¢des economicas,

especialmente prejudiciais as micro e pequenas empresas.
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A Reforma Tributaria, materializada na Lei Complementar n°® 214/2025, surge como
desdobramento da Emenda Constitucional n°® 132/2023, consolidando um novo modelo de
tributagdo sobre o consumo, inspirado no Imposto sobre Valor Agregado (IVA), amplamente
adotado em paises da Unido Europeia e da América Latina. O objetivo principal, segundo
Machado (2025), ¢ unificar tributos, simplificar o sistema e eliminar a cumulatividade, que
historicamente compromete a neutralidade e a eficiéncia economica do sistema brasileiro.

A LC 214/2025 institui trés novos tributos: o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), a
Contribui¢do sobre Bens e Servi¢os (CBS) e o Imposto Seletivo (IS). O IBS substitui o ICMS
e 0 ISS; a CBS, por sua vez, substitui o PIS e a COFINS; e o IS incide sobre bens e servigos
prejudiciais a saude ou ao meio ambiente (Brasil, 2025).

Contudo como observa Guerra (2025), essa reestruturagdo normativa busca simplificar
o sistema, reduzir litigios e ampliar a transparéncia tributaria. No entanto, seu impacto sobre o
Simples Nacional ainda suscita intensas discussdes doutrindrias.

Dessa forma, a reforma tributaria brasileira ndo se limita a reorganizagdo de tributos,
mas representa uma profunda reestruturagdo do sistema de incidéncia sobre o consumo, com
impactos diretos sobre o regime do Simples Nacional e, em especial, sobre as empresas do setor

de servigos.

3.1 AEMENDA CONSTITUCIONAL N° 132/2023 E A REORGANIZACAO DO SISTEMA
TRIBUTARIO

A Emenda Constitucional n° 132/2023 constitui o marco normativo central da reforma
tributaria sobre o consumo no Brasil. A nova tributagdo do consumo no Brasil foi o IVA dual.
Em vez de um tinico imposto sobre o valor agregado, de competéncia federal, com arrecadagdo
partilhada com todos os entes federados, optou-se por uma cis@o do IVA em dois tributos: o
Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e a Contribuigdo sobre Bens e Servigos (CBS).

O IBS, de competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios,
substitui o ICMS e o ISS, enquanto a CBS, de competéncia federal, substitui o PIS e a COFINS.
Além disso, a reforma prevé a criacdo de um novo imposto, o Imposto Seletivo (IS), para
cumprir a fungéo que era do IPI, a de desestimular o consumo de determinados produtos nocivos
a saude ou ao meio ambiente, com finalidade predominantemente extrafiscal.

Segundo Alexandre e Arruda (2025), entre os principais pilares estruturais introduzidos

pela Emenda, destacam-se:
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a) Nao cumulatividade plena, permitindo o abatimento integral de créditos ao longo da
cadeia produtiva;

b) Tributagdo no destino, deslocando a arrecadacdo para o local de consumo, em
substitui¢do ao critério de origem;

¢) Base ampla de incidéncia, abrangendo bens, servigos e direitos;

d) Uniformizacdo normativa, com legislag@o nacional aplicavel ao IBS.

Essas altera¢des representam ruptura significativa com o modelo anterior, que era
caracterizado por regimes distintos e cumulatividade indireta, especialmente prejudicial ao
setor de servigos.

Todavia, a Emenda Constitucional também assegura a preservagdo do tratamento
favorecido as micro e pequenas empresas, garantindo a continuidade do Simples Nacional,
ainda que com adaptagdes necessarias a nova sistematica tributaria. Esse ponto revela a
preocupacdo do legislador constituinte derivado em compatibilizar a simplificagdo do sistema
com a protegdo das empresas de menor porte.

De acordo com Alexandre (2025, p. 1003):

“A LC 214/2025 preserva o Simples Nacional formalmente, assegurando que o
microempreendedor e a pequena empresa continuem recolhendo os tributos em guia
unica. Todavia, a composigfo interna dessa guia e a distribuicdo das receitas entre os
entes federativos passam a obedecer a critérios distintos, vinculados a arrecadago do
IBS e da CBS. Essa mudanga estrutural podera alterar a base de célculo e o percentual
efetivo de incidéncia sobre determinados setores, incluindo o de servigos, que
tradicionalmente possui aliquotas mais elevadas em razdo da natureza do valor
agregado.”

3.2 ALEI COMPLEMENTAR N° 214/2025 E A REGULACAO DO IBS E DA CBS

A Lei Complementar n® 214/2025 exerce papel central na concretizagdo da reforma
tributéria, pois estabelece as normas gerais de incidéncia, apuracdo, arrecadagdo, fiscalizagdo e
compensagdo relativas ao IBS e a CBS. Essa lei complementar detalha aspectos essenciais do
novo modelo dentre os quais se destacam: a legislacdo complementar disciplina o fato gerador
amplo, o sistema de débito e crédito, a ndo cumulatividade plena, a implementagdo gradual do
novo regime e os mecanismos voltados a coordenagdo federativa.

No que se refere ao Simples Nacional, a Lei Complementar n° 214/2025 introduz uma
inovagdo relevante: a possibilidade de coexisténcia entre o regime simplificado e o novo
modelo de IVA. As micro e pequenas empresas poderdo optar por:

1. Permanecer integralmente no Simples Nacional, com recolhimento unificado;
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2. Aderir parcialmente ao regime do IBS e da CBS, permitindo o aproveitamento de
créditos;
3. Migrar para regimes tradicionais de apuragao.

Essa flexibilidade, embora positiva sob o ponto de vista estratégico, aumenta a
complexidade decisoria para as empresas, que precisardo avaliar cuidadosamente os impactos
econdmicos de cada opgao.

Para o setor de servigos, essa regulamentagdo assume especial relevancia, pois a
possibilidade de creditamento pode alterar significativamente a dindmica tributaria,

especialmente em atividades intensivas em consumo intermedidrio.

3.2.1 Regras de Transicio e seus Efeitos sobre a Micro e Pequenas Empresas

Um dos aspectos centrais da Lei Complementar n°® 214/2025, em conjunto com a
Emenda Constitucional n® 132/2023, ¢ a disciplina do regime de transi¢ido da Reforma
Tributaria. Segundo Alexandre (2025), as regras transitorias foram estruturadas para evitar
elevagdo abrupta da carga tributdria, perda de arrecadag@o e inseguranga juridica decorrente da
coexisténcia entre o sistema antigo e o novo modelo de tributacdo sobre o consumo.

A implementacdo da reforma inicia-se em 2026, com a cobranga experimental do IBS e
da CBS mediante aliquotas-teste de 0,1% e 0,9%, respectivamente. Conforme esclarece
Alexandre (2025), essa etapa possui fungdo arrecadatéria e informacional, buscando fornecer
parametros para definicdo futura das aliquotas de referéncia e avaliagdo do desempenho dos
novos tributos.

A partir de 2027, a CBS passa a ser exigida plenamente, juntamente com o Imposto
Seletivo, enquanto PIS e COFINS deixam de ser cobrados, ressalvadas hipoteses legalmente
preservadas. O IBS, por sua vez, serd implementado gradualmente, mantendo aliquota reduzida
até 2028 e ingressando em seu regime definitivo a partir de 2029, em razdo da necessidade de
adaptacdo federativa entre Estados e Municipios (Alexandre, 2025).

O ICMS e ISS permanecem em vigor até 2028 e terdo suas aliquotas reduzidas
progressivamente entre 2029 e 2032, até sua extin¢do definitiva em 2033. Além disso, o regime
de transi¢do prevé mecanismos de compensagdo e aproveitamento de créditos acumulados de
tributos antigos, como ICMS, PIS, COFINS e IPI.

Para as micro e pequenas empresas optantes pelo Simples Nacional, a transi¢do possui
especial relevancia, pois exigird andlise estratégica quanto a permanéncia integral no regime

simplificado ou a adesdo parcial ao recolhimento do IBS e da CBS fora do DAS. No setor de
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servigos, atividades intensivas em méo de obra e com reduzida cadeia de créditos tributarios
poderdo enfrentar maiores custos de adapta¢do e limitagdes no aproveitamento da néo
cumulatividade plena.

Desse modo, a transi¢do instituida pela Reforma Tributaria representa ndo apenas
altera¢do normativa, mas também periodo de reorganizacdo tributdria, contébil e operacional

para as micro e pequenas empresas do setor de servicos.

3.2.2 O Enquadramento do Setor de Servicos no Recolhimento do IBS e da CBS fora do

Simples Nacional

A Lei Complementar n° 214/2025 preservou a possibilidade de permanéncia das
microempresas ¢ empresas de pequeno porte no Simples Nacional, mas também passou a
admitir que o IBS e a CBS sejam recolhidos fora do DAS, pelo regime regular de apuragao.
Nessa hipotese, embora a empresa permanega optante pelo Simples para os demais tributos, o
IBS e a CBS passam a seguir a sistematica geral do IVA dual, permitindo o aproveitamento de
créditos tributarios ao longo da cadeia econdmica.

No ambito do setor de servicos, a LC n° 214/2025 estabeleceu regimes diferenciados de
tributagdo com reducgdes especificas das aliquotas do IBS e da CBS para determinadas
atividades profissionais. O art. 127 da referida lei prevé redugdo de 30% das aliquotas aplicaveis
aos servigcos prestados por profissionais submetidos a fiscalizagdo de conselho profissional,
alcancando diversas atividades intelectuais e técnicas. Nesse grupo enquadram-se, por exemplo,
os servicos advocaticios, 0s servigos contabeis, auditorias, consultorias técnicas vinculadas a
profissdes regulamentadas, bem como atividades relacionadas a educacdo fisica exercidas por
profissionais regularmente habilitados.

Além disso, a LC n° 214/2025 prevé hipoteses de reducdo ainda mais significativa para
determinados servigos ligados a area da saude. Nos termos do art. 130 da lei complementar, os
servigos de saude expressamente relacionados no Anexo III ficam sujeitos a reducdo de 60%
das aliquotas do IBS e da CBS. Nesse enquadramento encontram-se clinicas médicas, servigos
ambulatoriais e outras atividades diretamente vinculadas a prestacdo de assisténcia a satude
humana. A inten¢do do legislador foi minimizar os impactos da nova tributagdo sobre setores
considerados essenciais e de relevante interesse social.

Por outro lado, determinadas atividades prestacionais ndo foram contempladas com
redugdes especificas na sistematica do IBS e da CBS. Servicos de vigilancia, limpeza e parte

das atividades da construgdo civil, embora atualmente submetidos ao Anexo IV do Simples
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Nacional, tendem a permanecer sujeitos a tributacio pelas aliquotas gerais do novo regime
quando houver recolhimento separado do IBS e da CBS, salvo situagdes especificas envolvendo
atividades profissionais regulamentadas, como engenharia ou arquitetura, que possam atrair a
incidéncia da redugdo prevista no art. 127.

Desse modo, a implementagdo da Reforma Tributdria introduziu nova légica de
enquadramento para as empresas prestadoras de servicos optantes pelo Simples Nacional. A
escolha pelo recolhimento do IBS e da CBS fora do DAS exigira analise técnica individualizada
da atividade exercida, especialmente para verificar a existéncia de redugdes legais aplicaveis.
Nesse cenario, empresas prestadoras de servigos intelectuais regulamentados e atividades
ligadas a saude tendem a receber tratamento tributdrio relativamente favorecido, enquanto
outros segmentos poderdo enfrentar incidéncia pelas aliquotas integrais do novo sistema

tributario

3.2.3 O Split Payment e seus Reflexos para as Empresas do Setor de Servicos Optantes pelo

Simples Nacional

No plano operacional da Reforma Tributdria, um dos mecanismos mais relevantes para
a efetivagdo do novo modelo de tributagdo sobre o consumo é o split payment, também
denominado pagamento segregado. Em termos gerais, trata-se de técnica pela qual o valor pago
pelo adquirente do bem ou servico ¢ dividido entre a parcela destinada ao recolhimento do
tributo incidente na operagdo e a parcela correspondente ao valor liquido devido ao fornecedor.

A previsdo constitucional desse mecanismo encontra-se no art. 156-A, § 5° 1II, da
Constituicdo Federal, incluido pela Emenda Constitucional n® 132/2023, ao autorizar que lei
complementar estabeleca hipoteses em que o aproveitamento de créditos fique condicionado ao

efetivo recolhimento do tributo, inclusive no momento da liquidagdo financeira da operagéo.

§5° Lei complementar dispora sobre:

(..)

I — o regime de compensagdo, podendo estabelecer hipdteses em que o
aproveitamento do crédito ficara condicionado a verificagdo do efetivo recolhimento
do imposto incidente sobre a operagdo com bens materiais ou imateriais, inclusive
direitos, ou com servicos, desde que:

a) o adquirente possa efetuar o recolhimento do imposto incidente nas suas aquisigdes
de bens ou servicos; ou

b) o recolhimento do imposto ocorra na liquidacdo financeira da operagdo;
(BRASIL, 1988, art. 156-A, § 5°, 11, apud ALEXANDRE; ARRUDA, 2025).
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Conforme destacam Alexandre e Arruda (2025), o split payment integra a prépria logica
estrutural do novo IVA dual, funcionando como instrumento de controle arrecadatério e de
fortalecimento da ndo cumulatividade. O sistema busca reduzir o chamado “hiato de
conformidade”, isto é, a diferenca entre o tributo efetivamente devido e aquele arrecadado pelo
Estado.

Na pratica, a sistematica tende a operar de forma automatizada, mediante integracéo
entre documento fiscal eletrdnico, institui¢cdes financeiras e administracdo tributaria. Assim, no
momento do pagamento da operagdo, a parcela correspondente ao IBS e a CBS podera ser
segregada e direcionada automaticamente ao Fisco.

A Lei Complementar n® 214/2025 buscou compatibilizar esse mecanismo com a nio
cumulatividade plena, prevendo sistemas de controle destinados a evitar retengdes superiores
ao valor efetivamente devido. Ainda assim, sua operacionalizacdo dependera de elevado grau
de integracdo tecnologica e adaptacdo contébil por parte das empresas.

O fornecedor devera prestar corretamente as informacdes constantes do documento
fiscal eletronico, permitindo a vinculagdo entre a operagdo econdmica, a transagdo de
pagamento e os valores de IBS e CBS incidentes. Nos casos em que essa consulta sistémica ndo
puder ser realizada, a legislago prevé solugdo subsidiaria, com posterior ajuste e restituicdo do
valor excedente eventualmente recolhido.

Para as micro e pequenas empresas prestadoras de servigos optantes pelo Simples
Nacional, os impactos do split payment sdo relevantes. Embora o mecanismo possa aumentar a
transparéncia e reduzir inadimpléncia tributaria, também pode afetar diretamente o fluxo de
caixa das empresas, sobretudo em atividades intensivas em mé&o de obra e com reduzido
aproveitamento de créditos tributarios.

Nesse cendrio, empresas como escritorios de advocacia, clinicas, academias, empresas
de consultoria e prestadores de servigos intelectuais poderdo enfrentar aumento de custos
operacionais decorrentes da necessidade de adaptacdo tecnologica e controle financeiro mais
rigoroso. Por essa razdo, a implementagdo do split payment deve observar os principios da
simplicidade, proporcionalidade e preservacdo do tratamento favorecido assegurado

constitucionalmente as micro e pequenas empresas

4 IMPACTOS DA LEI COMPLEMENTAR N° 214/2025 NA CARGA TRIBUTARIA DAS
MICRO E PEQUENAS EMPRESAS DO SETOR DE SERVICOS
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A andlise até aqui desenvolvida demonstra que a tributacdo das micro e pequenas
empresas do setor de servigos, mesmo no ambito do Simples Nacional, ja se revela marcada
por significativa complexidade interna, especialmente em razdo da diversidade de
enquadramentos nos Anexos III, IV e V da Lei Complementar n® 123/2006. Verificou-se, ainda,
que a Reforma Tributéria, inaugurada pela Emenda Constitucional n® 132/2023 e regulamentada
pela Lei Complementar n° 214/2025, preservou formalmente o Simples Nacional, mas
introduziu nova logica de tributacdo do consumo fundada no IBS e na CBS, com impactos
diretos sobre a dindmica econdmica das atividades prestacionais.

Nesse contexto, torna-se indispensavel examinar, de forma especifica, os efeitos
concretos da Lei Complementar n°® 214/2025 sobre a carga tributaria das micro e pequenas
empresas do setor de servicos. Isso porque a mera preservagdo formal do regime favorecido
ndo ¢ suficiente para assegurar, por si s, a manutengio de sua efetividade material. E preciso
investigar se a nova sistematica, ao permitir coexisténcia entre o recolhimento unificado e o
aproveitamento de créditos do IBS e da CBS, efetivamente amplia a competitividade das
empresas de menor porte ou, ao contrario, gera novos custos operacionais, financeiros e

decisorios.

4.1 A SUBSTITUICAO DE TRIBUTOS PELO IBS E PELA CBS E SEUS REFLEXOS NO
SIMPLES NACIONAL

A implementacdo do novo modelo de tributagdo sobre o consumo, instituido pela Lei
Complementar n° 214/2025, promove a substituicdo de tributos historicamente relevantes,
como PIS, COFINS, ICMS e ISS, pelos novos Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e
Contribuigdo sobre Bens e Servigos (CBS).

No ambito das micro e pequenas empresas optantes pelo Simples Nacional, essa
substitui¢do ndo ocorre de forma automadtica ou uniforme, uma vez que o regime simplificado
permanece vigente, porém inserido em um novo ambiente tributario. A principal consequéncia
dessa mudanga reside na coexisténcia entre o regime unificado do Simples e o modelo de
tributag@o sobre valor agregado.

Nesse cendrio, surgem trés efeitos relevantes:

e Redefinicdo da carga tributaria indireta, com possivel alteracdo da composi¢do dos
tributos embutidos no DAS;
e Mudanca na ldgica de incidéncia, passando de um modelo parcialmente cumulativo para

um modelo de ndo cumulatividade plena;
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e Aumento da complexidade decisoria, exigindo andlise estratégica quanto a permanéncia

ou ndo no Simples Nacional.
Para o setor de servigos, esse impacto é ainda mais sensivel, pois, diferentemente da
industria e do comércio, essas atividades possuem menor cadeia de insumos tributaveis, o que

reduz o potencial de aproveitamento de créditos no novo modelo

4.1.1 Possibilidade de Aproveitamento de Créditos e Efeitos na Competitividade

Um dos pilares do novo sistema tributario € a ado¢@o da ndo cumulatividade plena, que
permite o abatimento de créditos ao longo da cadeia econdmica. Esse mecanismo, embora
teoricamente neutro, produz efeitos distintos entre os setores da economia.

No caso das micro e pequenas empresas do setor de servigos, a possibilidade de
aproveitamento de créditos apresenta limitagdes estruturais, pois essas atividades s&o
predominantemente intensivas em mao de obra, e ndo em insumos tributdveis. Como
consequéncia, o volume de créditos recuperaveis tende a ser reduzido.

Além disso, a permanéncia no Simples Nacional pode restringir o direito ao
creditamento, gerando um efeito indireto relevante: empresas optantes pelo regime simplificado
podem se tornar menos atrativas para clientes que operam fora do Simples, pois ndo permitem
o aproveitamento integral de créditos de IBS e CBS.

Esse fendmeno pode gerar:

e Perda de competitividade no mercado B2B (business-to-business);
e Pressdo para migragdo a regimes ndo simplificados;
e Reestruturacdo das cadeias produtivas e contratuais.

Dessa forma, embora o novo sistema prometa maior eficiéncia econdmica, ele pode,

paradoxalmente, fragilizar a posi¢do competitiva das micro e pequenas empresas do setor de

servigos, caso ndo haja mecanismos compensatorios adequados.

4.1.2 Simulacdes Comparativas de Carga Tributaria antes e depois da Reforma

A analise dos impactos da Reforma Tributaria sobre as micro e pequenas empresas do
setor de servigos exige comparagdo entre a sistematica atualmente vigente no Simples Nacional
e 0 novo modelo introduzido pela Lei Complementar n°® 214/2025. Embora a reforma tenha
preservado formalmente o regime favorecido, a possibilidade de recolhimento do IBS e da CBS

fora do DAS altera significativamente a dinamica tributaria das atividades prestacionais.
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No regime atual, as atividades do setor de servigos submetem-se a diferentes anexos da
Lei Complementar n° 123/2006. Servicos contébeis, academias e clinicas médicas podem ser
enquadrados no Anexo III; servi¢os advocaticios, constru¢do civil, vigilancia e limpeza, no
Anexo IV; e consultorias e auditorias, em regra, no Anexo V, salvo incidéncia do Fator R.

Com a Reforma Tributaria, as micro e pequenas empresas poderdo optar pelo
recolhimento segregado do IBS e da CBS fora do DAS, mantendo os demais tributos dentro da
sistematica simplificada. Além disso, a LC n°® 214/2025 criou regimes diferenciados para
determinadas atividades prestacionais.

O art. 127 prevé reducdo de 30% das aliquotas do IBS e da CBS para atividades
exercidas por profissionais submetidos a fiscalizagdo de conselho profissional, alcancando
servigos advocaticios, contabeis, auditorias, consultorias técnicas e educacdo fisica. Ja o art.
130 estabelece reducdo de 60% para determinados servigos de saude, como clinicas médicas e
atividades de assisténcia a satide humana.

Por outro lado, atividades como vigilancia, limpeza e parte da construcéo civil tendem
a permanecer sujeitas as aliquotas gerais do IBS e da CBS quando houver recolhimento
segregado, o que pode gerar impactos financeiros mais expressivos.

Nesse contexto, os servicos advocaticios revelam-se exemplo adequado para demonstrar
os efeitos praticos da coexisténcia entre o Simples Nacional e o recolhimento segregado do IBS
e da CBS. Isso porque a advocacia constitui atividade intelectual regulamentada submetida ao
Anexo IV da Lei Complementar n° 123/2006 e também contemplada pela redugdo de 30%
prevista no art. 127 da Lei Complementar n° 214/2025.

No sistema atualmente vigente, um escritorio de advocacia com receita bruta acumulada
nos ultimos doze meses de R$ 300.000,00 enquadra-se na segunda faixa do Anexo IV,
submetendo-se a aliquota efetiva de 6,30%. Considerando faturamento mensal de R$
25.000,00, o valor devido no DAS corresponde a R$ 1.575,00, sem inclusdo da contribuigdo
previdencidria patronal.

Com a implementacdo gradual da Reforma Tributaria, a empresa podera optar pelo
recolhimento segregado do IBS e da CBS fora do DAS. A simulagéo realizada na calculadora
oficial da Reforma Tributaria disponibilizada pela Receita Federal demonstra os efeitos praticos
dessa sistematica para os servicos advocaticios enquadrados na redugéo de 30% prevista no art.

127 da Lei Complementar n°® 214/2025.
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Figura 1 — Simulacio de calculo do IBS e da CBS para servicos advocaticios em 2027

Operagao de Consumo Tributagao
Informaces sobre a operagao de consumo Infarmagaes sobre a tributagao
Data do Fato Gerador (art. 10 da LC 214/25) Opgdes Grupo Principal
‘ 01,/01/2027 s Bem @ servico Situagéo Tributaria (CST)
‘ Q200 - Aliquota reduzida ~ |

Local da Operaco (art. 11 da LC 214/25) Classificago Tributaria (cClassTrib)

UF Municipio

| ‘ Q 200052 - Prestacao de servicos de profissdes intelectuais g |
‘ Q. BA 2 d ! | Q, Barreiras ™ |
Valor da Base de Calculo
NBS Descrigio ‘ RS 25.000.00
‘ A | rvicos de representacio e consultoria

Juridica em outras areas do direito, exceto consultoria tributaria

Resultado

Atencdo: Simulacdo com dados ficticios. O resultado apresentado n&o corresponde ao valor real da operacéo.
Tributo Aliquota Reducio Valor Info
CBs 8.4% 30% R$ 1470.00 B
IBS Estadual 0.05% 30% R$ 10,00 [ &
IBS Municipal 0,05% 30% R$ 10.00 [ oY
Total B = R$ 1.490,00

Fonte: Receita Federal do Brasil — Calculadora Oficial da Reforma Tributaria (2025).

Na simulagdo apresentada, considerou-se opera¢do de prestagdo de servigos
advocaticios no valor de R$ 25.000,00, utilizando as aliquotas ficticias previstas para o periodo
de transi¢@o de 2027. O célculo indicou carga tributaria total de R$ 1.490,00, distribuida entre
CBS, IBS estadual e IBS municipal.

A comparacdo demonstra que a carga tributaria simulada aproxima-se daquela
atualmente suportada no Simples Nacional. Contudo, a principal mudan¢a ndo estd apenas no
valor do tributo, mas na alteragdo estrutural do sistema. Enquanto atualmente o recolhimento
ocorre de forma unificada por meio do DAS, o novo modelo exigira segregacdo do IBS e da
CBS, maior controle documental, adaptacdo tecnologica e observancia da logica de ndo
cumulatividade plena.

Além disso, a possibilidade de geracdo de créditos tributarios pode tornar escritérios de
advocacia, empresas contabeis, auditorias e consultorias mais atrativos para clientes sujeitos ao
regime regular de tributagdo. Entretanto, como essas atividades possuem estrutura de custos
predominantemente concentrada em mao de obra intelectual, o potencial de aproveitamento de
créditos pelo proprio prestador tende a ser reduzido.

Desse modo, a Reforma Tributaria produz efeitos distintos no setor de servigos.

Enquanto determinadas atividades intelectuais regulamentadas e servi¢os de saude receberam
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mecanismos de mitigacdo da carga tributaria, outros segmentos poderdo enfrentar aumento
indireto de custos operacionais € maior complexidade administrativa.

Assim, embora a preservagdo formal do Simples Nacional represente importante
garantia constitucional, a implementacdo do IBS e da CBS fora do DAS tende a exigir das micro
e pequenas empresas do setor de servigos maior planejamento tributério, adaptacio tecnologica

e profissionalizacdo da gestdo fiscal.

4.1.3 Riscos de Aumento da Carga Tributaria e Desafios para a Efetividade do Tratamento

Favorecido

Um dos principais pontos de preocupagdo doutrinaria refere-se ao risco de esvaziamento
do tratamento favorecido constitucionalmente assegurado as micro e pequenas empresas.
Embora a Emenda Constitucional n® 132/2023 tenha preservado formalmente o Simples
Nacional, a inser¢do desse regime em um novo sistema pode comprometer sua efetividade
pratica.

Os principais riscos identificados incluem:

e Aumento indireto da carga tributdria, especialmente para empresas com baixa
capacidade de geragdo de créditos;

o Complexificagdo do regime simplificado, em razdo da necessidade de andlise
comparativa entre regimes;

e Desincentivo a permanéncia no Simples Nacional, sobretudo para empresas inseridas
em cadeias produtivas mais sofisticadas;

e Assimetria competitiva entre empresas optantes e ndo optantes.

Além disso, hd o desafio de compatibilizar o principio da simplicidade, essencial ao
Simples Nacional, com a légica técnica do IVA, que exige controles mais rigorosos de crédito
e débito.

Nesse contexto, a efetividade do tratamento favorecido dependera da adogdo de medidas
regulatorias que evitem a sobrecarga tributdria e preservem a competitividade das micro e
pequenas empresas.

Em sintese, a Lei Complementar n° 214/2025 representa uma transformago estrutural
no sistema tributario brasileiro, cujos impactos sobre o Simples Nacional e o setor de servigos

exigem andlise continua, critica e multidisciplinar, a fim de assegurar que os objetivos de
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simplificagdo e justica fiscal ndo comprometam a sustentabilidade das micro e pequenas

empresas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa permitiu compreender que a Reforma Tributdria instituida pela
Emenda Constitucional n® 132/2023 e regulamentada pela Lei Complementar n® 214/2025
representa uma das mais profundas transformagdes do sistema tributario brasileiro nas ultimas
décadas, especialmente no que se refere a tributacdo sobre o consumo. Embora a reforma tenha
como objetivos centrais a simplifica¢do do sistema, a redu¢cdo da cumulatividade e o aumento
da neutralidade tributaria, seus impactos sobre as micro e pequenas empresas do setor de
servigos revelam-se complexos e multifacetados.

Ao longo do estudo, verificou-se que o Simples Nacional, instituido pela Lei
Complementar n°® 123/2006, permanece como importante instrumento de concretizagdo do
tratamento favorecido assegurado constitucionalmente as microempresas e empresas de
pequeno porte. Contudo, a prépria estrutura interna do regime ja demonstra significativa
complexidade, sobretudo em razdo da diversidade de enquadramentos tributarios nos Anexos
III, IV e V aplicéaveis ao setor de servicos.

A analise da Lei Complementar n® 214/2025 evidenciou que a preserva¢do formal do
Simples Nacional ndo impede alteragdes substanciais na dindmica tributaria dessas empresas.
A possibilidade de recolhimento segregado do IBS e da CBS fora do DAS, aliada a lo6gica da
ndo cumulatividade plena e ao sistema de split payment, introduz novo ambiente fiscal marcado
por maior tecnicidade, necessidade de controle documental e adaptagéo tecnoldgica.

Observou-se, ainda, que os impactos da reforma néo serdo uniformes dentro do proprio
setor de servigos. Atividades intelectuais regulamentadas, como advocacia, contabilidade,
auditoria e consultoria técnica, foram contempladas com redugdo de 30% das aliquotas do IBS
e da CBS, enquanto determinados servigos de saude receberam reducdo de 60%. Em
contrapartida, segmentos como vigilancia, limpeza e parte da construgdo civil tendem a
permanecer submetidos as aliquotas gerais do novo sistema, o que pode gerar maior impacto
econdmico e operacional.

A simulag@o comparativa realizada com base nos servigos advocaticios demonstrou que,
embora a carga tributdria nominal possa permanecer proxima a atualmente suportada no
Simples Nacional, a principal alteracdo promovida pela reforma estd na mudanga estrutural do

modelo de arrecadacdo e creditamento. O novo sistema exigira das micro e pequenas empresas
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maior capacidade de planejamento tributério, andlise estratégica e profissionalizacdo da gestdo
fiscal.

Conclui-se, portanto, que a efetividade do tratamento favorecido constitucionalmente
assegurado as micro e pequenas empresas dependerd ndo apenas da manutengdo formal do
Simples Nacional, mas também da criacdo de mecanismos capazes de evitar aumento indireto
da carga tributdria, excessiva complexidade operacional e perda de competitividade das
empresas do setor de servigos.

Por fim, verifica-se que a Reforma Tributaria ainda demandara amadurecimento
legislativo, regulamentagdo complementar e consolidacdo jurisprudencial, sendo indispenséavel
o acompanhamento continuo de seus efeitos econdmicos e juridicos, especialmente no contexto
das micro e pequenas empresas, que representam parcela significativa da atividade econdmica

e da geracdo de empregos no Brasil.
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