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RESUMO 

 

O presente artigo analisa os impactos da Reforma Tributária instituída pela Emenda 
Constitucional nº 132/2023 e regulamentada pela Lei Complementar nº 214/2025 sobre as 
micro e pequenas empresas do setor de serviços optantes pelo Simples Nacional. A pesquisa 
justifica-se pela relevância econômica dessas empresas e pelas alterações estruturais 
promovidas no sistema tributário brasileiro, especialmente com a criação do Imposto sobre 
Bens e Serviços (IBS) e da Contribuição sobre Bens e Serviços (CBS). O estudo tem como 
objetivo examinar os reflexos da nova sistemática tributária sobre a carga tributária, a 
competitividade e a operacionalização das atividades prestacionais submetidas aos Anexos III, 
IV e V da Lei Complementar nº 123/2006. Utilizou-se metodologia de natureza qualitativa, 
baseada em pesquisa bibliográfica, documental e legislativa, com análise da Constituição 
Federal, da Lei Complementar nº 123/2006, da Lei Complementar nº 214/2025 e de 
entendimentos doutrinários acerca da Reforma Tributária. Foram analisados os efeitos da não 
cumulatividade plena, do split payment, do aproveitamento de créditos tributários e da 
possibilidade de recolhimento segregado do IBS e da CBS fora do Documento de Arrecadação 
do Simples Nacional (DAS). Além disso, realizou-se simulação comparativa aplicada aos 
serviços advocatícios, utilizando dados da calculadora oficial da Reforma Tributária 
disponibilizada pela Receita Federal. Concluiu-se que, embora a reforma preserve formalmente 
o Simples Nacional, a nova sistemática tende a aumentar a complexidade operacional e 
decisória das micro e pequenas empresas do setor de serviços, exigindo maior planejamento 
tributário, adaptação tecnológica e profissionalização da gestão fiscal. 

 

Palavras-chave: Reforma Tributária; Simples Nacional; Setor de Serviços; Micro e Pequenas 
Empresas. 

 

ABSTRACT 

 

This article analyzes the impacts of the Tax Reform established by Constitutional Amendment 
No. 132/2023 and regulated by Complementary Law No. 214/2025 on micro and small service-



sector companies under the Simplified National Tax System. The research is justified by the 
economic relevance of these companies and by the structural changes introduced in the 
Brazilian tax system, especially through the creation of the Tax on Goods and Services (IBS) 
and the Contribution on Goods and Services (CBS). The study aims to examine the effects of 
the new tax system on the tax burden, competitiveness, and operational structure of service 
activities classified under Annexes III, IV, and V of Complementary Law No. 123/2006. A 
qualitative methodology was adopted, based on bibliographic, documentary, and legislative 
research, including analysis of the Federal Constitution, Complementary Law No. 123/2006, 
Complementary Law No. 214/2025, and doctrinal understandings regarding the Tax Reform. 
The study examined the effects of full non-cumulativity, split payment, tax credit appropriation, 
and the possibility of separate IBS and CBS collection outside the unified Simplified National 
Tax System payment document (DAS). In addition, a comparative simulation applied to legal 
services was conducted using data from the official Tax Reform calculator provided by the 
Brazilian Federal Revenue Service. The study concluded that, although the reform formally 
preserves the Simplified National Tax System, the new system tends to increase the operational 
and decision-making complexity for micro and small service-sector companies, requiring 
greater tax planning, technological adaptation, and professionalization of tax management. 

 

Keywords: Tax Reform; Simplified National Tax System; Service Sector; Micro and Small 
Businesses. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

           

  

         

      

           

  

  

           

          

   

          

  

  

            

         

           

           

          

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

  

  

  

 Imposto sobre Circulação de Mercadorias e Serviços (ICMS); 

 Imposto sobre Serviços (ISS); 

 Contribuição Previdenciária Patronal (CPP). 



 
 

O recolhimento desses tributos ocorre por meio do Documento de Arrecadação do 

Simples Nacional (DAS), cuja alíquota é definida conforme a receita bruta acumulada da 

empresa nos últimos doze meses e o enquadramento em um dos anexos previstos na lei 

complementar. 

Além da simplificação no recolhimento tributário, a Lei Complementar nº 123/2006 

também estabelece medidas voltadas à redução da burocracia empresarial, facilitação do acesso 

ao crédito, estímulo à inovação e incentivo à participação das micro e pequenas empresas em 

licitações públicas. 
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