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RESUMO

O presente artigo analisa os impactos da desinformacdo previdencidria sobre o equilibrio
financeiro e atuarial do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), a partir da tensdo
estrutural existente entre a fungdo protetiva da previdéncia social e a 16gica contributiva que
sustenta o sistema. Estruturado sobre bases contributivas e solidarias, o0 modelo previdenciario
brasileiro pressupoe a participagao financeira ativa dos segurados como condi¢do indispensavel
a sua sustentabilidade. Contudo, a complexidade normativa do Direito Previdenciério,
intensificada pelas sucessivas reformas legislativas, contribui para a formag¢ao de um cendrio
de desinformacdo estrutural, no qual parcela significativa da populagdo desconhece os
fundamentos, os requisitos e a dindmica de funcionamento do sistema previdencidrio. A
pesquisa demonstra que a confusdo conceitual entre institutos de natureza juridica distinta,
especialmente entre assisténcia social e previdéncia social, fragiliza a percepcdo da natureza
contributiva desta ultima, comprometendo o comportamento contributivo dos segurados e
reduzindo a base de financiamento do regime. Esse fendmeno, associado aos desafios
decorrentes da transi¢do demografica, do envelhecimento populacional, da informalidade
laboral e da crescente judicializagdo previdenciaria, configura ambiente de risco atuarial de
natureza multifatorial. A metodologia adotada possui natureza qualitativa, fundamentada em
pesquisa bibliografica e documental, mediante analise doutrinaria, legislagao constitucional e
infraconstitucional e dados demograficos oficiais. Conclui-se que a preserva¢ao do equilibrio
financeiro e atuarial do RGPS exige, para além de reformas paramétricas e ajustes fiscais, o
fortalecimento de politicas publicas de educagdo previdencidria, inclusdo social € ampliacao do
acesso a informacdo previdenciaria como instrumentos relevantes para a consolidagdo da
cidadania previdencidria e da sustentabilidade do sistema.

Palavras-chave: desinformacgao previdenciaria; equilibrio financeiro e atuarial; Regime Geral
de Previdéncia Social; educagdo previdencidria

ABSTRACT

This article analyzes the impacts of pension misinformation on the financial and actuarial
balance of the General Social Security Regime (RGPS), based on the structural tension between
the protective function of social security and the contributory logic that sustains the system.
Structured on contributory and solidarity-based foundations, the Brazilian social security model
presupposes the active financial participation of insured individuals as an essential condition



for its sustainability. However, the normative complexity of Brazilian Social Security Law,
intensified by successive legislative reforms, contributes to the formation of a scenario of
structural misinformation, in which a significant portion of the population is unaware of the
foundations, requirements, and operational dynamics of the social security system. The research
demonstrates that the conceptual confusion between legal institutes of distinct nature, especially
between social assistance and social security, weakens the perception of the contributory nature
of social security, compromising the contributory behavior of insured individuals and reducing
the financing base of the regime. This phenomenon, combined with challenges arising from
demographic transition, population aging, labor informality, and increasing social security
litigation, creates a multifactorial actuarial risk environment. The methodology adopted is
qualitative in nature, based on bibliographic and documentary research through doctrinal
analysis, constitutional and infra-constitutional legislation, and official demographic data. The
study concludes that preserving the financial and actuarial balance of the RGPS requires,
beyond parametric reforms and fiscal adjustments, the strengthening of public policies on social
security education, social inclusion, and expanded access to social security information as
relevant instruments for consolidating social security citizenship and ensuring the sustainability
of the system.

Keywords: social security misinformation; financial and actuarial balance; General Social
Security Regime; social security education.
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1 INTRODUCAO

A previdéncia social brasileira ocupa posi¢cdo central no sistema de prote¢do social
instituido pela Constituicdo Federal de 1988, funcionando como mecanismo essencial de
garantia de renda diante de eventos que comprometam a capacidade laborativa dos
trabalhadores. O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), estruturado sobre bases
contributivas e solidarias, pressupde a participacdo financeira ativa de seus segurados como
condi¢do indispensavel a preservacdo do equilibrio financeiro e atuarial e a efetividade das
prestacdes previdenciarias. Contudo, a complexidade normativa que caracteriza o Direito
Previdenciario, intensificada pelas sucessivas reformas legislativas, associada a
hipercomplexidade das normas e as dificuldades de acesso a informacdo em linguagem
acessivel, tem contribuido para a formacao de um cenario de desinformagdo estrutural, no qual
parcela significativa da popula¢do desconhece os fundamentos, os requisitos e a logica que
orientam o sistema previdencidrio.

Entretanto, a preservacdo do regime enfrenta desafios cada vez mais complexos.
Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua),
a informalidade alcancou 38,7% da forca de trabalho brasileira no primeiro trimestre de 2024
(IBGE, 2024), reduzindo significativamente a base contributiva do RGPS. Paralelamente,
observa-se o crescimento da demanda por beneficios assistenciais e do contencioso
previdenciario. Dados do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social demonstram que
o niamero de beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) superou 6 milhdes em
2024 (BRASIL, 2024), evidenciando a amplia¢do da prote¢do nao contributiva em um contexto
de fragilizacdo da filiagdo previdenciaria.

Nesse contexto, emerge uma tensdo fundamental entre a fungado protetiva da previdéncia
social e o enfraquecimento da cultura contributiva que sustenta o regime. Quando os individuos
nao compreendem a natureza contributiva do sistema, ou confundem beneficios previdenciarios
com politicas assistenciais nao contributivas, tendem a adotar comportamentos contributivos
inadequados, capazes de fragilizar a base de financiamento do RGPS. Esse fenomeno, somado
aos desafios decorrentes da transicdo demografica e do envelhecimento populacional, agrava o
desequilibrio entre receitas e despesas previdenciarias, comprometendo o equilibrio financeiro
e atuarial previsto no art. 201 da Constituigao Federal.

Diante desse cendrio, a presente pesquisa parte do seguinte problema: em que medida a

auséncia de educacdo previdencidria adequada contribui para a distor¢do da compreensao



acerca da natureza contributiva da previdéncia social, produzindo impactos estruturais sobre o
equilibrio financeiro e atuarial do RGPS?

O estudo apoia-se no referencial teorico consolidado pela doutrina previdenciaria
brasileira, especialmente nas obras de Castro e Lazzari, Frederico Amado e Theodoro
Agostinho, que fornecem os marcos conceituais fundamentais acerca da natureza juridica da
seguridade social, do principio da solidariedade, do carater contributivo e da relagdo de custeio
que estruturam o sistema previdencidrio brasileiro.

Com fundamento nesse referencial teorico, o objetivo geral do presente estudo consiste
em analisar os impactos da desinformacao previdencidria sobre o equilibrio financeiro e atuarial
do Regime Geral de Previdéncia Social, considerando a tensdo existente entre a fungdo de
protecdo social e a 16gica contributiva da previdéncia social brasileira.

Para alcancar esse objetivo, estabeleceram-se os seguintes objetivos especificos:
examinar a natureza juridica da seguridade social brasileira e o carater contributivo da
previdéncia social previsto na Constitui¢do Federal; diferenciar previdéncia social e assisténcia
social, destacando suas finalidades constitucionais e critérios de acesso; investigar os principais
desafios contemporaneos relacionados a manutengdo do RGPS; analisar como a desinformacao
previdenciaria influencia o comportamento contributivo dos segurados; e discutir a importancia
da educacdo previdenciaria como instrumento de fortalecimento da sustentabilidade do sistema
previdenciario brasileiro.

A hipoétese central que orienta a presente pesquisa consiste na premissa de que a
desinformagdo previdenciaria contribui para a compreensao equivocada da previdéncia social
como mecanismo exclusivamente assistencial, enfraquecendo a percep¢ao de sua natureza
contributiva, favorecendo a exclusao previdenciaria e produzindo impactos negativos sobre o
equilibrio financeiro e atuarial do RGPS.

No que se refere a estrutura, o presente trabalho organiza-se em quatro capitulos. O
primeiro analisa a natureza juridica da seguridade social, o carater contributivo da previdéncia
social e a distin¢do constitucional entre previdéncia e assisténcia social. O segundo examina a
sustentabilidade do Regime Geral de Previdéncia Social diante dos desafios contemporaneos,
com énfase na transi¢do demografica, na informalidade laboral, na judicializag¢do previdenciaria
e nas fragilidades estruturais do sistema. O terceiro investiga os reflexos da desinformagao
previdenciaria sobre o equilibrio financeiro e atuarial do RGPS, especialmente no que se refere
ao comportamento contributivo, a fragilizacdo da base de financiamento e a ampliacao do risco

atuarial. Por fim, apresentam-se as consideragdes finais, contendo as conclusdes obtidas e
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perspectivas voltadas ao fortalecimento da educacdo previdencidria e da sustentabilidade do
regime.

A metodologia adotada possui natureza qualitativa, fundamentando-se em pesquisa
bibliografica e documental, com andlise de doutrina especializada, legislacdo constitucional e
infraconstitucional, dados demograficos oficiais e jurisprudéncia pertinente a matéria
previdencidria.

A relevancia da presente pesquisa justifica-se em multiplas dimensdes: académica,
social e institucional. Sob a perspectiva académica, o tema insere-se em um campo ainda pouco
explorado pela doutrina previdencidria brasileira: a interface entre a desinformagao
previdenciaria e a capacidade de custeio do RGPS. Embora a literatura especializada tenha se
dedicado predominantemente a andlise das reformas legislativas e dos fatores demograficos
como vetores da crise previdenciaria, a desinformagdo enquanto variavel estrutural autbnoma
permanece subteorizada, circunstancia que confere ao presente estudo contribuigdo original ao
debate cientifico. Sob a perspectiva social, a pesquisa revela-se especialmente relevante ao
evidenciar que a auséncia de cultura previdenciaria potencializa o risco de desprote¢ao social
de milhdes de trabalhadores, especialmente daqueles de baixa renda e dos trabalhadores
autdbnomos. No ambito institucional, o estudo demonstra que a preservacdo do RGPS nao
depende exclusivamente de reformas paramétricas ou ajustes fiscais, mas também da
implementagdo de politicas publicas de educacdo previdencidria capazes de fortalecer o
comportamento contributivo da populagio e reduzir o crescente contencioso judicial.

Dessa forma, espera-se que o presente artigo contribua para a compreensdo de que a
desinformagdo previdenciaria ultrapassa a esfera da mera deficiéncia comunicacional do
Estado, configurando-se como fendmeno estrutural capaz de produzir impactos diretos sobre o
comportamento contributivo da populacdo, a sustentabilidade financeira e atuarial do RGPS e

a efetividade da protecdo social assegurada as geragdes presentes e futuras.

2 SEGURIDADE SOCIAL E A NATUREZA CONTRIBUTIVA DA PREVIDENCIA
SOCIAL

A Constituicdo Federal de 1988 estruturou a seguridade social como um sistema
integrado de protecao social destinado a garantia dos direitos relativos a saude, a previdéncia

social e a assisténcia social, conforme dispoe o art. 194 da Constituicdo da Republica. Trata-se
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de modelo juridico de natureza publica, fundado na prote¢ao da dignidade da pessoa humana,
na reducdo das desigualdades sociais e na concretizagao dos direitos fundamentais sociais.

Embora integrem o mesmo sistema constitucional de protecao social, satde, assisténcia
social e previdéncia possuem fundamentos juridicos, formas de financiamento e critérios de
acesso distintos, diferenciagcdo essencial para a compreensao dos impactos da desinformagao
previdenciaria sobre o comportamento contributivo da populacao e sobre a sustentabilidade do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

No ambito do financiamento, o art. 195 da Constituicdo Federal estabelece que a
seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, mediante
recursos provenientes dos orcamentos publicos e das contribuigdes sociais. Tal previsao
evidencia a ado¢do do principio da solidariedade social como fundamento estruturante do
sistema previdenciario brasileiro.

Conforme destacam Castro e Lazzari (2026, p. 17), a solidariedade constitui verdadeiro
principio fundamental do Direito Previdenciario, manifestando-se por meio da cotizagdo
coletiva destinada a protecao social dos individuos diante dos riscos decorrentes da perda ou
reducdo da capacidade laborativa. Trata-se da ldgica propria do modelo de reparti¢do simples
adotado pelo RGPS, no qual a populacao economicamente ativa financia os beneficios pagos
aos segurados inativos.

Nesse contexto, a contributividade ndo representa mero instrumento arrecadatorio, mas
elemento estrutural indispensavel a manuten¢do do sistema previdenciario. A compulsoriedade
contributiva decorre da propria natureza do seguro social publico adotado pela Constituicao
Federal. Caso a adesdo ao sistema fosse facultativa, parcela significativa da populacio poderia
deixar de contribuir durante a vida economicamente ativa, comprometendo o financiamento do
regime e ampliando a exclusao social futura.

Nos termos do art. 201 da Constituigdo Federal, a previdéncia social serd organizada
sob a forma do Regime Geral de Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiagao
obrigatdria, observados critérios destinados a preservagdo do equilibrio financeiro e atuarial.
Diferentemente da assisténcia social, portanto, a previdéncia pressupde contribuicdo prévia
como requisito para acesso as prestagdes previdenciarias.

A assisténcia social, por sua vez, possui natureza nao contributiva, sendo destinada a
protecao de individuos em situa¢ao de vulnerabilidade socioecondmica, conforme previsao do
art. 203 da Constitui¢do Federal. Trata-se de politica publica voltada a garantia do minimo
existencial e a redugdo das desigualdades sociais, independentemente de contribui¢do prévia do

beneficiario.
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A doutrina previdencidria reconhece que o carater contributivo constitui um dos
principais elementos distintivos entre previdéncia e assisténcia social. Conforme explica

Amado (2020, p. 133):

No Brasil, um dos grandes tracos que diferenciam a previdéncia social
da assisténcia social e da saude publica € o seu carater contributivo, pois
apenas terdo cobertura previdencidria as pessoas que vertam ao regime
que se filiaram, de maneira efetiva ou nas hipoteses presumidas por lei.

Segundo o autor, a contributividade ndo constitui simples técnica de custeio, mas
pressuposto estruturante da propria logica previdenciaria. A distingdo entre previdéncia e
assisténcia social também se manifesta na estrutura de financiamento de cada politica publica.
O RGPS ¢ custeado predominantemente pelas contribuigdes sociais incidentes sobre a folha de
salarios, nos termos da Lei n° 8.212/1991, enquanto a assisténcia social ¢ financiada por
recursos oriundos do orcamento geral da Unido, operacionalizados por meio do Fundo Nacional
de Assisténcia Social (FNAS).

Essa diferenciacdo assume relevancia pratica significativa diante do crescimento do
nimero de individuos que alcangcam a velhice sem protecdo previdenciaria contributiva e
passam a depender de beneficios assistenciais, especialmente o Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC), previsto na Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS).

A inadequada compreensdo dessa distingdo pela populagdo contribui para a formacao
de expectativas equivocadas acerca da protecdo social estatal. Conforme adverte Amado
(2020), as expressoes “‘seguridade social” e “seguro social” possuem acepcdes juridicas
distintas, sendo esta ltima relacionada especificamente a cobertura previdencidria contributiva.

Quando previdéncia e assisténcia social passam a ser socialmente percebidas como
institutos equivalentes, enfraquece-se a percep¢dao coletiva acerca da necessidade de
contribui¢do ao sistema previdenciario, comprometendo a formag¢ao de uma cultura
contributiva sélida.

Além disso, embora a natureza contributiva da previdéncia social seja juridicamente
consolidada, a tematica revela importante tensdo constitucional frequentemente negligenciada
pela doutrina tradicional. Isso porque a Constitui¢ao Federal inseriu a previdéncia social no rol
dos direitos sociais fundamentais previstos no art. 6°, ao lado da satide, da educagdo, da moradia
e da assisténcia social. Diferentemente dessas prestagdes sociais, contudo, a previdéncia foi

condicionada a contribui¢do prévia do segurado.
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Essa peculiaridade produz tensdo estrutural entre a universalidade protetiva
caracteristica dos direitos fundamentais sociais e a limitacdo contributiva propria do modelo
previdenciario brasileiro. Nas palavras de Ibrahim (2023, p. 28-35), a previdéncia social
brasileira ocupa posi¢ao hibrida dentro da seguridade social, pois, embora possua finalidade
protetiva e fundamento constitucional vinculado a dignidade da pessoa humana, seu acesso
permanece condicionado a capacidade contributiva do individuo.

A contradi¢dao torna-se ainda mais evidente em um contexto marcado pela elevada
informalidade laboral brasileira. Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD Continua), aproximadamente 38,7% dos trabalhadores brasileiros
encontravam-se na informalidade no primeiro trimestre de 2024 (IBGE, 2024). Isso significa
que parcela significativa da populacdo economicamente ativa permanece parcial ou totalmente
excluida da protecdo previdenciaria contributiva.

Sob a perspectiva de Betta (2026, p. 10), “a saida em massa de contribuintes durante
crises econdmicas, aliada a entrada tardia ou irregular de novos segurados, reduz a base de
financiamento do sistema, pressionando ainda mais as contas publicas”. A partir dessa
realidade, observa-se que o modelo contributivo, embora juridicamente coerente com a ldgica
securitaria do RGPS, acaba produzindo efeitos excludentes em uma sociedade marcada por
desigualdades estruturais profundas. Trabalhadores submetidos a informalidade, a precarizagao
das relacdes de trabalho e a instabilidade ocupacional frequentemente ndo conseguem cumprir
0s requisitos contributivos minimos necessarios para acesso aos beneficios previdenciarios.

Desse modo, a exclusdo previdenciaria ndo decorre apenas da auséncia absoluta de
contribui¢do, mas também da irregularidade e da descontinuidade contributiva que caracterizam

grande parte das trajetorias laborais contemporaneas.

2.1 A tensao entre contributividade e exclusao social

A tensdo entre contributividade e prote¢do social revela um dos maiores desafios
estruturais do sistema previdencidrio brasileiro contemporaneo. Embora o RGPS tenha sido
concebido para funcionar a partir da contribuicdo dos segurados economicamente ativos, a
realidade do mercado de trabalho brasileiro demonstra que significativa parcela da populacao
transita constantemente entre periodos de formalidade, informalidade, desemprego e

subocupacao.
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Essa dindmica compromete diretamente aquilo que a literatura previdencidria denomina
densidade contributiva. O conceito refere-se a propor¢ao entre o tempo total de vida laboral do
trabalhador e o periodo efetivamente coberto por contribuigdes previdenciarias validas. Em
outras palavras, ndo basta que o individuo tenha exercido atividade laborativa durante décadas;
¢ necessario que tal atividade tenha sido acompanhada de contribui¢des regulares ao sistema.

Nesse sentido, trabalhadores informais tendem a apresentar baixa densidade
contributiva mesmo quando conseguem ingressar temporariamente no mercado formal de
trabalho. A alternancia constante entre vinculos formais e atividades informais interrompe a
continuidade das contribuicdes e dificulta o cumprimento dos requisitos de caréncia exigidos
pela legislagdo previdencidria.

Segundo Ibrahim (2023, p. 122-129), a fragmentacdo das trajetorias laborais
contemporaneas compromete significativamente a efetividade da protecdo previdenciaria
contributiva, especialmente entre trabalhadores de baixa renda.

Além disso, o desemprego estrutural constitui fator diretamente relacionado a
fragilizacdo da protecdo previdencidria. Durante periodos prolongados de desemprego, o
segurado deixa de contribuir para o sistema e, apds determinado prazo legal, perde a qualidade
de segurado, deixando de possuir cobertura previdencidria para eventos como incapacidade
temporaria, invalidez e pensao por morte.

A perda da qualidade de segurado representa uma das consequéncias mais severas da
irregularidade contributiva. Isso porque o trabalhador pode ter contribuido por anos ao sistema
previdenciario e, ainda assim, encontra-se completamente desprotegido em razao da interrupgao
temporaria de suas contribuicdes.

Agostinho (2026, p. 210-218) destaca que a perda da qualidade de segurado constitui
um dos principais fatores de vulnerabilizagdo previdenciaria da populagdo economicamente
hipossuficiente, sobretudo em contextos de desemprego prolongado e informalidade
persistente. Os efeitos sociais desse fendmeno tornam-se ainda mais graves quando
considerados os impactos sobre trabalhadores informais e autdnomos. Diferentemente dos
empregados formais, que possuem desconto previdencidrio automatico em folha de pagamento,
trabalhadores autdbnomos dependem de iniciativa propria para manter contribuigdes regulares
ao sistema.

Nesse contexto, a figura do segurado facultativo, prevista na Lei n° 8.213/1991, surge
como importante mecanismo de inclusao previdenciaria destinado as pessoas que nao exercem

atividade remunerada, mas desejam permanecer protegidas pelo sistema previdenciario.
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Todavia, embora juridicamente relevante, o segurado facultativo apresenta baixa
efetividade pratica entre a populagdo de baixa renda. Isso ocorre porque o acesso ao
recolhimento facultativo depende nao apenas de capacidade financeira minima, mas também
de conhecimento técnico acerca das regras previdencidrias.

Grande parte da populagdo desconhece a possibilidade de contribuir como segurado
facultativo ou nao compreende os procedimentos necessarios para manutencao regular das
contribuigdes. Soma-se a isso a dificuldade econdmica enfrentada por familias em situacao de
vulnerabilidade social, que frequentemente priorizam despesas imediatas de subsisténcia em
detrimento da protecao previdenciaria futura.

Nesse cenario, a desinformagao previdenciaria ndo deve ser compreendida como causa
isolada da exclusdo previdencidria, mas como elemento que potencializa um problema
estrutural preexistente. A auséncia de educacdo previdencidria adequada amplia a dificuldade
de compreensdo acerca da natureza contributiva do sistema, fragiliza o comportamento
contributivo dos segurados e contribui para o enfraquecimento da base de financiamento do
RGPS.

Assim, a andlise da sustentabilidade do sistema previdenciario brasileiro exige
abordagem multifatorial, capaz de reconhecer simultaneamente os impactos da desinformacgao
previdencidria e os limites estruturais impostos pela desigualdade social, pela informalidade e
pela precarizagao das relagdes laborais.

Contudo, a efetividade do modelo brasileiro de previdéncia social depende ndo apenas
da existéncia de regras juridicas de financiamento, mas também da capacidade do sistema de
incluir socialmente trabalhadores submetidos a trajetorias laborais instaveis e marcadas pela

vulnerabilidade economica e informacional.

3 DESINFORMACAO PREVIDENCIARIA E REFLEXOS ESTRUTURAIS NO RGPS

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que o Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) deve observar critérios capazes de preservar o equilibrio financeiro e atuarial do
sistema, conforme previsao expressa do art. 201 da Constituigao da Reptblica (BRASIL, 1988).
Tal exigéncia representa condicdo indispensdvel a manutencdo da sustentabilidade
previdencidria, ndo apenas sob uma perspectiva contabil, mas como garantia de continuidade

da protecao social as geragdes presentes e futuras.
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O equilibrio financeiro refere-se a correspondéncia entre as receitas arrecadadas pelo
sistema previdenciario e as despesas decorrentes do pagamento dos beneficios em determinado
periodo. Ja o equilibrio atuarial relaciona-se a viabilidade futura do sistema, sendo construido
a partir de projecdes de longo prazo baseadas em varidveis demogréficas, econdmicas e
estatisticas, tais como expectativa de vida, taxa de fecundidade, crescimento populacional e
dinamica do mercado de trabalho.

Na interpretacdo de Castro e Lazzari (2026, p. 77), o principio do equilibrio financeiro
e atuarial introduzido pela Emenda Constitucional n° 20/1998 impde ao Poder Publico o dever
de observar permanentemente a relacao entre custeio e pagamento de beneficios, considerando,
ainda, as transformacdes demograficas capazes de impactar a sustentabilidade do regime
previdencidrio. Assim, uma previdéncia social pode apresentar equilibrio financeiro
momentaneo e, ainda assim, enfrentar riscos futuros de desequilibrio atuarial caso ndo sejam
observadas as tendéncias estruturais que afetam a dinamica contributiva do sistema.

Entre os fatores que mais impactam a sustentabilidade do RGPS destaca-se o fendmeno
da transicdo demografica. Esse processo caracteriza-se pela reducao das taxas de natalidade e
fecundidade associada ao aumento da expectativa de vida da populagdo, resultando no
envelhecimento progressivo da estrutura etaria da sociedade. Em sistemas previdenciarios
organizados sob o modelo de reparticio simples, como o brasileiro, tal cendrio produz
consequéncias diretas, uma vez que os trabalhadores economicamente ativos financiam os
beneficios daqueles que ja se encontram aposentados ou incapacitados para o trabalho.

Os dados demograficos oficiais demonstram a dimensdo do desafio enfrentado pelo
sistema previdenciario brasileiro. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), a proporc¢ao de idosos na populagdo brasileira passou de 8,7% em 2000 para 15,6% em
2023, com projecao de alcancar aproximadamente 37,8% da populagao em 2070. Em ntimeros
absolutos, estima-se que o Brasil possua, em 2070, cerca de 75,3 milhdes de pessoas com 60
anos ou mais (BRASIL, 2024,, com projecdes do IBGE (2024) indicando que aproximadamente
37,8% da populacdo brasileira terd 60 anos ou mais até 2070 e no mesmo periodo a média da
idade populacional sera de 48,4 anos, o que impde crescente pressao sobre o sistema, reduzindo
proporcionalmente a base de contribuintes ativos e ampliando o nimero de beneficiarios.

O envelhecimento populacional, aliado a redugdo proporcional da populagdo
economicamente ativa, tende a comprometer o equilibrio entre arrecadacdo e despesas
previdenciarias. Projecdes do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2024) indicam

que, em meados de 2060, a propor¢do entre trabalhadores ativos e beneficiarios podera se
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aproximar-se de 0,86, cenario em que havera menos de um contribuinte ativo para cada
beneficidrio do sistema.

Todavia, a crise de sustentabilidade do RGPS nao pode ser compreendida
exclusivamente sob uma perspectiva demografica. A fragilizagcdo da base contributiva decorre
também de fatores econdmicos, institucionais e sociais que afetam diretamente a capacidade de
arrecadagdo do sistema previdenciario.

Nesse contexto, o desemprego estrutural, a informalidade laboral e a precarizagcdo das
relagcdes de trabalho assumem papel central na reducdo das contribuigdes previdenciarias.
Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua),
aproximadamente 38,7% da forca de trabalho brasileira encontrava-se em situagdo de
informalidade no primeiro trimestre de 2024 (IBGE, 2024).

A elevada informalidade compromete aquilo que a literatura previdenciaria denomina
densidade contributiva, entendida como a propor¢do entre o tempo total de vida laboral do
trabalhador e o periodo efetivamente coberto por contribuicdes validas ao sistema
previdencidrio. Assim, ainda que o individuo exerga atividade laborativa durante décadas, a
alternancia entre periodos de formalidade, desemprego e informalidade impede a formacao de
historico contributivo continuo suficiente para acesso a protecao previdenciaria.

Segundo Ibrahim (2023, p. 122-129), a fragmentagdo das trajetorias laborais
contemporaneas reduz significativamente a efetividade da prote¢ao previdenciaria contributiva,
especialmente entre trabalhadores economicamente vulneraveis. A exigéncia de contribuigdes
continuas em um mercado de trabalho estruturalmente instavel acaba ampliando a exclusao
previdencidria e fragilizando a sustentabilidade financeira do sistema.

Sob a perspectiva de Betta (2026, p. 10), “a saida em massa de contribuintes durante
crises econOmicas, aliada a entrada tardia ou irregular de novos segurados, reduz a base de
financiamento do sistema, pressionando ainda mais as contas publicas”. Desse modo, a reducao
da arrecadacdo previdencidria ndo decorre apenas do envelhecimento populacional, mas
também da incapacidade estrutural de parcela significativa da populagcdo manter contribui¢des
regulares ao RGPS.

Além dos fatores econdmicos e demograficos, a desinformagdo previdenciaria emerge
como variavel relevante no contexto de fragilizacdo contributiva. A auséncia de conhecimento
adequado acerca das regras previdenciarias, dos requisitos para obtengdo de beneficios e da
propria logica contributiva do sistema compromete a formacgao de uma cultura previdenciaria

voltada a contribui¢do regular e ao planejamento protetivo de longo prazo.
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A desinformacao mostra-se especialmente relevante diante da confusao frequentemente
observada entre beneficios previdenciarios e assistenciais. Quando a previdéncia social ¢
socialmente percebida como mecanismo universal de protecdo desvinculado de contribuigao
prévia, reduz-se o incentivo para manutencdo de contribuigdes regulares ao sistema. Esse
fenomeno enfraquece a ldgica contributiva que sustenta o RGPS e potencializa os riscos de
desequilibrio atuarial.

Outro fator relevante no contexto contemporaneo da sustentabilidade previdenciaria
consiste na crescente judicializagdo das demandas relacionadas ao INSS. Conforme dados do
Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2026), o Instituto Nacional do Seguro Social permanece
entre os maiores litigantes nacionais no polo passivo, acumulando aproximadamente 4,3
milhdes de processos pendentes.

A judicializacdo previdenciaria revela quadro estrutural complexo. De um lado,
evidencia limitacdes administrativas relacionadas a anélise de requerimentos, a burocratizagao
procedimental e a deficiéncia de orientacdo adequada aos segurados. De outro, produz impactos
financeiros e institucionais relevantes sobre o sistema previdencidrio e sobre a propria
administracdo publica.

Parte da doutrina sustenta que o elevado volume de demandas judiciais compromete o
planejamento orcamentario e interfere em escolhas administrativas proprias dos Poderes
Executivo e Legislativo. Nesse sentido, Barroso (2022) defende que o Poder Judiciario, embora
possua papel fundamental na prote¢ao de direitos fundamentais, deve exercer autocontencao
em matérias que envolvam escolhas alocativas complexas e formulagdo de politicas publicas.

Em contrapartida, outra corrente compreende a judicializagdo como mecanismo
indispensavel de efetivacao de direitos sociais diante da insuficiéncia da atuagdo administrativa
estatal. Sob essa perspectiva, a intervengdo judicial revela-se instrumento legitimo de
concretizagdo da protecdo previdenciaria constitucionalmente assegurada.

O debate demonstra que a sustentabilidade do RGPS exige equilibrio entre
responsabilidade fiscal e efetivagdo dos direitos fundamentais sociais. A preservagdo financeira
do sistema ndo pode conduzir a supressio da protecdo social minima assegurada
constitucionalmente aos segurados, assim como a ampliagdo indiscriminada de prestacdes sem
observiancia das limitagcdes atuariais compromete a propria continuidade do regime
previdenciario.

Nesse cendrio, as reformas previdencidrias surgem como instrumentos de ajuste
estrutural voltados a preservagdo do equilibrio financeiro e atuarial. Contudo, conforme

destacam Silva e Lemos Junior (2025, p. 1673), a busca pelo equilibrio atuarial ndo pode ocorrer
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em detrimento da garantia de protecdo social digna e da efetivacdo dos direitos fundamentais
previstos constitucionalmente.

A seguridade social, enquanto direito fundamental social, constitui elemento
indispensavel a preservacdo do Estado Democratico de Direito. Feitosa e Mendonga (2021, p.
841) sustentam que o fortalecimento das politicas de seguridade social contribui diretamente
para a reducdo das desigualdades sociais e para a ampliagdo da cidadania material.

Nessa perspectiva, a sustentabilidade previdenciaria exige abordagem multifatorial,
capaz de combinar responsabilidade atuarial, fortalecimento da arrecadagdo, combate a
informalidade, aperfeicoamento da gestdo administrativa e ampliacio da educagdo
previdenciaria. A maximizagao das receitas do sistema, o combate a sonegagdo contributiva e
a separagao clara entre assisténcia social e previdéncia mostram-se igualmente relevantes para
preservacao da légica contributiva do RGPS.

Portanto, a crise do sistema previdenciario brasileiro ndo pode ser atribuida a uma tnica
variavel isolada. Trata-se de fendmeno estrutural multifatorial que envolve transformagdes
demograficas, precarizacdo das relagdes laborais, informalidade, fragilidades institucionais,
judicializagdo excessiva e desinformagado previdenciaria.

Desse modo, a preservacao do equilibrio financeiro e atuarial do RGPS exige ndo apenas
reformas legislativas, mas também o fortalecimento de politicas publicas capazes de ampliar a
inclusdo previdenciaria, estimular a contribuicao regular e promover educagao previdenciaria
adequada. A sustentabilidade do sistema depende, em ultima analise, da capacidade de conciliar
responsabilidade fiscal, solidariedade social e efetividade da prote¢do constitucionalmente

assegurada aos trabalhadores brasileiros.

3.1 Os limites estruturais da educac¢io previdenciaria

A educagdo previdencidria vem sendo apresentada institucionalmente como importante
instrumento de redugdo da desinformagdo acerca do funcionamento do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS). Nesse contexto, iniciativas como o Programa de Educacio
Previdenciaria (PEP), desenvolvido pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), buscam
ampliar o acesso da populag@o as informagdes relacionadas aos direitos, deveres, beneficios e
mecanismos de protecao previdenciaria.

Tais iniciativas exercem relevante funcdo social e institucional, especialmente no que
se refere ao fortalecimento da cultura previdencidria e ao estimulo a contribui¢do regular ao

sistema. A adequada compreensdo das regras previdencidrias possibilita que os trabalhadores
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desenvolvam maior percepcdo acerca da importancia da prote¢do contributiva, reduzindo
comportamentos marcados pela irregularidade contributiva e pelo desconhecimento dos
requisitos legais necessarios a obtencao dos beneficios previdenciarios.

Todavia, embora relevantes, as politicas de educagdo previdencidria encontram limites
estruturais significativos. A mera disponibilizacdo de informagdes técnicas nao se mostra
suficiente para superar obstaculos econdmicos, sociais € educacionais historicamente presentes
na sociedade brasileira. Soma-se a isso o fato de que muitas iniciativas institucionais
concentram-se predominantemente na oferta de cursos, cartilhas e contetidos digitais, o que
acaba restringindo o alcance das agdes junto as parcelas mais vulneraveis da populacio,
especialmente individuos com baixa escolaridade, reduzido acesso a internet ou limitado
letramento digital.

Além disso, a exclusdo previdenciaria ndo decorre exclusivamente da auséncia de
conhecimento acerca do sistema, mas também da incapacidade concreta de parcela significativa
da populagdo de manter contribuicdes regulares ao RGPS. Nesse sentido, a elevada
informalidade laboral, o desemprego estrutural, a precarizagdo das relacdes de trabalho ¢ a
vulnerabilidade econdmica constituem fatores que limitam diretamente a efetividade das
politicas de educacao previdencidria.

Muitos trabalhadores, embora compreendam a importancia da contribui¢do ao sistema
previdenciario, ndo possuem estabilidade financeira suficiente para priorizar o recolhimento
previdenciario diante de necessidades imediatas de subsisténcia. Em contextos marcados pela
instabilidade econdmica e pela renda reduzida, a protecdo previdenciaria futura tende a ceder
espaco as demandas urgentes de sobrevivéncia cotidiana.

Outro obstaculo relevante refere-se a propria linguagem utilizada nos materiais
institucionais. A excessiva tecnicidade presente em grande parte das comunicagdes
previdencidrias dificulta a assimilacdo das informagdes por trabalhadores com baixa
escolaridade ou reduzido letramento juridico. Expressdes como caréncia, qualidade de
segurado, periodo de graga, salario de contribuicdo e regras de transicdo frequentemente
permanecem distantes da realidade linguistica de parcela significativa da populacao
economicamente vulneravel.

Ademais, as sucessivas reformas constitucionais e alteragdes infraconstitucionais
promovidas nas ultimas décadas produziram cenario de constante mutabilidade legislativa,
dificultando a consolidacdo de uma cultura previdenciaria estavel e acessivel. Informagdes
anteriormente difundidas tornam-se rapidamente desatualizadas, ampliando a inseguranga

juridica e as dificuldades de compreensao do sistema pelos segurados.
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Desse modo, a educacdo previdencidria deve ser compreendida como instrumento
complementar dentro de uma politica mais ampla de fortalecimento da sustentabilidade do
RGPS. Sua efetividade revela-se mais significativa entre trabalhadores que possuem capacidade
contributiva, mas deixam de contribuir regularmente em razdo do desconhecimento acerca das
regras, beneficios e mecanismos de prote¢ao previdenciaria.

Por essa razdo, a andlise da sustentabilidade previdenciaria exige abordagem
multifatorial, capaz de reconhecer simultaneamente os impactos da desinformacgao
previdenciaria e os limites estruturais impostos pela desigualdade social, pela informalidade
laboral e pela vulnerabilidade econdmica. A ampliacdo da educacao previdenciaria constitui
medida relevante, mas insuficiente quando desacompanhada de politicas publicas voltadas a
inclusdo produtiva, a formalizagdo do trabalho e a redugdo das desigualdades sociais que

historicamente restringem o acesso da populagdo a protecdo previdencidria contributiva.

4 IMPACTOS DA DESINFORMACAO PREVIDENCIARIA NO EQUILIBRIO
FINANCEIRO E ATUARIAL DO RGPS

O art. 201 da Constituicdo Federal estabelece que a previdéncia social deve ser
organizada de forma a preservar o equilibrio financeiro e atuarial do sistema. Embora
frequentemente utilizados de maneira conjunta, tais conceitos possuem dimensdes distintas e
complementares. O equilibrio financeiro refere-se a correspondéncia entre as receitas
arrecadadas e as despesas decorrentes do pagamento dos beneficios em determinado periodo,
funcionando como parametro imediato da capacidade de custeio do regime. O equilibrio
atuarial, conforme analisado anteriormente, depende da manutencao de base contributiva
suficiente para garantir a sustentabilidade do RGPS no longo prazo.

Segundo Castro e Lazzari (2026, p. 77), o principio do equilibrio financeiro e atuarial
exige compatibilidade entre custeio previdenciario, pagamento de beneficios e dinamica
demografica da populagdao. O RGPS opera sob o modelo de reparticdo simples, no qual os
trabalhadores economicamente ativos financiam os beneficios pagos aos segurados inativos.
Nesse modelo, a sustentabilidade do sistema depende diretamente da manuten¢cdo de uma base
contributiva robusta, continua e proporcional ao numero de beneficiarios.

Tradicionalmente, o debate acerca da sustentabilidade previdencidria brasileira
concentra-se em fatores como envelhecimento populacional, redu¢dao da taxa de natalidade,

informalidade laboral e aumento da expectativa de vida.
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Embora tais elementos sejam efetivamente relevantes, o presente estudo sustenta que
a desinformacgao previdenciaria também exerce impacto estrutural sobre o equilibrio financeiro
e atuarial do RGPS. Isso ocorre porque o funcionamento adequado de sistemas previdenciarios
contributivos depende da existéncia de comportamento contributivo relativamente estavel e
previsivel por parte da populacdo economicamente ativa, ou seja, quando os individuos
desconhecem as regras do sistema previdenciario, confundem beneficios assistenciais com
previdenciarios ou subestimam a importancia da contribuicdo regular, ocorre reducao da adesao
contributiva e aumento da instabilidade arrecadatoria.

A previdéncia social desempenha papel central na estrutura de protecao social brasileira, sendo
responsavel ndo apenas pela garantia de renda em situagdes de incapacidade, idade avangada
ou morte do segurado, mas também por relevantes efeitos socioecondmicos.

Conforme destaca Amado (2020, p. 206), a distributividade torna a previdéncia social
importante instrumento de reparticdo de riquezas no Brasil. As transferéncias previdenciarias
exercem impacto significativo na reducdo da pobreza e na dinamizagdo das economias locais,
especialmente em municipios de pequeno porte, nos quais os beneficios previdencidrios
frequentemente representam importante fonte de circulagdo econdmica.

Nesse contexto, a desinformagdo sobre os requisitos de acesso ao Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC) pode induzir determinados trabalhadores a deixar de contribuir
regularmente ao RGPS, acreditando que conseguirdo acessar protecdo estatal futura
independentemente da realizacdao de contribui¢gdes previdenciarias.

Tal comportamento produz impacto duplo sobre a seguridade social. De um lado,
reduz a arrecadacdo previdencidria decorrente das contribuigdes sociais. De outro, amplia a
pressdo sobre o orcamento assistencial, especialmente sobre beneficios ndo contributivos
destinados a populacao vulneravel e o crescimento do BPC evidencia essa dinamica. Embora
possua natureza assistencial e seja financiado pelo or¢amento geral da Unido, o aumento
progressivo da demanda pelo beneficio revela, simultaneamente, a ampliagdo do numero de
individuos excluidos da protecdo previdencidria contributiva.

Além disso, a desinformacao previdencidria compromete diretamente a previsibilidade
atuarial do sistema. O planejamento atuarial depende da capacidade estatal de estimar padroes
futuros de comportamento contributivo da populacdo segurada. Entretanto, quando parcela
significativa dos trabalhadores alterna periodos de contribui¢do, informalidade e auséncia
completa de recolhimentos em razdo da desinformagao ou da baixa percepg¢ao de utilidade da

previdéncia social, tornam-se mais dificeis as projecdes relativas a arrecadagdo futura.
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A irregularidade contributiva dificulta a elabora¢do de célculos atuariais confiaveis,
comprometendo a capacidade do Estado de antecipar desequilibrios financeiros e implementar
medidas preventivas adequadas. Somam-se a isso outros fatores estruturais que pressionam o
equilibrio financeiro e atuarial do RGPS. O envelhecimento populacional constitui um dos
principais desafios contemporaneos do sistema previdencidrio brasileiro.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica (IBGE, 2023), a
proporcao de idosos com 60 anos ou mais na populacao brasileira passou de 8,7% em 2000 para
15,6% em 2023, com projecao de alcancar aproximadamente 37,8% em 2070. A informalidade
e a precarizagao das relacdes de trabalho também contribuem diretamente para a fragilizacao
da base contributiva. Dados da PNAD Continua demonstram que aproximadamente 38,7% dos
trabalhadores brasileiros encontravam-se na informalidade no primeiro trimestre de 2024
(IBGE, 2024). Esse cendrio reduz significativamente a arrecadacdo previdencidria e
compromete a ampliacdo da base contributiva necessaria a sustentabilidade do sistema.

Os impactos da desinformacdo revelam-se ainda mais severos entre trabalhadores
autonomos, intermitentes e informais, que dependem de iniciativa propria para realizacdo das
contribui¢des previdenciarias. Muitos desses trabalhadores desconhecem os mecanismos de
filiagdo, os requisitos contributivos e as consequéncias decorrentes da auséncia de
recolhimentos regulares. Como resultado, permanecem desprotegidos diante de eventos como
incapacidade tempordria, invalidez, maternidade e idade avancada, aprofundando situagdes de
vulnerabilidade social e econdmica. A baixa densidade contributiva também constitui fator
relevante de risco atuarial. Muitos segurados realizam contribuigdes irregulares e intermitentes
ao longo da vida laboral, acumulando periodos insuficientes para obtengcdo de beneficios
previdenciarios.

Segundo projecdes do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2024), o
numero de beneficidrios da previdéncia podera alcangar aproximadamente 66 milhdes até 2060,
enquanto a propor¢ao entre trabalhadores ativos e beneficiarios podera aproximar-se de 0,86,
representando menos de um trabalhador ativo para cada beneficiario do sistema. Outro aspecto
relevante refere-se a relacdo entre desinformacgdo previdencidria e o debate publico acerca do
chamado déficit da previdéncia social.

A Constituigdo Federal estruturou a seguridade social como sistema integrado
financiado por multiplas fontes de custeio previstas no art. 195. Todavia, frequentemente os
déficits previdenciarios sao calculados exclusivamente a partir da comparagdo entre
arrecadacdo contributiva previdenciaria e despesas com beneficios pagos pelo RGPS, sem

adequada separagdo entre despesas tipicamente previdenciarias e despesas assistenciais.
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Segundo Gentil (2019, p. 73-89), parte significativa do discurso acerca do déficit
previdencidrio brasileiro decorre de metodologia contabil que desconsidera a estrutura
constitucional ampla de financiamento da seguridade social. A autora sustenta que a incorreta
separagdo entre previdéncia e assisténcia social produz distor¢des relevantes na avaliacdo da
sustentabilidade do sistema, especialmente quando beneficios assistenciais sao contabilizados
conjuntamente com despesas previdencidrias contributivas. Observa-se, portanto, que a propria
confusdo institucional existente no debate orgcamentario reproduz, em escala macroestrutural,
dificuldade conceitual semelhante aquela percebida no plano individual entre previdéncia e
assisténcia social.

Os impactos da desinformagdo também se refletem no aumento da judicializagdo
previdenciaria. O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) figura entre os maiores litigantes
nacionais no polo passivo, acumulando elevado nimero de demandas judiciais relacionadas a
concessdo e revisdo de beneficios previdenciarios. Parte expressiva dessas agdes decorre do
desconhecimento acerca dos requisitos legais para obtencdo de beneficios, especialmente em
relacdo a caréncia, qualidade de segurado e tempo de contribui¢do. ]

Além dos custos financeiros diretos decorrentes das condenagdes judiciais, a
judicializagdo excessiva gera sobrecarga administrativa, inseguranga orcamentaria e
dificuldades de planejamento atuarial. Conforme observa Barroso (2022), embora o Poder
Judiciario possua o dever de protecdo dos direitos fundamentais, deve exercer autocontengao
em matérias que envolvam escolhas alocativas complexas e impactos fiscais relevantes.

A analise integrada desses fendomenos demonstra que a crise previdencidria brasileira
possui natureza multifatorial. O desequilibrio do sistema ndo decorre exclusivamente da
transicdo demografica ou das reformas legislativas, mas também da combinagdo entre
informalidade, baixa densidade contributiva, judicializacdo, vulnerabilidade econdmica e
desinformacao previdenciaria.

Conforme ressalta Macedo (2025):

A questdo do equilibrio atuarial deve ser analisada também sob a
perspectiva da justica intergeracional. O sistema previdenciario
brasileiro baseia-se no pacto entre geragdes, segundo o qual a geracao
ativa financia os beneficios da geracdo inativa, com a expectativa de
que, no futuro, sera beneficiada pelo mesmo mecanismo.

Assim, a sustentabilidade do RGPS nao depende exclusivamente de reformas

paramétricas ou ajustes fiscais, mas também da constru¢do de uma cultura previdencidria sélida,
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fundada na adequada compreensdo da natureza contributiva do sistema e na ampliacdo do
acesso a informagao previdenciaria de qualidade.

A desinformagdo previdenciaria, ao reduzir a base de contribuintes regulares, ampliar
ajudicializacdo e fragilizar a previsibilidade atuarial, revela-se variavel estrutural relevante para
a compreensdao da crise previdenciaria contemporanea. Desse modo, o fortalecimento da
educacdo previdenciaria, aliado a amplia¢do da inclusdo produtiva, a formalizagao das relagdes
de trabalho e ao aprimoramento da gestdo administrativa, apresenta-se como medida essencial

para preservacao do equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdencidrio brasileiro.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou analisar os impactos da desinformagao previdenciaria sobre o
equilibrio financeiro e atuarial do Regime Geral de Previdéncia Social, a partir da tensao
estrutural existente entre a fungdo protetiva da previdéncia social e a logica contributiva que
sustenta o sistema. A investigagdo desenvolvida ao longo dos capitulos permitiu alcangar
conclusdes relevantes sob as perspectivas juridica, demografica, institucional e informacional,
evidenciando que a sustentabilidade do RGPS ndo depende exclusivamente de reformas
legislativas ou ajustes fiscais, mas também da construcdo de uma cultura previdencidria sélida,
acessivel e socialmente difundida.

No que se refere a natureza juridica da seguridade social, restou demonstrado que o
modelo constitucional brasileiro estrutura-se sobre o denominado tripé da seguridade social,
composto pela saude, assisténcia social e previdéncia social, cujos pilares possuem
fundamentos, finalidades e critérios de acesso distintos.

A andlise da distingdo constitucional entre previdéncia social e assisténcia social
revelou-se igualmente essencial para os objetivos da pesquisa. A confusdo conceitual entre
institutos de natureza juridica diversa, especialmente entre beneficios assistenciais e
previdenciarios, produz distor¢des relevantes na percepgao social acerca do funcionamento do
sistema. A equiparacdo indevida entre o Beneficio de Prestacio Continuada (BPC) e a
aposentadoria por idade, por exemplo, contribui para a falsa compreensdo de que a protegao
previdencidria independe de contribui¢do prévia. Como consequéncia, enfraquece-se a logica
soliddria que sustenta o modelo de reparticio simples, comprometendo diretamente a

arrecadagdo necessaria ao custeio das prestacdes previdencidrias.
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No tocante aos desafios contemporaneos enfrentados pelo RGPS, verificou-se que a
crise previdencidria brasileira possui natureza multifatorial, ndo podendo ser atribuida
exclusivamente a transi¢do demografica. O envelhecimento populacional, soma-se a outros
fatores estruturais igualmente relevantes, como a informalidade no mercado de trabalho, a
precarizagao das relagdes laborais, as escolhas politico-fiscais relacionadas ao financiamento
da seguridade social e a crescente judicializagdo previdenciaria. Nesse contexto, destaca-se que
o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) figura atualmente como o maior litigante nacional
no polo passivo (CNJ, 2026).

A investigacdo acerca dos impactos estruturais da desinformacdo previdenciaria
permitiu confirmar a hipotese central da pesquisa. Verificou-se que a auséncia de educacao
previdencidria adequada contribui significativamente para a compreensao equivocada da
previdéncia social como mecanismo exclusivamente assistencial, enfraquecendo a percepgao
coletiva acerca de sua natureza contributiva e produzindo efeitos negativos sobre o equilibrio
financeiro e atuarial do RGPS, em que comportamento individual motivado pela
desinformagdo, produz consequéncias coletivas de elevada relevancia atuarial.

Constatou-se, ainda, que a desinformacdo previdencidria ndo impacta apenas o
comportamento contributivo da populagdo, mas também contribui diretamente para a
sobrecarga do Poder Judiciario e para o aumento do contencioso previdenciario. Grande parte
das demandas judiciais decorre da auséncia de orientacdo adequada aos segurados, da
dificuldade de compreensdo das regras previdenciarias e da deficiéncia na comunicacao
institucional. Esse cenario evidencia fragilidades estruturais na gestdo administrativa do sistema
e reforca a necessidade de implementag@o de politicas publicas preventivas voltadas a educagao
previdenciaria e ao fortalecimento da via administrativa.

Nesse contexto, destaca-se a existéncia do Programa de Educacdo Previdenciéria (PEP),
desenvolvido pelo INSS com a finalidade de aproximar a populacdo das informacdes
relacionadas aos direitos e deveres previdencidrios, promovendo orientagdo social e ampliagao
do acesso ao conhecimento previdencidrio. Embora represente importante iniciativa
institucional voltada ao fortalecimento da cidadania previdencidaria, sua atuacao ainda encontra
limitagdes estruturais relevantes, especialmente diante da elevada complexidade normativa do
sistema, da exclusdo digital, da baixa escolaridade previdenciaria e das dificuldades enfrentadas
pela populagdo economicamente vulneravel para acessar informagdes técnicas de forma
continua e qualificada.

Assim, a educagdo previdenciaria, embora indispensavel, mostra-se insuficiente quando

dissociada de politicas publicas mais amplas voltadas a inclusdo social, a formalizagdo do
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trabalho e a redugdo das desigualdades estruturais que limitam o acesso efetivo a protegdo
previdencidria contributiva.

Diante de todo o exposto, restou evidente que a preservacao do equilibrio financeiro e
atuarial do RGPS exige abordagem mais ampla e estrutural, capaz de transcender reformas
paramétricas ¢ medidas meramente arrecadatérias. A consolidacdo de politicas publicas
permanentes de educagdo previdenciaria revela-se indispensavel para a formacgdo de uma
cidadania previdenciaria consciente, apta a compreender a logica contributiva do sistema, seus
requisitos de acesso ¢ a distingdo constitucional entre previdéncia e assisténcia social.

A disseminacao de informagdes claras, acessiveis e tecnicamente adequadas acerca do
funcionamento da previdéncia social representa instrumento essencial ndo apenas para o
fortalecimento do comportamento contributivo da populagdo, mas também para a redugdo da
litigiosidade, o aumento da seguranga juridica e a preserva¢ao da propria fungdo protetiva do
sistema. Conforme destaca Agostinho (2026), a relagdo de custeio da seguridade social possui
carater estatutario e compulsorio, impondo aos individuos alcangados pela norma o dever
juridico de contribuir, dever esse que somente pode ser efetivamente cumprido quando ha
compreensao adequada de sua finalidade, alcance e relevancia coletiva.

A sustentabilidade do Regime Geral de Previdéncia Social, portanto, ndo constitui
apenas uma questao fiscal, econdomica ou demografica. Trata-se, sobretudo, de uma questio de
cidadania previdenciaria, conscientizagao social e fortalecimento institucional, cuja efetivagao
depende da constru¢do de uma sociedade informada, participativa e comprometida com a

preservacao do pacto solidario estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988.
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