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Resumen ejecutivo

Impacto socioeconomico de la regulacion sobre

[os

nuevos productos relacionados con el

tabaco

El informe analiza el impacto socioeconémico de las dos medidas que el Ministerio de Sanidad plantea
sobre los nuevos productos relacionados con el tabaco. Parte de qué son el cigarrillo electrénico y las
bolsas de nicotina y del tamafio que ha alcanzado su mercado en Espafia, para describir después quién
los consume y como se relacionan con el cigarrillo convencional, un vinculo decisivo. Sobre esa base
cuantifica lo que el sector aporta en valor afiadido, empleo, recaudacién e inversion, y el tamafio de la
huella socioeconémica que ambas medidas eliminarian. Concluye valorando ambas medidas conforme
a los principios de buena regulacion y apuntando alternativas menos gravosas.
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Nuevos productos del sector del tabaco

Espafia sigue entre los paises de Europa Occidental con mayor prevalencia de tabaco (28%) y la
reduce a menos de la mitad del ritmo comunitario. En este contexto, se estdn desplegando
procesos de [+D de desarrollo de nuevos productos de nicotina sin combustién, de menor
riesgo y con utilidad probada como sustitutos del tabaco tradicional de combustion.

El vapeo es ya un sector consolidado que exhibe 339 M€ de ventas en 2025 y un crecimiento del
8% hasta 2030, con una recomposicion hacia los sistemas de recarga que apunta a un
consumidor mas estable. Por su parte, las bolsas de nicotina estan en plena expansion,
proyectando unas ventas de 200 M€ en 2030.

. El perfil del consumo de nuevos productos en Espaiia

La prevalencia del vapeo en Espafia (4,6%) sigue por debajo de la media de los paises europeos
de la OCDE (7%), aunque converge con rapidez tras crecer un 109% entre 2022 y 2024. El
consumo de bolsas de nicotina es todavia marginal, inferior al 1% de la poblacion.

Los sabores son un atributo central de los productos de vapeo. Solo el 5% de los liquidos
autorizados por el Ministerio de Sanidad tiene sabor a tabaco, y los sabores suponen en torno al
95% de las ventas de vapeo.

3. Relacion entre el tabaco y los nuevos productos

El vapeo no actua como puerta de entrada al tabaco. Solo un 0,9% de los adolescentes y un
0,22% de los adultos de 15 a 64 afios vapean con nicotina sin haber fumado nunca.

Los usuarios recurren a ambos productos para dejar o reducir el tabaco. El 70% de los usuarios
de vapeo dej6 de fumar tras empezar a vapear y otro 28% redujo su consumo, mientras que el
62% de los usuarios de bolsas las utiliza para fumar menos.

Los datos de consumo regional apuntan a un cierto grado de sustitucion entre el consumo de
vapeo y el consumo de tabaco tradicional. Desde 2017, las provincias donde mas se vapea han
reducido un 33% sus ventas de cigarrillos por adulto, frente al 24% del resto.

Segun EDADES 2024, entre 72.000 y 233.000 adultos han dejado el tabaco apoyandose en el
vapeo. Su crecimiento equivale al 27% del aumento de exfumadores entre 2018 y 2024.
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4. Contribucion socioeconémica de los nuevos productos

* En 2025 ambos productos aportaron 382 M€ al PIB espafiol: 344 M€ el vapeo y 37 M€ las

bolsas de nicotina. Mds de la mitad del valor afiadido se genera fuera del propio sector.

El sector sostiene mas de 5.400 empleos a jornada completa (4.880 por vapeo y 540 por bolsas
de nicotina) y 168 M€ en salarios. Siete de cada diez se generan fuera del propio sector.

La aportacion tributaria ascendio a 162 M€ en 2025, 140 M€ del vapeo y 22 M€ de las bolsas,
de los que 43 M€ corresponden a los impuestos especiales estatal y canario. Por cada euro de
valor afiadido, el vapeo aporta 41 céntimos en impuestos y las bolsas, 60.

El valor afiadido en 2030 alcanzaria 531 M€ (+39%), el empleo llegaria a 7.600 puestos (+40%),
y la recaudacién subiria a 247 M€ (+52%). La contribucién de las bolsas de nicotina pasaria de
un 14% en 2025 a un 36%, sefialando el crecimiento de este segmento.

A 5. Impacto de las medidas regulatorias

» La prohibicion de los liquidos con sabores distintos del tabaco alcanza al 95% de las ventas de

vapeo en Espafa. Por su parte, menos del 3% de las ventas de bolsas de nicotina cumple el
limite de 4 mg por bolsa, de modo que la medida equivale a una prohibicién de facto, cuya
oferta dejaria de ser viable y la categoria desapareceria.

En linea con la evidencia internacional, el 60% de quienes usan liquidos con sabor seguiria
vapeando y un 9% volveria al tabaco. Entre los usuarios de bolsas, solo un 6% abandonaria la
nicotina y un 28% retomaria el cigarrillo. La demanda que persiste se desplazaria al mercado
ilicito, como ocurre en Estonia, Dinamarca o California, fuera del control sanitario, de la
verificacion de edad y de la recaudacion.

Aplicadas en 2025, las dos medidas habrian eliminado 365 M€ de valor afiadido, el 96% del que
generan ambos sectores, y unos 5.190 empleos. La recaudacién caeria 155 M€, incluida la del
impuesto especial recién implantado, ademas de perderse unos 847 M€ de inversién prevista
entre 2025 y 2030.

Q 6. Conclusiones y recomendaciones

» Las medidas no superarian el principio de eficacia, ya que podrian elevar la prevalencia de

tabaco que pretenden reducir y desviar parte de la demanda hacia un mercado ilicito.

Tampoco superarian el principio de proporcionalidad, al suponer la practica desaparicion de un
mercado en crecimiento con un coste mayor del necesario para alcanzar su objetivo.

Existen alternativas mas eficaces y proporcionadas, como las licencias a los puntos de venta, la
verificacion efectiva de la edad o la restriccion selectiva de sabores y disefios atractivos para
menores, que preservan una opciéon de menor riesgo para los fumadores adultos.
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1. Nuevos productos del sector del tabaco

El 28% de los espafoles fuma y la prevalencia
cae a la mitad de ritmo que en la UE

» Espafia se mantiene entre los paises con mayor prevalencia del tabaco de la Unién Europea. Segun
datos de la OMS, en 2022 cerca de un 30% de los adultos fumaba, un nivel muy préximo a la media
comunitaria (27%), pero si la comparacion se limita a Europa Occidental, Espafia pasa a ser el
segundo pais que mas fuma tabaco, solo por detras de Francia (35%) y lejos de Portugal, Italia,
Paises Bajos o Alemania.

» Entre 2022 y 2025, la prevalencia espafiola apenas cay6 un 2%, menos de la mitad que la caida
media de la Union Europea, muy lejos de los descensos de Dinamarca (-11%), Suecia o Austria (-
10%), y las proyecciones de la OMS apuntan a que ese ritmo mas lento se mantendra hasta 2030,
cuando Espafia rondara el 27% frente al 25% de media comunitaria.

» Por sexo, la resistencia a la baja se concentra en las mujeres, ya que su prevalencia se mantiene en
torno al 27% desde el afio 2000 y la OMS no prevé cambios hasta 2030, mientras que la de los
hombres cay6 del 42% al 29% entre 2000 y 2022. Como resultado, la brecha entre sexos
practicamente se ha cerrado.

Prevalencia del tabaco en Europa,
% de la poblacion de 15 afios o mas, 2025
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Fuente: Afi a partir de la Organizaciéon Mundial de la Salud
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1. Nuevos productos del sector del tabaco

Cigarrillo electronico, bolsas de nicotina y
hierbas calentadas: tres vias para reducir el
consumo de tabaco

En un contexto donde se busca reducir la prevalencia de tabaco a un mayor ritmo, existen una
serie de nuevos productos con nicotina y sin combustion que exhiben un menor riesgo para la
salud y que ayudan a los fumadores a dejar el tabaco.

c\)\ El cigarrillo electronico (vapeo) es un dispositivo de bateria que calienta un liquido sin llegar
=" ala combustion, compuesto por una base de glicerina vegetal y propilenglicol, con aditivos
aromaticos y, de forma opcional, nicotina, generando un aerosol que inhala el usuario. Existe
una gran variedad de productos, que se dividen en desechables y no desechables; estos
ultimos, a su vez, en recarga abierta o «Mods» y recarga cerrada o «Pods».

@ p Lasbolsas de nicotina son pequefias bolsitas de fibra vegetal que contienen nicotina
sintética o extraida del tabaco, junto con aromas, estabilizantes y edulcorantes. Se
comercializan en recipientes redondos de 20 unidades y se colocan entre la encia y el labio
superior, liberando la nicotina por absorcién bucal. No contienen hoja de tabaco en su
composicion y no generan combustion, humo ni vapor. Se clasifican principalmente por su
concentracion de nicotina, que va de formatos suaves a fuertes, y por su formato.

i Las hierbas calentadas son un producto sin tabaco, con o sin nicotina, utilizado para la
inhalacién de un aerosol, compuesto por un dispositivo electrénico y una recarga en stick,
cigarro, capsula u otro formato que contiene un sustrato a base de hierbas u otras fibras
vegetales en estado seco o con muy baja humedad, que contiene o no nicotina afiadida de
forma artificial. Por representar aun un mercado pequefio, aunque en expansién, no se han
tratado cuantitativamente en este informe.

Tipos de cigarrillos electréonicos Bolsas de nicotina
[ ] Desechables Composicion
Un solo uso: hasta 800 caladas y 2 Fibra vegetal, nicotina y aromas,
ml de liquido sin hoja de tabaco

de 2 ml combustién, humo ni vapor

‘ Recarga cerrada Uso
l ﬂ Recargas propias de cada modelo, Entre la encia y el labio, sin
+

]
B Recarga abierta Formatos
«Tanques» que aceptan liquidos de II «All white» o tradicionales, de
+ cualquier marca, en recargas de 10 suaves a fuertes segun su nicotina
ml
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1. Nuevos productos del sector del tabaco

Las ventas de bolsas de nicotina se duplican
y las de vapeo giran hacia los sistemas de
recarga

» Las bolsas de nicotina duplicaron sus ventas en 2025, alcanzando los 47,2 M€ en 2025. Las
proyecciones del sector multiplican por cuatro las ventas de aqui a 2030, hasta los 200 M€. En
cantidades, en 2025 se vendieron 153 millones de bolsitas, duplicAndose respecto al afio anterior, y
para 2030 se espera vender cerca de 570 millones (x3,7 en un solo lustro).

» Por su parte, el vapeo, es un mercado mas consolidado. En 2025 se vendieron 56 millones de
productos, junto con 155 millones de mililitros, que generaron unas ventas de 339 millones de euros.
Hasta 2030 se espera una recomposicion interna de las ventas, si bien creceran en agregado un 8%,
hasta los 367 millones de euros. Los desechables se consumiran en menor medida en favor de los
sistemas de recarga, sefialando un consumidor mas establecido que busca productos recargables y
reutilizables para un uso mas prolongado. Como resultado, los recambios cerrados pasarian de
concentrar el 38% de las ventas de vapeo en 2025 al 62% en 2030, convirtiéndose en su principal
producto.

» En total, el mercado de ambos productos crecera en apenas un lustro un 47%, a una tasa anual
(CAGR) del 8%.

Ventas de los nuevos productos,
millones de euros, 2025 y 2030

m Vapeo: desechables (M€) m Vapeo: dispositivo cerrado (M€)
B Vapeo: recambios cerrados (M€) Vapeo: recambios abiertos (M€)
Bolsas de nicotina: ventas totales (M€)
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387 M€ " 200
+47%

8% anual

2025 2030

Fuente: Afi a partir de estimaciones del sector
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2. El perfil del consumo de nuevos productos en Espafia

Espafia consume menos cigarrillos
electrénicos que Europa, pero la brecha se
cierra

» La prevalencia del vapeo en Espafia se situa en el 4,6% de la poblacion de 15 afios o més, todavia
por debajo de la media del resto de paises europeos de la OCDE (7%). Paises como la Republica
Checa, con un 14%, Estonia, con un 12%, o Irlanda, con un 8%, presentan niveles bastante mas
altos, mientras que Espafia se mantiene en una posicién mds parecida a la de los Paises Bajos, Suecia
o Finlandia.

* Aunque Espafia sigue por debajo de esa media europea, la tendencia de los ultimos afios apunta
hacia la convergencia. Entre 2022 y 2024 la prevalencia del vapeo en Espafia crecio un 109%, lo que
la situa, junto con Suecia, entre los paises que mds crecen y muy por encima del 43% que registr6 de
media el resto de los paises europeos de la OCDE.

» Por su parte, el consumo de bolsas de nicotina se mantiene bajo en Espafia (menos del 1%), frente al
2% del resto de la UE. El consumo se concentra en paises del norte de Europa como Suecia (11%) o
Finlandia (6%), donde el producto ha tenido mejor acogida.

Vapeo y bolsas de nicotina por pais,
% de la poblacién de 15 afios o0 mas (vapeo, 2024; bolsas, 2023)

Vapeo 2024 (OCDE) Bolsas de nicotina 2023 (EB539)
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11,7% 12:2%
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Fuente: Afi a partir de datos de la OCDE (vapeo) y del Eurobarémetro Especial 539 (bolsas de nicotina)

Impacto socioeconémico de la regulacion sobre los
nuevos productos relacionados con el tabaco



2. El perfil del consumo de nuevos productos en Espafia

Solo el 5% de los liquidos de vapeo
autorizados tienen sabor a tabaco

* Los consumidores espafioles de productos de vapeo muestran una preferencia marcada por las
variedades de sabores. Segun la oferta registrada, de los 20.996 liquidos autorizados para su
comercializacién por el Ministerio de Sanidad, la principal categoria son los sabores frutales, que
representan un 60% de la oferta total de liquidos de sabores. El tabaco es la categoria menos
ofertada, con tan solo un 5% de la oferta total.

* Merece la pena destacar que, en el caso de los liquidos con sabor a tabaco, en su mayor parte se
consumen combinados con otros sabores. De hecho, tan solo un 17% de los encuestados por Sigma
Dos en 2025 declararon usar habitualmente el sabor tabaco, lo que supone que mas de un 80% de
los consumidores de cigarrillos electréonicos utilizan, en mayor o menor medida, los liquidos de
sabores. Este porcentaje de usuarios es consistente con los datos de ventas del sector, que apuntan a
un peso en torno al 95% de los saborizantes sobre la facturacion total de los productos de vapeo.

« Sibien no es exclusiva de Espafia, esta preferencia por las variedades de sabores si es mas marcada
que en otros paises europeos. Si comparamos los datos de Espafia con los de la Unién Europea, los
sabores frutales y dulces estan mas extendidos en Espafia, mientras que los consumidores europeos
muestran una mayor preferencia por los sabores de tabaco y menta. Aun asi, en ambos casos los
frutales son la opcion preferida.

Liquidos de vapeo autorizados por categoria de aroma,
% sobre el total de liquidos autorizados, 2026

60%
16%
7% 6% 6% 5%
Fruta Bebida Dulce o postre  Mentol o fresco Tabaco Otros

Fuente: Afi a partir del Ministerio de Sanidad (2026)

Impacto socioeconémico de la regulacion sobre los
nuevos productos relacionados con el tabaco

11



03.

Relacion entre
el tabaco y los
NUevos
productos



3. Relacién entre el tabaco y los nuevos productos

Los principios de buena regulacién como
marco de evaluacién

» El articulo 129 de la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, obliga a las administraciones a ajustar su iniciativa normativa a seis principios de buena
regulacion y a justificar la adecuacion de cada norma a todos ellos.

+ Estos principios persiguen que la regulacion responda a la evidencia disponible, guarde una relacion
causal con el objetivo que declara perseguir y no genere costes innecesarios, una vez descartadas
otras alternativas menos gravosas.

* En los préximos capitulos, se aborda un analisis de eficacia y proporcionalidad de las medidas
propuestas. En el &mbito de la eficiencia, se pretende analizar, a partir de los datos disponibles para
Espafia y una amplia revisién de la literatura, si las medidas son un instrumento adecuado para
lograr su objetivo. Para analizar su proporcionalidad, se llevara a cabo un andlisis de impacto
econdémico detallado, tanto sobre el propio sector como sobre el conjunto de la economia espafiola.

Principios de buena regulacion, en azul los evaluados en el informe

Necesidad Eficacia Proporcionalidad
La norma esta justificada por una razén de La norma es el instrumento mas adecuado La norma contiene solo la regulacién
interés general para sus fines imprescindible

Seguridad juridica Transparencia Eficiencia
La norma es coherente con el Acceso a la normativa y participacion de La norma evita cargas administrativas
ordenamiento vigente los destinatarios innecesarias o accesorias

Como se evaluan la eficacia y la proporcionalidad en el informe

Eficacia Proporcionalidad
Capitulo 3. Relacion entre el tabaco y los nuevos Capitulo 5. Impacto de las medidas regulatorias
productos
;Contribuyen las medidas a reducir la prevalencia del ¢Es el coste econémico de las medidas proporcionado al
tabaquismo, objetivo del PIT 2024-20277 objetivo que persiguen?
& Vapeo como puerta de entrada a la nicotina & Valor afiadido y empleo directos por eslabén
& Vapeo y ventas de cigarrillos por provincia & Efectos indirectos e inducidos
& Uso de vapeo y bolsas para reducir el tabaco & Recaudacion fiscal por figura impositiva
& Exfumadores que dejaron el tabaco con el vapeo & Proyeccion de las magnitudes hasta 2030

N\ El capitulo 5 aplica ambos principios a las dos medidas propuestas, y el capitulo 6 recoge las conclusiones de la
l\ evaluacion y las alternativas regulatorias.

Fuente: Afi a partir de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
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3. Relacién entre el tabaco y los nuevos productos

¢;Puerta de entrada o de salida? La clave de
la eficacia

+ El objetivo del Plan Integral de Prevencion y Control del Tabaquismo 2024-2027 es reducir la
prevalencia del tabaquismo. Restringir los sabores o la nicotina solo contribuiria a ese objetivo si
estos productos actuaran como puerta de entrada, es decir, si iniciaran en la nicotina, y después en
el tabaco, a personas que nunca han fumado, sobre todo a los menores, el colectivo al que la
regulaciéon pretende proteger.

» Si, por el contrario, funcionan sobre todo como puerta de salida para quienes ya fuman, retirarlos del
mercado legal iria en contra del propio objetivo del plan, porque cerraria una via para dejar o
reducir el consumo de tabaco.

* Por ello, este capitulo contrasta ambas hip6tesis con datos espafioles. Primero mide cuantas
personas que nunca han fumado se inician en la nicotina a través del vapeo, entre los adolescentes
(ESTUDES 2023) y entre los adultos (EDADES 2024), siguiendo la metodologia de Peruga et al.
(2022). Después analiza la relacién con las ventas de tabaco, los motivos de uso y los exfumadores
que se apoyaron en el vapeo.

Como se contrastan las dos hipétesis en este capitulo

Puerta de entrada Puerta de salida

Adolescentes (ESTUDES 2023) y adultos de 15 a 64 afios Comisionado para el Mercado de Tabacos, encuestas a
(EDADES 2024) usuarios y EDADES 2018-2024

¢Inicia el vapeo en el consumo de nicotina a quien nunca ha ¢Ayuda el vapeo a dejar o reducir el consumo de tabaco?
fumado?

Q Nunca ha fumado tabaco ni cannabis Q Vapeo y ventas de cigarrillos por provincia

& Ademas, ha usado cigarrillos electrénicos & Uso de vapeo y bolsas para reducir el tabaco

Q Y lo ha hecho con liquidos con nicotina Q Uso para reducir el tabaco, por edad e intensidad

@& Exfumadores que dejaron el tabaco con el vapeo

N ESTUDES y EDADES son encuestas transversales: miden la situacién en un momento dado y no las trayectorias de
l\ cada persona, por lo que sus resultados describen asociaciones, no relaciones causales.

Fuente: Afi a partir de Peruga et al. (2022), ESTUDES 2023 y EDADES 2018-2024
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3. Relacién entre el tabaco y los nuevos productos

Estudiantes que se inician en el consumo de
nicotina a través de CE son un 0,9% del total

. °
En primer lugar, y con respecto a la encuesta ESTUDES
del afio 2023, cabe recalcar que la poblacion total de | ¢ 01. Poblacion total de estudiantes
estudiantes de ensefianzas secundarias representada por de ensefianzas secundarias
dicha encuesta fue de 1.834.251. De estos, la proporcién N = 1.834.251
de estudiantes que nunca habia fumado fue del 47,8% (N =
821.486). Asimismo, fue un 3,7% (N = 60.230) de la
poblacién analizada la que reporté haber fumado
cigarrillos electronicos en el altimo mes y del cual se 02. Nunca han fumado cigarrillos
tiene informacién completa sobre el tipo de cigarrillo convencionales
electronico consumido. En este caso, esa proporcion de N = 1.219.745
0 o 3

3,7% se compuso de un 0,9% de.estu.dlant.es no 66,6% (IC 95%: 66,1%-67,2%)
fumadores que habia consumido cigarrillos
electréonicos con nicotina (N = 14.861) y un 2,8% (N =
4?.3§9) que habia consumido cigarrillos electronicos sin 03. Ademas, nunca han fumado

N =889.151*
De lo anterior se concluye, por tanto, que la proporcion de 48,7% (IC 95%: 48,1% - 49,3%)
estudiantes de secundaria en Espafia que se inician en el
consumo de nicotina por medio de los cigarrillos
electronicos sin haber antes fumado es de 9 por cada | ¢ 04. Ademas, nunca han fumado
1000 estudiantes en total. marihuana

N =821.486

0 0/. o/ _ 0

Por otro lado, una vez que se analiza la poblacion 47,8% (IC 95%: 47,2% - 48,4%)
adolescente que si ha fumado alguna vez en la vida o que
lo hace recurrentemente, la proporcion de encuestados
que ha consumido cigarrillos electrénicos en el e 05. Ademas, han utilizado CE en
ultimo mes entre esta poblacion asciende a un el ultimo mes se conoce el tipo de
38,4%, mientras que los estudiantes que utilizan cigarrillos liquido
electrénicos con nicotina pasan a representar un 23,9%. N =60.230

3,7% (IC 95%: 3,5% - 4,0%)
(*) Para la pregunta sobre el consumo de otras formas de tabaco por medio de e 06. Han consumido CE con nicotina
pipas de agua, la baja tasa de respuestas completas por parte de quienes se sabia )
que consumian estas, pero no ofrecian informacién de si dichas pipas contenian
tabaco (lo cual era el caso para 9.963 estudiantes, un 44,7% de quienes N = 14.861
respondieron afirmativamente sobre el consumo de pipas de agua) se procedié a
estimar un modelo logistico basado en las observaciones de la poblacion que ® 0,90/0 (IC 95%: 0,8% - 1,0%)

contaba con informacion completa para predecir la probabilidad de haber
consumido pipas de agua con tabaco y asi clasificar estas observaciones faltantes
de tal manera que se mantuviera la proporcion de respuestas afirmativas y
negativas existente entre dicha poblacién con informacién completa.
Impacto socioeconémico de la regulacion sobre los
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3. Relacioén entre el tabaco y los nuevos productos

Los adultos que nunca han fumado y vapean
con nicotina son el 0,22% de la poblacion

El ejercicio realizado a partir de ESTUDES se replica a
continuacion con la poblacion de 15 a 64 afios de la
Encuesta sobre alcohol y otras drogas en Espafia
(EDADES), elaborada por el Ministerio de Sanidad, en su
edicion de 2024. Tanto EDADES como ESTUDES
presentan una estructura de preguntas sobre la
prevalencia de tabaco y el uso de cigarrillos electronicos
suficientemente homogénea como para permitir una
comparacion valida.

En 2024, EDADES representa a una poblacion de
32.260.950 personas de entre 15 y 64 afios, de las cuales el
30,5% (N = 9.335.298) nunca ha fumado tabaco ni
cannabis. Solo un 0,93% de la poblacion (N = 281.770)
no ha fumado nunca y ha wusado cigarrillos
electréonicos en los ultimos 12 meses, y la mayoria lo
hace sin nicotina: el 0,71% (N = 214.583) usa liquidos sin
nicotina y el 0,22% (N = 67.188), con nicotina.

En 2024, mas de la mitad de este grupo no indica qué tipo
de liquido usa. Para no infraestimar el consumo de
nicotina, su respuesta se imputa con un modelo estimado
entre los vapeadores que si contestan, a partir del sexo, la
edad, los estudios y el consumo de tabaco, vapeo y
cannabis (imputacion maultiple).

(**) Cada paso se calcula sobre la muestra con respuesta valida. En el paso 03 se
descartan 1.452 respuestas incompletas sobre las pipas de agua, el 96% de personas que
han consumido tabaco en pipa, por lo que el porcentaje sube aunque el numero de
personas baja.

(*) Peruga, A. et al. (2022). Consumo actual de cigarrillos electrénicos entre estudiantes de

secundaria que nunca han fumado. Gaceta Sanitaria, 36(5), 433-438.

cO

| 01. Poblacion total entre 15 y 64
aios
N = 32.260.950

02. Nunca han fumado cigarrillos
convencionales

N =10.736.365
33,4% (I1C 95%: 32,7%-34,1%)

03. Ademas, nunca han fumado
tabaco

N = 10.331.415
33,6%** (IC 95%: 32,9%-34,4%)

—e

04. Ademas, nunca han fumado
marihuana
N =9.335.298

30,5% (IC 95%: 29,8%-31,3%)

05. Ademas, han utilizado CE en
los tltimos 12 meses

N = 281.770

0,93% (IC 95%: 0,79%-
1,08%)

e 06. Han consumido CE con nicotina
N =67.188
0,22% (IC 95%: 0,12%-0,33%)
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3. Relacién entre el tabaco y los nuevos productos

Las regiones con un mayor consumo de
vapeo muestran caidas mas pronunciadas
del consumo de tabaco tradicional

» Sibien los datos de ESTUDES y EDADES muestran que muy pocas personas que nunca han fumado
se inician en la nicotina a través del vapeo, esto no representa por si solo una medida de efectividad
del vapeo como puerta de salida del tabaco. Para evaluar esto, es preferible relacionar la evolucion
del consumo de ambos productos para entender si efectivamente existe una relacion negativa entre
ambos.

* Entre los afios 2017 y 2025, la cifra de ventas de cigarrillos por adulto se vio reducida en un 31% en
las 45 provincias sujetas a analisis, y esta caida es mas intensa en aquellas provincias donde mas se
vapea. Asi, Baleares, que es la provincia con un mayor consumo de vapeo por adulto, es también la
que registra la mayor caida de las ventas de cigarrillos en el periodo (-42%). Agrupando las
provincias en funcién de su consumo de vapeo, aquellas con un consumo por adulto superior a la
mediana reducen sus ventas de cigarrillos por adulto en un 33%, frente al 24% del resto de
provincias.

» Esta correlacion, si bien no representa una prueba de causalidad, pone de manifiesto que los
productos del vapeo tienen el potencial de ser un acompafiante relevante en la reducciéon del
consumo de tabaco tradicional. Esta relaciéon apunta a un cierto grado de sustituciéon entre ambos
productos, si bien es necesario un analisis méas profundo para determinar su magnitud.

Ventas de cigarrillos y vapeo, por provincia,
variacion de ventas por adulto 2017-2025 (%) y vapeadores por adulto
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Vapeadores por adulto (2023)

Fuente: Afi a partir de estimaciones del sector, Comisionado para el Mercado de Tabacos e INE. Excluidas Canarias por falta de datos y
Cadiz, Girona y Lleida por su posicion fronteriza, lo que distorsiona sus datos de consumo.
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3. Relacion entre el tabaco y los nuevos productos

El uso de nuevos productos se orienta a la
reduccion del consumo de tabaco

El perfil de los vapeadores y la evolucién de las
ventas por provincia apuntan a una relacion de
sustitucion con el tabaco. Las encuestas a
usuarios permiten contrastarla desde la
perspectiva del propio consumidor, al recoger
por qué utilizan estos productos y como cambia
su consumo de tabaco tras empezar a hacerlo.

De acuerdo con la encuesta realizada por Sigma
Dos a usuarios de vapeo en 2025, el 70% dejo
de fumar tras empezar a vapear y otro 28%
redujo su consumo de tabaco, un 20% de forma
considerable. Solo un 3% lo mantuvo o lo
incremento. Todo ello situa al vapeo como una
puerta de salida del tabaco para quienes ya
fumaban, y no como una puerta de entrada.

Razones para usar bolsas de nicotina,
% de usuarios, respuesta multiple, 2025

Reducir el tabaco 62%

Dejar de fumar 41%

Menos pefrjudlclales que 379%
umar

Satisfaccion 34%

Salud (no toser, salud

0
oral) 18%
Consideracion (menos 7%
olor)
Otra  01%

Fuente: Afi a partir de Tholos Foundation (2025)

cO

Cambios en el tabaco tras vapear,
% de usuarios de vapeo, 2025

Dejo de fumar _ 70%

Redujo mucho - 20%

Redujo a la mitad I 5%

Redujo un poco I 3%
No redujo | 2%

Aumento 1%

Fuente: Afi a partir de Sigma Dos (2025)

Las bolsas de nicotina responden a la misma
logica. Segun la encuesta de Tholos Foundation
a usuarios en Espafia, el 62% las utiliza para
reducir su consumo de tabaco y el 41% para
dejar de fumar, que son los dos motivos mas
citados.

A continuacion, se sitdan la percepcién de un
menor riesgo frente al cigarrillo (37%) y la
satisfaccion que proporciona el producto
(34%), mientras que los motivos de salud,
como no toser o cuidar la salud oral (18%), y el
menor olor (17%) quedan en un segundo plano.

Conjuntamente, tres de los cuatro motivos mas
citados se refieren al tabaco, lo que apunta a
que las bolsas también se utilizan mayormente
como sustituto del tabaco tradicional.

Impacto socioeconémico de la regulacion sobre los
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3. Relacién entre el tabaco y los nuevos productos

El uso del vapeo para reducir el consumo de
tabaco aumenta con la intensidad de
consumo y con la edad

* Las encuestas a usuarios apuntan a que el vapeo funciona, sobre todo, como alternativa al tabaco.
Los microdatos de EDADES 2024 permiten precisar este resultado, ya que el uso del cigarrillo
electrénico para reducir el consumo de tabaco aumenta con la intensidad de consumo, desde el 37%
de quienes lo han probado alguna vez hasta el 52% de quienes vapean a diario.

* La edad introduce una segunda dimensién relevante de andlisis. En todos los niveles de intensidad,
la proporcién que vapea para reducir el tabaco crece con la edad, de modo que, entre quienes
vapean a diario, alcanza el 66% de las personas de 45 a 64 afios, frente al 29% de los jovenes de 15 a
24 afios. Aun asi, la intensidad también pesa entre los jévenes, ya que esa proporcion casi se duplica
entre quienes vapean a diario respecto a quienes solo lo han probado alguna vez (15%).

* El peso del consumo ocasional y de los jovenes ayuda a explicar que el dato agregado sea menor
entre quienes lo han probado alguna vez. Casi dos de cada tres personas que han probado el
cigarrillo electrénico (63%) no lo han usado en el ultimo afio y solo el 7% lo consume a diario. Por su
parte, los jévenes de 15 a 24 afios suponen el 16% de la poblacion de 15 a 64 afios, pero el 30% de
quienes han vapeado en el ultimo afio. En este grupo, el menor uso para reducir el tabaco apunta a
un consumo mas experimental.

Vapeo para reducir el tabaco,
% de quienes han vapeado, por edad e intensidad, 2024

15-24 afos 25-34 anos W 35-44 afios W 45-64 anos

0,
62% 63% 64% 639 067°
0
57% 549%
oy 50%
0
41%
36%
0,
32% 29%
22%

15% 18%
Alguna vez en la vida Ultimos 12 meses Ultimos 30 dias A diario

Total: 37% Total: 38% Total: 43% Total: 52%

Fuente: Afi a partir de microdatos de EDADES 2024
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3. Relacién entre el tabaco y los nuevos productos

El vapeo supone una puerta de salida del
tabaco para hasta 233 mil fumadores

* Aunque el uso declarado del vapeo como herramienta para reducir el consumo de tabaco crece
con la intensidad de uso, eso no garantiza que sea una herramienta efectiva para lograr ese
objetivo. Por ello, es pertinente medir el papel del vapeo como puerta de salida, estimando a partir
de EDADES cuantos exfumadores han usado el vapeo para reducir o dejar el tabaco. Es decir,
cuantas personas que han fumado alguna vez, pero no en el dltimo afio, declaran haber vapeado
alguna vez en la vida (definicién amplia, I) o en los ultimos doce meses (restringida, II).

* Segun EDADES 2024, entre 72.000 y 233.000 adultos han dejado el tabaco apoyandose en el uso
de productos del vapeo, casi el doble que en 2018 en la definicion amplia (+88%) y casi el triple en
la restringida (+183%). Este rapido crecimiento de los exfumadores que han empleado productos
de vapeo para reducir su consumo pone de manifiesto que el vapeo es una puerta de salida real y
efectiva para un flujo continuo de usuarios de tabaco que crece con el tiempo.

» Elligero descenso entre 2022 y 2024 en la definiciéon amplia se debe a la caida general del numero
de exfumadores en el conjunto de la poblacion adulta. Incluso reduciéndose el numero agregado
de exfumadores, el numero de ellos englobados en la definicion restringida continué aumentando
ligeramente en 2024.

Exfumadores por vapeo,
personas, 2018, 2022 y 2024

2018 w2022 w2024

244.037
03 232.809

123.642
68.027 71.642
25.357
Exfumadores que han vapeado alguna vez Exfumadores que han vapeado en los ultimos 12
meses

Fuente: Afi a partir de microdatos de EDADES 2018-2024
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3. Relacién entre el tabaco y los nuevos productos

El crecimiento de los exfumadores por
vapeo equivale al 27% del aumento total de
exfumadores entre 2018 y 2024

* El numero de exfumadores que se han apoyado en el vapeo ha crecido con fuerza desde 2018. Sin
embargo, su peso sobre el total de exfumadores sigue siendo reducido (cerca del 3%), porque ese
total incluye también a quienes dejaron de fumar antes de que el vapeo estuviera disponible, de
modo que su papel como via de salida del tabaco se aprecia mejor en la evolucion reciente. Por ello,
el siguiente grafico compara, por comunidad auténoma, la variacion entre 2018 y 2024 de los
exfumadores por vapeo (definicién amplia) con la del total de exfumadores.

* A nivel nacional, los exfumadores aumentan un 5% entre 2018 y 2024, hasta 8,7 millones, y el
crecimiento de los exfumadores por vapeo equivale al 27% del crecimiento de exfumadores, casi el
doble que entre 2018 y 2022 (14%). Este resultado sugiere que el vapeo continua ganando peso de
forma progresiva como via de salida del tabaco en los ultimos afios.

» El total de exfumadores cae en 9 de las 17 comunidades, pero en casi todas ellas, salvo Castilla y
Leon, los exfumadores por vapeo siguen aumentando. En total, los exfumadores por vapeo crecen
en 15 comunidades, entre ellas Galicia e Illes Balears. Andalucia y Madrid suman un incremento del
total que duplica el nacional, pero el peso del vapeo en él es reducido (5% y 2%), mientras que
supera la quinta parte en la Comunidad Valenciana (22%) y Asturias (23%).

Exfumadores por comunidad auténoma,
variacion 2018-2024, miles de personas

500

400 ® Madrid @® Andalucia
—_ 300
<
N
<
T 200
S .
S Comunidad
5 100 Navarra A Valenciana
S Cantabria @ ® ® Aragon " @ Asturias
g - ® ‘ @ Pais Vasco
5 AR
= Leett Illes Balears
e -100 . Catalufia ®
kS s ® Galicia

200 ® Canarias

Castilla y Leon
-300
-5 - 5 10 15 20 25

Var. exfumadores que han vapeado alguna vez para reducir su consumo de tabaco (2018-2024)

Fuente: Afi a partir de microdatos de EDADES 2018-2024
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4. Contribucion socioecondémica de los nuevos productos

Los nuevos productos generan 147 M€ de
valor anadido y 1.580 empleos directos

» Elvapeo y las bolsas de nicotina, productos en expansion, ya dejan una huella socioeconémica
resefiable. Este capitulo cuantifica su impacto a través de la contrastada metodologia de las Tablas
Input-Output (véase anexo), a partir de datos y estimaciones del sector y otras fuentes publicas.

» Asi, en 2025, el valor afiadido directo del segmento (el generado por las empresas que producen o
comercializan los nuevos productos) ascendi6 a 147 M€: 132 ME€ por el vapeo y 15 M€ por las bolsas
de nicotina. Las empresas industriales aportan el 46%, mientras que el resto de la contribucioén se la
reparte el eslabon comercial (mayorista y, principalmente, minorista). En las bolsas de nicotina, el
comercio aporta casi dos tercios de la contribucién.

» A nivel laboral, el sector sostiene 1.580 empleos directos (equivalentes a jornada completa): 1.400
empleados gracias al vapeo y 180 por las bolsas de nicotina. Por eslabon, el comercio retne 1.150
(73%) y la industria 430 (27%). Los empleos industriales exhiben una productividad muy elevada:
cada trabajador genera unos 160.000 € de valor afiadido.

* En 2030, las estimaciones apuntan a que el valor afiadido directo crecera hasta los 211 M€ (+43%) y
el empleo directo a 2.306 puestos (+47%), con las bolsas de nicotina aportando la mayor parte de
este crecimiento (65 M€ y 740 empleos). Por su parte, el vapeo aportara de forma directa 146 M€y
mas de 1.570 empleos.

Valor afiadido y empleo directos,
millones de euros y empleos a jornada completa, 2025 y 2030

B Industria 2025 Comercio 2025 @ Directo 2030

1.570
146 Py
o
70 1.010 740
65 ®
o
9 390 140
6 40
Vapeo Bolsas de nicotina Vapeo Bolsas de nicotina
Valor afiadido Valor afiadido Empleos Empleos

Fuente: Afi a partir de INE y datos del sector
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4. Contribucion socioecondémica de los nuevos productos

El vapeo y las bolsas de nicotina generaron

382 M€ de valor anadido en 2025

» El valor afiadido directo del sector,
comentado en la pagina anterior, se
amplia a través de dos efectos: el
indirecto, que recoge la actividad que el
sector genera gracias a los pedidos a sus
proveedores, y el inducido, que procede
del consumo de los hogares gracias a las
rentas salariales de los trabajadores
directos e indirectos.

» Por producto, mas de la mitad del valor
afiadido total del vapeo (344 ME€) se
genera fuera del propio sector, ya que el
efecto directo aporta el 38% del total, el
indirecto el 37% y el inducido el 25%.

* En el caso de las bolsas, que aportaron al
PIB 37 millones de euros en 2025, el
reparto es muy similar (41%, 34% y 25%).

* En 2030, el valor afiadido total de ambos
productos alcanzaria los 531 M€ (+39%).
El vapeo creceria un 9%, hasta 374 M€,
mientras que las bolsas multiplicarian por
cuatro su aportacién econoémica, hasta los
157 M€, de modo que pasarian de
aportar el 10% del valor afiadido total al
30%.

Valor afadido del vapeo,
millones de euros, 2025 y 2030

B Directo Indirecto Inducido
374
344
93
86
126 135
132
2025 2030

Fuente: Afi a partir de INE y datos del sector

Valor afiadido de las bolsas de nicotina,
millones de euros, 2025 y 2030

m Directo Indirecto Inducido
157
39
53
37
9
13
2025 2030

Fuente: Afi a partir de INE y datos del sector
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4. Contribucion socioecondémica de los nuevos productos

Siete de cada diez empleos se generan fuera
del propio sector

A los 1.580 trabajadores encargados de la Empleo del vapeo,

produccion y comercializacion de productos empleos a jornada completa, 2025 y 2030
del vapeo y bolsas de nicotina, se suman otros

3.850 empleos a partir de los efectos indirectos  m Directo Indirecto Inducido

e inducidos.

5.320
4.880
» Asi, por cada empleo directo se mantienen 1.470
otros 2,5 en el resto de la economia en el 1.350
sector de vapeo y 2,1 en el de las bolsas.
2.280

2.130
* En conjunto, los méas de 5.400 empleos que

sostienen ambos sectores en 2025, generaron
168 M€ en remuneraciones salariales.

2025 2030

* De cara a 2030, el empleo total alcanzaria los
7.600 puestos (+40%), impulsado por las
bolsas, cuyo empleo total se multiplicaria por
cuatro, hasta unos 2.270 empleos equivalentes

Fuente: Afi a partir de INE y datos del sector

a jornada completo. Por su parte, el vapeo Empleo de las bolsas de nicotina,
ganara 440 trabajadores, superando las 5.300 empleos a jornada completa, 2025 y 2030
personas, un crecimiento mas modesto del 9%,

pero muy significativo para un sector cuyo ® Directo Indirecto Inducido
producto esta consolidado. 2.270

* Las hierbas calentadas pueden estar S

generando ya valor afiadido y empleos propios,

aunque su tamafio sea aun reducido. Es un

producto incipiente que aspira a repetir la 910
trayectoria del vapeo y las bolsas, y medidas

como las analizadas generan una inseguridad 540
juridica que puede frenar su desarrollo y el de 150
otros productos que buscan reducir la 4-2&
prevalencia del tabaco.
2025 2030

Fuente: Afi a partir de INE y datos del sector
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4. Contribucion socioecondémica de los nuevos productos

Vapeo y bolsas de nicotina generan 162 M€
de recaudacioén fiscal, que creceria un 52%
hasta 2030

* En 2025, los nuevos productos analizados generaron 162 M€ de recaudacion fiscal. Por producto, el
vapeo recaudo 140 M€, y las bolsas de nicotina, 22 ME€. Del total de la contribucion fiscal, 119 M€
son impuestos ligados a su actividad. Por figura, las cotizaciones sociales son la principal partida
(38% de los impuestos ligados a la actividad), reflejo del peso del empleo en el comercio minorista,
seguidas del IVA (28%), el IRPF (20%) y el Impuesto de Sociedades (14%).

* Los 43 millones adicionales corresponden a los impuestos especiales: 40 M€ del nuevo impuesto
estatal y 3 M€ del impuesto especial canario, que grava estos productos en las islas. Desde su
aparicion en 2025, el impuesto estatal ha recaudado una media de 3,5 millones de euros mensuales
por gravar la nicotina de los liquidos para vapear y las bolsas de nicotina. En los dltimos 12 meses
disponibles (agosto 2025 — julio 2026) la cifra ha superado los 45 millones de euros.

* En global, la aportacion fiscal de los nuevos productos analizados es muy elevada en relacion con la
actividad que generan, pues por cada euro de valor afiadido, el vapeo aporta 41 céntimos en
impuestos y las bolsas, 60.

* De mantenerse los tipos medios igual, en 2030, la contribucién fiscal creceria hasta los 247 M€ (158
gracias al vapeo y 89 por las bolsas). Los impuestos ligados a la actividad crecerian un 39%, y el
impuesto especial casi se duplicaria, alcanzando los 81 M€ al final de la década.

Recaudacion fiscal por impuesto,
millones de euros, 2025 y 2030

246,8
42,5 161,9
448
33,6
16,8
24,2
I
IRPF IS IVA CC.SS. Impuesto Total 2025 Total 2030

especial

Fuente: Afi a partir de INE, Ministerio de Hacienda, Ley 7/2023 de Presupuestos de Canarias y datos del sector
*:la Agencia Tributaria no devengd ingresos por este impuesto hasta abril de 2025. Por tanto, el dato de recaudacion de impuesto especial
para el afio 2025 se ha anualizado para estimar la recaudacién de un afio completo.
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5. Impacto de las medidas regulatorias

Dos medidas que, en la practica, retiran del
mercado ambos productos

El Ministerio de Sanidad plantea dos cambios normativos distintos que afectan de lleno a los nuevos
productos. El primero consiste en limitar la nicotina de las bolsas a 4 mg por bolsita y, el segundo, en
prohibir los liquidos de vapeo con sabores distintos del tabaco, ambas medidas procedentes de la
modificacion del Real Decreto 579/2017, que solo permitiria el sabor a tabaco en los liquidos de vapeo,
las bolsas de nicotina y las hierbas para calentar.

Vapeo: prohibicion de sabores Bolsas: limite de nicotina

Norma Qué cambia
Modifica el RD 579/2017; Maximo de 4 mg de nicotina por
audiencia publica a finales de 2024 bolsita

B
Qué cambia Efecto
6 Solo se permitirian los liquidos con ® Solo el 3% de las bolsas de nicotina

sabor a tabaco cumplen con el limite.

Alcance // Alcance
I La limitacion seria una prohibicion
de facto que acabaria con todo el
sector

El 95% de las ventas de vapeo son l
de productos con sabores l

Consideraciones iniciales sobre las dos medidas

» La prohibicién de sabores para los cigarrillos electrénicos alcanza a casi todo el mercado. El 95% de
las ventas de vapeo en Espafia corresponde a productos con sabores, el principal producto de
estancos y tiendas especializadas, por lo que la medida no afectaria a una parte del sector, sino a su
practica totalidad, perdiéndose en el proceso casi 750 millones de euros de inversiéon entre 2025 y
2030. La experiencia internacional apunta, ademas, a que la prohibicién no eliminaria la demanda, a
partir de la evidencia recopilada en Dinamarca o Estonia. Tras las prohibiciones, entre el 58% y el
89% de los usuarios sigue consumiendo sabores prohibidos, y la evaluacion mas reciente (Friedman
et al., 2026) estima que por cada “pod” de 0,7 ml que deja de venderse se compran entre 11y 15
cigarrillos mas.

» El limite de nicotina representa una prohibicion de facto para las bolsas de nicotina. Un maximo de 4
mg por bolsita afectaria al 97% de las ventas de bolsas de nicotina, por lo que la oferta actual dejaria
de ser viable. Por su disefio y su forma de uso, el producto perderia su principal atributo, el acceso a
la nicotina sin combustion, sin humo y sin tabaco, y dejaria de ser comparable al que se vende en
otros mercados regulados. La medida llegaria, ademas, en plena fase de consolidacién de un sector
emergente, donde se proyecta que las ventas se multiplicarian por cuatro en el proximo lustro.
Ademas, el sector prevé invertir alrededor de 100 M€ entre 2025 y 2030, un proceso que quedaria
interrumpido y que desincentivaria la entrada de nuevos operadores. El limite queda muy por
debajo del de casi todos los paises de la UE que regulan estas bolsas, entre 16 y 20 mg en Italia,
Hungria o Rumania y de 9 a 12 mg en los mas estrictos, como Dinamarca o Portugal.

Impacto socioeconémico de la regulacion sobre los
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5. Impacto de las medidas regulatorias

La literatura asocia prohibir los sabores del
vapeo a un mayor consumo de tabaco

+ Si bien los capitulos anteriores describen el uso del vapeo para reducir el tabaco, no permiten
establecer relaciones causales ni anticipar el efecto de prohibir los saborizantes. La literatura
economica aporta esa capa de causalidad al comparar la evolucién del consumo en territorios de
Estados Unidos con y sin prohibicién (Xu et al., 2022; Cotti et al., 2025; Saffer et al., 2025; Friedman
et al., 2026), y sus resultados cuestionan la eficacia de la medida para reducir el tabaquismo. Este
pais constituye el mejor caso de estudio disponible, ya que cientos de localidades y varios estados
han aprobado restricciones en momentos distintos (Friedman et al., 2026), lo que permite distinguir
su efecto del de otros factores que influyen en el consumo.

» Concretamente, Cotti et al. (2025) y Saffer et al. (2025) muestran que las prohibiciones de
saborizantes reducen el vapeo entre la poblacién joven, pero desplazan parte de ese consumo hacia
el tabaco. En términos de ventas, Friedman et al. (2026) observan que la caida del vapeo con sabor
no se compensa con productos sin sabor y que por cada pod de 0,7 ml no vendido se compran entre
11y 15 cigarrillos mas. Este aumento alcanza incluso a las marcas de cigarrillos més consumidas por
menores de edad, el colectivo al que se pretende proteger. Asi, lejos de reducir el tabaquismo, la
medida tiende a aumentarlo. Ningun pais ha evaluado todavia un limite de nicotina en las bolsas, de
modo que no existe evidencia causal comparable.

Resumen de evidencia disponible sobre politicas de prohibicién de aromatizantes

Resultados sobre el consumo de
tabaco

Poblacion de | Resultado sobre el consumo

Holbce estudio de vapeo

Caida de las ventas de vapeo con Por cada pod de 0,7 ml que deja de

Friedman et Prohibicion Toda .1? sabor, sin trasvase al vapeo sin venderse, se compran entre 11y 15
al. (2026) poblacion . . .
sabor. cigarrillos mas.
. ., Reduccién de entre 2 y 3. pp del Desplazamiento de parte del
Cotti et al. e s Poblacion vapeo frecuente entre los jovenes, . . .
Prohibiciéon . . . consumo de vapeo hacia el cigarrillo
(2025) joven con trasvase parcial al vapeo sin -
entre los jovenes.
sabor.
. Reduccién de entre 2 y 3 pp del Aumento del consumo de cigarrillos
Saffer et al. o Jovenes y . ) .y .
Prohibicién vapeo entre adultos jévenes, sin  entre adultos jévenes, sin efecto entre
(2025) adultos - ~
efecto entre mayores de 25 afios. mayores de 25 afios.
Xu et al. Prohibicién Todala Incremento de las ventas de cigarrillos del 4,7% con la restricciéon de
(2022) poblacion sabores y del 7,5% con la prohibicién total.

Fuente: Afi a partir de los estudios mostrados Impacto socioeconémico de la regulacion sobre los
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Tras las medidas, entre un 9% y un 28% de
los usuarios declara que volveria a usar
productos del tabaco tradicional

» Diversas encuestas dirigidas al consumidor Reaccién ante la prohibicion de sabores,
espafiol apuntan en la misma direccion que la % de usuarios de liquidos con sabor
literatura internacional revisada: las

prohibiciones no reducen la demanda y
aumentan el uso de tabaco tradicional. Continuar vapeando _ 60%

* En el caso de los cigarrillos electrénicos, la .

L L Dejar de vapear y de o
prohibicion de los sabores no eliminaria la fumar 22%
demanda. Segun Sigma Dos, el 60% de los
consumidores de liquidos con sabor seguiria
vapeando. Por otro lado, un 9% dejaria el No sabe, no contesta 10%
vapeo para volver a fumar, de modo que casi
siete de cada diez mantendrian o elevarian su .

o Dejar de vapear y 0
consumo de nicotina. fumar en su lugar 09%

» En las bolsas de nicotina, cuyo limite de Fuente: Afi a partir de Sigma Dos (2025)
nicotina opera como una prohibicién de facto,
la reaccion seria aun mas desfavorable.
Apenas un 6% de los usuarios abandonaria la Reaccion ante la prohibicion de las bolsas,
nicotina, frente al 66% que usaria otros % de usuarios, respuesta multiple
productos de nicotina. Al igual que ocurre
con el vapeo, la prohibicién no eliminaria la

. ) Usaré otros productos de o
demanda, ya que casi 4 de cada 10 usuarios nicotina _ 66%

actuales seguirian consumiendo el producto.

Encontraré otra manera
. L de obtener las bolsas de - 39%
* En ambos casos, las medidas empujarian a

nicotina
parte de los usuarios de vuelta al tabaco. El
28% de los usuarios de bolsas volveria a
fumar, mas del triple que entre los
vapeadores.

Volveré a fumar 28%

Dejaré todos los
productos de nicotina

6%
Fuente: Afi a partir de Tholos Foundation (2025)
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5. Impacto de las medidas regulatorias

Las dos medidas podrian trasladar la
demanda a un mercado ilicito, sin control
sanitario ni contribucién socioeconémica

» Larevision de la literatura y las encuestas a
consumidores espafioles coinciden en que las
dos medidas no reducirian el consumo de
tabaco. La demanda que persiste se desviaria
hacia el mercado ilicito, lo que resta eficacia a
la norma y supone mayores riesgos sanitarios

* En Estonia, Dinamarca y California, que han
prohibido los sabores total o parcialmente,
entre el 58% y el 89% de los vapeadores
sigue consumiéndolos y entre el 42% y el
58% los encuentra todavia en las tiendas. En
Paises Bajos la experiencia es similar, el 69%
sigue usando sabores prohibidos tras la
prohibicion.

» En las bolsas de nicotina, las encuestas de
Tholos Fundation ya anticipaban que casi 4
de cada 10 usuarios buscarian otra forma de
obtenerlas si se aprobara el limite propuesto.
La experiencia de Alemania va en la misma
direccion. Desde que la prohibicién en 2020,
el uso de bolsas se ha multiplicado por siete,
hasta el 0,7% de los adultos en 2024,
abastecidos por el mercado ilicito.

* Ademas, este desplazamiento supone un
doble problema para el sector publico. Por un
lado, pierde el control sobre la verificacién de
la edad. En Paises Bajos, el vapeo entre los
menores de 12 a 18 afios se ha duplicado tras
la prohibicion, del 3,7% en 2022 al 7,6% en
2024. Por otro, aumenta el riesgo sanitario,
porque los productos ilicitos pueden estar
adulterados y entre un 10% y un 20% de los
usuarios elabora sus propias mezclas.

cO

Uso de sabores tras su prohibicion,
% de vapeadores de cada jurisdiccion,

B Siguen usando sabores prohibidos

Siguen encontrandolos en las tiendas

89%

80%
69%
58% 58%
42% 9%
0
I 5%

Estonia  Dinamarca California Paises Bajos

(2026)

Fuente: Afi a partir de Tholos Foundation (2023) y, para Paises
Bajos, Prohibition Does Not Work (2026)

Bolsas de nicotina en Alemania,
% de adultos que las usan

0,7%

0,1%

2020 2024

Fuente: Afi a partir de Prohibition Does Not Work (2025), con datos
de Tamarind Intelligence
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En conjunto, las dos medidas eliminarian el
96% del valor afiadido de ambos sectores

Las regulaciones, en conjunto, acabarian con
mas del 95% del sector de cigarrillos
electronicos y con el 100% del sector de las
bolsas de nicotina.

En 2025, esto se habria traducido en la
eliminacion de 141 M€ de valor afiadido
directo: 73 M€ en el comercio minorista (casi

4 M€ en el mayorista) y 65 M€ en la industria.

A esta pérdida directa se sumarian 133 M€
entre los proveedores y 91 M€ por el menor
consumo de los hogares, de modo que la
pérdida total alcanzaria 365 M€, el 96% de
los 382 M€ que generan ambos sectores, y
solo se mantendrian unos 16,5 M€, los del
vapeo sin sabores.

En empleo, la destruccion directa seria de
unos 1.500 puestos equivalentes a jornada
completa y se concentraria en el comercio: el
minorista perderia unos 1.080 empleos, el
72% del total.

Sumando proveedores y menor consumo de
los hogares, la pérdida total alcanzaria unos
5.190 empleos, dejando apenas 230 empleos
en el sector.

Adicionalmente, la pérdida de actividad
socioecondmica reduciria la recaudacion
fiscal en 155 M€, de los que 41 M€
corresponden al impuesto especial
recientemente implantado.

Valor aiiadido perdido,
millones de euros, 2025

382 -141

-133

17

Total Directo Indirecto Inducido Tras las
2025 medidas

Fuente: Afi a partir de INE y datos del sector

Empleo perdido,
empleos a jornada completa, 2025

5.420 -1.500

-2.250

-1.440

230

Total 2025 Directo Indirecto Inducido Tras las
medidas

Fuente: Afi a partir de INE y datos del sector
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El impacto de las medidas crece con el
mercado y en 2030 seria un 40% mayor

« Las medidas no recaerian sobre una actividad estancada, sino sobre un mercado en crecimiento,
con una aportacion socioeconémica en 2030 muy superior a la actual: el vapeo y, sobre todo, las
bolsas de nicotina estén en plena expansion, de modo que lo que se elimina o desplaza al mercado
ilicito no es solo la actividad de hoy, sino la que estos productos pueden generar en los préximos
anos.

* En 2030, las estimaciones apuntan a que las dos regulaciones eliminarian 507 M€ de valor afiadido,
7.250 empleos y 237 M€ de recaudacion fiscal, frente a los 365 M€y 5.190 empleos de 2025, un
39% mas de valor afiadido y un 40% mas de empleo.

* El vapeo aporta la mayor parte de ese impacto, 350 M€ y 4.980 empleos, pero crece poco: un 7%
mas de valor afiadido que en 2025, porque el mercado de liquidos con sabor muestra ya signos de
madurez.

» Las bolsas de nicotina son el motor del crecimiento: pasan de 37 M€ y 540 empleos en 2025 a 157
M€ y 2.270 empleos en 2030, del 10% al 31% del impacto total, y explican el 85% del aumento del
coste entre ambos afios, justo la categoria que la norma eliminaria por completo.

Impacto de las medidas en 2030,
millones de euros y empleos a jornada completa

m Vapeo Bolsas de nicotina

Valor afiadido Empleo Recaudacién fiscal

-148
-89
237
-157 -2.270
507 -7.250

Fuente: Afi a partir de INE y datos del sector
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En juego 847 M€ de inversion acumulada
hasta 2030 entre vapeo y bolsas

* Mas alla del valor afiadido y del empleo, las

dos medidas comprometerian también las
inversiones que sostienen el crecimiento de
ambos productos. Segun estimaciones del
sector, entre 2025 y 2030 est4 prevista una
inversién acumulada de 847 M€ entre
aquellas destinadas al vapeo (747 M€) y a las
bolsas de nicotina (100 M€). En el caso del
vapeo, la inversion es significativa también en
términos relativos: se invierten 36 céntimos
por cada euro de ventas.

En 2025, las empresas dedicadas al vapeo
invirtieron 121 ME€, una cifra que crecera
hasta los 130 M€ de 2030 (+7,4%). Por
tipologia, el vapeo destinard mas de 340 M€
en solo seis afios a reforzar su red de
distribucion comercial, mientras que el
marketing apenas supone el 12% de la
inversion total, un reparto propio de un
producto ya consolidado.

Mientras, aquella inversion dedicada a la
produccion y comercializacion de las bolsas
de nicotina alcanzé en 2025 los 11,5 M€,
cuatro veces mas que en 2024, y llegaria a 21
M€ en 2030 (+82%). En las bolsas de
nicotina, la mayor partida se destina a dar a
conocer el producto (43 M€), con el objetivo
de ampliar la demanda potencial y reducir el
tabaquismo.

Ademas, estas inversiones tienen un retorno
elevado, ya que se estima que por cada euro
invertido en 2025 el vapeo generara 2,8 € de
valor afiadido total en 2026, cifra que se eleva
a 5,4 € para las bolsas.

cO

Inversion acumulada del vapeo,
millones de euros, 2025-2030

B Distribucién B Marketing
Digital e [+D ' Otros

747

221

Fuente: Afi a partir de datos del sector

Inversion acumulada de las bolsas,
millones de euros, 2025-2030

B Distribucién B Marketing
Digital e [+D Otros

100

20

Fuente: Afi a partir de datos del sector

Impacto socioeconémico de la regulacion sobre los
nuevos productos relacionados con el tabaco

34



5. Impacto de las medidas regulatorias

Catalufia concentraria la pérdida industrial
de la prohibicion de sabores

* Aunque las ventas de productos de vapeo se reparten por todo el territorio nacional, no ocurre lo
mismo con su fabricacion, ya que el 80% de los liquidos de vapeo que se fabrican en Espafia tiene su
origen en Catalufa. Por ello, la pérdida industrial que provocaria la prohibicion se concentraria,
sobre todo, en esta comunidad auténoma.

* En un primer escenario, en el que las fabricas catalanas solo dejaran de producir los liquidos con
sabores y mantuvieran la produccion de los de sabor tabaco, se perderian 21 M€ de valor afiadido y
130 empleos en 2025, lo que equivale a un tercio de la industria nacional.

* En un segundo escenario, méas severo, en el que la prohibicion hiciera inviables estas fabricas por la
pérdida de ingresos de liquidos con sabores, la pérdida llegaria a 50 M€ de valor afiadido y 309
empleos.

Cataluia y el impacto de la prohibiciéon sobre Cataluiia y el impacto de la prohibicion sobre

el VAB, el empleo,
millones de euros, 2025 empleos a jornada completa, 2025
Pérdida en Catalufia Pérdida en Catalufia
m Actividad que se mantiene en Espafia B Actividad que se mantiene en Espafia

133

Escenario Escenario Escenario Escenario
minimo maximo minimo MAXimo
VAB nacional =~ Caida del VAB en Catalufia Empleo  Caida del empleo en Catalufia
nacional

Fuente: Afi a partir de INE y estimaciones del sector
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6. Conclusiones y recomendaciones

Las medidas propuestas no superarian el
principio de eficacia de la buena regulacién

» El objetivo del PIT 2024-2027, al que deben contribuir las medidas, es reducir la prevalencia del
tabaquismo. La evidencia disponible indica que el vapeo y las bolsas de nicotina actian como
sustitutos del tabaco y no como puerta de entrada a su consumo. Solo el 0,9% de los adolescentes y
el 0,22% de los adultos vapean con nicotina sin haber fumado nunca. Ambos productos se utilizan
principalmente para reducir el consumo de tabaco y el vapeo ha contribuido al abandono del tabaco
de entre 72.000 y 233.000 adultos. Los datos apuntan a que ayudan a dejar de fumar, no a empezar.

Van en la direccion que busca el plan.

» Laretirada de estos productos del mercado legal no eliminaria su demanda. Casi siete de cada diez
usuarios de liquidos con sabor mantendrian o incrementarian su consumo de nicotina, y solo el 6%
de los usuarios de bolsas lo abandonaria, mientras que el 9% de los vapeadores y el 28% de los
usuarios de bolsas volverian a fumar. La literatura internacional confirma este efecto, al estimar que
por cada «pod» de 0,7 ml que deja de venderse se adquieren entre 11 y 15 cigarrillos adicionales.
Prohibirlos desplazaria el consumo hacia el tabaco. La demanda no desapareceria.

* Una parte de la demanda se desplazaria, ademas, hacia el mercado ilicito, sin control sanitario ni
verificacion de edad, ya que en las jurisdicciones que han prohibido los sabores entre el 58% y el
89% de los vapeadores continua consumiéndolos. En consecuencia, las medidas no superarian el
principio de eficacia, ya que podrian elevar el tabaquismo que pretenden reducir. El resultado seria

el contrario al que busca la norma. Su eficacia quedaria, por tanto, en entredicho.

Evidencia de sustitucion del tabaco

-33% M

en ventas de cigarrillos en
provincias con mayor
consumo de vapeo

0,22% 9

de los adultos vapea con
nicotina sin haber fumado
nunca

Reaccion declarada de los usuarios ante las medidas

62% =

de los usuarios de bolsas
las usa para reducir el
tabaco

27% %

de los nuevos exfumadores
dejo el tabaco con el vapeo

Vapeo, prohibicion de sabores

Usuarios de liquidos con sabor (Sigma Dos, 2025)

60% 22% 9%

continuaria dejaria de vapear volveria a fumar
vapeando y de fumar

Bolsas de nicotina, limite de 4 mg

Usuarios de bolsas, multirrespuesta (Tholos Foundation, 2025)

39% 28% 6%

buscaria otras volveria a fumar  abandonaria la
vias de acceso nicotina

Fuente: Afi a partir de EDADES (2024), Comisionado para el Mercado de Tabacos, INE, Sigma Dos (2025), Tholos Foundation (2023 y

2025) y Friedman et al. (2026)
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Las medidas propuestas tendrian un coste
econdmico desproporcionado

» Las medidas no supondrian un ajuste parcial del mercado, sino su practica desaparicion. La
prohibicion de sabores afecta al 95% de las ventas de vapeo y el limite de 4 mg retiraria el 97% del
mercado, lo que supondria la pérdida de 365 M€ de valor afiadido y 5.190 empleos en 2025, el 96%
de lo que generan ambos productos. En 2030, como consecuencia del crecimiento previsto de las
bolsas, la pérdida superaria los 500 M€ y los 7.200 empleos. En la practica, el mercado de ambos
productos dejaria de existir.

» El impacto se extenderia al conjunto de la economia y a todo el territorio. Por cada euro de valor
afiadido directo perdido, se perderian 1,6 euros adicionales entre los proveedores y el consumo de
los hogares. El comercio minorista concentraria el 72% del empleo directo perdido, mientras que la
pérdida industrial se localizaria principalmente en Catalufia, donde se fabrica el 80% de los liquidos
de vapeo. El efecto de arrastre alcanzaria a proveedores, hogares y territorios.

* Las administraciones publicas dejarian de ingresar 155 M€ en impuestos, incluido el impuesto
especial, y quedarian sin retorno inversiones previstas de casi 750 M€ en el vapeo y de unos 100 M€
en las bolsas, en detrimento de la seguridad juridica. Dado que existen alternativas menos
restrictivas, las medidas no superarian el principio de proporcionalidad. El coste seria mayor del
necesario para alcanzar el objetivo de la norma. Por ultimo, quedaria en entredicho la seguridad
juridica de futuras inversiones en un sector con previsiéon de crecimiento.

Magnitudes econdmicas afectadas por las medidas

-365 M€ € -5.190 :a. -155M€ih -750 M€ g

de valor afiadido en 2025 empleos en 2025 y mas de de recaudacion fiscal en de inversion prevista en el
y mas de 500 M€ en 2030 7.200 en 2030 2025y 237 M€ en 2030 vapeo y unos 100 M€ en
las bolsas

Distribucion territorial y sectorial de la pérdida

U comercio minorista ° Cataluina .|= Resto de la economia
Los estancos y las tiendas Fabrica el 80% de los liquidos y Por cada euro y cada empleo directo
especializadas concentrarian el 72% perderia entre 21 y 50 M€ de valor perdidos, se perderian otros 1,6 euros
del empleo directo perdido, unos afiadido y entre 130 y 309 empleos y 2,5 empleos entre proveedores y
1.080 puestos consumo de los hogares.

Fuente: Afi a partir de INE, Ministerio de Hacienda y datos del sector
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Existen alternativas regulatorias mas
eficaces y proporcionadas

» Conforme a los principios de buena regulacion, la politica publica debe compatibilizar dos fines, la
prevencion del acceso de los menores y el mantenimiento de una alternativa de menor riesgo para
los fumadores adultos. Las medidas que se proponen a continuacion, sin &nimo de exhaustividad,
permitirian avanzar en ambos sin retirar estos productos del mercado legal. Este equilibrio exige
actuar sobre los riesgos concretos y no con una prohibicion general.

Alternativas regulatorias propuestas

Regulacion de los puntos de venta Vapeo y bolsas

Establecer un sistema de licencias otorgadas a estancos y tiendas especializadas que garantice un
estricto control de la venta a menores y facilite la vigilancia del cumplimiento normativo.

Verificacion efectiva de la edad Vapeo y bolsas

Reforzar la verificaciéon de la edad del comprador y la inspeccion del cumplimiento de la prohibicion de
venta a menores en todos los puntos de venta.

Regulacion selectiva de sabores y diseino Vapeo y bolsas

Restringir los descriptores, envases y dispositivos especialmente atractivos para los menores, conforme
al modelo de Nueva Zelanda, en lugar de prohibir la totalidad de los sabores.

Estandares de producto para las bolsas Bolsas

Fijar un limite maximo de nicotina acorde con la mayoria de paises de la UE que las regulan (entre 16 y
20 mg), junto con requisitos de calidad y advertencias para embarazadas y personas con patologias
cardiovasculares.

Campaias de concienciacion Vapeo y bolsas

Desarrollar camparias de concienciacion dirigidas a los menores de edad, con el fin de incrementar su
percepcion del riesgo asociado a estos productos.

Ventajas de las alternativas frente a la prohibicion de facto

+ A diferencia de una prohibicién de facto, que llevaria a entre el 9% y el 28% de los usuarios a volver a
fumar y desplazaria la demanda hacia un mercado ilicito sin verificaciéon de edad, estas alternativas
preservarian una via de abandono del tabaco para los fumadores adultos y facilitarian la vigilancia del
cumplimiento de la prohibicion de venta a menores.

* Asimismo, permitirian mantener la actividad, el empleo y la inversion del sector, que la prohibicién
reduciria en 365 M€ de valor afiadido y 5.190 empleos, asi como una recaudacion fiscal de 155 M€
que, segun las proyecciones, creceria un 53% hasta 2030.

Fuente: Afi a partir de la Ley 39/2015, Sigma Dos (2025), Tholos Foundation (2025), Ministerio de Sanidad de Nueva Zelanda (2024),
Dennison Himmelfarb et al. (2025), Ministerio de Sanidad (2023) y los informes de Afi sobre vapeo (2024) y bolsas de nicotina (2026)

w Impacto socioeconémico de la regulacion sobre los 39

nuevos productos relacionados con el tabaco



Anexo
metodologico



Anexo metodologico

Metodologia
Tablas Input-Output

* La metodologia Input-Output, desarrollada por el economista Wassily Leontief (Premio Nobel de
Economia en 1973), permite estimar la relevancia socioeconémica de una actividad, asi como
modelizar el impacto econémico de un shock externo (tanto positivo como negativo) sobre el tejido
productivo y empresarial.

» Las Tablas Input-Output (TIO), elaboradas por el Instituto Nacional de Estadistica (INE),
reproducen la estructura sectorial de la economia espafiola. Estas tablas permiten cuantificar el
nivel de consumos intermedios, demanda final y nivel de produccion de cada sector de actividad,
en funcion de su origen (sectorial) y destino (institucional).

* De esta manera, a partir de las relaciones intersectoriales recogidas en las TIO y de la modelizacion
de un shock econdémico, es posible estimar la contribucion de un sector a la generacién de valor
afiadido bruto (VAB) y al mantenimiento de puestos de trabajo, asi como sus efectos de arrastre
sobre el resto de las actividades econémicas que integran su cadena de valor y los correspondientes
multiplicadores de impacto en términos de VAB y empleo. Para el caso de la recaudacién fiscal, se
utilizan tipos impositivos medios efectivos para cada figura impositiva (cotizaciones sociales, IRPF,
IVA, IS), ademéds de los impuestos especiales que puedan aplicarse.

» En este sentido, y desde un punto de vista cuantitativo, la metodologia Input-Output permite
estimar tres tipos de efectos diferenciados:
» Efecto directo: Valor afiadido y empleos equivalentes a jornada completa (EJC) generados por
los agentes del sector del vapeo y las bolsas de nicotina en Espafia.

» Efecto indirecto: Valor afiadido y empleos generados por los sectores que proveen bienes y
servicios a las empresas que fabrican nuevos productos del tabaco en Esparia. Es decir, el
impacto aguas arriba dentro de la cadena de valor.

» Efecto inducido: Valor afiadido y empleos generados en el conjunto de la economia debido al

mayor consumo de los trabajadores (gasto de las rentas salariales) empleados en los sectores
beneficiados en los impactos directos e indirectos.
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Gracias

Afi ha elaborado este informe comisionado por BAT para analizar el impacto socioeconémico de los nuevos productos
relacionados con el tabaco y el efecto de las dos potenciales medidas regulatorias consideradas en Esparia sobre ellos: la
prohibiciéon de los liquidos de vapeo con sabores distintos del tabaco y el limite de 4 mg de nicotina por bolsa.

El andlisis se basa en datos y estimaciones del sector, en estadisticas publicas y en una revision de la literatura
internacional. Evalua las medidas segun los principios de eficacia y proporcionalidad de la buena regulacién (articulo 129 de
la Ley 39/2015). Salvo que se indique otra fuente, los datos de tablas y graficos son elaboracion propia de Afi a partir de las
fuentes citadas en cada caso.
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