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Este Presupuesto de la Nifiez y la Juventud es un producto del Instituto
del Desarrollo de la Juventud de Puerto Rico (IDJ). Se basa en un
informe detallado del andlisis de presupuesto realizado por el Centro de
Estudios Interdisciplinarios de la Universidad de Puerto Rico en Cayey:
ANALISIS ~ PRESUPUESTARIO DE LAS  AGENCIAS
GUBERNAMENTALES DE PUERTO RICO QUE OFRECEN
SERVICIOS A NINOS(AS).

El' mismo fue dirigido por el Dr. José Caraballo Cueto y apoyado por
Stephanie Rodriguez, Asistente de Investigacion. El disefio grafico fue
hecho por la compaiifa 2istedmind

Este informe fue posible gracias al generoso apoyo de la Fundacion
Annie E. Casey. Las opiniones expresadas aqui son las del Instituto del
Desarrollo de la Juventud exclusivamente y no siempre reflejan las
opiniones de nuestros patrocinadores u otros colaboradores

“Nuestros nifios son nuestro futuro”. Esta frase es un lema comdn en
campafias politicas, y es repetida una y otra vez por celebridades en sus
iniciativas altruistas y en el discurso popular. Luego de que el Huracan
Marfa devastara nuestra ya fragil economia y acelerara la migracion de
miles de familias con nifios, es crucial detenerse y reflexionar
seriamente sobre las implicaciones de esta frase. Si queremos asegurar
un proceso de recuperacion exitoso y un futuro brillante para
Puerto Rico -y este futuro serd en gran medida definido por los nifios de
hoy- existen muchas preguntas serias que necesitan respuesta.
¢Quiénes son los nifios de Puerto Rico y cémo son sus vidas?
¢ Qué necesitamos hacer para asegurar que, en efecto, puedan tener un
futuro brillante?

En el Instituto del Desarrollo de la Juventud de Puerto Rico trabajamos
para responder a estas dos preguntas. Primero, para entender mejor
quiénes son los nifios de Puerto Rico y cudles son sus retos,
recopilamos, analizamos y diseminamos datos a través de varias
publicaciones, incluyendo el indice de Bienestar Infantil a nivel
municipal y de Puerto Rico, el proyecto Kids Count y el Observatorio de
la Nifiez Temprana. A través de este trabajo hemos encontrado que un
desafio medular que enfrentan los nifios puertorriquefios es la pobreza
-més de la mitad de ellos viven en la pobreza y 8 de cada 10 viven al
borde de la pobreza o en dreas de alta pobreza. Esto es particularmente
alarmante cuando se tiene en cuenta la cantidad sustancial de estudios
que evidencian el impacto negativo de la pobreza infantil en el
desempefio de esos nifios en su adultez, y por lo tanto, en el desarrollo
econémico, a través de la pérdida de capital humano y el aumento de
costos gubernamentales. Basado en esto, sabemos que la mayorfa de
los nifios en Puerto Rico viven en la pobreza, y que esto podria
obstaculizar su capacidad de "ser el futuro".

Este afio comenzamos a extender nuestro trabajo para profundizar en
esa segunda pregunta, pensando particularmente en los nifios que viven
en la pobreza o al borde de la pobreza y lo que se necesitard
sisteméticamente para desarrollar su potencial al maximo, ademés de
identificar cémo Puerto Rico puede crear y cambiar politicas pdblicas
que favorezcan ese desarrollo.

A medida que contemplamos lo que los nifios necesitan a nivel
sistémico para desarrollar su potencial, entendemos que un aspecto
importante es la inversion pablica para apoyar programas y servicios
que permitan su desarrollo Optimo y acceso a oportunidades.
Este asunto adquiere més relevancia en el contexto de la crisis fiscal de
Puerto Rico y su exacerbacion luego del Huracdn Marfa, que obliga a
tomar decisiones diffciles en torno a las inversiones publicas.
Para asegurar que la nifiez sea elevada a poblacion prioritaria y sus
intereses sean tomados en cuenta, el Instituto del Desarrollo de la
Juventud de Puerto Rico decidid realizar un informe titulado
“Presupuesto de la Nifiez", el cual analiza las inversiones en nifios y sus
familias durante los dltimos cuatro afios fiscales. Este andlisis condujo

a dos productos principales: (1) un informe detallado del andlisis
presupuestario, que se puede encontrar en el sitio web del Instituto
(www.juventudpr.org), y (2) este informe de politica ptblica, que
contiene las principales conclusiones e implicaciones y proporciona
recomendaciones para aquellos a cargo de la toma de decisiones sobre
el presupuesto.

Este informe de polftica publica estd destinado a varias audiencias.
Primero, las familias y los jovenes, quienes deben estar conscientes
sobre la manera en que las inversiones ptblicas afectan sus vidas y
deben utilizar esto como una herramienta para apoderarse y abogar por
sus intereses. Segundo, las organizaciones sin fines de lucro y
comunitarias que trabajan con nifios y jévenes deben usar la
informacion para monitorear posibles amenazas a su financiamiento,
asf como para abogar por las poblaciones a las que sirven. Finalmente,
los formuladores de politicas, incluyendo la Rama Ejecutiva, la
Legislatura y la Junta de Supervision Fiscal, deben utilizar las
recomendaciones de este informe para asegurar que 10s nifios y sus
familias se mantengan a la vanguardia de las prioridades de inversién y
que las decisiones no se tomen de una manera distorsionada, lo que
podria comprometer el desarrollo econémico de Puerto Rico a largo
plazo.

Nuestro plan es publicar el Presupuesto de la Nifiez para Puerto Rico
anualmente. De esta manera, continuaremos elevando la conversacion
sobre los nifios y cémo las decisiones que se toman hoy,
inevitablemente impactarén el futuro de Puerto Rico.

Sinceramente,

Amanda Rivera Flores

Directora Ejecutiva

Instituto del Desarrollo de la Juventud (IDJ)
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Actualmente, Puerto Rico estd pasando por lo que pudiese
considerarse como el perfodo econdmico, fiscal y social méas
diffcil en su historia. Antes de que el huracn Marfa devastara la
isla, se estaba gestando una gran crisis fiscal y econémica.
Algunos describieron esta crisis como la gran depresion de
Puerto Rico, ya que es mds larga y més profunda que la de la
década de 1930. Ademds de experimentar esta crisis econémica,
la deuda del gobierno ascendié a alrededor de $130 mil
millones. Como resultado, en 2016, el Congreso de los Estados
Unidos aprob6 y aplicé la Ley PROMESA, que establecié una
Junta de Supervision Fiscal con el propésito de llevar a cabo
reformas fiscales para abordar el problema de la deuda publica,

Como si este escenario econdmico y demogréfico no fuera lo
suficientemente desafiante, el 20 de septiembre de 2017, la isla
fue azotada por el huracdn Marfa. EI huracdn y sus efectos,
exacerbaron la reduccion de actividad econémica. En el mes
posterior al huracdn, el gobierno calculd una pérdida de més de
31,000 empleos. También hubo un impacto fiscal significativo
debido a una disminucion en los ingresos del gobierno.
Para diciembre de 2017 los ingresos del gobierno estuvieron
260 millones por debajo de las proyecciones’, poniendo en
peligro la capacidad del gobierno para evitar nuevos recortes.

Dentro de este contexto econémico y fiscal, es esencial asegurar
las necesidades de una de las poblaciones mas vulnerables de
Puerto Rico, y también una de las més criticas para su desarrollo
econdmico: la nifiez. Antes del huracdn, la mayoria de los nifios
de Puerto Rico enfrentaban un cuadro retador para su desarrollo.
El indice de Bienestar del Instituto del Desarrollo de la Juventud
(IDJ), una radiografia de las condiciones en las que viven los
nifios, nifias y jovenes de 0 a 21 afios en Puerto Rico,
consistentemente le ha otorgado a la isla una calificacion
de “D", debido a los altos niveles de pobreza infantil, y
bajos niveles de aprovechamiento académico, entre otros.
Particularmente, la alta incidencia de pobreza infantil era ya
sumamente preocupante, debido al impacto que tiene la pobreza
en otras dreas relacionadas al desarrollo pleno y al acceso
equitativo de derechos humanos. Los nifios que experimentan

pobreza tienen menos probabilidades de graduarse de escuela
superior o completar la universidad’, mas probabilidades de
tener problemas de salud”, y més probabilidades de ser pobres
en su adultez . En el 2016, el 56% de los nifios de Puerto Rico"
vivian en la pobreza. Esto inclufa un 36% en la extrema pobreza“,
En el IDJ proyectamos que los niveles de pobreza infantil
podrfan aumentar atin mds, sobre todo en aquellos pueblos de la
region montafiosa y sureste, donde el huracan impact6
severamente con Iluvias y vientos, y donde habfa municipios que
antes del huracan tenfan tasas de pobreza infantil de hasta 80%""

Otro reto que enfrenta la nifiez en Puerto Rico, y que se proyecta
aumentard tras el paso del huracédn, es la migracion. Entre el
2006 y el 2016, la poblacién infantil de Puerto Rico disminuy6
un 32%"", en gran parte debido a la migracion de familias con
nifios buscando mejores oportunidades de vida en Estados
Unidos. Tras el paso del huracén, se pronostica una posible
pérdida poblacional adicional de aproximadamente 55,000 nifios
antes de que finalice el 2018™.

Tanto los altos niveles de pobreza infantil, como la disminucién
de esta poblacion, presentan retos para la viabilidad econémica
de Puerto Rico. Por un lado, debido al impacto que tiene la
pobreza en el desarrollo educativo y social, la pobreza infantil ha
probado ser extremadamente costosa. De acuerdo a un estimado
del economista Harry Holzer, la pobreza infantil le cuesta a

Estados Unidos $500 billones al afio en pérdidas de actividad
economica, procesamiento criminal y costos de salud. Por otro
lado, la pérdida de la poblacién joven en la isla lleva al
envejecimiento poblacional, una tendencia que compromete la
viabilidad fiscal de un pas a través de una dindmica que lleva a
mas gastos y menos recaudos.

Por lo tanto, la situacion de la nifiez de Puerto Rico no es
solamente un asunto de derechos humanos, si no del desarrollo
economico que 1a isla tanto necesita. Para lograr un Puerto Rico
prospero, es esencial invertir en la nifiez. Teniendo esto como
punto de partida, en este informe encontrarén el anlisis del
presupuesto recomendado para el afio fiscal 2018 por el
Gobierno de Puerto Rico, al igual que las tendencias
presupuestarias entre los afios fiscales 2014 y 2018,
particularmente los programas, apoyos y servicios dentro de las
agencias gubernamentales con impacto directo e indirecto sobre
los nifios de 0 a 17 afios. Es importante sefialar tres limitaciones
de este andlisis. Primero, el andlisis no considera el
presupuesto final aprobado por la Junta de Supervision Fiscal
(JSF) que incluy6 recortes adicionales de $154.1 millones a las
agencias que contienen los programas analizados en este
presupuesto. Basandose en la informacion que esta disponible
sobre esos recortes, las agencias que fueron mds afectadas
fueron: la Administracion de Familias y Nifios, la
Administracion de Desarrollo Socioeconémico de la Familia, el
Departamento de Correccidn y Rehabilitacion y el Departamento
de Educacion. El andlisis sobre el presupuesto aprobado no esta
disponible ya que el presupuesto aprobado, a nivel de agencia,
no habfa sido divulgado a la fecha de esta publicacion. Esto
implica una brecha de transparencia que el IDJ buscaréd abordar
en conjunto con otras organizaciones del sector civil. Segundo,
este informe no considera las asignaciones especiales o las
subvenciones legislativas que se proporcionan a las
organizaciones sin fines de lucro que impactan a los nifios; es
algo que se estd considerando para el préximo Presupuesto de
la Nifiez. Finalmente, este tipo de andlisis no nos
proporciona informacién sobre la eficacia con que se utilizan
£s0s recursos. Considerando los indicadores preocupantes

sobre las condiciones de los nifios en Puerto Rico, en el futuro
también es necesario encontrar formas de analizar la efectividad
de estas inversiones.

Analizar el presupuesto, més que cualquier otra cosa, nos
proporciona una perspectiva amplia de las prioridades de las
politicas publicas y como éstas se reflejan en las inversiones del
gobierno. Entender en ddnde el gobierno decide invertir o no
invertir nos dice mucho sobre sus prioridades y vision a largo
plazo para el desarrollo de la isla.

Los detalles sobre cémo se llevo a cabo el andlisis del
presupuesto se pueden encontrar en la seccion de Metodologfa.
Luego, la seccion Hallazgos Sobresalientes describe los
problemas que el Instituto del Desarrollo de la Juventud identifico
como los mds notables después de realizar el andlisis
La seccién Hallazgos por Area detalla las observaciones del
estudio en los diversos programas, incluyendo las édreas de
educacion, salud y nifiez temprana, entre otros. Finalmente, la
seccion Recomendaciones estd dirigida a los encargados de la
toma de decisiones sobre el presupuesto de Puerto Rico -en
especifico la Rama Ejecutiva, la Legislatura y la Junta de
Supervision Fiscal- y se fundamenta en lo que entendemos debe
corregirse y tenerse en cuenta para garantizar el desarrollo
6Optimo'y el acceso a oportunidades para nuestros nifos.



Este informe de politica piblica se basa en un estudio que
se le comisiond al Centro de Estudios Interdisciplinarios
de la Universidad de Puerto Rico en Cayey, titulado
"ANALISIS PRESUPUESTARIO DE LAS AGENCIAS
GUBERNAMENTALES DE PUERTO RICO QUE OFRECEN
SERVICIOS A NINOS/AS.” EI mismo presenta el
presupuesto invertido para los periodos fiscales: 2013-2014,
2014-2015, 2015-2016; el presupuesto asignado para el
perfodo fiscal 2016-2017; y el presupuesto recomendado para
el afio fiscal 2017-2018. Los presupuestos se detallan por
fuente de recursos y, a su vez, en tres categorias
presupuestarias. Estos son: (1) Gastos de funcionamiento; (2)
Subsidios, Incentivos 'y Donaciones; y, (3) Mejoras
permanentes.

Con el fin de identificar y mejorar la comprension del
presupuesto de las agencias, para este Anlisis Presupuestario
se crearon varias categorfas: (1) por impacto directo o indirecto;
(2) por cambios presupuestados; y (3) por impacto del
programa, de acuerdo a la cantidad de personas atendidas.
Ademés, se crearon las siguientes categorfas teméticas (dreas):
(1) Justicia juvenil / Correccion; (2) Salud mental; (3) Salud; (4)
Educacién — Nifiez temprana; (5) Seguridad; (6) Desarrollo
social e integral; (7) Educacion; (8) Autosuficiencia economica;
(9) Bienestar de la nifiez; y (10) Seguridad econdémica.

Los programas identificados como de impacto directo fueron
aquellos en los que los recortes afectan directamente a los
jévenes, a los nifios o a sus familias. Por otro lado, aquellos
identificados como de impacto indirecto se refieren a programas
en los que la poblacion de jévenes, nifios y sus familias no se
ve directamente afectada, pero sf otro tipo de poblacion que
incide sobre la vida cotidiana y la calidad de vida del primer
grupo. De los 42 programas analizados, solamente el 19% (8)
se identificaron como de impacto indirecto.

Para la clasificacion de cambio presupuestario, se compararon
las partidas asignadas al 2016-2017 con las del 2017-2018.

Las categorfas fueron las siguientes: aumento (representa
cualquier tipo de aumento), no cambio o cambio estable (no
hubo cambio en la cantidad presupuestada o el cambio fluctué
entre (-1% y -3%), recorte leve entre (-1% y -15%), un recorte
significativo (un cambio entre -16% y -50%) y un recorte
debilitante (un cambio entre -51% y -100%). Ademas, se
analizaron los cambios que hubo en las asignaciones para los
(ltimos cinco afios fiscales (2013-2014-2015-2016-2017).

Como ltima categorfa de impacto, las areas se clasificaron por
el ndmero de personas afectadas. Se investigd el namero de
nifios que fueron impactados. Sin embargo, no fue posible
identificar el nimero exacto en todos los programas, por lo
tanto, en algunos casos se tomd el nimero total de participantes,
entre otros ajustes, que se detallarén en el desarrollo de cada
programa. Las categorias se dividieron entre un impacto extenso
(mds de 100,001 personas o familias), moderado (de 10,000 a
100,000 personas o familias) y limitado (menos de 10,000
personas o familias).

Para este informe, el IDJ sintetiz6 y analiz6 los hallazgos del
estudio antes mencionado, usando datos demograficos y datos
sobre las condiciones de la nifiez que incluye en sus productos
de datos, entre estos el Indice de Bienestar de
Puerto Rico y el Kids Count Data Center. El anélisis también fue
enmarcado usando la literatura sobre seguridad econdmica
familiar que el IDJ ha recopilado como parte de su enfoque en
reducir la pobreza infantil.

Las tendencias de desinversion en programas que
impactan a nifios y jovenes comenzaron antes de la
implementacion del Plan Fiscal para Puerto Rico.

A simple vista, el presupuesto recomendado para el 2018 no
representaba un cambio significativo en las inversiones para la
nifiez y sus familias. En general, la diferencia entre el
presupuesto del 2017 y 2018 representaba un incremento de
1% en fondos. Este leve aumento se debié a aumentos
presupuestarios significativos para programas en las categorias
de justicia juvenil, nifiez temprana y salud, y fue nivelado por las
disminuciones en la mayorfa de las categorfas restantes.

Sin embargo, las tendencias en desinversién pueden apreciarse
mejor cuando se analiza la diferencia en presupuestos entre el
2014 y el 2018. Como se puede apreciar en la Gréfica 1, en el
afo fiscal 2014, la inversion total en programas que impactaban
a la nifiez y sus familias, directa o indirectamente, ascendfa
a $9,407,031. Para el afo fiscal 2018, el presupuesto
recomendado para estos programas era de $9,111,030.

Esto representa una disminucién de 4% en fondos asignados a
programas que impactan a nifios, nifias y sus familias.

Las categorfas de programas més impactados durante este
tiempo incluyen: Desarrollo Social' (-51%), Educacion (-22%),
y Autosuficiencia (-13%). Por lo tanto, mientras que la
implantacion del Plan Fiscal comienza en el afio fiscal 2018, el
gobierno de Puerto Rico ha estado tomando medidas para
reducir el gasto durante al menos cuatro afios.

Por ejemplo, aunque los recortes en el Departamento de
Educacion de Puerto Rico (DEPR) atrajeron mucha atencién de
los medios y del publico debido al cierre de escuelas entre 2017
y 2018, esos recortes representaron el 1% del presupuesto para
el 2017. Las reducciones mas significativas ocurrieron entre
2014y 2018. Durante este periodo de cuatro afios, el DEPR vio
su presupuesto reducido por mas de una quinta parte (22%),
es decir, mas de $700 millones. Aunque el DEPR ha
experimentado una reduccion en su matricula, la cantidad de
gasto por alumno también se redujo durante estos afios - de
$7,934 en 2014 a $7,232 en 20172

Otro ejemplo es el Hospital Pedidtrico, cuya reduccion
presupuestaria fue de un 1% entre 2017 y 2018, pero la
reduccion fue mucho mas significativa entre 2014 y 2018,
llegando a casi un tercio de su presupuesto (29%).

PARTIDAS PRESUPUESTARIAS PARA PROGRAMAS QUE IMPACTAN
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"Incluye programas destinados al desarrollo integro de los nifios- artes, cultura recreacion y deportes.
2Estas cifras incluyen tanto fondos locales como federales.



A pesar de la tendencia general de desinversion, en
los tltimos cuatro afios el gobierno de Puerto Rico ha
incrementado su inversion en algunos programas que
impactan a los nifios y sus familias en las éreas de
salud, salud mental, infancia temprana y justicia
juvenil.

Varios programas que impactan a nifios, nifias y sus familias
experimentaron aumentos en sus presupuestos entre 2014
y 2018, asi como entre el presupuesto del 2017 y el presupuesto
recomendado del 2018. La gran mayorfa de estos incrementos
fueron financiados por el gobierno de Puerto Rico, lo que
significa que no fueron el resultado de aumentos en el
financiamiento federal, sino de las contribuciones de los fondos
del Estado Libre Asociado. Estos programas se dividen en cuatro
categorfas: salud mental, salud, nifiez temprana y justicia
juvenil.

En la categoria de salud mental, el gobierno de Puerto Rico
disminuy6 sus inversiones en la mayorfa de los programas,
pero aument6 su contribucién al programa de Prevencion y
Promocion de la Salud de AMSSCA, més del 5,700%
(mds de $25 millones). Segtn la agencia, ese financiamiento se
invierte en programas con resultados basados en investigacion
y evidencia, dirigidos a la prevencion y promocion de la salud
mental, dando prioridad a los nifios y jovenes en riesgo.
El grueso de ese aumento se reflejo en el presupuesto
recomendado para 2018.

En la categorfa de salud, el gobierno de Puerto Rico aumentd su
financiamiento para dos programas. El primero fue el de
Promocion y Proteccion de la Salud en el Departamento de
Salud, que vio un incremento de 278% (mas de $90 millones)
entre los presupuestos de 2017 y 2018. Este programa esté
dedicado a la prevencion de la salud entre las poblaciones de
alto riesgo, incluyendo madres, nifios con necesidades
especiales y adolescentes. La agencia estima que este programa
servird a més de 5,000 nifios con necesidades especiales en el
2018. El segundo programa fue Mi Salud, o como se le conoce
popularmente, La Reforma. A pesar de la disminucién en los

fondos federales, la inversion planificada del gobierno de
Puerto Rico aument6 un 28%, o $330 millones en cuatro afios.
La mayor parte de ese aumento se reflejé entre los presupuestos
de 2017y 2018.

Los programas Head Start y Early Head Start del Departamento
de Familia, también han experimentado un aumento en la
inversion del gobierno de Puerto Rico: 2,576% o més de
$40 millones en los Gltimos cuatro afios. Si  bien estos
programas solfan depender completamente del financiamiento
federal, en el Gltimo afio la contribucién de Puerto Rico ha
llegado a ser mds de una cuarta parte de todos los fondos
(26%). Cabe sefialar que este fue el dnico programa de la
categoria de nifiez temprana que tuvo un aumento en su partida.

Por dltimo, aunque la categorfa de justicia juvenil experimentd
una disminucion general durante los dltimos cuatro afos,
la misma tuvo un aumento en la asignacion del gobierno de
Puerto Rico de 575%, 0 mas de $15 millones entre 2017 y 2018
Esto se debi6 a una mayor asignacion para el programa de
Evaluacion y Asesoramiento para Jévenes en el Departamento
de Correccion. Este programa brinda servicios psicoldgicos y
de consejeria a méds de 26,000 jovenes.

La inversidn pablica no provee suficientes oportunidades
para salir de la pobreza.

La inversion en programas que eliminan barreras para salir
de la pobreza, 0 que incentivan la entrada a la fuerza laboral
formal, no ha sido suficiente, y en general, ha sufrido recortes.
La alta tasa de pobreza infantil de Puerto Rico no es
exclusivamente el resultado de la actual crisis fiscal y
econémica. En 1999, durante un periodo en que Puerto Rico
experimentd un alto nivel de crecimiento real del producto neto
bruto (PNB), Ia tasa de pobreza infantil era 58%*, igual que en el
2015. Una cantidad considerable de nifios vive en la pobreza
debido a la dificultad de sus padres y madres para acceder a un
empleo estable. En el 2015, el cincuenta y siete por ciento (57%)
de los nifios en Puerto Rico vivian en hogares en los que al
menos un padre no tenia un empleo seguro®. Otra proporcion
vive en hogares donde simplemente no hay participacion en la
fuerza laboral formal. Veintiséis por ciento (26%) de los nifios que
vivian en hogares de bajos ingresos, tienen padres que no han
sido parte de la fuerza laboral durante el Gltimo afio.

Por lo tanto, si bien el crecimiento econdmico es siempre
importante para asegurar que los nifios y sus familias puedan
lograr seguridad econdémica, en el caso de Puerto Rico es
importante considerar otros factores, como las barreras
e incentivos para entrar en la fuerza laboral. Varios estudios
sobre madres que viven en la pobreza en Puerto Rico han
encontrado que algunas de las barreras més prominentes para
acceder a empleos que ayuden a salir de la pobreza incluyen la
falta de apoyos sociales, como lo son el cuido de nifios y
transporte; y asuntos de empleabilidad que incluyen la falta de
destrezas alineadas a oportunidades y nivel educacional. A esto
Se le suman otras barreras que incluyen problemas familiares y
de salud“". Por lo tanto programas que remuevan este tipo de
barreras, como el programa de Child Care, y TANF, entre otros,
son esenciales para ayudar a familias con nifios a salir de la
pobreza.

En términos de incentivos, o programas que lleven a que “el
trabajo pague”, un acercamiento que ha tenido mucho éxito en

aumentar la participacion laboral y mitigar la pobreza infantil,
ha sido el de créditos contributivos por trabajo, como lo son el
Child Tax Credit (CTC) y el Earned Income Tax Credit (EITC) a
nivel federal. Sin embargo, solo familias con tres 0 mas nifios en
Puerto Rico — el 12%- son elegibles para el CTC federal, y el
EITC no ha sido extendido a familias en Puerto Rico. A nivel
local, el crédito por trabajo fue eliminado en el 2014. Esto quiere
decir que pocas familias con nifios, particularmente aquellas de
bajos ingresos, tienen acceso a incentivos que han probado ser
efectivos en fomentar la participacion laboral. Cabe recalcar que
los créditos contributivos se trabajarfan dentro de la reforma
contributiva, y no el proceso presupuestario, pero contindan
implicando una inversion fiscal, ya que se traducen a potenciales
recaudos perdidos.

Para analizar la inversion en programas que eliminan barreras o
promueven incentivos, mayormente nos enfocamos en los
programas en la categoria de Autosuficiencia. Esta categoria solo
representd el 1.4% de todas las partidas presupuestarias para
programas que impactan a nifios, nifias y sus familias
(Ver Gréfica 3). Por lo tanto, como puede apreciarse en la Tabla
1, los programas actuales disponibles especificamente para
padres y jovenes que ofrecen caminos hacia el empleo o para
eliminar barreras, tienen un alcance limitado. Por ejemplo, TANF,
que es el programa més grande que ofrece capacitacion laboral y
oportunidades para madres solteras, s6lo beneficia a 53,000
jefas de familia, mientras que de acuerdo a datos censales en el
2016 habia 255,994 muijeres jefas de familia viviendo en la
pobreza.



Tabla 1:

PROGRAMAS SELECCIONADOS, POBLACION QUE POTENCIALMENTE

SE BENEFICIARIA Y POBLACION QUE RECIBE BENEFICIOS ACTUALMENTE

Programa y Descripcion

Poblacion que potencialmente

se heneficiaria

Poblacidn que recibe
beneficios actualmente

Programa de Ayuda Temporera
a Familias Necesitadas TANF
(Departamento de Familia)
Provee asistencia economica temporal
a sus participantes, para que logren la
autosuficiencia a través de un empleo
0 autoempleo.

255,994 mujeres jefas de familia con
menores viviendo bajo los niveles de
pobreza

53,000 mujeres
jefas de familia

Child Care
(Departamento de la Familia)
Tiene como propésito aumentar la

accesibilidad, disponibilidad y calidad
de los servicios de cuidado y desarrollo
en la nifiez temprana en Puerto Rico.

52,000 nifios menores de 6 afios con
ambos padres fuera de la fuerza laboral

7,715 menores

Empleo de Verano
(Departamento del Trabajo)
Brinda una experiencia laboral
significativa a jévenes de 16 a 21 afios
de edad durante los meses de junio
y julio, en el receso escolar.

Las labores elegibles son aquellas que
desarrollen en los participantes apego por
el trabajo, las que resalten valores y logren
impactar positivamente el entorno social
y comunitario.

28,020 j6venes (16-21) que no trabajan
ni asisten a la escuela

2,600 jévenes

Programa de Rehabilitacion Econdmica

y Social (PRES)~
(Departamento de Familia)
Tiene como objetivo combatir la pobreza

extrema de las familias mediante el desarrollo

de estrategias de intervencién social que les
faciliten obtener servicios, recursos y

oportunidades para lograr su autosuficiencia

econdémica y el mejoramiento
de su ambiente social.

281,216 menores viviendo
en pobreza extrema

1,100 familias

Programa de Educacion
Tecnoldgica Vocacional
(Departamento del Trabajo)
Promueve el desarrollo de competencias
vocacionales, técnicas sociales y humanas
que capaciten a jovenes entre 14 y 29 afios
de edad para obtener un empleo que facilite
su insercion en la sociedad.

28,020 jévenes (16-19) que no trabajan
ni asisten a a escuela

750 jovenes

En los dltimos cuatro afios, la mayoria de los
programas que impactan a nifios y familias que han
sufrido debido a recortes presupuestarios, han sido
programas que promueven el desarrollo social y
econémico.

Ademds de encontrar que las inversiones en programas que
proveen oportunidades para salir de la pobreza son minimas,
también se observa que los programas que promueven el
desarrollo social y econémico, tanto para los nifios como para
sus padres y madres, han experimentado recortes significativos
en sus asignaciones durante los dltimos afios. Esto incluye
programas en varias categorfas que van desde Educacion a la
Autosuficiencia, pero tienen un elemento en coman: proveen las
herramientas para el desarrollo social- a través de la educacion
formal o el desarrollo de talentos y aptitudes o proveen
herramientas para el desarrollo econémico- a través del
desarrollo de destrezas o la eliminacién de barreras a la
empleabilidad.

La inversidn en la educacion K-12 es particularmente importante
para asegurar tanto el desarrollo dptimo social 0 econémico de
los nifios y jovenes. Un estudio reciente encontr6 que aquellos
estudiantes de bajos ingresos que eran parte de sistemas de
educacion ptblica con mayores niveles de inversion tenian mas
probabilidades de graduarse de escuela superior, de ganar mas
como adultos y menos probabilidades de ser pobres.
En contraste, el presupuesto para el Departamento de Educacion
de Puerto Rico (DEPR), incluyendo los fondos federales,
disminuy6 por 22% entre los afios fiscales 2014 y 2018.
Esto no fue solamente un reflejo de la disminucién en matricula.
La cantidad de gasto por alumno también se redujo durante
estos afios -de $7,934 en 2014 a $7232 en 2017.
Debe sefialarse que el gasto por alumno en Puerto Rico es
significativamente menor que el gasto nacional en Estados
Unidos, el cual tiene un promedio de $11,099' por estudiante.
Massachusetts, el estado con los niveles mas altos de
aprovechamiento académico en la Evaluacion Nacional del
Progreso de la Educacion (NAEP por sus siglas en inglés),
invierte més de dos veces en sus estudiantes, con una inversion
anual promedio por alumno de $15,592.%

Otra categoria de programas importante para el desarrollo social
y econémico debido a las herramientas que provee para remover
barreras al empleo es la de Autosuficiencia. Las inversiones en
este tipo de programa, que ya de por sf no habfan sido suficientes
dada la necesidad en Puerto Rico, experimentaron una reduccion
general del 13% en su presupuesto entre el 2014 y el 2018.
Esto incluye recortes a programas como el de Educacion Técnica
y Profesional (-57%), Promocién de Oportunidades de Empleo
para los Desempleados (-22%) y la eliminacion del Programa de
Oportunidades de Empleo para la Juventud. EI programa de
Child Care, que se considera como uno que elimina barreras al
empleo y promueve tanto el desarrollo econdmico de madres
como el desarrollo social de los nifios, se redujo por 13%
durante este perfodo.

Finalmente, programas que promueven el desarrollo social de
nifios y jovenes a través del desarrollo de aptitudes e integracion
social, como lo son los programas de artes y recreacion y
deportes, han sufrido recortes debilitantes desde el 2014.
La categorfa que hemos denominado como Desarrollo Social e
Integral, que incluye todos los programas de recreacion, arte y
cultura; ha experimentado un recorte global de cincuenta y uno
por ciento (51%) entre el 2014 y el 2018. Los recortes méds
significativos han sido al Ateneo Puertorriquefio (100%),
el programa de Promocién Cultural y de las Artes del Instituto de
Cultura Puertorriquefia (69%), y el programa Promocion
y Fomento de Deportes del Departamento de Recreacion y
Deportes (56%)°. Es importante recalcar la importancia de estos
programas en el desarrollo tanto social, como académico de los
jévenes. Estudios han encontrado que, por ejemplo, los
programas de arte, ademds de positivamente contribuir al
desarrollo social,  tienen un impacto positivo en el
aprovechamiento académico entre jovenes en riesgo.




Muchos programas que afectan a los nifios, nifias y
sus familias, en particular programas de asistencia
econdmica, son muy vulnerables a los cambios
presupuestarios a nivel federal.

Es importante sefialar que una cantidad sustancial de los fondos
para programas que impactan a nifios, nifias y sus familias en
Puerto Rico provienen del gobierno federal. La mayoria de los
programas que son altamente subsidiados (mds del 50%) por el
gobierno federal caen en la categorfa de asistencia econémica,
pero también incluyen programas en las categorias de nifiez
temprana, autosuficiencia y salud mental.

Algunos de los programas que més dependen de los fondos
federales son aquellos que afectan a una gran cantidad de nifios
y sus familias -como WIC, cupones para alimentos y vivienda
(Seccidn 8)- y que ademds representan los Gnicos programas de
asistencia econémica disponibles para familias con nifios en
Puerto Rico.

Aunque la disponibilidad de estos fondos ha asegurado un nivel
basico de estabilidad para estos programas, esta estabilidad no
puede darse por sentada. En los Gltimos afios ha habido una
tendencia hacia la disminucion de la inversion federal en gastos
discrecionales no relacionados con la defensa, lo que incluye
muchos de los programas en Puerto Rico que son altamente
dependientes de los subsidios federales. Por ejemplo, en el
2017 el Presidente Trump propuso un recorte de $54 millones
en gastos discrecionales no relacionados con la defensa, lo que
incluyd programas de vivienda, TANF y cupones de
alimentacion. Ademas, las inversiones federales en programas
para la nifiez disminuyeron un 5% entre 2014 y 2016
Por lo tanto, los programas que afectan a los nifios, nifias y sus
familias en Puerto Rico no solo enfrentan amenazas debido a la
crisis fiscal local, sino que también son vulnerables a cambios
en el contexto federal.

Esto resulta preocupante, particularmente cuando se tiene en
cuenta que en los proximos afios més familias puertorriquefias
con nifios tendran que confiar en los apoyos de asistencia
economica debido al aumento proyectado en inseguridad

economica. Aunque el gobierno de Puerto Rico no proyectd
aumentos  significativos en las poblaciones atendidas por
programas de asistencia economica, las tendencias estadisticas
muestran que la inseguridad laboral estd aumentando.
Entre 2008 y 2016, la proporci6n de nifios que viven en hogares
sin empleo seguro aument6 de 51% a 58%". El deterioro de
estos indicadores coincide con la crisis econémica de Puerto
Rico que, seguin la Junta de Supervision Fiscal, continuaré hasta
2024. Por ende, tanto las proyecciones macroeconémicas como
los datos sugieren que habré una mayor necesidad de estos
programas en los préximos afos.

3Ver Apéndice 4 para una lista de los programas incluidos bajo la categoria
“Desarrollo Social”

Categoria

PROGRAMAS QUE IMPACTAN NINOS Y SUS FAMILIAS EN LOS QUE EL 50%
0 MAS DEL PRESUPUESTO ES SUBSIDIADO POR FONDOS FEDERALES

Programa/Agencia

Porcentaje del presupuesto
subsidiado por fondos federales

Participantes
en el programa

Asistencia Economica

wIC 100%

136,384 nifios

de Menores/Familia

- Servicios de Empleo o :
i Autosuficiencia nara Estudiantes 100% 2,500 jévenes
Asistencia Econémica PAN/ Familia 99%. 675,000 familias
Aprox. 53,000 unidades
Asistencia Econémica Seccion 8/ Vivienda 96% de vivienda con nifios
menores de 18
Servicio de Alcance
Salud mental y Apoyo Comunitario/ ASSMCA 87% 3,016
i Nifiez temprana Child Care/ Familia 83% 3,552
Nifiez temprana Head Start y Early Head Start/ 72% 20,926
Familia
i Asistencia Econémica | Solicitudy Tramite de Sustento 65% 240,008

Asistencia Econémica

TANF/ Familia 75%

Aprox. 53,000 madres
solteras y sus hijos

Salud mental

Servicios Ambulatorios/
ASSMCA o

14,679 (incluye adultos)




Recomendacion  1:  Considerar las  partidas
presupuestarias para los programas que impactan a
los nifios y sus familias como inversion, en lugar de un
gasto.

"Con la alta demanda en competencia por fondos que estén
escasos, a menudo los paises no reconocen plenamente cuan
criticos resultan los jévenes para sus economias, sociedades y
democracias nacionales -tanto hoy como en el futuro- y por lo
tanto dedican muy pocos recursos para aprovechar su capacidad
productiva. Los encargados de formular politicas deben tratar el
gasto en nifios y jévenes como una inversion publica que genera
retornos a la sociedad mediante un mayor crecimiento
economico, una reduccion de los costos sociales y una mayor
calidad de vida para todos ".

- Divisi6n de nifios y jovenes del Banco Mundial™

Este analisis presupuestario demuestra que mientras el Gobierno
de Puerto Rico ha priorizado algunas inversiones que impactan a
la nifiezy a la juventud, este compromiso no ha sido consistente.
Un érea notable de inversion fue el programa de Head Start.
Sin embargo, esta inversion no concuerda con otros programas
relacionados a nifiez temprana, tal como el programa Child Care,
que ha tenido recortes en fondos locales por los pasados cuatro
afios. Ademas, se puede apreciar que el gobierno de ambos
partidos ha realizado recortes presupuestarios consistentemente
a programas que impactan a los nifios y sus familias en las
categorias de educacion, desarrollo social y autosuficiencia.

Por lo tanto, la principal recomendacion de este
informe es que tanto el Ejecutivo, como la Legislatura
y la Junta de Supervision Fiscal, comiencen a
considerar las partidas presupuestarias para los
programas que impactan a los nifios y sus familias
como una inversion, en lugar de un gasto.
Esta consideracion requiere la comprension
fundamental de que las condiciones en que viven los
nifios y las oportunidades que se les dan hoy
determinaran inequivocamente su capacidad para
convertirse en miembros que contribuyen a la
economia y la sociedad.

Como muestra la cita anterior, la inversion en la nifiez ha sido
considerada como una pieza clave del desarrollo econémico en
todo el mundo y una estrategia que no se limita a tiempos de
estabilidad fiscal. La inversion en la nifiez como una estrategia
para el crecimiento econémico, incluso en tiempos de
restricciones fiscales, es particularmente importante en el
contexto de Puerto Rico, dada su evolucion demogréfica y el
envejecimiento de la poblacién. Como se expuso anteriormente
en este informe, entre el 2006 y el 2016, la poblacién de menores
de 18 afios disminuy6 por casi un tercio y esta proporcién podria
aumentar ain més debido al éxodo a raiz del huracan Marfa.
La reduccion de la poblacién infantil significa que en 15 afos
habrd probablemente una fuerza laboral aln menor que la que
existe hoy. Esto seré particularmente cierto si la mayorfa de esos
nifios contindan viviendo en la pobreza y no se les proporcionan
condiciones 6ptimas para su desarrollo

Recomendacion 2: Mantener los niveles actuales de
financiamiento de asistencia econémica y estar
preparados para adaptarse a medida que surjan
necesidades.

La asistencia econémica proporciona un nivel basico de
sustento y estabilidad para més de la mitad de los nifios en
Puerto Rico. Las tendencias apuntan a la posibilidad de que este
nimero aumente a medida que la economia continde
deteriorandose. Durante diez afios, entre 2005 y 2015, la
proporcion de nifios que vivian en familias que recibieron
asistencia pablica aumentd de 39% a 52%.*i Segun datos del
Departamento de la Familia, diez afios antes de la depresion,
hubo 268,969 menos participantes en PAN y 10 afios después
de la depresion, hubo 247,447 participantes més en PAN. Esto
durante un periodo en el cual hubo una merma en la poblacién
debido a la migracion.

También debe considerarse que el 71%*" de los nifios de
Puerto Rico viven en la pobreza o al borde de la pobreza, lo que
significa que ademdas de los 428,000 nifios que viven en la
pobreza, podria haber otros 100,000 que podrian caer en el nivel
de pobreza mientras la economia continGia su contraccién, y
como resultado del huracan Marfa.

La asistencia econémica, por ejemplo el Programa de Asistencia
Nutricional (PAN) y la Seccidn 8, puede ser el Ginico medio para
evitar que un nifio tenga hambre y que no tenga hogar. Por lo
tanto, resulta vital no perder de vista su importancia y mantener
las contribuciones estatales a esos programas y defenderlos de
cualquier tipo de amenaza a nivel federal. En particular, las
recomendaciones de la JSF para convertir el
financiamiento de estos programas de asistencia
econdmica en créditos de impuesto sobre los ingresos
devengados, son preocupantes, ya que podrian
provocar una crisis humanitaria en la isla, especialmente
teniendo en cuenta el contexto macroecondmico.
Si bien los créditos por trabajo son necesarios, no pueden
hacerse en sustitucion de los programas de asistencia
economica, sino més bien, como suplementos y como parte de
una politica publica comprensiva enfocada en reducir la pobreza.

El gobierno de Puerto Rico también deberia estar listo
para incrementar el financiamiento de estos
programas de asistencia economica, de haber un
aumento en el nimero de familias que los necesitan y
son elegibles para ellos. Debido a que, como hemos
sefialado en este informe, la mayorfa de los programas de
asistencia econémica dependen de fuentes federales, esto
pudiese implicar la necesidad de promover la ahogacia
en el Congreso Estadounidense para asegurar que los
fondos federales asignados tomen en cuenta las
necesidades en la isla. A nivel de Puerto Rico, también es
de suma importancia considerar el financiamiento para estos
apoyos como un drea prioritaria para asegurar las necesidades
mas basicas de mas de la mitad de los nifios en Puerto Rico.

Recomendacion 3: Invertir fondos existentes en
programas con base cientifica, cuando sea
pertinente.

El andlisis presupuestario no proporciona informacién sobre
los resultados obtenidos por los programas para nifios, nifias y
sus familias. Sin embargo, se debe exhortar a las agencias a
invertir parte de sus fondos existentes en enfoques basados en
investigacion y evidencia, o en programas que historicamente
han producido los resultados esperados. En teorfa, poder
demostrar que un programa estd produciendo los resultados
esperados no solo hard mas facil defender una inversion
especifica, sino que comenzard a crear una cultura de rendicion
de cuentas en torno a resultados, lo que deberia llevar a mayor
eficiencia en el uso de los recursos existentes.

Por ejemplo, en la reforma educativa federal reciente
-Every Student Succeeds Act- se estipulé que parte de los
fondos educativos tenfan que ser usados en programas que
tuviesen algan tipo de base cientifica. Esto incluy6 la definicién
de cuatro niveles de evidencia para asegurar que hubiese una
amplia gama de opciones. Estos marcos para el uso de
evidencia basada en investigacion podrian ser aplicados en
distintas formas




o Através de las agencias- requiriendo el uso de programas con
base cientifica; tanto en programas administrados por el
gobierno, como aquellos que son sub-contratados

o A nivel legislativo- se podrfan considerar los requisitos del
uso de  programas basados o informados por evidencia
cientifica para la otorgacion de fondos enfocados en resultados
especificos, tanto a agencias como OSFL. La reforma que se
llevé a cabo con el programa de Fondos Legislativos, que movi6
el uso de estos fondos de una manera mas estratégica, fue un
paso en la direccién correcta. Se podria crear un grupo de trabajo
que explore qué fondos existentes estdn siendo invertidos en
programas 0 servicios para los que ya existe una base cientfica,
para asi determinar con qué fondos serfa pertinente llevar a cabo
este tipo de requisitos.

Es importante tener en cuenta que los requisitos de uso de
evidencia no siempre son pertinentes, sobre todo porque
algunas éreas de servicios y programas carecen de una base
robusta de evidencia, sobre todo para el contexto de
Puerto Rico. Esto nos lleva a nuestra cuarta recomendacion, la
inversion en la investigacion y recopilacion de datos para
determinar la eficacia de programas

Recomendacion 4: Invertir en investigacion y
recopilacion de datos para determinar la eficacia
de los programas.

La priorizacion de las inversiones serfa més fcil si el Gobierno
de Puerto Rico y la Junta de Supervision Fiscal tuvieran datos
fidedignos sobre el impacto de algunos programas
gubernamentales. Sin embargo, la recopilacién de datos y la
investigacion, en particular aquella orientada al seguimiento de
los resultados de los participantes después de la finalizacion de
los programas, requieren recursos que la mayoria de las
agencias no pueden pagar con los recursos existentes.

Designar recursos para que organizaciones independientes
recopilen estos datos y realicen investigaciones proporcionaria
informacion Gtil sobre qué inversiones estdn generando
resultados y cudles no, permitiendo la redistribucién de fondos
de programas ineficaces a programas eficaces. También ayudaria

a construir una base de evidencia cientifica sobre lo que
funciona para mejorar las condiciones de los nifios y jévenes en
Puerto Rico. Esto no s6lo resultarfa en un uso més eficiente de
los recursos, sino que asegurarfa que los programas realmente
estdn cambiando las condiciones y trayectorias de vida para los
nifios y sus familias.

Por lo tanto, se recomienda que el gobierno de Puerto Rico
asigne fondos para proyectos de recopilacion de datos e
investigacion, enfocados en generar evidencia sobre 1o que
funciona para mejorar los resultados para los nifios, l0s jovenes
y sus familias

Recomendacion 5: Aumentar las inversiones en
programas que sacan a los nifios de la pobreza a través
de caminos hacia la movilidad econémica para padres
y jovenes.

Un componente crucial para asegurar el bienestar de los nifios en
Puerto Rico, como parte de una estrategia para promover el
crecimiento econdmico, serd atender la alta tasa de pobreza
infantil de la isla.

Como lo demostrd el andlisis presupuestario, las inversiones
actuales del gobierno en programas que proporcionan a los
padres la oportunidad de salir del ciclo de pobreza son escasos,
en comparacion con la necesidad existente. Por lo tanto, la
reduccion de la pobreza infantil requerird asegurar que se hagan
inversiones adecuadas en programas que puedan brindar a los

padres la oportunidad de acceder a un empleo remunerado
y proporcionen vias para la movilidad econémica.

Otras dreas carentes de inversiones significativas son las
dedicadas a preparar a los jovenes para el trabajo 0 a
proporcionar acceso a oportunidades laborales que permitan a
los jévenes crear habitos de empleo a una edad temprana y
conectarlos con el capital social

Por consiguiente, el Instituto del Desarrollo de la Juventud
recomienda aumentos significativos en

eFinanciamiento de sistemas de vales para el cuido
y esarrollo de nifios, para madres que buscan trabajo o ya
estan empleadas

eProgramas de capacitacion profesional y desarrollo
de destrezas tanto para padres como para jovenes

*Oportunidades de empleo subsidiado

eApoyos de trabajo que brindan incentivos, como la
restitucion del programa de impuesto al ingreso devengado,
que fue eliminado en 2014

| a restitucion de un programa de empleo de verano para
jévenes

Estos aumentos podrian provenir de ajustes en incentivos
fiscales y deducciones que no han demostrado ser efectivas.
Varios informes ya han sefialado esta drea como una potencial
fuente de ahorros y fuentes adicionales de ingreso para
Puerto Rico.*"

Para el afio fiscal 2018, el total del presupuesto recomendado
y consolidado para las 140 agencias gubernamentales,
presentadas en la pagina web oficial de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto de Puerto Rico, fue de $24.5 billones de dolares.
De este monto el 37%, 0 $9.1 billones, estuvo destinado a los
42 programas estudiados en este informe con servicios para
nifios(as) y jovenes de Puerto Rico. Por lo tanto, como se
puede apreciar en la Grafica 2, la mayorfa de la inversion fue a
programas que no impactaban a nifios y nifias.

Distribucion del presupuesto recomendado por programas
con y sin servicios para nifios(as)

Grafica 2:
Total Recomendado ($24.5 billones)

Con programas con
servicios para menores
0,
37% Sin programa con )
g servicios para menores |

63%

Como detalla la Grafica 3, Las tres dreas con mayor inversion
para nifios y jovenes fueron en las categorfas de Salud (34%),
Educacion  (29%) y Asistencia  Econémica  (28%).
Las categorias con las asignaciones mdas bajas fueron
Seguridad (0.2%) y Desarrollo Social e Integral (0.2%).



Grafica 3:

Distribucidn del presupuesto recomendado (FY2018)
por area tematica

BIENESTAR DE MENORES

AUTOSUFICIENCIA ECONOMICA

DESARROLLO SOCIAL
EINTEGRAL
0.2%

SEG;':;?AD EDUCACION-NINEZ TEMPRAN,

De las 10 categorfas definidas en el estudio, cinco tuvieron
algln grado de cambio negativo (disminuyeron). Sélo dos
categorfas tuvieron recortes significativos de 19% y 22%
(Desarrollo Integral y Social, y Autosuficiencia Econdémica,
respectivamente).

Los programas con los aumentos mas significativos
entre los afios fiscales 2017 y 2018 fueron:

o Evaluacion y Asesoramiento Sicosocial
a Confinados y Jovenes Transgresores
553% y 575% con y sin fondos federales,
" respectivamente
 Prevencidn y Promocion de la Salud
511% y 5,263% con y sin fondos federales,
" respectivamente
© Promocion y Proteccion de la Salud
63% y 278% con y sin fondos federales,
" respectivamente
 “Head Start / Early Head Start”
32% y 1,572% con y sin fondos federales,
respectivamente

JUSTICIA JUVENIL / CORRECCION

SALUD MENTAL
1.1%

Los programas con los recortes mas significativos
entre los afios fiscales 2017 y 2018 fueron:

© Promocién y Fomento de los Deportes
=-32%
© Promocion Cultural y de las Artes
=-21%
© Fomento de Oportunidades de Trabajo para
Desempleados
=-22%
® PRES
”1 7%
 Oportunidades de Empleo y Empleo de Verano
=-100% - Da la impresion de un cierre
de programa para el 2018
© Supervision y Reglamentacion de Facilidades
Residenciales para Nifios
= Sin aportaciones del Gobierno Federal
desde el 2016
 Seguridad Escolar
= Sin aportaciones del Gobierno Estatal
desde el 2017

Las proximas secciones desglosan los detalles de cada
categorfa. Las mismas se presentan desde la categorfa con la
mayor cantidad de fondos, hasta la categoria con la menor
cantidad.

TOTAL ASIGNADO PARA AF 18: $3,009 millones

IMPACTO PRESUPUESTARIO AF 17-AF 18: AUMENTO (+2%)
IMPACTO PRESUPUESTARIO AF 14-AF 18: AUMENTO (+13%)
VULNERABILIDAD FEDERAL: ALTA

En esta categorfa se incluyen tres programas que atienden las
necesidades de salud de menores de edad: dos de impacto
directo y uno de impacto indirecto. Estos programas estén
adscritos al Departamento de Salud y a la Administracién de
Seguros de Salud de Puerto Rico. Los programas analizados
fueron: (1) Promocion y Proteccion de la Salud; (2) Hospital
Universitario Pediétrico; y (3) Contratacion y Negociacion de
Seguros de Salud. El total de la inversion
del gobierno recomendada para estos programas en al afio fiscal
2018 fue de $ 3,095,000,000.

Del afio fiscal 2017 al afio fiscal 2018, esta categorfa
experimentd un aumento en presupuesto de 2%, considerando
fondos federales. Esto, como resultado de un incremento de
63% en el presupuesto del Programa de Promocion y
Proteccion de Salud del Departamento de Salud, enfocado en la
prevencion de enfermedades en la poblacién médico-indigente,
con énfasis en grupos de alto riesgo como las madres, nifios
con necesidades especiales de salud, adolescentes y
envejecientes. EI Programa estimé que brindard servicios a
5,147 menores con necesidades especiales en 2018,
convirtiéndolo en un programa de impacto limitado.
Para el 2018 se aprobd un presupuesto de $235.5 millones para
este programa de los cuales $123.8 millones son una aportacion
por el gobierno estatal, mientras que el gobierno federal aport6
$111.6 millones, un equivalente al 47% del presupuesto.

Otro programa de salud con un subsidio significativo del
gobierno federal que impacta a menores, y que a su vez tiene la
partida més alta dentro de esta categorfa (46% del total del
presupuesto), es el de Contratacién y Negociacion de Seguros
de Salud, en la Administracion de Seguros de Salud de Puerto
Rico (ASES). Para el afio fiscal 2018 se recomendd un
presupuesto de $1,500 millones con una aportacién del
gobierno federal de $1,200 millones.
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TOTAL ASIGNADO PARA AF 18: $2,630 millones
IMPACTO PRESUPUESTARIO AF 17-AF 18:
CAMBIO ESTABLE (-2%)

IMPACTO PRESUPUESTARIO AF 14-AF 18:
RECORTE SIGNIFICATIVO (-22%)
VULNERABILIDAD FEDERAL: MODERADA

En esta categoria se incluyen todos los programas que
constituyen el sistema de educacion K-12. Para esto
analizamos los programas del Departamento de Educacion de
Puerto Rico (DEPR). EI DEPR provee educacion gratuita entre
los grados de kindergarten a duodécimo. El pasado afio fiscal el
DEPR tuvo una matricula de 369,559 estudiantes, por lo que es
una agencia de impacto extenso en nifios, nifias y jévenes.
El total de inversién recomendada para el DEPR durante el afio
fiscal es de $2,628,835,000.

Entre el afio fiscal 2017 y 2018, el presupuesto del DEPR fue
disminuido en un 2%. Sin embargo, entre el afio fiscal 2014 y
el afo fiscal 2018 ha habido un recorte de 22%.

Para el afio fiscal 2018, se aprob6 un presupuesto de
$1,600 millones, con una aportacion del gobierno federal de
$961 millones; equivalente a un subsidio federal de 37% del
presupuesto.

A pesar de la subvencion federal y una merma en la matricula,
el costo por estudiante ha ido disminuyendo durante los
Ultimos cuatro afios. Incluyendo fondos federales, para el
2013-2014, se estimé un costo promedio de $7,934; para el
2014-2015 de $7,804; para el 2015-2016 de $7,765; y para el
2016-2017 de $7,232. Estos datos no se lograron calcular para
el afio fiscal 2018, dado que la agencia no publicé el total de
matricula esperada para el periodo en cuestion.



¢ ASISTENCIA ECONOMICA;

TOTAL ASIGNADO PARA AF 18: $2,528 millones
IMPACTO PRESUPUESTARIO AF 17-AF 18:
ESTABLE (-0.2%)

IMPACTO PRESUPUESTARIO AF 14-AF 18:
ESTABLE (+0.5%)

VULNERABILIDAD FEDERAL: MUY ALTA

En esta categoria se incluyen cinco programas que aseguran que
las familias tengan ingresos para sustentar sus necesidades
bésicas. Estos programas estan adscritos a la Administracion
para el Financiamiento de la Vivienda, Departamento de Salud,
Administracion de Desarrollo Socioeconémico de la Familiay a
la Administracién para el Sustento de Menores. Los programas
analizados fueron: (1) Vivienda Subsidiada-Categoria 8;
(2) WIC; (3) PAN; (4) TANF; y (5) Solicitud y Trdmite de Sustento
de Menores. El total de la inversién del gobierno recomendada
para estos programas en al afo fiscal 2018 es de
$2,528,585,000

Entre el afio fiscal 2017 y 2018, esta categorfa se mantuvo
relativamente estable, con un cambio de -0.2%, incluyendo
fondos federales, los cuales subvencionan una gran proporcion
de los cuatro programas. En esta categoria se pudo apreciar
aumentos en uno de los cuatro programas, y recortes en los
otros.

El tnico aumento, de un 2%, fue para el programa de Secci6n 8,
que provee subsidios de viviendas para familias e individuos de
bajos ingresos. Sin  embargo, este aumento estarfa
subvencionado por fondos federales. Para el 2018,
el gobierno estatal recomendd un presupuesto de $459 mil, con
una aportacién del gobierno federal de $150.1 millones,
equivalente a un subsidio por fondos federales del 96% del
presupuesto, y una estimacion en ingresos propios de
$5.8 millones. Durante los Gltimos cuatro afios este programa ha
experimentado una tendencia de desinversion estatal y aumento
en la subvencion federal.  Entre el afo fiscal 2014 y
el 2018 hubo un recorte significativo de los fondos estatales,
de 30%.

Otros programas, como Women, Infant & Children (WIC) y el
Programa de Asistencia Nutricional (PAN), han mostrado
tendencias estables, pero una vez mas esto se debe a las
aportaciones de fondos federales. EI PAN provee ayuda a familias
de bajos ingresos en Puerto Rico, y a su vez a nifios(as), a través
de este programa. La agencia estima que atenderd a 675 mil
familias en 2018, convirtiéndolo en un programa de impacto
extenso. EI PAN es el programa con el presupuesto més alto
dentro de la categorfa de asistecia econdmica, con una
recomendacion de $28.1 millones para el 2016, y una aportacion
del gobierno federal de $1,900 millones. Consecuentemente, el
99% del presupuesto estd subsidiado por fondos federales.
A pesar de que el presupuesto para este programa se mantiene
estable con los fondos federales, la aportacién del gobierno
estatal ha disminuido notablemente. Entre el afio fiscal 2014 y el
2018, la partida estatal se redujo en un 22%.

El programa WIC mantiene una tendencia estable y depende
enteramente de fondos federales. Este programa ofrece ayudas
econémicas a mujeres embarazadas, infantes y nifios de bajo
recursos economicos. El programa estima que atenderd
aproximadamente a 136,384 nifios para el 2018, convirtiéndolo
en un programa de impacto extenso.

Un programa que experimentd un leve recorte en presupuesto de
4%, fue el Programa de Asistencia Temporera para Familias
Necesitadas (TANF). Este programa provee ayuda econdmica
temporera a personas o familias que solicitan beneficios al no
poseer ingresos 0 recursos suficientes para sufragar sus
necesidades bésicas. La ayuda econémica temporera va dirigida
a terminar la dependencia de estas familias de las ayudas
gubernamentales, promover la autosuficiencia de las familias a
través de la preparacion para el empleo, el trabajo y el
matrimonio. Se estima que para el 2018, TANF atendera
alrededor de 55,000 familias, convirtiéndose en un programa de
impacto moderado. Para el 2018, el gobierno estatal recomendé
un presupuesto de $33.4 millones, con una aportacion del
gobierno federal de $99.5 millones, equivalente a un subsidio
por fondos federales del 75% del presupuesto.

Finalmente, el programa de Solicitud y Tramite de Sustento de
Menores experiment el recorte més notable en esta categoria
entre el afo fiscal 2017 y el afio fiscal 2018, con una reduccion

de (8%). Este programa atiende a nifios(as) hijos de padres
divorciados que necesitan una aportacion econémica del
padre/madre que no vive con ellos. Con una expectativa de
240,008 casos activos para el 2018, es un programa de impacto
extenso. Para el 2018, el gobierno estatal recomendd
$10.3 millones al presupuesto, con una aportacién del gobierno
federal de $19.5 millones, equivalente a un subsidio por fondos
federales de 65% del presupuesto. Es importante destacar que
este programa tuvo una disminucion de 49% en la proyeccion de
participantes respecto al 2014.

TOTAL ASIGNADO PARA AF 18: $219 millones
IMPACTO PRESUPUESTARIO AF 17-AF 18:
AUMENTO (+5%)

IMPACTO PRESUPUESTARIO AF 14-AF 18:
RECORTE SIGNIFICATIVO (-21%)
VULNERABILIDAD FEDERAL: BAJA

En esta categorfa se incluyen cuatro programas que atienden a
menores de edad que han violado la ley. Estos programas estén
adscritos al Departamento de Correccidn y Rehabilitacion y al
Departamento de Justicia. Los programas analizados fueron:
(1) Evaluacion y Asesoramiento Sicosocial a Confinados y
Jovenes Transgresores; (2) Investigacion y Supervision de
Confinados y Jévenes Transgresores en la Comunidad;
(3) Administracion de Instituciones Penales y Servicios a
Confinados y Jovenes Transgresores; e (4) Investigacion y
Procesamiento de Asuntos de Menores y Familia. La inversién
total recomendada para estos programas en el afio fiscal 2018
fue de $219,025,000.

Entre el afio fiscal 2017 y 2018, esta categoria tuvo un aumento
de 5% provocado por un aumento de sobre 500% en el
programa de Evaluacion y Asesoramiento Sicosocial a Confina-
dos y Jovenes. De acuerdo a su descripcion oficial, el enfoque
de este programa es el siguiente: “a los menores se les atienden
sus necesidades en los Centros de Servicios Multifamiliares
Estos se encargan de identificar aquellas categorfas de mayor
necesidad en la familia del menor transgresor y elaborar un Plan
Individualizado de Servicios en coordinacion con el trabajador
social institucional para lograr cambios positivos en los
menores para su reintegracion a la comunidad”.

La Administracion de Instituciones Penales y Servicios a
Confinados y Jévenes Transgresores fue el inico programa que
proyectd una disminucion en su clientela. Este programa
provee protecciones a los derechos constitucionales de jévenes
transgresores y servicios legales. Sin embargo, este programa
tiene un impacto limitado. Se proyecta que servird a
297 j6venes durante el préximo afio.
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TOTAL ASIGNADO PARA AF 18: $213 millones
IMPACTO PRESUPUESTARIO AF 17-AF 18:
AUMENTO (+21%)

IMPACTO PRESUPUESTARIO AF 14-AF 18:
AUMENTO (+22%)

VULNERABILIDAD FEDERAL: ALTA

Esta categorfa incluye tres programas que promueven el
desarrollo educativo e integral de nifios(as) menores de cinco
(5) afios: dos de impacto directo y uno de impacto indirecto.
Estos programas estén adscritos a la Administracion para
el Cuidado y Desarrollo Integral de la Nifiez (ACUDEN) y al
Secretariado del Departamento de la Familia. Los programas
analizados fueron: (1) Head Start/Early Head Start; (2) Child
Care; y (3) Licenciamiento de Lugares para el Cuido de Nifios y
Personas de Edad Avanzada. El total de inversion recomendada
para el afio fiscal 2018 fue de $213,647,000.

Entre el afio fiscal 2017 y 2018, esta categoria aumentd un 21%
debido a un incremento de 32% con fondos federales y 1,572%
con fondos estatales, en el programa de Head Start y Early Head
Start, respectivamente. Estos programas, que cuentan con el
mayor presupuesto dentro de esta categorfa, promueven la
preparacion escolar de los menores provenientes de familias
con bajos ingresos, mediante el fomento de su desarrollo
cognitivo, social y emocional desde que nacen hasta los cuatro
afios con once meses. Aunque el gobierno estatal aument6 su
contribucion a este programa en el presupuesto del afio fiscal
del 2018, el 74% de Head Start y Early Head Start sigue siendo
subvencionado por el gobiernofederal. Para el 2018, se
recomendd un presupuesto de $42.2 millones, con una
aportacion del gobierno federal de $119.9 millones.




Se estima que para el 2018 la matricula alcance la cifra de
20,926 menores de Puerto Rico, convirtiéndolo en un programa
de impacto moderado. Cabe recalcar que la matricula de este
programa ha aumentado por més de 5,000 participantes desde el
ano fiscal 2014.

El segundo programa con tendencias notables, fue el programa
de Child Care, el cual provee vales de cuido. Este programa ha
estado experimentando una tendencia de desinversion y de
merma en el nimero de participantes. Para el afio fiscal 2018
tuvo un recorte leve de 5%. Si se toma en cuenta el cambio entre
el afio fiscal 2014 y el actual, el recorte es de 12%. Ademds de
un patrén de recortes presupuestarios, el programa ha
experimentado una baja significativa en el nimero de vales que
distribuye a sus familias. En el afio fiscal 2014 se otorgaron
7,500 vales, mientras que se proyecta que en el afio fiscal 2018
se otorgardn 3,552 vales, una merma de 53%. Consistentemente
del 2014 al 2018, el costo promedio por vales para cuido
aumentd en un 86%. También cabe recalcar que 83% de los
fondos de este programa son de origen federal.
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TOTAL ASIGNADO PARA AF 18: $154.5 millones
IMPACTO PRESUPUESTARIO AF 17-AF 18:
CAMBIO ESTABLE (-1%)

IMPACTO PRESUPUESTARIO AF 14-AF 18:
AUMENTO (5%)

VULNERABILIDAD FEDERAL: BAJA

En esta categorfa se incluyen tres programas que previenen el
maltrato infantil y protegen el bienestar de nifios(as) y jovenes
una vez han sido removidos de su hogar. Estos programas estan
adscritos a la  Administracion de Familias y Nifios.
Los programas analizados fueron: (1) Servicio de Emergencia
9-1-1/Linea de Maltrato de Menores; (2) Supervision y
Reglamentacion de Facilidades Residenciales para Nifios; y
(3) Servicios a Familias con Nifios. EI total de inversién
recomendada para el afio fiscal fue de $154,497,000.

Entre el afio fiscal 2017 y 2018, esta categorfa tuvo un cambio
estable de -1%. A pesar de que la tendencia fue estable durante
ese afo, algunos programas han experimentado cambios
significativos entre  los afos fiscales 2014 'y 2018.
Por ejemplo, la linea de Maltrato de Menores, sufrié un recorte
de 30% durante este perfodo. Segundo, el programa de
Supervision y Reglamentacion de Facilidades Residenciales para
Nifios tuvo un recorte de 100% en sus fondos federales durante
el afio fiscal 2016. Sin embargo, esta pérdida fue compensada
por un aumento de 46% en fondos estatales.

El programa de Servicios a Familias con Nifios es el programa al
cual se le asignd la mayoria de los fondos bajo esta categorfa.
Este ofrece servicios de preservacidn, proteccion y reunificacion
familiar, para garantizar la seguridad, estabilidad y bienestar de
menores victimas de maltrato intrafamiliar e institucional, entre
otros. EI programa estima 4,127 menores en custodia para el
2018, convirtiéndolo en un programa de impacto limitado.
Para el 2018 se aprob6 un presupuesto de $145.8 millones para
el programa de Servicios a Familias con Nifios y Nifias de los
cuales $118.5 millones son una aportacion del gobierno estatal,
mientras que el gobierno federal aportd $27.3 millones, un
equivalente al 19% del presupuesto. Es importante notar que
para este programa se proyectd una disminucion de 37% en la
cantidad de menores bajo custodia respecto al afio fiscal 2014.
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TOTAL ASIGNADO PARA AF 18: $131 millones
IMPACTO PRESUPUESTARIO AF 17-AF 18:
LEVE RECORTE (-6%)

IMPACTO PRESUPUESTARIO AF 14-AF 18:
LEVE RECORTE (-13%)

VULNERABILIDAD FEDERAL: BAJA

En esta categorfa se incluyen ocho programas que tienen como
finalidad que jovenes y padres/madres de familia desarrollen
destrezas y oportunidades para acceder al campo laboral: seis de
impacto directo y tres de impacto indirecto. Estos programas
estdn adscritos al Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos, Administracion de Rehabilitacion  Vocacional,
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio y a la
Administracion de Desarrollo Socioeconmico de la Familia.
Los programas analizados fueron: (1) Servicios de Empleo
a Estudiantes; (2) Educacion Tecnoldgica Vocacional;
(3) Desarrollo de la Juventud; (4) Programa de Rehabilitacion
Econdmica y Social (PRES); (5) Oportunidades de Empleo y
Empleo de Verano; (6) Adiestramiento en Desarrollo
Empresarial; (7) Industria de Ciegos y Personas con
Impedimentos Fisicos, Mentales y del Desarrollo; (8) Fomento
de Oportunidades de Trabajo para Desempleados; y
(9) Prestacion de Servicios de Rehabilitacion Fisica y
Vocacional. El total de inversién recomendada para el AF 18 fue
de $131,113,000.

Entre el afio fiscal 2017 y 2018, esta categorfa tuvo un recorte
leve de 6%. EI recorte serfa mas significativo si no se
considerara que uno de los programas de esta categoria,
Prestacion de Servicios de Rehabilitacion Fisica y Vocacional,
experiment6 un aumento de 6% entre el afio fiscal 2017 y el afio
fiscal 2018. Este programa provee servicios a personas con
impedimentos (incluyendo a jévenes), para prepararlos a
obtener o asegurar un empleo. El programa espera atender a
59,477 personas a través de los servicios de evaluacion,
consejerfa, colocacion en el empleo y vida independiente para el
2018, convirtiéndolo en un programa de impacto moderado.
Este programa tiene el presupuesto més alto dentro de la

categorfa de autosuficiencia econémica. Para el 2018, el
gobierno estatal recomendé $15.1 millones, con una aportacion
del gobierno federal de $68.6 millones; equivalente a un
subsidio por fondos federales de 82% del presupuesto.

Ademés de un leve recorte de 8% entre el afio fiscal 2017 y el
2018, el programa de la Oficina de Asuntos de la Juventud
experimenté grandes cambios y reducciones presupuestarias
desde el 2014. A través de la Ley Num. 171 del 2014, el gobierno
de Puerto Rico integré la Oficina de Asuntos de la Juventud al
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio. Desde el
2014, cuando tenfa distintos programas como: Juvempleo,
Programas de Microempresas, Clubes OAJ y Programas de
Viajes Estudiantiles, se ha disminuido en un 69% la cantidad
presupuestada para este programa. Para el 2018, el gobierno
estatal recomend6 $2.4 millones para desarrollar actividades y
establecer mecanismos y procedimientos para garantizar los
derechos de la juventud y lograr su integracion en el desarrollo
econémico de la Isla.

El Programa de Rehabilitacion Econémica y Social (PRES) sufrio
un recorte significativo de 17%. Este programa, ofrecido a través
de la Administracion de Desarrollo Socioeconémico de la
Familia (ADSEF), provee ayuda a familias de bajos ingresos en
Puerto Rico, y a su vez a los nifios(as) que son miembros de
estas. Promueve el desarrollo de un modelo econémico y social
que redne, entre otros, los siguientes componentes:
identificacion y solucion de barreras inmediatas de las familias e
individuos, proyectos especiales dirigidos al empleo o
autoempleo, adiestramientos y talleres conducentes al empleo y
desarrollo de la autoestima, coordinacion interagencial que
facilite la prestacion de servicios solicitados por las familias,
oportunidades de adiestramiento en el empleo, la capacitacion
de los participantes y el establecimiento de sus propios negocios
0 microempresas. Se estima que para el 2018 se beneficien
aproximadamente 1,100 familias, convirtiéndolo en un programa
de impacto limitado. Para el 2018, el gobierno estatal recomend6
asignar $3.5 millones para el PRES.

Otro programa que promueve la autosuficiencia econémica y que
sufrié un recorte significativo fue Fomento de Oportunidades de
Trabajo para Desempleados, el cual experimentd un recorte
significativo de 22% entre el afio fiscal 2017 y el 2018.



Este programa impacta la seguridad econémica de padres y
madres de familia que se encuentran desempleados, al
establecer un sistema de apoyo de contribuciones al Seguro por
Desempleo para promover la creacion de nuevas oportunidades
de empleo, extender empleos existentes y modificar su
compensacion, entre otras actividades.

Finalmente, dentro de esta categoria, el programa de
Oportunidades de Empleo y Empleo de Verano fue eliminado.
Este programa ofrecia a los jovenes la oportunidad de
adiestrarse mediante una experiencia laboral a corto plazo, a
través del empleo de verano. El gobierno estatal no recomend6
alguna aportacion monetaria para el 2018. Antes de esta
eliminacion en el presupuesto, el programa habia experimentado
una tendencia de recortes. Entre el afio fiscal 2013 y el 2017, el
presupuesto tuvo un recorte debilitante de 66%. Es importante
sefialar que s6lo un programa dentro de esta categoria, Servicios
de Empleo a Estudiantes, recibe fondos federales. En este caso
la subvencion es de un 100%
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TOTAL ASIGNADO PARA AF 18: $102 millones
IMPACTO PRESUPUESTARIO AF 17-AF 18:
AUMENTO (+27%)

IMPACTO PRESUPUESTARIO AF 14-AF 18:
LEVE RECORTE (+18%)

VULNERABILIDAD FEDERAL: ALTA

En esta categorfa se incluyen cuatro programas que atienden las
necesidades de salud mental de nifios(as) y jévenes. Estos
programas estdn adscritos a la Administracién de Servicios de
Salud Mental y Contra la Adiccion. Los programas analizados
fueron: (1) Prevencion y Promocién de la Salud; (2) Servicios de
Tratamientos Ambulatorios; (3) Servicio de Alcance y Apoyo
Comunitario; y (4) Servicio de Tratamiento Interno. El total de
inversion recomendada para el AF 18 fue de $102,109, 000.

Entre el afio fiscal 2017 y 2018, esta categorfa tuvo un aumento
de 38%, provocado por un aumento de sobre 500% en el

programa de Prevencion y Promocién de la Salud. El programa
de Prevencion y Promocion de Salud disefia, desarrolla, implanta
y evallia planes de prevencién y promocion de la salud mental,
especialmente a las poblaciones de nifios(as) y jovenes en alto
riesgo en Puerto Rico. En 2018, esperan atender una poblacion
de 165,500 personas, convirtiéndolo en un programa de impacto
extenso. Para el 2018, el gobierno estatal aprobd $30.5 millones,
con una aportacién del gobierno federal de $5.3 millones,
equivalente a un subsidio de un 15% del presupuesto.

En esta categorfa todos los programas reciben aportaciones del
gobierno federal. Aquellos programas que reciben las
aportaciones federales mas altas son el Programa de Servicios de
Tratamientos Ambulatorios (52%); y el Programa de Servicio de
Alcance y Apoyo Comunitario (87%).

TOTAL ASIGNADO PARA AF 18: $20.8 millones
IMPACTO PRESUPUESTARIO AF 17-AF 18:

AUMENTO (+3%)

IMPACTO PRESUPUESTARIO AF 14-AF 18:

LEVE RECORTE (-6%)

VULNERABILIDAD FEDERAL: VARIA POR PROGRAMA

En esta categorfa se incluyen tres programas que atienden la
seguridad de nifios(as) y jévenes en la comunidad y en el hogar:
uno de impacto directo y dos de impacto indirecto. Estos
programas estan adscritos a la Policia de Puerto Rico y a la
Comision para la Seguridad en el Transito. Los programas
analizados fueron: (1) Planificacion y Coordinacion de la
Seguridad en el Transito; (2) Relaciones con la Comunidad;
y (3) Seguridad Escolar. El total de inversion recomendado para
el afio fiscal 2018 fue de $20,877,000.

Entre los afios fiscales 2017 y 2018, esta categoria tuvo un
aumento de 3%. De los tres programas bajo esta categoria, cabe
notar que el programa de Seguridad Escolar no se ha
presupuestado desde el afio fiscal 2017. Este programa brinda
seguridad a las escuelas publicas y a algunas escuelas privadas

en Puerto Rico, y para ello, el gobierno estatal asigné
$7 millones para el 2016. Para el 2017, sufri6 un recorte del
100% de su presupuesto. A pesar de que el programa no ha
recibido partida presupuestaria a través de la Policia de
Puerto Rico, se estimd que una poblacién de 390,252 seria
impactada por el programa para el 2018. Esto podria significar
que a pesar de que no hay una partida presupuestada para que
los oficiales estatales den rondas en las escuelas de su distrito,
la Seguridad Escolar con guardias no estatales, sigue
presupuestada dentro del Departamento de Educacion.

Es también importante resaltar que el programa de Planificacion
y Coordinacion de la Seguridad en el Transito, tiene una gran
dependencia de fondos federales. Este programa tiene el
propésito de desarrollar, promover e impactar programas
educativos dirigidos a evitar accidentes de transito y tragedias
relacionadas a estos. Se estimé que para el 2018 atenderian a
6,100 nifios(as) en los Parques Educativos de Seguridad en el
Trénsito, convirtiendo el programa en uno de impacto limitado.
Para el 2018, el gobierno estatal recomendé un presupuesto de
$1.9 millones; mientras que el federal aportd $12 millones,
equivalente a un subsidio de 85% del presupuesto.

TOTAL ASIGNADO PARA AF 18: $17.2 millones
IMPACTO PRESUPUESTARIO AF 17-AF 18:
RECORTE SIGNIFICATIVO (-19%)

IMPACTO PRESUPUESTARIO AF 14-AF 18:
RECORTE DEBILITANTE (-51%)
VULNERABILIDAD FEDERAL: NINGUNA

En esta categorfa se incluyen siete programas que desarrollan
destrezas sociales de los nifios(as) y jévenes, particularmente, en
las categorfas de arte, cultura, recreacién y deportes: seis de
impacto directo y uno de impacto indirecto. Estos programas
estan adscritos a la Corporacion de las Artes Musicales,
Aportaciones del QueHacer Cultural, Corporacién  del
Conservatorio de Mdsica de Puerto Rico, Instituto de Cultura
Puertorriquefia y al Departamento de Recreacion y Deportes.

Los programas analizados fueron: (1) Corporacion de la
Orquesta Sinfonica de Puerto Rico; (2) Ateneo Puertorriquefio;
(3) Corporacion de las Artes Escénico-Musicales de Puerto
Rico; (4) Desarrollo Social de la Nifiez y la Juventud de Puerto
Rico, a través de la Formacidn Musical; (5) Servicios Integrados
a Comunidades; (6) Promocion y Fomento de los Deportes; y
(7) Promocion Cultural y de las Artes. El total de inversion
recomendada para el afio fiscal fue de $17,159,000.

Entre el afio fiscal 2017 y 2018, esta categorfa tuvo un recorte
significativo de 19%, provocado por un recorte significativo de
32% en Promoci6n y Fomento de los Deportes (Departamento
de Recreacion y Deportes) y otro de 21% en
Promocién Cultural y de las Artes (Instituto de Cultura).
El Departamento de Recreacion y Deportes incluye varios
programas: Centros de formacion deportiva, Programa Activate,
Programa Deporte Escolar, Programa Deporte Pal Barrio,
y Programa Zona DRD. EI Departamento espera contar con una
matricula de 429,500 personas en el 2018, siendo un programa
de impacto extenso. Ademéds del recorte durante el Gltimo afio
fiscal, esta agencia ha experimentado un recorte debilitante de
54% durante los (ltimos cuatro afios fiscales. Por otro lado,
Promocién Cultural y de las Artes tiene cinco sub-programas
de los cuales nifios y jovenes se benefician, y que promueven el
teatro, la musica y las actividades populares, entre otros.
Para estos fines, el gobierno estatal recomendd para el afio
fiscal 2018, una partida de $3.1 millones, mientras que el
programa estimé $297 mil en ingresos propios.



A pesar de que la categoria experimenté un recorte, la
Corporacidn de las Artes Musicales, a través de la Corporacion
de la Orquesta Sinfénica de PR reflej6 un aumento de 8% para
el afio fiscal 2018. La Corporacion ofrece una experiencia
sinfénica a los jovenes misicos para que toquen en la Orquesta
en presentaciones formales. Ademas, ofrece charlas educativas
a estudiantes de escuelas publicas y privadas, a través del
Programa  Educativo Conoce Tu Orquesta (PEDCO).
La Corporacién espera impactar a 3,750 estudiantes durante el
2018, siendo un programa de impacto limitado. Para el 2018, el
gobierno recomend6 un presupuesto de $5.1 millones, mientras
que se proyectd generar $579 mil en ingresos propios.

Es importante recalcar que en esta categorfa ningn programa
recibe aportaciones del gobierno federal.
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