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Introduccion

Durante las pasadas tres décadas, la pobreza infantil
en Puerto Rico ha sido un problema persistente,
impactando a cerca de 5 de cada 10 menores. Para
atender esto, en el 2019 el Instituto del Desarrollo de
la Juventud (IDJ) publicod Un futuro de pobreza infantil:
cudnto nos cuesta y qué podemos hacer ofreciendo
un estimado del costo de la pobreza infantil en
Puerto Rico y presentando un conjunto de politicas
publicas con el potencial de encaminar a las familias
hacia su seguridad econdmica. En el 2024, Nuestra
Agenda, una ruta hacia buenos empleos, revisito y
actualizo estas politicas, fortaleciendo asi la hoja de
ruta establecida que, de implementarse, impulsaria
la remocion de barreras al empleo y a su vez la
movilidad y seguridad econdmica de las familias en el

archipiélago puertorriquefio.

Remover las barreras al empleo es una de las piezas
claves para abrir paso hacia la movilidad econdmica
de las familias y el fortalecimiento del desarrollo
economico en Puerto Rico. No obstante, ante
la carencia de datos que permita entender los
retos que enfrentan las familias con menores, el
IDJ comisiond a la empresa Ipsos

la Encuesta Socioecondmica de
las Familias con Menores en
Puerto Rico (ESeFaM) con el
proposito de arrojar luz sobre
estos desafios y realidades.
Ipsos estuvo a cargo del marco
muestraly de las entrevistas de
casa en casa. La ESeFaM busca
brindar informacion esencial
para guiar el desarrollo de
politicas publicas que faciliten
la movilidad econdmica de
las familias con menores en
Puerto Rico.

La primera version de ESeFaM fue
recopilada en 2022. La segunda
version de esta encuesta se
llevd a cabo entre septiembre
y diciembre de 2024, mediante
un cuestionario administrado en
visitas al hogar. La muestra es

representativa de la poblacion de familias que tienen
nifos y nifas de 0 a 17 afos, el ingreso anual es igual o
menor de $35,000 al afio, el jefe o jefa de familia tiene
menos de 60 afios y no esta jubilado. La seleccion
de los participantes se realizd mediante un muestreo
sistematico y por cuotas en los 78 municipios para
un tamafo de muestra de 780 hogares. El error
de la muestra es de 2.6%. La ESeFaM recopila datos
sobre empleabilidad, barreras al empleo, ingresos,

salud, educacion, seguridad

alimentaria, participacion en el
sistema de proteccion social, entre
otros temas.




¢Cuales son las
caracteristicas principales
de las familias de bajos
ingresos con nifos en
Puerto Rico?

Los hallazgos de ESeFaM 2024, revelan que
las familias de bajos ingresos con menores
en Puerto Rico son lideradas por mujeres
que trabajan y participan de programas
de proteccidon social; no obstante, tienen
dificultades para satisfacer las necesidades
basicas del hogar.

Otros datos revelan que:

41%

de los hogares se

componen de parejas
o matrimonios con al
menos un menotr.

56%

de los hogares se
componen de
2 0 3 personas.

41%

de los hogares hay al
menos un menor que
participadelacorriente
de educacién especial.
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En cuanto a la participacion laboral,
los datos nos dicen que la gente
trabaja y quiere trabajar.

0,
56%
de los jefesy
jefas de familia

estan empleadas.

Entre los empleados, la mayoria
trabaja a tiempo completo:

59%
trabajan

a tiempo
completo

41%
trabajan
menos de
35 horas
semanales

—>81%

de los que trabajan a
tiempo parcial expresan
que trabajarian mas
horas si se les ofrecieran
en su empleo actual.

88%

de los que no estan trabajando,
reportaron querer trabajar

60%

de los jefes y jefas de familia sin empleo
dicen haber realizado gestiones

para conseguir empleo en las

ultimas 4 semanas.
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La participacion en el sistema de proteccién A pesar de la alta participacion en el

social es medular en el bienestar de las sistema de proteccion social, los ingresos
familias de bajos ingresos en Puerto Rico, de las familias no son suficientes para
aunque algunos programas parecen cubrir sus necesidades basicas.

estar subutilizados.

D El 44% de los jefes y jefas expresaron que los
ingresos del hogar eran muy insuficientes para
satisfacer las necesidades basicas de la familia.

D Se les preguntd a las familias con cuanta
frecuencia los alimentos que compraron no
alcanzaron para todo el mes y no hubo dinero
para comprar alimentos adicionales durante
los ultimos doce meses. El 11% de los hogares
reportd que esto ocurrio muchas veces, el
47% en varias ocasiones y el 34% reporto que

nunca les sucedio.

—_— Mas del 80% de las familias

participan del Plan de Salud Vital
y/o del Programa de Asistencia o
Nutricional (PAN) 34/0 de los jefes y jefas de
familia reportaron que se sirvieron
menos alimentos o dejaron de comer
una de sus comidas diarias por falta

de dinero para comprarlos.

45%

residen en vivienda publica
1 o subsidiada

~\

En una escaladel 1al 10, ;cuan suficientes son
los ingresos de su hogar para cubrir sus
necesidades basicas?

D Solamente el 3% participa del Programa de Muy insuficientes (1-4)
Asistencia Temporal para Familias Necesitadas ..
(TANF, por sus siglas en inglés) y solo el P Suficientes (5-7)
2% informa que recibe servicios de cuido m
de menores. \

Muy suficientes (8-10) y

Estado laboral de los jefes y las jefas de familia con

menores de bajos ingresos (ESeFaM 2024)

Trabajando No trabajando
83,122 65,511
56% 44%
Fuera de
Cuentapropistas Asalariados la; fgerz? B:,;CSIZ?
abora
27,645 55,477 43938 21573
33% 67%
67% 33%
Tiempo Tiempo Tiempo Tiempo
completo parcial completo parcial
21,162 6,483 27,919 27,558
77% 24% 50% 50%

Notas: Datos ponderados para reproducir el tamafio nacional. Participacion laboral = (empleados + buscando empleo)/ total.
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¢Cuales son las barreras
mas comunes al empleo?

Contar con un buen empleo es clave para
la movilidad y seguridad economica de
las familias con menores. La ESefaM 2024
provee datos que ayudan a entender mejor las
barreras al empleo que enfrentan estas familias
en Puerto Rico. De esta forma, se hace posible
identificar soluciones para que los trabajadores
puedan devengar mas ingresos y encaminarse
hacia su movilidad econdmica.

Los obstaculos mas comunes que limita
a las familias para pasar de trabajar

de tiempo parcial a tiempo completo
son:

La falta de ofrecimiento de horas
adicionales en su lugar de trabajo.

36% de losy las jefas

empleadas a tiempo parcial
informan que el patrono no le
ofrece mas horas.

Dificultades para acceder a servicios
de cuido para sus hijos e hijas.

l1decada3

de los y las jefas de familia
indican que la razon principal
de trabajar a tiempo parcial es
la falta de acceso y/o el costo
elevado del servicio de cuido
de menores.

Los obstaculos a la insercion laboral
reportados por las familias son muchos

y variados, pero se destacan la falta
de cuido, los horarios variables y los
bajos salarios.

El problema principal para la insercion
a la fuerza laboral de las familias es la
falta de cuido de menores.

70% de las familias informan que

D la falta de cuido de menores es un

gran problema.

D 67% informa que la falta de

cuido de menores luego del horario
escolar es un gran problema.

D Las familias con nifios y niifias de

edad preescolar enfrentan mayores
problemas de cuido para poder
trabajar que aquellas con nifos y nifas
en edad escolar (74% vs. 66%).

66% i
o informan que los
horarios inconvenientes,

variables o dificiles de
anticipar representan un
gran problema que influye
en su decision de trabajar.

65% de las personas

encuestadas revelaron que los
salarios bajos son uno de los
factores que limitan o afectan
la decision de insertarse en la

fuerza laboral.

La falta de transportacion o
la distancia de los trabajos,
es un gran problema para el

55% de los padres o

madres jefas de familia que
se encuentran sin empleo.




Califique cuan problematicos son los siguientes factores en su decision de si trabajar o no,
donde (1) representa que no es un problemay (4) es un gran problema.

Principales barreras al empleo de los padres y madres

jefas de familia sin empleo: ESeFaM 2024

Acceso al lugar Cuidado de . .
de trabajo nifos y adultos Ayudas, salarios y horarios
N i
Empleos Falta de Horarios
No tener disponibles cuido Falta de la's: g;?:%ras vgﬂ?g:%seo Horarios
transportaciéon demasiado luego de la cuido de del gobierno, Salarios saber con no
lejos escuela menores si trabajo bajos anticipacion  convenientes
54% 56% 67% 70% 60% 65% 66% 67%

Se evaluaron 21 posibles barreras relacionadas al lugar de empleo, salud y cuidado de nifios y adultos, ayudas, salarios y horarios,
destrezas e historial laboral y discrimen.

Las familias de ingresos bajos presentan algunas caracteristicas

educativas que dificultan su empleabilidad y acceso a buenos empleos

61% no tiene grados

universitarios ni grados
técnicos postsecundarios.

45% informa que

no hablar inglés es un
gran obstaculo y afecta
su decision de trabajar.

Un alto porcentaje de personas
sin experiencia laboral reciente:

48% de las y los que no

estan trabajando llevan tres
afnos o mas sin trabajar en el
mercado formal.

En 91% de los hogares,

el jefe o jefa del hogar

no ha tomado cursos de
adiestramiento laboral
en los ultimos tres meses.




Implicaciones para
la politica publica

Segun los datos de la Encuesta de Comunidad de
Puerto Rico (PRCS, por sus siglas en inglés) realizada
por el Negociado del Censo de Estados Unidos, entre
las familias que viven en pobreza, 65% trabajan a tiempo
completo. Estas son familias con menores cuyos jefes
o jefas tienen 18 a 59 afios e ingresos menores de
35,000 dolares. Por lo tanto, los resultados de la ESeFaM
2024 validan y refuerzan la necesidad de priorizar
politicas que remuevan barreras y aumenten el acceso
a buenos empleos para las familias con menores. No
existe una solucion unica para eliminar las barreras
que dificultan la participacion de los padres y madres
en la fuerza laboral, por lo que es necesario que, tanto
el gobierno local como el federal, fomenten politicas y
programas que conduzcan a la obtencion de buenos
empleos. Estas politicas publicas existen. Algunas han
mostrado tener resultados positivos en asegurar acceso
a buenos empleos en otras jurisdicciones como lo son:
la provision de cuido infantil garantizado, la promocion
de una cultura de horarios flexibles para beneficiar a
cuidadores de menores y programas de transportacion
para aquellas personas que no tengan acceso a un
vehiculo personal. Como se discutira a continuacion, la
implantacion parcial o modificada de algunas de estas
politicas publicas ya ha demostrado tener resultados
positivos en las vidas de las familias en Puerto Rico. No
obstante, se elevan consideraciones importantes para
optimizar los esfuerzos realizados hasta el momento.

Promover y asegurar el acceso a
cuido de nifios e infantes mientras
sus cuidadores trabajan o estudian

ESeFaM 2024 ratifica lo que ya se habia observado en
ESeFaM 2022: el acceso limitado a servicios de cuidado
infantil en Puerto Rico es un problema que no solo limita
las oportunidades de trabajar mas horas, sino que afecta
la decision de insertarse en la fuerza laboral. La falta de
acceso a servicios de cuidado infantil limita la movilidad
y seguridad econdomica de las familias.

Actualmente, en Puerto Rico existen tres programas
federales, Head Start, Early Head Start y Child Care,
donde las familias de ingresos bajos y medios logran
acceder a servicios de cuidado infantil. Estos programas
facilitan la entrada y permanencia en la fuerza laboral,
mientras que a su vez proveen espacios donde los nifos
y nifas participan de experiencias importantes para su
desarrollo. Sin embargo, datos del Head Start Enterprise
en conjunto con los del PRCS sugieren que, en el 2023,
solo 36% de los menores elegibles de acuerdo a los
ingresos, recibian los servicios de este programa. Es
importante mencionar que los programas Head Start

y Early Head Start solo atienden a menores de 0 a 5
anos de edad bajo el nivel de pobreza, mientras que el
programa Child Care atiende menores de 0 a 12 afios
cuyos cuidadores trabajan y/o estudian dentro de unos
rangos de ingreso, segun la composicion familiar.

La Ley del Plan de Rescate Americano (ARPA, por sus
siglas en inglés) abrid oportunidades de fondos para
cuido. Los fondos de ACUDEN del programa de cuido
(CCDF, por sus siglas en inglés) provienen de dos
fuentes principales: el Child Care Development Block
Grant (CCDBG) and el Child Care Entitlement to the
States (CCES). Los fondos de CCDBG se les refiere
como los fondos discrecionales mientras que los de
CCES son los fondos mandatorios. Puerto Rico siempre
ha recibido los fondos discrecionales, pero era excluido
de los mandatorios. Con ARPA los fondos mandatorios
fueron extendidos permanentemente a Puerto Ricoy los
territorios, con una asignacion anual de $75 millones, de
los cuales Puerto Rico recibe $63 millones. En el 2024
recibio $52 millones en fondos discrecionales. Esto
presenta una oportunidad para mejorar los servicios
de cuido ya sea con aumentos en los vales de cuido o
mejoras a la paga que reciben los proveedores por parte
de ACUDEN.

El Borrador del Plan Estatal de 2025-2027 del programa
de Child Care en de Puerto Rico expande la oferta del
servicio por tres meses a las familias participantes
que han quedado desempleadas y se encuentran
en el proceso de busqueda. La aprobacion de esta
nueva disposicion reconoce que la carencia de cuido
representaunabarrerasignificativadurantelosprocesos
de transicion laboral. De igual modo, el Borrador del
Plan Estatal deduce el 25% del ingreso de las familias
por concepto de inflacion de costos, manteniendo el
tope del 85% de la mediana de ingreso estatal requerida
por Ley. Al hacer mas deducciones del ingreso, mas
familias son elegibles. Aunque estos cambios apuntan
en la direccion correcta de mejorar el acceso al servicio
de cuidado infantil en Puerto Rico, queda claro que
no son suficiente para atender el problema de cuido.
Por ejemplo, un analisis comisionado por el
Departamento de la Familia en el 2023 determind
que el 66% de los municipios son zonas desiertas de
servicios de cuidado infantil del programa Child Care.




Los nuevos fondos federales asignados durante
el manejo de la emergencia de COVID-19 fueron
destinados para mejorar la infraestructura, las tarifas
y salarios del personal y estabilizar la oferta de cuidos.
No obstante, la cantidad actual de centros y hogares
de cuido no parecen dar abasto.

Puerto Rico se encuentra en una posicion favorable
con nuevos fondos recurrentes para hacer el cuidado
de menores mas accesible, mientras que la Ley 206-
2024 alivio algunos requisitos onerosos relacionados
al proceso de licenciamiento del personal y centros
de cuido. No obstante, los centros de cuido no son
la Unica opcidén para las familias recibir subsidios. Se
deben optimizar otras modalidades de cuido como
hogares de cuido infantil, y cuido por familiares.
Estas modalidades de cuido basadas en los hogares
(home-based) puede adaptarse mejor a las necesidades
de las familias con horarios variables y no tradicionales
en espacios mas accesibles dentro de sus comunidades.

Es esencial reconocer que el acceso a cuido infantil es
un pilar medular en el desarrollo econdmico de Puerto
Rico, las familias con menores y los edu-cuidadores.
Recomendamos hacer un analisis comprensivo en
colaboracion con los municipios, oficinas regionales y
centros 2Gen sobre como se comportan las familias en
Puerto Rico en la busqueda de cuido para establecer un
plan de expansion de servicios en puntos estratégicos,
ya sean privados o en edificios publicos, segun lo
dispone la Ley Num. 84-1999.

Ampliar los programas de horario

extendido a menores de 17 aihos de

edad en todas las escuelas publicas
Los programas de horario extendido proveen una gama
de servicios a estudiantes inmediatamente luego de
que acaban su jornada escolar. Estos servicios incluyen:
asistencia con asignaciones, servicios individualizados
para contrarrestar el rezago académico, tutorias,
actividades de bellas artes, recreacion y deportes,
alimentos 'y otros componentes de servicios
sociales y académicos que complementan los
servicios escolares.

Al igual que los servicios de desarrollo temprano,
como Head Start, los programas de horario extendido
representan un beneficio para toda la familia. Estos no
solo contribuyen al desarrollo de los estudiantes en
edad escolar, sino que sus cuidadores pueden optar
por trabajar mas horas o ingresar al mercado laboral.
A mediano y largo plazo, estos programas pueden
ser efectivos en mejorar los resultados académicos y
sociales de los estudiantes participantes, mientras que
proveen un alivio de cuido para sus madres, padres
y cuidadores.
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La implementacion del programa Nuestra Escuela
Extendida (NEExt), durante el afio escolar en curso,
alimenta el ecosistema de servicios ofrecidos por
entidades gubernamentales y no gubernamentales a
través de fondos de programas como 21st Century, en
sus distintas modalidades, y otros programas de servicios
educativos y de cuidado luego del horario escolar. Por
ejemplo, 21st Century es una iniciativa federal que
otorga fondos para establecer o expandir centros de
aprendizaje comunitarios que ofrezcan oportunidades
de enriquecimiento académico durante el horario no
escolar, especialmente aquellos que asisten a escuelas
con altos niveles de pobreza y bajo rendimiento.

De acuerdo con informes preparados para el
Departamento de Educacion federal, el programa
muestra tener resultados positivos en Puerto Rico.
Por ejemplo, para el periodo de 2016-2017, se reporto
que el 80% de los estudiantes participantes exhibio
una mejora en su comportamiento, mientras que
el 86% mostrdo mejoras en completar tareas y la
participacion en clase. De igual modo, en el 2020 el
60% de los estudiantes que asistieron regularmente
mostraron una mejora en sus clases de inglés. Segun
la organizacion Afterschool Alliance, a Puerto Rico
se le asignaron $31,307,343 para el programa de
21st Century Community Learning Centers en el afio
fiscal 2025.

Antes de NEExt, el programa de horario extendido
se conocia como Refuerzo Académico Extendido
(RAE). RAE culmind sus servicios al caducar los fondos
federales del Elementary and Secondary School
Emergency Relief Fund (ESSER) en agosto de 2024.
En su afo de mayor participacion, afilo escolar 2023,
datos del Departamento de Educacion indican que
participaron 78,079 estudiantes o el 31% del total de la
matricula. A su vez, el programa se logro expandir a mas
de 600 escuelas. No se pudieron encontrar estudios
sobre sus resultados.

El programa NEExt cuenta con una matricula de
40,390 estudiantes en su primera fase y a diferencia del
programa de Refuerzo Académico (RAE) se afiadio un
componente socioemocional y preventivo en aspectos
sociales y educativos.

Recomendamos que se detallen los indicadores
de impacto en la participaciéon y el rendimiento
académico a través de toda la oferta de servicios de
horario extendido disponible, con el propésito de
realizar un analisis de barreras y retos que permita
optimizar los modelos de servicios. Por ultimo,
recomendamos que se dé un proceso de planificacion
para identificar fondos recurrentes y posibles alianzas
con organizaciones sin fines de lucro y asi darle
continuidad, asegurar la calidad de la iniciativa y lograr
un mayor alcance.



a la obtencién de estudios
postsecundarios, con un enfoque en
los padres y madres jefas de familia

e Revitalizar programas destinados

La educacion postsecundaria, ya sea un grado
universitario o un grado técnico, es clave para la
movilidad econdmica de los individuos y sus familias.
Los resultados de ESeFaM 2024 muestran que la
mayoria de los jefes y jefas de familias de bajos
ingresos no tienen estudios postsecundarios, ni han
participado de programas de adiestramiento laboral
recientemente. Para mejorar el acceso y éxito de
estudios postsecundarios de los jefes y jefas de
familia los programas de estudios postsecundarios
deben enfocarse en dos elementos: (1) ser flexibles
ante las necesidades de las familias con menores;
y (2) reforzar el contenido de su oferta académica
para que estos grados se traduzcan en una
mayor empleabilidad.

En el pasado se han llevado a cabo varios esfuerzos
orientados a estos factores. En cuanto a la flexibilidad
de los programas para atender las necesidades de
los jefes y jefas de familia, existen varios esfuerzos en
universidades publicas y privadas para allegar y apoyar
a mas estudiantes de bajos ingresos y estudiantes "no
tradicionales”. Por ejemplo, universidades como la
Universidad Interamericana de Puerto Rico cuentan
con programas como AVANCE que esta orientado a
estudiantes adultos y les provee flexibilidad. En el 2022,
la Universidad de Puerto Rico en Rio Piedras, a traves
de su programa de Educacion Continua y con fondos
de capacitacion de CDBG-R, cred una variedad de
certificaciones con enfoque en personas con ingresos
por debajo de $28,000 prometiendo capacitar a 45,000
personas. Estos programas y acercamientos son
positivos, por lo que se recomienda que se establezcan
enlaces y acuerdos formales entre programas que
sirven a los jefes y jefas de familias, tales como
la Administracion de Vivienda Publica, el programa
para Mujeres, Infantes y Nifios (WIC, por sus siglas en
inglés) del Departamento de Salud, el programa TANF
del Departamento de la Familia, y los centros 2Gen
de ACUDEN que recientemente han abierto. Estos
acuerdos deben lograr que las familias que participan de
€s0s programas tengan un mejor acceso a programas
postsecundarios y universitarios, becas disponibles y
ayuda con los procesos de admision.

Mas alla de fomentar el acceso y la flexibilidad para
los jefes y jefas de familia, es esencial aumentar la
empleabilidad de los estudios postsecundarios
a través de un mejor alineamiento entre éstos y la
demanda del mercado. En el 2023, el Departamento
de Desarrollo Economico y Comercio (DDEC) lanzo
el programa 21st Century Techforce, cuyo objetivo es
ayudar a que las universidades integren credenciales



acumulables que sean afines con las necesidades de los
patronos, proveer credenciales a corto plazo en oficios
técnicos y mejorar la preparacion tecnologica en las
escuelas del pais. Se espera que este programa impacte
a 50,000 estudiantes en un periodo de 10 afos. Es este
el tipo de cambio que se necesita para fortalecer los
programas universitarios, pero urge lograr un impacto
a una mayor escala que tome en cuenta y considere
integrar estudiantes no tradicionales, como lo son
los jefes y jefas de familia. Por otro lado, el Instituto
Tecnologico de Puerto Rico, adscrito al Departamento
de Educacion de Puerto Rico, ofrece grados técnicos
y carreras cortas, pero sus ofrecimientos son bastante
geneéricos. Exhortamos que se evaluen los ofrecimientos
post-secundarios para mejorar su alineamiento con
los sectores de interés en el desarrollo econdmico de
Puerto Rico y el impacto en la movilidad econdmica de
las familias.

Finalmente, las pruebas de equivalencia de escuela
superior juegan un rol importante en el avance hacia
estudios postsecundarios y/o técnicos. Puerto Rico
lidera en la proporcion de personas mayores de 25 aflos
bajo el umbral de pobreza y sin diploma de escuela
superior, segun datos del 2022, con el 30%. En 2025,
el Senado de Puerto Rico presento el proyecto de ley
PS227 dirigido a incrementar el acceso y la frecuencia
de disponibilidad de las pruebas de equivalencia, lo que
representa una movida positiva y necesaria para ampliar
las oportunidades laborales para miles de personas.
Es importante mantener una cultura de monitoreo y
evaluacion del impacto de estos programas y el cambio
de ley, desde los grados completados hasta aquellos
que deciden continuar con estudios postsecundarios
luego de obtener su diploma de escuela superior.

Desarrollar la implementacion de

los programas de adiestramiento

laboral sectorial
Los programas de adiestramiento laboral sectorial
estan dirigidos a la adquisicion y desarrollo de
destrezas laborales para trabajos en sectores
economicos claves o en crecimiento. La evidencia
cientifica en torno al adiestramiento laboral muestra
que una estrategia basada en sectores es mas
efectiva, especialmente en los programas en los que
la gerencia y el equipo de trabajo buscan entender
las habilidades y otras necesidades de los patronos
en los sectores seleccionados. Otro componente
que tienen los programas de adiestramiento exitosos
es la participacion de los patronos en el disefio e
implementacion de los programas, lo que crea un
beneficio mutuo para empleador y futuro empleado. A
los adiestramientos sectoriales se le afiade la necesidad
de credenciales acumulables para el crecimiento de los
y las trabajadoras. En Puerto Rico hay una necesidad de




atar los adiestramientos a la demanda laboral regional,
sectores claves en los planes de desarrollo y a lograr la
obtencion de credenciales reconocidos en la industria.

El plan estatal de la Ley de Innovacion y Oportunidad
Laboral (WIOA, por sus siglas en inglés) (2024-2027)
tiene como meta, entre otras, establecer un programa
de adiestramiento sectorial a través el programa
de Conexion Laboral adscrito al Departamento de
Desarrollo Economico y Comercio, quien ademas
administra los fondos de WIOA. Sin embargo, uno de los
retos mas grandes en establecer este tipo de programa
es la falta de analisis riguroso sobre lo que funcionay lo
que debe mejorarse. Los estudios del IDJ, Radiografia
del Sistema de Desarrollo Laboral de Puerto Rico y
Servicios de WIOA: una mirada desde adentro, realiza
recomendaciones para mejorar el sistema desde
aumentar el intercambio de datos entre agencias
que interactuan con el sistema de desarrollo laboral,
hasta la capacitacion de los y las empleados y mejorar
los ofrecimientos.

Impulsar un Crédito por Menor
Dependiente (CTC) local que
complemente el incentivo federal

Losresultadosde ESeFaM 2024 muestranquelosingresos
de una gran proporcion de las familias encuestadas no
son suficientes para atender sus necesidades basicas.
Ademas, los jefes y jefas de familia también expresaron
que los salarios bajos son una barrera al empleo. Por
lo tanto, los créditos contributivos son un mecanismo
para complementar el ingreso familiar, mitigar la
precariedad econdmica e incentivar el trabajo. Tanto el
Crédito por Menor Dependiente (CTC, por sus siglas en
inglés) como la extension del Crédito por Trabajo han
tenido un gran impacto en la seguridad econdmica de
las familias con ingresos bajos, segun los hallazgos de
CTC-PR: un crédito contributivo local para la movilidad
economica de las familias. La extension del CTC en
el 2021 subvencionado por los fondos del American
Rescue Plan Act redujo la pobreza infantil 16 puntos
porcentuales. El CTC de 2021 representd un impulso
unico en el presupuesto de las familias con menores
bajo el nivel de pobreza. En promedio, el crédito maximo
implicd un aumento de 48% en el ingreso familiar para
las familias que vivian bajo pobreza. Sin embargo, las
reglas del CTC federal cambiaron en 2022. Se mantuvo
la extension del crédito para las familias con 1y 2 nifios,
pero la cantidad a reembolsar es menor y los criterios
de elegibilidad no favorecen a las familias con ingresos
mas bajos debido a que la formula estd atada a las
contribuciones al Seguro Social y Medicare.

Aun con la extension del CTC federal a familias con uno
y dos menores, existe disparidad en la Ley, entre Puerto
Rico y los estados. Esta radica en la formula utilizada
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para calcularlo. En los estados el monto reembolsable
se basa en el 15% de los ingresos laborales que excedan
los $2,500, mientras que en Puerto Rico el crédito
reembolsable estd condicionado a las contribuciones
al Seguro Social y Medicare (FICA). Bajo esos criterios,
se estima que solo habra una reduccion en la pobreza
infantil del 1%. Exhortamos a que se exija al Congreso
paridad en el calculo del CTC.

Muchos estados han adoptado CTC estatales al ver
la efectividad del crédito en reducir la pobreza de las
familias con menores bajo los fondos ARPA. Para el
2024, 16 estados habian impulsado un CTC estatal, y
otros 14 radicaron medidas legislativas promoviendo el
crédito. El IDJ recomienda desarrollar un CTC local,
subvencionado por el fondo general de Puerto Rico.
En esta propuesta, el ingreso maximo para ser elegible
es de $26,000 anuales. La mitad de las familias con
menores de 0 a 5 afios se encuentran dentro de este
umbral de ingresos. En este escenario, la propuesta del
CTC local brindaria entre $1,000 y $1,800 por menor
a las familias con menores de cero a cinco afilos con
ingresos anuales de hasta $26,000. Basado en datos de
la Encuesta de la Comunidad de Puerto Rico del 2023,
se estima que un CTC de esta indole impactaria a 48,605
familias y a 63,406 menores de 0 a 5 afios.

Este tipo de crédito sugiere una inversién anual de
aproximadamente $87 millones que se reinvertiran
en la economia local, y produciria un retorno del
61% en inversiéon social. Esto representa cerca de
$140 millones en beneficios para la sociedad y el
Gobierno de Puerto Rico.


https://www.juventudpr.org/publicaciones/radiografia-del-sistema-de-desarrollo-laboral-de-puerto-rico
https://www.juventudpr.org/publicaciones/radiografia-del-sistema-de-desarrollo-laboral-de-puerto-rico
https://cdn.prod.website-files.com/60f311e9e2e57d523d28bba2/67dc4d5cdf47d47299e14e31_FINAL-20250320-woia.pdf
https://www.juventudpr.org/publicaciones/ctc-pr-un-credito-contributivo-local-para-la-movilidad-economica-de-las-familias   
https://www.juventudpr.org/publicaciones/ctc-pr-un-credito-contributivo-local-para-la-movilidad-economica-de-las-familias   
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Adoptar estrategias

G bigeneracionales o de toda la
familia en la provision de
servicios a las familias

Los acercamientos bigeneracionales (2Gen) brindan
servicios a toda la familia, incluyendo a los y las
cuidadores y a sus nifios y nifas. El proposito ulterior
es mejorar las condiciones econdmicas de las familias
desde un lente integral. Los servicios estan dirigidos
a atender las barreas al empleo de la familia, como la
falta de transportacion, la falta de cuido y la necesidad
de estudios postsecundarios. A su vez, brinda servicios
dirigidos a reforzar los aspectos sociales, educativos
y de salud familiar. La intencionalidad y la integracion
de servicios de los modelos bigeneracionales hacen
que estas iniciativas sean prometedoras para fomentar
la movilidad econdmica de las familias, beneficiando
tanto a los niflos y nifas como a sus cuidadores.

A través de la subvencion federal de Preschool
Development Grant Birth through Five (PDG B-5),
ACUDEN inauguro 12 centros 2Gen alrededor de todo
Puerto Rico destinados a proveer este tipo de servicio.
ACUDEN ha sido la agencia lider en el desarrollo de
2Gen en Puerto Rico. Durante el pasado afio se inicio
el proceso para la apertura de 47 centros 2Gen en total.
Los centros ofrecen servicios integrados de orientacion
y referidos, segun sea la necesidad familiar, talleres a
padres y tutores, coordinacion de servicios, integracion
de Dbiblioteca virtual, modulos de capacitacion
financiera y apoyo para la sustentabilidad econdmica,
servicios integrados y recursos tales como desarrollo
infantil (incluyendo areas del lenguaje y comunicacion),
desarrollo socioemocional, fisico, cognoscitivo vy
educacion especial. Estos centros tienen el potencial de
ser recursos imprescindibles para familias con menores
con deseos de integrarse a la fuerza laboral y obtener
empleos de calidad.

El gobierno de Puerto Rico debe establecer como
su politica publica oficial el uso de estrategias
bigeneracionales (2Gen) como el estandar en la
prestacion de servicios a familias con nifios, nifias y
jovenes. Por esto, es importante que se asegure la
viabilidad financiera de los centros 2Gen. Los centros
y el personal de ACUDEN pueden también beneficiarse
de ayuda técnica en la implantacion de las estrategias
de toda la familia.



Conclusion

La evidencia presentada en ESeFaM 2024 valida la
necesidad de politicas publicas que eliminen las
barreras al empleo y faciliten la movilidad econdmica
de las familias con menores. Implementar medidas
como el fortalecimiento del acceso a servicios de
cuidado infantil, la expansion de programas de
adiestramiento sectorial y la adopcion de créditos
contributivos locales permitira a los jefes y jefas de
familia insertarse y permanecer en la fuerza laboral.
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Asimismo, la adopcion de estrategias bigeneracionales
y una evaluacion constante de las iniciativas existentes
garantizaran un impacto positivo y sostenido que
pueda brindarle mayor seguridad econdmica a las
familias en Puerto Rico. Es también importante
entender las politicas publicas y mejores practicas
relacionadas a los horarios variables y no tradicionales,
pues estos horarios se muestran como obstaculos
importantes a la insercion laboral de las familias.
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