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Zusammenfassung

In diesem Working Paper wird die Option einer grundlegenden Neuausrichtung der EU-AuBenhandelspolitik
untersucht. Es stiitzt sich auf ein neues Paradigma fiir den internationalen Handel — Ethischen Welthandel
—, welches das derzeitige Paradigma des ,Freihandels" ersetzen wiirde. Die AuBenhandelsstrategie und -
politik der EU baut gegenwartig auf letzterem auf, auch wenn sie in den letzten Jahren durch Elemente der
Nachhaltigkeit und einen Schwenk in Richtung wirtschaftlicher Geopolitisierung bereichert wurde. Der
vorgeschlagene Paradigmenwechsel liberwindet die (falsche) Dichotomie ,Freihandel® vs. , Protektionismus"
und schlagt einen verniinftigen Zwischenweg vor: Ethischen Handel. Wahrend Freihandel fiir Handel als
Selbstzweck steht, steht Protektionismus fiir das Bestreben, internationalen Handel aus Prinzip zu
reduzieren.

Ethischer Handel versteht Handel als Mittel im Dienst der eigentlichen Ziele: nachhaltige
wirtschaftliche Entwicklung, Menschen- und Arbeitsrechte, Erndahrungssouveranitat, Klima-
und Biodiversitatsschutz, Steuer- und Verteilungsgerechtigkeit, kulturelle Vielfalt,
Geschlechtergerechtigkeit und friedliche internationale Zusammenarbeit.

Diese (ibergeordneten Ziele werden auch als Ziele der ,Wirtschaft" im Allgemeinen angesehen. Entsprechend
wird ,Ethischer Handel" als internationale Dimension einer ,Gemeinwohl-Okonomie" betrachtet (Felber,
2018).

GemdB dem neuen Paradigma werden ein neues vertragliches Mandat fir die EU-Handelspolitik, eine neue
politische Strategie und ein demokratischerer und partizipativerer Prozess fiir den Bereich der Handelspolitik
vorgeschlagen. Konkret wird angeregt, das derzeitige System multi-, pluri- und Dbilateraler
Freihandelsabkommen — in Form der Welthandelsorganisation (WTO), von Freihandelsabkommen (FTAs),
internationalen Investitionsabkommen (IITs) und bilateralen Investitionsabkommen (BITs) — durch eine
multilaterale ethische Handelszone innerhalb der Vereinten Nationen zu ersetzen: die United Nations Ethical
Trade Zone (UNETZ). Lander, die sich starker fiir Frieden, Menschenrechte, Klimastabilitédt, Schutz der
biologischen Vielfalt, Steuergerechtigkeit, Ernahrungssouveranitat und kulturelle Vielfalt engagieren, sollten
untereinander freier handeln als mit Léndern, die sich weniger oder gar nicht fir diese Ziele einsetzen.
Ebenso sollten Unternehmen, die sich starker fiir die Werte und Ziele der internationalen Gemeinschaft
einsetzen, einen freieren Zugang zur ethischen Handelszone genieBen als Unternehmen, die sich mit
geringerer Ambition engagieren. Armere Lander sollten dieselben Méglichkeiten erhalten, ihre jungen
Industrien zu unterstiitzen - welche die Industrielander in ihrer Geschichte genutzt haben -, und kein Land
sollte in seinen souverdnen innenpolitischen Entscheidungen eingeschrankt werden. Der (ibergreifende
Rahmen, unter dem alle Lander so offen und geschiitzt sind, wie sie es sein wollen (wirklich ,freier" Handel),
ist die Verpflichtung zu ausgeglichenen Handelsbilanzen; nur armen Landern sollte ein begrenzter
Uberschuss zugestanden werden, bis sie die Liicke zu den reicheren Léndern geschlossen haben.

Generell ist Ethischer Handel ein Element einer weltweit nachhaltigen, gerechten, fairen und demokratischen
Wirtschaft. Es wird eine Weiterentwicklung der Definition von ,Wirtschaft® und das Gemeinwohl als
Ubergeordnetes Ziel wirtschaftlicher Aktivitaten vorgeschlagen. Fir die Messung des Erfolgs einer
Volkswirtschaft wird ein Gemeinwohl-Produkt (GWP) vorgeschlagen. Der Handel soll zur Verbesserung des
GWP statt zum Wachstum des BIP beitragen.

Der Erhalt und Schutz der Umwelt und der planetarischen Okosysteme wird als Ziel betrachtet, wahrend der
Handel - wie wirtschaftliche Aktivitdten im Allgemeinen - als Mittel zu héheren Zwecken angesehen wird.
Daher wird die Handelspolitik auf allen Ebenen (und mit allen Mitteln) so gestaltet, dass der Handel die
Umwelt nicht schadigen, lebende Okosysteme nicht verschlechtern und keine Arten ausléschen kann. Die
Natur und das Leben genieBen einen intrinsischen Wert und einen gesetzlichen Schutz vor Erschdpfung,
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Zerstorung und Beeintrachtigung. Die Natur wird als Wert an sich und als gemeinsames Gut aller
menschlichen Generationen in der Vergangenheit, Gegenwart und Zukunft betrachtet.

Aufbau des Working Papers

In Kapitel 1 wird der Rahmen fiir das Working Paper abgesteckt, mit einer kurzen Einfiihrung, welche die
jingsten Entwicklungen in der EU-AuBenhandelspolitik sowie das globale Gesamtbild des derzeitigen
Handelssystems in der Krise darstelit.

Kapitel 2 beinhaltet ,eine kurze Kritik des Freihandels”, die den scheinbaren ,Konsens™ in den
Wirtschaftswissenschaften (iber die Vorteile des Freihandels hinterfragt. Wir gehen von Ricardos Theorie
der komparativen Kostenvorteile aus und fassen die Entwicklung der wissenschaftlichen Handelstheorien bis
zur Gegenwart zusammen. Interessanterweise stiitzt sich die WTO bei ihrer Begriindung des ,offenen
Handels" immer noch auf Ricardo. AnschlieBend wird eine kurze Geschichte des Freihandels nachgezeichnet,
die in einer politischen Okonomie der internationalen Arbeitsteilung gipfelt. Das Wachstumsparadigma wird
ebenso angesprochen wie die irrefiihrende Dichotomie von ,Freihandel* und ,Protektionismus". Aus dieser
sprachlichen Dekonstruktion ergibt sich die Frage: "Was ist eigentlich das Ziel des Handels?" Dieser Abschnitt
endet mit Uberlegungen zu Lobbyismus, regulatorischer Vereinnahmung, ,Postdemokratie® und
,Okonokratie".

In Kapitel 3 erfolgt eine kurze Analyse der EU-AuBenhandelspolitik, wobei der Schwerpunkt auf den
rechtlichen Grundlagen liegt, auf denen die derzeitige Handelsstrategie und -politik beruhen. Es wird auf
einen eklatanten Widerspruch zwischen dem genauen handelspolitischen Mandat im Vertrag Uber die
Arbeitsweise der EU (AEUV) und den Grundséatzen und Zielen des auswartigen Handelns der EU im Vertrag
Uber die Europaische Union (EUV) hingewiesen. Folge davon ist ein systematischer Widerspruch zwischen
der aktuell praktizierten Handelspolitik der EU und den in ihrem Primarrecht verankerten Werten und Zielen.
Es wird eine Liste von Beispielen dieser Unstimmigkeiten vorgelegt. Um diese Diskrepanz besser zu
verstehen, wird der derzeitige Prozess der Entscheidungsfindung im Bereich der Handelspolitik analysiert.

In Kapitel 4 werden die umfassendere Vision und die Ziele fiir eine nachhaltige, faire, demokratische und
friedliche - ethische - Wirtschafts- und Welthandelsordnung vorgestellt. Es folgt ein Schnelldurchlauf durch
die weite Landschaft der alternativen Wirtschaftsmodelle. In Abkehr vom derzeit vorherrschenden
neoklassischen Paradigma in der Okonomie wird eine realistischere Definition von ,Wirtschaft", ihrer Ziele
und daraus folgend eine konsistente Methode zur Messung von wirtschaftlichem Erfolg auf allen Ebenen
vorgestellt. Ein demokratisch definiertes Gemeinwohl-Produkt wird vorgeschlagen, um damit das BIP zu
ersetzen; eine betriebliche Gemeinwohl-Bilanz, um die Finanzbilanz zu ergdnzen, und eine Gemeinwohl-
Priifung, um die rein finanzielle Risikobewertung von Investitionen und Finanzierungen zu ergénzen. Das so
definierte Ziel aller wirtschaftlichen Aktivitaten wird auch zum Ziel des Handels. Dementsprechend werden
der Erfolg und die Legitimation eines Handelsabkommens an den Zielen der Wirtschaft als Ganzer gemessen.

Kapitel 5 ist das Kernstiick dieses Working Papers. Darin geht es um die politische Gestaltung einer neuen
Welthandelsordnung, die auf dem Paradigma eines ethischen Welthandels beruht. Eine in den Vereinten
Nationen verortete ethische Handelszone (UNETZ) mit demokratisch legitimierten Zielen, Regeln und
Gerichten wiirde das derzeitige Freihandelsregime unter der Fihrung der WTO ersetzen, das durch
Tausende von bilateralen und plurilateralen Freihandelsabkommen (FTAs) und internationalen
Investitionsabkommen (IIAs) erganzt wird. Die UNETZ wird durch eine Reihe neuer globaler Institutionen
erganzt, welche die Global Governance weiterentwickeln wiirden: eine Internationale Verrechnungsstelle
(Clearing Union) fir die Zusammenarbeit im Wahrungsbereich, eine Globale Fusionskontrolle zur
Verhinderung von Machtkonzentration und eine Globale Steuerbehdrde fiir mehr Steuerkooperation und -
gerechtigkeit. Die neuen Institutionen zielen darauf ab, die Globalisierung in den Dienst der Menschen und
des Planeten zu stellen.
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Kapitel 6 skizziert eine Reform des gegenwdrtigen Entwicklungsstandes der Demokratie hin zu einer
»souveranen Demokratie®. Das Working Paper kommt zu dem Schluss, dass ein groBer Teil der
gegenwartigen Unzuldnglichkeiten der EU-Handelspolitik auf einen Mangel an Transparenz und
demokratischer Beteiligung der Biirger und Biirgerinnen zurlickzuflihren ist. Zusatzlich zum neuen
Paradigma des ,Ethischen Welthandels" wird ,souverdne Demokratie" als neues Paradigma fiir unsere
Demokratie vorgeschlagen, um den Prozess der Entscheidungsfindung auf allen Ebenen nach den
Grundprinzipien der Demokratie umzugestalten: Gewaltenteilung, Partizipation, Souveranitat. Erste Beispiele
flir Versuche, die Bilirger*innen in handelspolitische Entscheidungen einzubeziehen, wie z.B. Blirger*innen-
Rate oder direkte Abstimmungen auf der Grundlage des ,Systemischen Konsenses", zeigen, was sich in
einer vertieften und partizipativen Demokratie dndern kdénnte: welchen Unterschied die Menschen machen
wirden.

Das abschlieBende Kapitel 7 fasst alle im Working Paper entwickelten Kernideen und Vorschlage zusammen
und verdichtet sie zu einer Reihe von politischen Empfehlungen.

Anhang 1 enthalt einen konkreten Fragebogen fiir einen ,,Demokratischen Handelskonvent" oder einen
Blrger*innen-Rat zum Thema ,Internationaler Handel".

Anhang 2 enthalt aktuelle EU-AuBen- und Welthandelsstatistiken.

Anmerkung zur Deutschen Ubersetzung:

Die deutsche Version (September 2025) beruht auf dem englischen Original vom November 2024. Die Zitate
mit englischer Quellenangabe wurden von den Autor*innen ins Deutsche (ibersetzt (eigene Ubersetzungen).
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Vorwort von Manfred Nowak

Die Vereinten Nationen und die Europdische Union sind in Reaktion auf zwei von Europa ausgehenden
Weltkriegen, die Weltwirtschaftskrise, den Aufstieg des Faschismus und die Barbarei des Holocaust gegriindet
worden. Die Europaischen Gemeinschaften wurden in den 1950er Jahren geschaffen, um einen weiteren Krieg
in Europa durch 6ékonomische Integration zu verhindern. Nach dem Ende des Kalten Kriegs entstand daraus
eine politische Union mit gemeinsamen Werten wie Menschenwirde, Freiheit, Gleichheit, Demokratie,
Rechtsstaat und Menschenrechte. Die 1945 gegriindeten Vereinten Nationen beruhen auf drei Saulen einer
neuen Weltordnung: Friede, Entwicklung und Menschenrechte, wobei schon die Universelle Erklarung der
Menschenrechte 1948 keinen Zweifel daran lieB, dass mit Menschenrechten nicht nur die biirgerlichen und
politischen Freiheitsrechte, sondern auch die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Gleichheitsrechte
gemeint waren. Obwohl im Rahmen der Entwicklung urspriinglich vor allem die ékonomische Entwicklung
durch Wirtschaftswachstum und Industrialisierung vorangetrieben wurde, setzte sich nach dem Kalten Krieg
schon bald die Uberzeugung durch, dass nur eine nachhaltige Entwicklung im Einklang mit der Natur das
Uberleben auf dem Planeten sichern kénne. Die Ziele einer nachhaltigen Entwicklung, von der Ausrottung von
Armut und Hunger (ber den gleichen Zugang zu Bildung und Gesundheit fiir alle Menschen, die Eindédmmung
der 6konomischen Ungleichheit bis zum Schutz der Umwelt sind in der Agenda 2030 im Detail beschrieben.
Diese 17 nachhaltigen Entwicklungsziele, die 2015 von der Generalversammlung der Vereinten Nationen nach
langen Verhandlungen einstimmig beschlossen wurden, bilden den politischen Grundkonsens der
Weltgemeinschaft fiir ein friedliches Miteinander, soziale Gerechtigkeit und achtsames Wirtschaften im 21.
Jahrhundert. Diese nachhaltigen Entwicklungsziele stimmen im Wesentlichen mit den vdlkerrechtlich
verbindlichen Menschenrechten (berein, die seit dem 2. Weltkrieg in einer groBen Anzahl universeller und
regionaler Menschenrechtsvertrage kodifiziert worden sind.

Die Realitdt des 21. Jahrhunderts sieht freilich véllig anders aus. Anspruch und Wirklichkeit klaffen immer mehr
auseinander. Wir sind mit taglichen Horrormeldungen (ber brutale Kriege, organisierte Kriminalitdt,
Terrorismus, Umwelt- und Klimakatastrophen, den Verlust der Biodiversitdt, wachsende ©konomische
Ungleichheit, Hunger und Armut, Populismus, Radikalisierung, die Gefahren kiinstlicher Intelligenz und einen
Trend zu autoritaren, faschistischen und zunehmend repressiven Regimen konfrontiert. Wir wissen, was zu
tun ist, um das Leben der Menschen und anderer Lebewesen sowie zukiinftiger Generationen auf diesem
Planeten zu schiitzen, aber wir tun genau das Gegenteil. Wir wissen, dass wir zur Vermeidung weiterer
Klimakatastrophen so schnell wie mdglich fossile Energien durch erneuerbare Energien ersetzen miissen, aber
die groBen OI- und Gaskonzerne investieren, befliigelt durch gigantische Gewinne als Folge des stark
gestiegenen Ol- und Gaspreises aufgrund des russischen Angriffskriegs auf die Ukraine, Milliarden in die
Ausbeutung neuer Ol- und Gasvorkommen. Wir wissen, dass wir die verbliebenen Regenwélder schiitzen
miissen, um die globalen Okosysteme nicht zum Kippen zu bringen, aber globale Agrar- und Holzkonzerne
roden weiter ungebremst den Amazonas- und andere Regenwalder. Wir wissen, dass Kriege unzdhlige
Menschenleben und die Umwelt zerstéren, aber wir riisten weiter auf und verschaffen der globalen
Ristungsindustrie gigantische Gewinne. Wir wissen, dass die wachsende 6konomische Ungleichheit den
sozialen Zusammenhalt unserer Gesellschaften und den demokratischen Grundkonsens untergrabt, aber wir
sehen zu, wie die Zahl der Multimilliardare weiter zunimmt und die Kluft zwischen Arm und Reich immer gréBer
wird. Wir wissen, dass wir unseren Lebensstil drastisch verandern missen, wenn wir im Einklang mit der Natur
Uberleben wollen, aber wir erfreuen uns weiter einer Konsumgesellschaft, in der uns die Werbung der
Nahrungsmittel-, Pharma-, Textil-, Auto- oder Freizeitindustrie unnotige Bediirfnisse suggeriert. Wir wissen,
dass uns das auf neoliberalen Theorien basierende globale Finanz-, Handels- und Wirtschaftssystem in eine
Sackgasse fiihrt und dringend grundsatzlich reformiert werden muss, aber die Politik Iasst sich eher von den
Lobbyisten der transnationalen Konzerne leiten als ihre ureigenste Aufgabe wahrzunehmen, das
Weltwirtschaftssystem in den Dienst der nachhaltigen Entwicklungsziele zu stellen. Wir wissen, dass wir nur
gemeinsam durch Starkung der Vereinten Nationen und multilateraler Zusammenarbeit die groBen
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Herausforderungen des 21. Jahrhunderts meistern kénnen, aber wir untergraben die Autoritdt der Vereinten
Nationen, machen sie zunehmend abhéangig von ,freiwilligen® Geldgebern und ziehen es vor, Probleme auf
nationaler und bilateraler Ebene zu ,l6sen®.

Das Working Paper von Christian Felber, Brigitta Herrmann und Jirgen Knirsch erscheint daher zum richtigen
Zeitpunkt. Aufbauend auf den bisherigen Forschungen der Autor*innen und insbesondere den Arbeiten von
Christian Felber zur Gemeinwohl-Okonomie postuliert das Working Paper die Schaffung einer ethischen
Welthandelsordnung (United Nations Ethical Trade Zone = UNETZ), welche das derzeitige Freihandelsregime
ersetzen soll, das sich unter der Fiihrung der Welthandelsorganisation (WTO) und auf der Basis unzdhliger
bilateraler und multilateraler Freihandelsabkommen und Investitionsabkommen entwickelt hat. Wahrend sich
das derzeitige Freihandelsregime neben und parallel zu den Vereinten Nationen etabliert hat und nicht an
deren Ziele gebunden ist, schlagt das Working Paper eine ethische Welthandelsordnung innerhalb der
Vereinten Nationen und auf der Basis ihrer Werte und Ziele vor. Handel soll nicht mehr ein Ziel an sich sein,
sondern ein Mittel zur Durchsetzung tibergeordneter Ziele der Weltgemeinschaft wie Friede, Menschenrechte,
Umweltschutz und nachhaltige Entwicklung werden. Die derzeitigen Steuerungsinstrumente der WTO sollen
durch neue globale Institutionen wie eine Internationale Clearing-Union fiir die Zusammenarbeit in der
Wahrungs- und Handelspolitik, eine globale Fusionskontrolle zur Verhinderung von Machtkonzentration oder
eine Globale Steuerbehdrde ersetzt werden. Statt der derzeitigen Schiedsgerichte zur Beilegung von
Investmentstreitigkeiten sollen transnationale Konzerne und Staaten durch einen Weltgerichtshof fir
Menschenrechte und internationale Gerichte zur Einhaltung der ethischen Welthandelsordnung gezwungen
werden.

Als Motor fiir die Schaffung einer ethischen Welthandelsordnung sieht das Working Paper die EU. Sie miisste
zuerst ihre eigene Handelspolitik in Ubereinstimmung mit ihren eigenen Zielen und Werten bringen und kénnte
dadurch als Vorbild fiir andere Staaten im Globalen Siiden und Norden werden. Staaten und Unternehmen,
die sich starker fiir Frieden, Menschenrechte, Klimastabilitat, den Schutz der biologischen Vielfalt und des
sozialen Zusammenhalts einsetzen, sollte ein freierer Zugang zur ethischen Handelszone gewahrt werden.
Umgekehrt sollten Verletzungen dieser Werte und Ziele zu ékonomischen Konsequenzen fiihren. Da die EU
schon bisher eine gewisse Vorreiterrolle bei der Bindung anderer Staaten und transnationaler Konzerne an
internationale Umwelt- und Menschenrechtsstandards gespielt hat, ist es nur folgerichtig, dass die EU mit ihrer
Wirtschaftskraft und wertebasierten AuBen- und Handelspolitik eine fiihrende und inspirierende Rolle beim
schrittweisen Aufbau einer ethischen Welthandelszone einnehmen sollte.

Auch wenn manche Vorschlage der Autor*innen heute noch utopisch erscheinen mégen, so stellt ihr Working
Paper dennoch einen wichtigen, zeitgemaBen und optimistischen DenkanstoB zur gemeinsamen Lésung der
groBen Herausforderungen des 21. Jahrhunderts dar.

Manfred Nowak

Professor flir Menschenrechte in Wien und Generalsekretar des Global
Campus of Human Rights in Venedig. Von 2004 bis 2010 war er
Sonderberichterstatter der Vereinten Nationen Uber Folter.
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1. Einleitung

1.1. Die gegenwartige Krise des Multilateralismus: Ist der
Zeitpunkt fiir eine Neuordnung des Welthandels gekommen?

In dem MaBe, wie sich die Vielzahl der aktuellen Krisen zu einer ,Polykrise™ (Janzwood & Homer-Dixon,
2022, S. 2; Mark et. al., 2023) ausweitet, steht die Zukunft der Menschheit auf dem Spiel. Die Art und
Weise, wie der Mensch weltweit wirtschaftet, hat seit Beginn der Industrialisierung in der Mitte des 19.
Jahrhunderts schatzungsweise zehn Prozent (Exposito-Alonso et al., 2022) der angenommenen 8,1 Millionen
Pflanzen- und Tierarten (ohne Insekten) ausgerottet (Purvis, 2019); das entspricht flinftausend verlorenen
Arten pro Jahr. Heute sind sechs der neun definierten Planetarischen Grenzen Uiberschritten (Richardson et
al., 2023), und es wurden sechs 6kologische ,Risiko-Kipppunkte" identifiziert (UNU-EHS, 2023), von denen
der Klimawandel nur einer ist. ,Ein Risiko-Kipppunkt ist der Moment, in dem ein bestimmtes sozio-
Okologisches System nicht mehr in der Lage ist, Risiken abzufedern und seine erwarteten Funktionen zu
erflillen, woraufhin das Risiko katastrophaler Auswirkungen auf diese Systeme erheblich steigt" (UNU-EHS,
2023, S. 4). Hinzu kommt, dass die Ungleichheit einen Rekord nach dem anderen erreicht - Prognosen
gehen davon aus, dass es bereits 2034 einen ersten Billiondr geben wird (Oxfam, 2024, S. 20). Wahrend
hunderte Millionen Menschen hungern und in extremer Armut leben, stiegen die Militdrausgaben im Jahr
2023 um 6,8 Prozent (SIPRI, 2024). Deswegen und dariiber hinaus befindet sich die Demokratie in vielen
Teilen der Welt seit der groBen Finanzkrise 2008 im stetigen Niedergang (V-Dem Institute, 2023).

Es wird immer deutlicher: Mit dem derzeitigen Produktionsmodell und Handelsregime kann die Polykrise
nicht geldst werden. Weder die UN-Ziele fiir nachhaltige Entwicklung noch die Ziele des Green Deal der EU
konnen erreicht werden. Deshalb wird in diesem Working Paper eine vollsténdige Neugestaltung der
internationalen Handelsordnung vorgeschlagen, die mit den Zielen der internationalen Gemeinschaft im
Einklang steht und auf einer am globalen Gemeinwohl orientierten Wirtschaft beruht.

1.2. Jubilden ohne Applaus

Die derzeitige multilaterale Wirtschafts- und Handelsordnung befindet sich in einer tiefen Krise. Im Friihjahr
2024 feierte die Welthandelsorganisation (WTO) den 30. Jahrestag des ,Marrakesch-Abkommens zur
Griindung der Welthandelsorganisation", das zur Griindung der WTO am 1. April 1995 fiihrte (WTO, 2024a).
Das Abkommen von Marrakesch und seine Anhange gaben dem Nachfolger des Allgemeinen Zoll- und
Handelsabkommens (GATT) ein teilweise neues Regelwerk und einen neuen und durchsetzbaren
Streitbeilegungsmechanismus an die Hand (WTO, 2024b).

Zwei weitere Jahrestage zeigen, dass die vermeintlich starke neue Institution von Anfang an umstritten war.
Der Monatswechsel von November auf Dezember 2024 markiert den fiinfundzwanzigsten Jahrestag der
.Battle of Seattle". Der Widerstand der Lander des Globalen Siidens gegen eine geplante neue
Jahrtausendrunde und die vielfaltigen Aktivitdten von Gewerkschaften, Bauern, Studierendengruppen,
Nichtregierungsorganisationen (NROs), Medienaktivist*innen und anderen, welche die dritte WTO-
Ministerkonferenz in Seattle 1999 begleiteten, trugen zu ihrem ergebnislosen Ende bei: ,Der StraBenprotest
der Zivilgesellschaft und die Differenzen zwischen den USA und der EU mdgen eine Rolle gespielt haben,
aber der Hauptfaktor, der die Gesprache in Seattle torpedierte, war der undurchsichtige und
undemokratische Charakter des WTO-Systems, den viele Entwicklungslénder nicht langer hinnehmen
konnten. Die WTO-Ministerkonferenz implodierte von innen heraus" (Khor, 1999, S. 111).

Zum anderen jahrt sich Anfang 2025 zum 20. Mal das urspriinglich geplante Ende der ersten neuen
Handelsrunde im Rahmen der WTO. Die ,,Doha-Entwicklungsrunde®™ bzw. Doha Development Agenda (DDA),
die auf der 4. WTO-Ministerkonferenz 2001 in Doha vereinbart wurde, sollte urspriinglich bis zum 1. Januar
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2005 abgeschlossen werden (WTO, 2024c). Wie der Name Entwicklungsrunde besagt, sollte die Runde den
Interessen der Entwicklungsléander dienen, ihre wirtschaftliche Entwicklung férdern und die Armut in diesen
Landern beseitigen (Stiglitz & Charlton, 2005, S. 3). Doch diese Versprechen wurden nicht eingehalten; ein
mdgliches Scheitern der Runde zeichnete sich bereits auf der 5. WTO-Ministerkonferenz in Cancun, Mexiko,
ab, die vorzeitig abgebrochen und ohne Abschlusserklarung am 14. September 2003 beendet wurde (Khor,
2003, S. 149). Fir Jagdish Bhagwati, Wirtschaftsprofessor an der Columbia Law School (2012), ist die Doha-
Runde ,im November 2011 nach zehn Jahren Verhandlungen gescheitert". Trotz einiger Beschliisse, die auf
den jingsten WTO-Ministerkonferenzen gefasst wurden, ist unklar, ob die Handelsrunde jemals im Sinn
ihres urspriinglichen Mandats abgeschlossen werden kann.

Das Scheitern der DDA bedeutet, dass die WTO eine ihrer drei Hauptfunktionen nicht erfiillen kann, ndmlich
die Weiterentwicklung bestehender Abkommen und die Aushandlung neuer Abkommen in Handelsrunden
(Grozoubinski, 2024, S. 135-142; Polaski, 2022, S. 41). Darliber hinaus gab es groBe Probleme bei der
Erflllung der zweiten wichtigen Funktion, ndmlich der Beilegung von Handelsstreitigkeiten zwischen WTO-
Mitgliedern. Der zweistufige Streitbeilegungsmechanismus, der einst als Herzstlick der WTO bezeichnet
wurde, kann seit 2019 keine Streitigkeiten mehr schlichten. Die Vereinigten Staaten verweigerten ihre
Zustimmung zur Ernennung neuer Mitglieder des Berufungsgremiums, bis dieses schlieBlich nicht mehr
funktionsfahig war (Hoekman & Mavroidis, 2020). Nur die dritte Funktion, die in der Uberwachung nationaler
Handelspolitiken und -maBnahmen besteht — der Trade Policy Review Mechanism (TPRM) — ist weiterhin
aufrecht. Eine Analyse der ersten zwanzig Jahre Erfahrung mit diesem Mechanismus zeigt jedoch deutliche
Schwachen des Systems auf (Karlas & Parizek, 2019). Die Europaische Kommission bezeichnet den TPRM
als ,ineffektiv® (2021b, S. 5) und fordert, dass ,das Uberwachungssystem verbessert werden muss, um
Transparenz zu gewdhrleisten und Handelshemmnisse zu verhindern® (S. 11).

1.3. Krisen liber Krisen

Die Krise der WTO und des Multilateralismus zeigt sich auch in der Zunahme bilateraler Abkommen. Die
WTO-Mitglieder verhandeln und beschlieBen seit Jahren gegenseitige Freihandelsabkommen (FTAs) oder
regionale Handelsabkommen (RTAs) (WTO, 2024d, 2024e). Bereits auf der 10. WTO-Ministerkonferenz im
Jahr 2015 wurde eine Warnung ausgesprochen: ,Wir bekraftigen die Notwendigkeit sicherzustellen, dass
regionale Handelsabkommen (RTAs) eine Erganzung und kein Ersatz fiir das multilaterale Handelssystem
bleiben™ (WTO, 2015). Obwohl alle RTAs auf Grundsétzen und Ubereinkommen der WTO beruhen, stellt
sich die Frage, warum alle WTO-Mitglieder inzwischen mindestens ein RTA haben und neue aushandeln,
wodurch das multilaterale System geschwacht wird. Entsprechend dieser Doppelstrategie vollfiihrt die
Generaldirektion Handel der EU-Kommission (2024a) einen Spagat zwischen der Férderung neuer bilateraler
Abkommen (spezifisches Ziel 2: ,Offnung der Markte und Schaffung von Chancen fiir EU-Unternehmen
durch die Umsetzung bestehender Abkommen, die selbstbewusste Verfolgung unserer Werte und
Interessen, die Durchsetzung unserer Rechte und die Aushandlung neuer Abkommen, wenn die
Bedingungen stimmen™) und der Propagierung von Unterstiitzung fiir die WTO-Reform (spezifisches Ziel 1:
~Weitertreibung der Reform und Starkung der Welthandelsorganisation"). Mit beiden Aspekten war die EU
bisher nicht besonders erfolgreich.

Als Reaktion auf das festgefahrene Streitbeilegungssystem der WTO beschlossen die EU und flinfzehn
weitere WTO-Mitglieder, darunter China, nicht aber die USA, am 27. Marz 2020 eine Ubergangslésung
einzufiihren, bis das Berufungsgremium wieder eingesetzt wird. Das zweite Ziel bestand darin, die
Erprobung von Alternativen zur Schiedsgerichtsbarkeit in der Praxis zu erméglichen, die in die WTO-
Diskussionen liber die Reform der Streitbeilegung einflieBen kdnnen. Am 30. April 2020 trat das Multi-Party
Interim Appeal Arrangement (MPIA) in Kraft, das sich auf Artikel 25 der WTO-Streitbeilegungsvereinbarung
(DSU) stiitzt, der im gegenseitigen Einvernehmen der Parteien ein ,ziigiges Schiedsverfahren als alternatives
Mittel der Streitbeilegung" vorsieht. Die Unterzeichner miissen einem Schiedsspruch zustimmen, wodurch
das Berufungsverfahren fiir sie verbindlich wird. Im Juli 2020 nahm das MPIA mit der Bestdtigung eines
Pools von zehn sténdigen Schiedsrichter*innen seine Arbeit auf. In den vier Jahren seines Bestehens hat
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das MPIA jedoch erst einen Fall im Jahr 2022 entschieden. Experten halten diesen Streitfall zwischen
Kolumbien und der EU fiir von vergleichsweise geringer Komplexitdt, der daher wenig dariiber aussagt, ob
die hier angewandten Verfahrensinnovationen auch bei rechtlich komplexeren und politisch sensibleren
Beschwerden wirksam sein werden. Mit Stand April 2024 gehdren von den insgesamt 166 WTO-Mitgliedern
53 (darunter die EU und ihre 27 Mitgliedstaaten) dem MPIA an (Grieger, 20244, S. 7-8).

Obwohl die EU-Kommission auf den ersten Blick eine beeindruckende Liste und Weltkarte (siehe Abbildung
1) ihrer Handelsabkommen vorlegen kann (EU-Kommission, 2024a und 2024b), zeigt sich bei genauerem
Hinsehen, dass viele der zum Teil seit Jahren oder gar Jahrzehnten laufenden Verhandlungen noch nicht
abgeschlossen sind. Unter ,on hold" fallt beispielsweise nicht nur das gescheiterte TTIP-Abkommen mit den
USA, sondern auch ein Teil der ,postkolonialen Herausforderung® (Orbie, 2021a, S. 598) der
Wirtschaftspartnerschaftsabkommen (EPAs) zwischen der Europdischen Union und den Staaten Afrikas, der
Karibik und des Pazifiks (AKP). Die Verhandlungen Uber ein Assoziierungsabkommen mit den vier
Griindungsmitgliedern des Gemeinsamen Marktes des Siidens (Mercosur) - Argentinien, Brasilien, Paraguay
und Uruguay -, die seit mehr als flinfundzwanzig Jahren laufen, sowie die Verhandlungen mit China Gber
ein umfassendes Investitionsabkommen (CAI) werden unter ,Anpassung/Ratifizierung lauft® aufgefihrt,
obwohl es ungewiss ist, ob und wann diese Abkommen unterzeichnet werden kénnen. Viele der geopolitisch
wichtigen geplanten Abkommen mit Léndern aus dem ostasiatisch-pazifischen Raum, wie Australien, Indien,
Indonesien und den Philippinen, werden unter ,in Verhandlung" gefiihrt. Hinzu kommt, dass die drei bereits
abgeschlossenen Abkommen mit Investitionsschutz-Bestimmungen mit Kanada, Singapur und Vietnam von
zehn bis elf EU-Mitgliedstaaten noch nicht ratifiziert wurden. Die drei sind also nur vorlaufig in Kraft und
konnten theoretisch noch scheitern, wenn sie nicht von allen Mitgliedstaaten ratifiziert werden. Die Griinde
fir den Nichtabschluss der einzelnen geplanten Abkommen sind vielfaltig und unterschiedlich, und das
Scheitern ldsst sich oft nicht monokausal erkldaren. Zu den Griinden gehéren Widersténde und
Verzdgerungstechniken seitens der Handelspartner - insbesondere bei einzelnen EPAs, die vor allem den
Handelsinteressen der EU in Afrika zu dienen scheinen, wahrend sie dem erklarten Anliegen der EU, die
Entwicklung in den AKP-Regionen und weltweit zu férdern, zuwiderlaufen (Katjavivi, 2017).

Weitere Griinde sind ein Regierungswechsel und die damit verbundene Anderung der politischen
Ausrichtung der Verhandlungen sowie der Widerstand zivilgesellschaftlicher Organisationen (CSOs),
insbesondere im Fall der Transatlantischen Handels- und Investitionspartnerschaft (TTIP) zwischen der EU
und den USA, des Umfassenden Wirtschafts- und Handelsabkommens (CETA) zwischen der EU und Kanada
(Wrébel, 2018) und EU-Mercosur (Stop EU-Mercosur Coalition, 2024). Im Fall von EU-Mercosur unterstiitzte
das EU-Parlament (EP) die kritische Sichtweise der zivilgesellschaftlichen Organisationen. In seiner
EntschlieBung vom 7. Oktober 2020 zur Umsetzung der gemeinsamen Handelspolitik erklarte das EP, dass
»~das EU-Mercosur-Abkommen in der vorliegenden Form nicht ratifiziert werden kann". In seiner
EntschlieBung vom 16. Februar 2023 zu einer EU-Strategie zur Férderung der Wettbewerbsfahigkeit der
Industrie, des Handels und der Schaffung hochwertiger Arbeitsplatze betonte das EP, dass es das noch
ausstehende EU-Mercosur-Abkommen nur dann unterstiitzen werde, wenn die vor der Ratifizierung
eingegangenen Verpflichtungen zum Schutz des Klimas, der Walder und anderer Anliegen zufriedenstellend
sind (Grieger, 2024b, S. 2).
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Abbildung 1: Stand der EU-Handelsabkommen mit Drittstaaten (Europdische Kommission, 2024b)

Die Zunahme der 2017 erstmals vorgeschlagenen Gemeinsamen Erkldrungen (Joint Statement Initiatives,
JSI) ist ein weiteres Indiz fiir die Aushohlung der zentralen WTO-Grundsatze. In Ermangelung einer
eindeutigen Definition kdnnen JSIs ,allgemein als Versuch einer Gruppe von Mitgliedern definiert werden,
die Verhandlungen (iber einen bestimmten Themenbereich aufnehmen, ohne sich auf die in der WTO
vorherrschende Konsensentscheidung zu beziehen™ (Angeles, Roy und Yarina, 2020, S. 4). Ein lehrreiches
Beispiel ist der elektronische Handel. E-Commerce ist ,die Herstellung, der Vertrieb, die Vermarktung, der
Verkauf oder die Lieferung von Waren und Dienstleistungen mit elektronischen Mitteln™ (WTO, 2024f). Seit
1998 gibt es Versuche, multilaterale WTO-Regeln fiir den elektronischen Handel aufzustellen. Der Status
quo von 1998 hat sich seitdem nicht gedndert - das Ziel ist nach wie vor die Verlangerung des Moratoriums,
keine Zolle auf elektronische Handelsgeschafte anzuwenden (WTO, 2024g). Da der multilaterale Weg zu
keinen Ergebnissen geflihrt hat, haben einige WTO-Mitglieder versucht, einen plurilateralen Ansatz tber
eine JSI zum elektronischen Handel zu verfolgen (WTO, 2024h und 2024i). Die Strategie des Einsatzes von
JSIs ,stellt die Grundprinzipien der Welthandelsorganisation (WTO) - Multilateralismus, von den Mitgliedern
getragene Konsensentscheidungen und besondere und differenzierte Behandlung - direkt in Frage, und sie
drangt die Rolle der WTO und ihrer etablierten Organe bei der Erteilung von Verhandlungsmandaten in den
Hintergrund® (Kelsey, 2022, S. 2). Wahrend JSIs die WTO von innen heraus schwachen, geschieht dies im
Fall der RTAs von auBen.

1.4. Die Anfalligkeit von Lieferketten

Ab Marz 2020 reagierten die Lander auf die rasche weltweite Ausbreitung des Coronavirus mit drastischen
MaBnahmen, mit dem Ziel, die Bevdlkerung zu schiitzen und die Wirtschaft zu stabilisieren, oft unter
Missachtung zahlreicher WTO-Regeln sowie einer weltweit gerechten Aufteilung und Nutzung der
verfligbaren Ressourcen. Grenzen und Hafen wurden geschlossen, Produktionsanlagen stillgelegt und
eingespielte Lieferketten unterbrochen. Die Nachfrage nach Waren und Dienstleistungen dnderte sich
sprunghaft, und es stellte sich plétzlich die Frage, wer die immensen Mengen an Produkten produzieren und
liefern kdnnte, die plétzlich zur Bewdltigung der Pandemie benétigt wurden. Die Schattenseiten einer
schlanken Produktion und der Auslagerung der Produktion in andere Ldnder wurden offensichtlich
(Dommann, 2023, S. 12-13). Die Anfalligkeit von Lieferketten und ihre potenziellen Auswirkungen auf die
weltweite Lebensmittelversorgung wurden auch durch die Kriege und militdrischen Konflikte der letzten
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Jahre deutlich, insbesondere durch den Krieg Russlands gegen die Ukraine (WTO, 2022) und die
anhaltenden Angriffe im Roten Meer, die zu einem Riickgang des téglichen Transits durch den Suezkanal
um 70 Prozent zwischen Juni 2023 und Juni 2024 fiihrten (Generaldirektion Handel der Europaischen
Kommission, 20244, S. 55). Krieg und militérische Konflikte spielen aber nicht nur auf der faktischen Ebene
der Beeinflussung des Welthandels eine Rolle, sondern auch bei der Begriindung von MaBnahmen und den
damit verbundenen Normen (siehe Kasten 1).

Handel und Krieg im 21. Jahrhundert

~Handels- und Wirtschaftskriege ziehen sich wie ein roter Faden durch die Geschichte, manchmal als
einzelne Faden, manchmal zu einer Schnur geflochten. Sie sind ein Merkmal der Geschichte seit alten
Zeiten" (Oermann & Wolff, 2022, S. 35). In Zeiten, in denen sich die globale Sicherheit kontinuierlich
verschlechtert (Smith, 2024, S. 3) und das Peace Research Institute Oslo (PRIO) fiir 2023 ,die hochste
Zahl staatlicher Konflikte seit 1946" verzeichnet (Rustad, 2024, S. 7), werden Sanktionen auch als Reaktion
auf einige dieser Konflikte eingesetzt. Andererseits wird das Vokabular ,Sanktionen®, ,Handelskrieg" und
+~Wirtschaftskriegsfiihrung® hadufig verwendet, um reine Handelskonflikte zu beschreiben. Der
Wirtschaftsethiker Nils Ole Oermann und der Jurist Hans-Jlirgen Wolff weisen in ihrer Geschichte der
Handelskriege darauf hin, dass es keine allgemeingiiltigen Definitionen fiir die drei Begriffe und zudem
Uberschneidungen gibt.

Die WTO selbst verweist gerne auf ihren friedensstiftenden Hintergrund, der von den Erfahrungen des
Zweiten Weltkriegs gepragt ist. In der von der WTO in Auftrag gegebenen Studie 7he History and Future
of the World Trade Organization verwendet Craig Van Grasstek (2013, S. 43) von der Kennedy School in
Harvard das Bild des Phonix, der aus der Asche steigt: ,Das moderne Handelssystem ist aus den Trimmern
des Zweiten Weltkriegs hervorgegangen und wurde hauptsachlich vom Vereinigten Kénigreich und den
Vereinigten Staaten geschaffen." Oder, wie es der ehemalige Prasident des Institute for Agriculture and
Trade Policy, Mark Ritchie (1999, S. 3), ausdriickt: ,Es ist ziemlich ironisch: Die WTO ist eine Institution,
die Teil einer langen Geschichte von Institutionen aus der Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg ist, die in dem
Versuch gegriindet wurden, einen weiteren Weltkrieg zu verhindern."

In der Weltordnung nach 1945 sollten Sanktionen an die Stelle des Krieges treten. In seinem Buch 7he
History of Economic Sanctions as a Tool of War kommt Nicholas Mulder, Assistenzprofessor fiir moderne
europaische Geschichte an der Cornell University, zu dem Schluss: ,Heute werden Wirtschaftssanktionen
im Allgemeinen als Alternative zum Krieg betrachtet. Doch fiir die meisten Menschen in der
Zwischenkriegszeit war die Wirtschaftswaffe der Inbegriff des totalen Krieges. Viele derer, die Sanktionen
verhangten, nahmen die verheerenden Auswirkungen und den Druck auf die Zivilbevélkerung mit Bedauern
zur Kenntnis, akzeptierten sie dennoch aber voll und ganz" (Mulder, 2022, S. 4).

Wie verheerend die unbeabsichtigten Auswirkungen von Sanktionen auf die Zivilbevélkerung sein kénnen,
zeigte sich am Beispiel der Wirtschaftssanktionen, die der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen mit der
UN-Resolution 661 vom 6. August 1990 bis 2003 gegen den Irak verhdngte. Diese Sanktionen verboten
alle Ein- und Ausfuhren mit dem Irak, mit geringfiigigen Ausnahmen fiir Medikamente. Laut Joy Gordon,
Professorin fiir Sozialethik an der Loyola University Chicago, kdnnen sie , durchaus den Anspruch erheben,
die schlimmste humanitare Katastrophe zu sein, die jemals im Namen der Global Governance verhangt
wurde" (Gordon, 2020).

Im Zusammenhang mit den beiden militarischen Konflikten, die derzeit im Mittelpunkt der medialen und
politischen Aufmerksamkeit stehen - Russlands Krieg gegen die Ukraine und die Situation nach dem 7.
Oktober 2023 in Israel, in den paldstinensischen Gebieten und in den Nachbarstaaten - sind zwei
Entscheidungen von Schiedsstellen und internationalen Gerichten zu erwahnen: Die erste Bezugnahme auf
die in Artikel XXI (b) (iii) des GATT verankerte Ausnahme zur Wahrung der Sicherheit in Kriegszeiten oder
bei sonstigen ernsten Krisen in den internationalen Beziehungen, die in einem WTO-Handelsstreit
verwendet wurde, betraf einen Streit zwischen der Ukraine und Russland, der 2016 begann. Im Mittelpunkt
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des Streits standen diese ,Ausnahmen zur Wahrung der Sicherheit" des Artikels XXI des GATT, die es
WTO-Mitgliedern erlaubt, ihre WTO-Verpflichtungen zum Schutz ihrer wesentlichen Sicherheitsinteressen
auszusetzen. Konkret ging es um die Anfechtung russischer Verbote und Beschréankungen des ukrainischen
Transitverkehrs auf StraBe und Schiene durch Russland nach Kasachstan und die Kirgisische Republik sowie
um die angebliche de facto-Ausdehnung dieser Verbote und Beschrdankungen auf den ukrainischen
Transitverkehr in die Mongolei, nach Tadschikistan, Turkmenistan und Usbekistan. Am 5. April 2019 traf
ein WTO-Streitbeilegungspanel in dem Streit eine ,bahnbrechende Entscheidung" (Reinsch & Caporal,
2019), die Russland das Recht einrdaumt, handelsbeschrankende MaBnahmen zum Schutz seiner nationalen
Sicherheit zu ergreifen (WTO, 2019a-c). Den Autoren zufolge behauptete Russland, ,es habe diese
MaBnahmen als Reaktion auf die eskalierenden Ereignisse in der Ukraine nach den politischen Unruhen im
Jahr 2014 ergriffen" - dem Jahr, in dem Russland die Krim vélkerrechtswidrig besetzt und annektiert hatte.

In den letzten Jahren hat sich der Gerichtshof der Europaischen Union (EuGH) auch mit Fallen befasst, in
denen es um Fragen im Zusammenhang mit dem Handel in besetzten Gebieten ging, wie z. B. in den die
Westsahara betreffenden Fallen zwischen 2016 und 2024 (EuGH 2024a). In der Rechtssache Psagot (C-
363/18 - Organisation juive européenne und Vignoble Psagot) wurde der EuGH gefragt, ob nach EU-Recht
~Lebensmittel, die aus einem vom Staat Israel besetzten Gebiet stammen, nicht nur die Angabe dieses
Gebiets, sondern, wenn diese Lebensmittel aus einer israelischen Siedlung innerhalb dieses Gebiets
stammen, auch die Angabe dieser Herkunft tragen miissen® (EuGH, 2019). In seinem Urteil vom 12.
November 2019 hat der EuGH erstmals eine Aussage zur Rechtswidrigkeit von Besetzungen getroffen. Fir
die Volkerrechtswissenschaftler Eva Kassoti und Stefano Saluzzo verkorpert das Psagot-Urteil ,ein neues
Gegengewicht zu einer Reihe von Urteilen zum Handel mit besetzten Gebieten, die durch eine
charakteristische Zuriickhaltung bei der Beurteilung des vélkerrechtlichen Status der betreffenden Gebiete
gekennzeichnet sind. In Psagot wich der EuGH von seinem friiheren Uibervorsichtigen Ansatz ab und stellte
unmissverstandlich klar, dass die fraglichen palastinensischen Gebiete von Israel besetzt sind und dass die
israelische Siedlungspolitik gegen das humanitdre Voélkerrecht verstoBt [...] Im Prinzip scheinen die
Feststellungen des Gerichtshofs fiir alle Produkte zu gelten, die aus besetzten Gebieten stammen™ (Kassoti
& Saluzzo, 2019, S. 761).

Die in der Rechtssache Psagot gezogene Linie wurde im Oktober 2024 in einem weiteren Urteil zur Frage
der Kennzeichnung und Etikettierung von Melonen und Tomaten aus der Westsahara bestatigt (EuGH,
2024b).

Angesichts der Tatsache, dass erstens die genannten militarischen Konflikte und Sanktionen (sowie andere,
hier nicht genannte) noch andauern und zweitens neben der WTO auch andere Institutionen (wie der UN-
Sicherheitsrat, internationale Gerichte und der EuGH) involviert sind, ist es noch zu friih, ein endgiiltiges
Urteil Gber die Rolle der WTO als friedensstiftende Institution abzugeben. Die Autor*innen dieses Working
Papers werfen jedoch die Frage auf, ob es nicht besser ware, wenn alle Entscheidungen zur internationalen
Sicherheit von einer weiter demokratisieten UNO (ohne Vetomédchte) getroffen und vom kiinftigen
Handelssystem genutzt wiirden, das idealerweise auch in das UN-System integriert ware, wie wir in Kapitel
5 vorschlagen.

Kasten 1: Handel und Krieg im 21. Jahrhundert

1.5. Der China-Schock

Seit Chinas Beitritt zur WTO auf der 4. WTO-Ministerkonferenz im Jahr 2001 und seiner Selbsteinstufung
als Entwicklungsland hat der Einfluss des Landes auf Handel und Investitionen enorm zugenommen. Der
rasche Anstieg von Produktion, Importen und Exporten zog Investoren, Hersteller und Exporteure aus vielen
anderen Landern an. Das Phanomen wurde als ,,China-Schock™ bezeichnet, da viele US-Unternehmen ihre
Standorte in den USA schlossen und nach China verlagerten. Neben den USA begannen auch die EU, Japan
und andere WTO-Mitglieder, sich fiir Anderungen der WTO-Regeln einzusetzen, um das chinesische Modell
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des Staatskapitalismus einzuschrdnken oder mit Hilfe von Antidumping-Regeln gegen chinesische
Subventionen vorzugehen (Polaski, 2022, S. 38-40).

Im Mai und Juli 2024 kindigten die Vereinigten Staaten und die Europaische Union an, zusatzliche Zélle auf
chinesische Elektrofahrzeuge (EVs) zu erheben. Die EU machte chinesische Subventionen verantwortlich,
wahrend die Vereinigten Staaten auf Uberkapazititen hinwiesen (Guajardo, 2024). Kanada folgte den
beiden Beispielen im August 2024 und kiindigte seine Absicht an, ,,mit Wirkung vom 1. Oktober 2024 eine
100-prozentige Zusatzsteuer auf alle in China hergestellten Elektrofahrzeuge einzufiihren. Dies schlieBt
Elektro- und bestimmte Hybrid-Pkw, Lkw, Busse und Lieferwagen ein" (Government of Canada, 2024). Die
angekiindigten Strafzélle und die entsprechenden GegenmaBnahmen Chinas lésten WTO-Streitigkeiten im
Falle der EU und Kanadas und im Oktober auch im Falle der Tiirkei aus (WTO, 2024j).

Die Versuche, sich von China ,abzukoppeln™ oder zumindest die Importabhangigkeit stark zu verringern,
gehen jedoch in unterschiedliche Richtungen: Wahrend die Vereinigten Staaten in dieser Hinsicht seit 2018
erhebliche Fortschritte gemacht haben, haben die Europdische Union und China ihre gegenseitige
Abhangigkeit von fast allen Arten von Importgltern beibehalten oder verstarkt. Die divergierenden
Entwicklungen erhéhen das Risiko kiinftiger Konflikte zwischen den nationalen Sicherheitspolitiken der EU
und der USA (Lovely & Yan, 2024). Nach Angaben des Staatlichen Biiros fiir Wirtschaftsanalysen (U.S.
Bureau of Economic Analysis) ging der gesamte Warenhandel zwischen den USA und China im Jahr 2023
gegeniiber 2022 um 17 Prozent zurlick: ,Die US-Exporte sanken um 5,1 Prozent und die US-Importe um
20,4 Prozent, was auf die Verlangsamung der chinesischen Wirtschaft und die Verlagerung der Lieferketten
aus China zurtickzufiihren ist" (Sutter, 2024, S. 1). Ein ahnlicher, wenn auch weniger ausgepragter Trend
ist beim Handel mit Dienstleistungen zu beobachten, bei dem sowohl die Importe als auch die Exporte
racklaufig sind. Laut Sutter ,entfielen 2023 4,6 Prozent (46,7 Mrd. USD) der US-Dienstleistungsexporte und
2,7 Prozent (20,1 Mrd. USD) der US-Dienstleistungsimporte auf China" (S. 1). Wéhrend die USA bei Waren
ein erhebliches Handelsdefizit mit China haben, ist es beim Handel mit Dienstleistungen genau umgekehrt:
Hier weisen die USA einen Uberschuss auf.

1.6. Die Zeit der WTO ist vorbei

Fiir Sandra Polaski von der Global Economic Governance Initiative an der Boston University ist die WTO
»€ine Institution, die fiir einen bestimmten Zeitraum steht" (Polaski, 2022, S. 34-36). Sie verkdrpere eine
bestimmte politische Konstellation, die es heute nicht mehr gibt. Nach Ansicht der Autorin, die von den
Autor*innen dieses Working Papers geteilt wird, eroffnen die oben beschriebenen Entwicklungen
Perspektiven fiir einen neuen Multilateralismus, der das Paradigma des ,Freihandels" (iberwindet und nicht
mehr institutionell von der WTO orchestriert wird. Die neue Struktur kédnnte endlich in das System der
Vereinten Nationen integriert werden, was bisher weder fiir die WTO noch flir das Vorganger-Abkommen
GATT zutrifft. Ein am 31. Januar 1995 angenommener Bericht des Vorbereitungsausschusses fur die WTO,
der keine Griinde fiir eine formelle institutionelle Verbindung zwischen der WTO und den Vereinten Nationen
sah, kam zu dem Schluss, dass die WTO nicht den Status einer Sonderorganisation der Vereinten Nationen
anstreben solle, und lehnte damit eine formelle Aufforderung des UN-Generalsekretars ab (Benedek, 1998,
S. 24).

1.7. Vorschlage fiir einen neuen Multilateralismus

Es ist an der Zeit, diese Aufforderung zu (iberdenken. Maria Jodo Rodrigues, ehemalige Professorin fir
europaische Wirtschaftspolitik an Universitdten in Briissel und Lissabon, mit langjahriger Erfahrung in
verschiedenen europaischen Institutionen, sieht ,eine klare Kluft zwischen den globalen Herausforderungen,
vor denen wir stehen, und dem derzeitigen Global Governance-System" (Jodo Rodrigues, 2024, S. 1). Sie
pladiert fir ,einen New Global Deal zwischen den Ldndern und zwischen den Generationen®. Von vier
moglichen Szenarien, die sie beschreibt, pladiert sie fiir dieses: eine ,erneuerte internationale
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Zusammenarbeit mit einem aktualisierten multilateralen System fiir das 21. Jahrhundert® (S. 4). Mit Blick
auf die Rolle der EU erklart sie: ,Die EU und die Vereinten Nationen brauchen einander, wenn sie ihre
eigenen Versprechen jetzt mehr denn je einlésen wollen®™ (S. 4). Sie fordert ,einen New Global Deal fiir ein
neues Entwicklungsmodell® durch die Férderung von fairem Handel, gerechter globaler Besteuerung,
Schuldenerlass und globaler Finanzierung (Jodao Rodrigues, 2024, S. 7-9).

Polaski (2022, S. 42-44) erortert drei Optionen fir die Zukunft des Welthandelssystems und der WTO:

1) Weiterwursteln wie bisher: Die WTO koénnte wie gewohnt weitermachen, ohne die oben
beschriebenen Herausforderungen zu meistern und ohne ernsthafte Reformen durchzufiihren. Die WTO
stellt weiterhin die grundlegenden Handelsregeln fiir die meisten bilateralen Handelsbeziehungen bereit,
und die WTO-Mitglieder werden nur ungern von diesem festen Bezugspunkt abriicken. In einer von der
Pandemie und neuen Kriegen erschitterten Weltwirtschaft mit verkiirzten Lieferketten und geopolitischen
Herausforderungen ist ,ein Spatz in der Hand besser als eine Taube auf dem Dach®.

2) Weitere Destabilisierung der WTO und ihres globalen Handelssystems: Die WTO kénnte durch
die wachsende strategische Rivalitat zwischen den USA und China in einer Weise erschittert werden, die
sogar das derzeitige suboptimale Gleichgewicht untergrabt und die WTO weiter destabilisiert. Die Regierung
Biden hat die Verbiindeten aufgefordert, gemeinsam gegen die staatlich gelenkten Wirtschaftspraktiken
Chinas vorzugehen, unter anderem durch plurilaterale Abkommen, die de facto auf eine Aufteilung in
Wirtschaftsblocke hinauslaufen kénnten, wenn auch im Rahmen der WTO.

3) Eine Aktualisierung des Handelssystems: Lander mit unterschiedlichen Wirtschaftsmodellen und -
systemen erhalten mehr Flexibilitdt, um miteinander zu handeln, ohne andere legitime Interessen ihrer
Biirger*innen und Staaten zu opfern. Dieser dritte mogliche Weg ist angesichts der aktuellen geopolitischen
Lage vielleicht der am wenigsten wahrscheinliche fiir die WTO, aber vielleicht der Beste fir die zukilnftige
Stabilitat der Weltwirtschaft.

Mit dem Vorschlag einer Ethischen Handelszone innerhalb der Vereinten Nationen (UNETZ) will dieses
Working Paper einen Vorschlag zur Diskussion stellen, wie das Handelssystem erneuert und in das System
der Vereinten Nationen integriert werden kénnte. Es liegt an der EU, hier die Initiative zu ergreifen, zumal
dies perfekt zu den in ihren Vertragen verankerten Werten und Zielen passen wiirde. Dazu misste sie
allerdings diesen Werten Vorrang vor Freihandel, Wettbewerbsfahigkeit (Rat der Europaischen Union, 2000;
Europdische Kommission, 2024c) und BIP-Wachstum einrdumen und Artikel 206 des Vertrags (iber die
Arbeitsweise der EU mit ihren Werten (Art. 3 EUV) und den Grundsétzen und Zielen ihres auswdartigen
Handelns (Art. 21 EUV) in Einklang bringen.
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2. Wissenschaft, Politik und Praxis: Eine kurze
Kritik des Freihandels

2.1. Der , Konsens" zu Freihandel in den Wirtschaftswissenschaften

Die meisten Wirtschaftswissenschaftler*innen scheinen sich iber den Freihandel einig zu sein. ,Okonomen
streiten sich standig", stellt Paul Samuelson, Trager des Preises der Schwedischen Reichsbank fiir die
Wirtschaftswissenschaften, fest; ,nur beim Freihandel scheinen sie sich alle einig zu sein™ (Rieke, 2004).
Mit vier Millionen verkauften Exemplaren des Buches ,Economics" ist Samuelson der erfolgreichste
Lehrbuchautor aller Zeiten in seinem Fachgebiet (Frost, 2009). Sein Mitpreistrager Paul Krugman (1987, S.
131) schrieb: ,Wenn es ein 6konomisches Glaubensbekenntnis gabe, wiirde es sicherlich das Bekenntnis
'Ich verstehe das Prinzip des komparativen Vorteils' und 'Ich beflirworte den Freihandel' enthalten." Aber
was ist mit Freihandel gemeint, und wie haben sich die Handelstheorien entwickelt?

2.1.1. Reale AuBenwirtschaftstheorie

Einer der ersten Freihandelstheoretiker war Adam Smith (1723-1790). Er pladierte fiir absolute
Kostenvorteile: Ein Land kénne nur dann erfolgreich am internationalen Handel teilnehmen, wenn es eine
Ware oder eine Dienstleistung am besten herstellen kénne; dann tauschen die Lander aus, was sie jeweils
am besten herstellen kdnnen. Smith verglich ein Land mit einem Handwerker: ,Ein Familienvater, der
weitsichtig handelt, folgt dem Grundsatz, niemals zu versuchen, etwas selbst herzustellen, was er billiger
kaufen kann. So versucht der Schneider nicht, seine Schuhe selbst zu machen, er kauft sie vielmehr beim
Schuhmacher (...) Was aber verniinftig ist im Verhalten einer einzelnen Familie, kann fiir ein machtiges
Kdnigreich kaum téricht sein® (Smith, 1978, S. 371-372).

David Ricardo (1772-1823) ging Uber die Theorie von Smith hinaus. Nach seiner Theorie des komparativen
Kostenvorteils ist es nicht notwendig, dass ein Land bei der Herstellung eines Produkts am besten ist: Fir
jedes Land reicht es aus, das zu tun, was es relativ am besten kann (am wenigsten schlecht im Vergleich
zu anderen), und alle Ldnder wirden gewinnen. Und sogar alle Individuen in allen Landern wiirden
gewinnen. In seinem berliihmten Beispiel wahlte er GroBbritannien und Portugal: Selbst wenn sein
Mutterland sowohl bei der Herstellung von Tuch als auch von Wein weniger effizient war und Portugal bei
beiden Produkten effizienter war (in Bezug auf die Arbeitszeit; es ging um die Arbeitsproduktivitat), konnten
sich beide Lander auf ein Produkt spezialisieren und zum Vorteil beider Lander Handel treiben. Mit einer
mathematischen Gleichung wies er nach, dass beide vom Handel profitieren kénnten, wenn Portugal sich
auf das spezialisierte, was es am besten konnte - die Produktion von Wein -, wahrend GroBbritannien sich
auf das spezialisierte, worin es weniger schlecht war: die Produktion von Tuch (Ricardo, 2006, S. 115-116).
Der ,,Nebeneffekt" in diesem Fall war der Vorschlag, dass das weniger industriell entwickelte Land - Portugal
- seine Textilindustrie ,aufgeben® sollte, um sich auf die Landwirtschaft zu konzentrieren.

Ricardos Theorie beruht auf einer Reihe von vereinfachenden Annahmen:

. Es gibt nur zwei Lander, die nur zwei Giter herstellen.
. Der einzige Produktionsfaktor ist Arbeit.
o Die Arbeitskrafte bleiben in ihrem Herkunftsland, und folglich gibt es in jedem Land eine

bestimmte Anzahl von Arbeitskraften.

o Alle Arbeitskrafte sind gleich gut ausgebildet und kénnen beide Giiter produzieren, und es
herrscht Vollbeschaftigung.
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. Es gibt keinen technischen Fortschritt, und die Technologie ist fiir alle Unternehmen in einem
Land gleich. Sie kann in dem anderen Land anders sein, aber auch dort ist sie fiir alle
Unternehmen gleich.

. Die Kosten sind proportional zur Arbeitszeit. Unberlicksichtigt bleibt die Tatsache, dass die
Produktion gréBerer Mengen normalerweise die Kosten senkt (GréBenvorteile).

o Auf allen Mérkten herrscht vollkommener Wettbewerb.

o Die Produktqualitat ist in beiden Landern immer gleich.

. Der Preis jedes Produkts entspricht den Grenzkosten seiner Produktion.

o Der Handel zwischen den Nationen flieBt ohne jegliche Beschrankungen. Es gibt keine
Transportkosten.

o Unternehmen maximieren ihre Gewinne, Konsument*innen maximieren den Konsum.

) Der Handel ist ausgeglichen, da Importe mit Exporten bezahlt werden. Ricardo bezieht

Geldstrome nicht in sein Modell ein (Ricardo, 2006, S. 115-121; Carbaugh, 2010, S. 34-35).

Heute wird zwischen der realen und der monetéren AuBenwirtschaftstheorie unterschieden. Die reale
AuBenwirtschaftstheorie basiert immer noch auf dem Ricardo-Modell, dieses sehr einfache Modell ist aber
weiterentwickelt worden. Ricardo selbst begann bereits in seinem Buch von 1817, die Annahmen zu
modifizieren, indem er von mehreren Produkten sprach, die die Lander herstellen (S. 120) und von einer
Welt, die aus mehr als zwei Landern besteht (S. 122). Er erwdhnt auch einen ,Entfernungsnachteil™ (S.
123), ein Hinweis auf Transportkosten, die Handelsvorteile verandern kénnten (Krugman, Melitz & Obstfeld,
2023, S. 70-71). Dieses Modell wurde von anderen Wirtschaftswissenschaftlern weiterentwickelt. Die
schwedischen Wirtschaftswissenschaftler Eli Heckscher und Bertil Ohlin erweiterten das Ein-Faktor-
Modell zu einem Modell, das auf zwei Produktionsfaktoren beruht: Arbeit und Kapital. Die meisten anderen
Annahmen blieben jedoch unverandert (Heckscher, 1919; Krugman et al., 2023, S. 113-114). Wenn es zwei
Produktionsfaktoren gibt und wenn im Produktionsprozess eines der Giiter Arbeit intensiver genutzt wird
und im Produktionsprozess des anderen Gutes Kapital intensiver genutzt wird, und wenn die Lander
unterschiedliche Faktorausstattungen haben, dann hat jedes Land einen komparativen Vorteil bei der
Produktion des Gutes, bei dem derjenige Produktionsfaktor intensiver genutzt wird, den es in relativer ,Fiille®
hat (Heckscher, 1919; Krugman et al., 2023, S. 114-125). Auf der Grundlage dieses Modells wiirden sich
beide Lander auf Landesebene besserstellen, wenn sie sich fiir den internationalen Handel 6ffnen und sich
(hauptsachlich) auf die Produktion des einen Gutes spezialisieren, bei dem sie einen komparativen Vorteil
haben. Die Auswirkungen des Handels auf Einzelpersonen und Unternehmen sind hingegen unterschiedlich.
Die Unternehmen, die das Gut herstellen, bei dem das Land einen komparativen Vorteil hat, weil es den
dafiir notwendigen Produktionsfaktor in Fille besitzt, kénnen ihre Gewinne steigern. Die Konsument*innen
profitieren von niedrigeren Preisen. Aber die Unternehmen, die das andere Gut produzieren, miissen nun
die Produktion reduzieren und erleiden Verluste, und wenn dieses andere Gut das arbeitsintensive ist, dann
werden auch viele Arbeitnehmer*innen verlieren (Krugman et al., 2023, S. 123-126). Heckscher erwahnte
dies bereits in seinem Artikel von 1919 (S. 273-300), der auf Schwedisch verdffentlicht wurde und daher
erst eine gréBere Leserschaft fand, als er 1949 ins Englische ibersetzt wurde.

Wolfgang Stolper und Paul Samuelson stellten 1941 in einem englischsprachigen Artikel eindeutig fest,
dass die Besitzer*innen des in relativer Fiille vorhandenen Produktionsfaktors beim internationalen Handel
gewinnen und die Besitzer*innen des relativ knappen Produktionsfaktors verlieren (Stolper & Samuelson,
1941, S. 66). Dies wird als Stolper-Samuelson-Theorem oder -Effekt bezeichnet (Krugman et al., 2023, S.
122). Stolper und Samuelson kamen in ihrem Artikel von 1941 zu dem Schluss, dass der Handel dennoch
immer fir beide Lander von Vorteil ist, weil die Vorteile fiir den einen Produktionsfaktor gréBer sind als die
Nachteile fiir den anderen, und es immer mdglich ist, den leidenden Faktor durch eine Subvention oder eine
andere VerteilungsmaBnahme zu unterstiitzen (S. 73). Das bedeutet, dass es ohne VerteilungsmaBnahmen
klare Gewinner*innen und Verlierer*innen im internationalen Handel gibt. Die Auswirkungen fir alle
Individuen in den Landern werden nur dann positiv sein, wenn es in beiden Landern Wohlfahrtssysteme
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gibt, die sicherstellen, dass diejenigen, die verlieren, fiir die Verluste entschadigt werden (Krugman et al.,
2023, S. 113-126).

Paul Samuelson und Ronald Jones erweiterten das Ricardianische Modell, indem sie die Existenz von
drei Produktionsfaktoren analysierten: Arbeit und zwei Arten von Boden (Samuelson, 1971) oder Arbeit und
zwei Arten von Kapital (Jones, 1971, zitiert in Jones, 1996, S. 114). Boden (oder Kapital), das fir die
Produktion des ersten Gutes spezifisch ist, und Boden (oder Kapital), das fiir die Produktion des zweiten
Gutes spezifisch ist. Samuelson nahm an, dass es zwei Lander gibt, die zwei Gliter produzieren (z. B.
Nahrungsmittel und Kleidung). Es gibt spezifischen Boden fiir die Produktion von Nahrungsmitteln und
spezifischen Boden fiir die Produktion von Kleidung. Wenn die beiden Lander in Bezug auf die verschiedenen
Arten von Boden unterschiedlich ausgestattet sind, wird die Offnung fiir den internationalen Handel zu einer
Spezialisierung auf dasjenige Gut flihren, welches den Boden nutzt, den jedes der beiden Lander in relativer
Fille hat. Dann kénnen gréBere Mengen beider Giter produziert und ausgetauscht werden, und die
Verbraucher*innen kdnnen von niedrigeren Preisen profitieren. Die Auswirkungen auf die Lohne kdnnen
aber unterschiedlich sein. Die Léhne in einem Land kénnten hdher sein als in dem anderen. Die Ldsung des
Modells besteht darin, dass die Arbeitnehmer*innen bei Abwesenheit von Migrationskosten so lange
auswandern, bis die Lohnsatze angeglichen sind. Da Grund und Boden nicht mobil sind, sondern nur die
Arbeitskrdfte, besteht die einzige Mdglichkeit zur Angleichung der Lohnsdtze in der Auswanderung
(Samuelson, 1971, S. 368-377). In der Realitdt ist die Migration jedoch mit Kosten verbunden, und
auBerdem gibt es viele Griinde, warum Arbeitnehmer*innen nicht auswandern wollen (z. B. Bindung an
Familien und Freund*innen sowie Unterschiede in Kultur, Sprache und Klima). Hinzu kommt, dass die
meisten Lander keine uneingeschréankte Einwanderung aus wirtschaftlichen Griinden zulassen, so dass die
meisten der negativ betroffenen Arbeitnehmer*innen gar nicht auswandern kdnnen.

Die auf Ricardo beruhenden Modelle und Modellvarianten gehen von gleichen Preisen fiir jede produzierte
Einheit und von vollkommenem Wettbewerb aus. In der Realitat sinken jedoch mit zunehmender Produktion
meist die Kosten pro Einheit, was als Skalenertrage (GréBenvorteile) bezeichnet wird. Wenn die Stiickkosten
sinken, ist es den Unternehmen nicht mehr moglich, die Produkte zu Grenzkosten zu verkaufen, da sie dann
ihre Fixkosten nicht mehr decken kénnten. Aus diesem Grund flihren Skalenertrage zu unvollkommenem
Wettbewerb (Dixit & Stiglitz, 1977, S. 297-308). Skalenertrage, die auf Branchenebene auftreten, werden
als externe Skalenertrdge bezeichnet. Sie wurden bereits von Alfred Marshall im Jahr 1892 erklart
(Marshall, 1922, S. 151-155).

Interne Skalenertrdge entstehen, wenn die Kosten pro produzierter Einheit auf der Ebene der einzelnen
Unternehmen sinken, was in der Realitdt bei den meisten Produkten und Dienstleistungen der Fall ist. Sie
fihren zu Oligopolen oder Monopolen, weil Unternehmen, die groBere Mengen herstellen, einen Vorteil
gegeniiber kleineren Unternehmen haben und kleinere Unternehmen, die die gleichen Giter produzieren,
aus dem Markt gedrangt werden (Krugman et al., 2023, S. 196). Dann gibt es unvollkommenen Wettbewerb.
In einer solchen Situation versuchen die Unternehmen, ihre Produkte zu differenzieren, manchmal einfach
durch Markenbildung, weil sie dann die Preise setzen kénnen. Bei internen Skalenertragen ist es fiir Lander
sinnvoll, sich auf die Produktion einer begrenzten Anzahl von Giitern zu konzentrieren, sie in groBen Mengen
herzustellen und mit dhnlichen Landern, die dasselbe tun, Handel zu betreiben. Oft geht es dabei um den
Handel innerhalb einer Branche, d. h. beispielsweise, bestimmte Automodelle werden exportiert und andere
importiert. Dies hat zur Folge, dass in allen beteiligten Landern eine groBere Vielfalt an Waren konsumiert
werden kann und die Preise niedriger sind (Krugman et al., 2023, S. 205-211). Wahrend die
Verbraucher*innen vermutlich von einer groBeren Produktvielfalt profitieren, sind die Auswirkungen auf die
Unternehmen unterschiedlich. Die Unternehmen, die zu den niedrigsten Kosten produzieren, werden
Uberleben und expandieren; die Unternehmen, die zu héheren Kosten produzieren, werden schrumpfen
oder sogar aus dem Markt ausscheiden (Krugman et al., 2023, S. 217). AuBerdem kdnnte es Auswirkungen
auf die Léhne geben. Paul Krugman analysierte, dass Unternehmen diejenigen Waren exportieren werden,
fiir die sie einen groBeren Heimatmarkt haben; folglich werden Unternehmen in kleineren Landern entweder
aus dem Markt gedrangt oder miissen zumindest die Lohne senken (Krugman, 1980, S. 958).
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Da der internationale Handel positive und negative Auswirkungen auf die verschiedenen Gruppen oder
Akteur*innen hat, versuchen Regierungen, die Ergebnisse mit Hilfe der Handelspolitik zu beeinflussen. Die
wichtigsten handelspolitischen Instrumente sind Zoélle und Beschrankungen der Einfuhrmengen. Wenn
Okonom*innen die Auswirkungen von Handel auf die Wohlfahrt eines Landes vergleichen, messen sie oft
nur die Auswirkungen auf Verbraucher*innen, Produzent*innen und den Staat in Form von
Einkommensgewinnen oder -verlusten. Wenn die Konsumentenrente, die Produzentenrente und die
Staatseinnahmen addiert werden, ist der Netto-Wohlfahrtseffekt von Handelsbeschréankungen fast immer
negativ (Krugman et al., 2023, S. 242-268), es sei denn, es gibt Marktversagen oder einen sozialen Nutzen
im Zusammenhang mit Handelsbeschrankungen (S. 280-284). Bezlglich der Umwelt und des Klimas ist es
offensichtlich, dass ein Marktversagen vorliegt, weil der Wettbewerb zwischen Unternehmen nicht zu
angemessenem Umwelt- und Klimaschutz fiihrt (Mankiw & Taylor, 2023, S. 218-239).

Empirische Belege

Bernhofen und Brown fanden Belege fiir einen erheblichen Anstieg des BIP im Falle Japans, das sich Ende
der 1850er Jahre fiir den internationalen Handel 6ffnete und sich gemaB der Theorie der komparativen
Kostenvorteile auf die Produktion von Seide und Tee spezialisierte, die zu dieser Zeit wertvolle Giliter waren
(Bernhofen & Brown, 2005, S. 208-222). Wie wir in den Kapiteln 2.2.1. und 2.6. zeigen werden, hatten die
meisten Lander, die heute industrialisiert sind, im 19. Jahrhundert theoretisch einen komparativen Vorteil
bei der Produktion von Agrarprodukten, aber anstatt sich entsprechend zu spezialisieren, zogen sie es vor,
ihre jungen Industrien zu schiitzen, um sie zu entwickeln.

Deardorff hat die Heckscher-Ohlin-Theorie unter spezifischen Annahmen mathematisch bewiesen
(Deardorff, 1982, S. 683-693).

Jakel und Smolka fanden im Jahr 2011 heraus, dass die Einstellung der Menschen in verschiedenen Landern
zum Handel mit dem Stolper-Samuelson-Theorem (bereinstimmt, welches vorhersagt, dass es
Gewinner*innen und Verlierer*innen bei der Spezialisierung eines Landes auf den reichlich vorhandenen
Produktionsfaktor gibt. Menschen mit héherer Bildung in den Industrielandern, von denen man annimmt,
dass sie zur Gruppe des reichlich vorhandenen Produktionsfaktors gehdren, befiirworteten den Freihandel
wesentlich starker als Menschen mit geringerer Bildung. In den Entwicklungslandern war es genau
umgekehrt. Menschen mit héherer Bildung, die dort zum knappen Faktor gehéren, waren eher gegen den
Freihandel (Jékel & Smolka, 2011, S. 1-29). Fernandez und Rodrik fanden in ihrer theoretischen Analyse
heraus, dass es flir Menschen, bei denen unklar ist, ob sie zu den Gewinner*innen oder Verlierer*innen
einer Handelsreform gehdren werden, rational ist, die Reform abzulehnen (Fernandez & Rodrik, 1991, S.
1146-1155).

Kasten 2: Empirische Belege fiir reale AulBenhandelstheorien

2.1.2. Monetare AuBBenwirtschaftstheorie

In der monetdaren AuBenwirtschaftstheorie werden die Auswirkungen von Geldstromen einbezogen. Da
Entscheidungen der Zentralbanken Uber die Geldmenge die Inflation in einem Land beeinflussen, wirkt sich
dies auch auf die gegenwartigen und die erwarteten zukiinftigen Wechselkurse aus. Dies fiihrt zu einer Auf-
oder Abwertung der Wahrung. Diese Auswirkungen werden haufig durch Spekulationen auf den
Finanzmarkten verstarkt oder manchmal sogar ausgelost. Sie haben einen erheblichen Einfluss auf die
Handelsbilanz. Wenn eine Wahrung abgewertet wird, ist es flir das Land teurer, Waren und Dienstleistungen
zu importieren, und einfacher zu exportieren. Wenn das Land aber Waren des téglichen Bedarfs importieren
muss und nicht in der Lage ist, gleichwertige Produkte zu exportieren, steigt das Handelsdefizit. Wenn
andererseits die Wahrung eines anderen Landes aufwertet, ist es wahrscheinlicher, dass das Land sich auf
einen Handelsliberschuss zubewegt oder einen solchen erzielt. Lander, die ein Handelsbilanzdefizit haben,
leihen sich Geld von anderen Landern. Wenn sie stdndig Handelsdefizite haben, ist das fiir sie sehr
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kostspielig. Handelsungleichgewichte fiihren auch zu politischen Spannungen (Krugman et al., 2023, S. 350-
768).

Aus diesen Griinden - wiederholte Handelsungleichgewichte, starke Wechselkursschwankungen - machte
John Maynard Keynes wahrend des Zweiten Weltkriegs auf der Konferenz von Bretton Woods einen
visionaren Vorschlag, um stabile Wechselkurse und einen ausgeglichenen Handel zu gewdhrleisten (Keynes,
1943). Er schlug eine Internationale Verrechnungsunion (International Clearing Union, ICU) vor, bei der
jedes teilnehmende Land ein Konto - in Bancor - hatte. Der internationale Handel wiirde in dieser globalen
Komplementarwahrung abgewickelt werden. Die Wechselkurse wiirden auf der Grundlage eines Warenkorbs
mit grundlegenden Konsumgiitern und deren Preisen in jedem Land festgelegt. Das Ziel war ausgeglichener
Handel. Fir den Fall, dass ein Land vom Gleichgewicht abwiche, schlug Keynes eine Eskalation von
Sanktionen vor, um das Land wieder zum Gleichgewicht zu bringen. Statt eines automatischen
Anpassungsmechanismus handelte es sich um einen regulierten Anpassungsmechanismus; statt sich auf
eine unsichtbare Hand zu verlassen, ware dies eine sichtbare Losung. Der Vorschlag von Keynes wurde auf
der Konferenz von Bretton Woods nicht angenommen. Angesichts der GroBen Finanzkrise 2008 erinnerte
der Gouverneur der People's Bank of China, Zhou Xiaochuan (2009, S. 2), an den Vorschlag von Keynes.
Auch ein Team um Joseph Stiglitz bezeichnete Keynes' Plan in einem Bericht an die UN-Generalversammlung
als ,eine Idee, deren Zeit gekommen ist" (Vereinte Nationen, 2009, S. 110). Die Autor*innen dieses Working
Papers unterstiitzen die Idee, den Vorschlag von Keynes aufzugreifen und erneut zu priifen.

2.2. Handelstheorien jenseits des Freihandels

2.2.1. Handelstheorien jenseits des Freihandels in den
Wirtschaftswissenschaften

Der deutsche Wirtschaftswissenschaftler Friedrich List (1789-1846) entwickelte die Theorie des
«Erziehungszolls®, die von der ,Infant-Industry-Theorie® Alexander Hamiltons, des ersten US-
Finanzministers von 1789 bis 1795, inspiriert war. List beschrieb, wie England in seiner eigenen Geschichte
zunachst mit Hilfe einer Politik des Zollschutzes reich wurde und dann die ,Leiter", mit der es tber die Mauer
der Armut geklettert war, wegwarf: ,Es ist eine gemeine Klugheitsregel, dass man, auf den Gipfel der GroBe
gelangt, die Leiter, vermittels welcher man ihn erklommen, hinter sich werfe, um anderen die Mittel zu
benehmen, uns nachzuklimmen" (List, 1856, S. 476). In der Folge wirft er der englischen Wissenschaft
Heuchelei vor: ,Zum UbermaB des Hohns ward von hundert Kathedern gelehrt, wie die Nationen nur durch
allgemeine Handelsfreiheit zu Reichtum und Macht gelangen kénnen™ (S. 499). List entwarf die deutsche
Zollunion mit Schutzzdllen bis zu 60 Prozent - und feierte ihren Erfolg. ,Deutschland ist im Lauf von zehn
Jahren in Wohlstand und Industrie [...] um ein Jahrhundert vorgeriickt. Und wodurch? [...] Es war
hauptsachlich der Schutz, den das Vereinszollsystem den Manufakturartikeln des gemeinen Verbrauchs
gewahrte, was diese Wunder bewirkte" (S. 499). Dennoch ware es falsch, List einen Protektionisten zu
nennen. Er hielt lediglich Schutzzélle fiir eine bessere Entwicklungsstrategie als den Freihandel. ,Der
internationale Handel [...] ist einer der machtigsten Hebel der Zivilisation™ (S. 62). Auf langere Sicht teilte
er den Traum von Immanuel Kant: ,Die Universalunion und die absolute Freiheit des internationalen
Handels, zurzeit bloB eine vielleicht erst nach Jahrhunderten realisierbare kosmopolitische Idee [...] wiirden
alle Nationen ihre Zwecke in einem viel hheren MaBe erreichen, waren sie durch das Rechtsgesetz, den
ewigen Frieden und den freien Verkehr miteinander verbunden" (S. 53 und 61).

Der Cambridge-Okonom Ha-Joon Chang aus Siidkorea hat in seinen wirtschaftsgeschichtlichen Studien
gezeigt, dass jeder einzelne der heutigen Freihandelsbefiirworter in seiner eigenen Geschichte ein
engagierter Protektionist war. Mit seinem Buch Kicking Away the Ladder (2003a) kniipft er an die Metapher
von Friedrich List an. Chang pladiert dafir, jedem Land zu erlauben, dieselbe ,Leiter" zu benutzen - was
bedeutet, dass sie Instrumente der Industrie-, Handels- und Technologiepolitik, wie z. B. den Schutz von
jungen Industrien, in der gleichen Weise anwenden kdénnen, wie es die reichen Lander in ihrer Geschichte
getan haben: ,Was die Politik betrifft, so sollten die 'schlechten Politiken', die die meisten NDCs [heute
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entwickelten Lander] so effektiv einsetzten, als sie selbst noch in der Industrialisierungsphase waren, von
den entwickelten Landern zumindest zugelassen, wenn nicht sogar aktiv geférdert werden®™ (S. 114). In
einem Artikel schreibt er: ,Wenn es der WTO weiterhin nicht gelingt, den armen Landern faire
Entwicklungsperspektiven zu bieten, ist nicht véllig auszuschlieBen, dass viele von ihnen die Organisation
verlassen werden [...] Eine solche Entwicklung wiirde das Ende des Freihandels in seiner jetzigen Form
bedeuten — was angesichts der Bilanz der letzten 200 Jahre vielleicht gar nicht so sehr zu bedauern ware"
(Chang, 2003b, S. 13).

Dani Rodrik ist Professor fiir internationale Wirtschaft und Wirtschaftspolitik an der Harvard University.
Sein Trilemma der Globalisierung besagt, dass ein Land nicht drei Ziele gleichzeitig erreichen kann: ,Wir
kdnnen die drei Dinge Demokratie, nationale Selbstbestimmung und wirtschaftliche Globalisierung nicht
gleichzeitig vorantreiben™ (Rodrik, 2011, S. 20 und 261). Bei der gegenwdrtigen Kombination von Freihandel
und fehlender globaler Demokratie gebe es zu viele Verlierer*innen: Der Freihandel ist zum aufgezwungenen
System geworden. Sein gewiinschtes Ergebnis - und das Ziel derjenigen, die es erforschen - soll die globale
Demokratie sein. Aber so wie die Dinge heute stehen, ist dies eine Illusion: ,Von einem echten Féderalismus
auf globaler Ebene sind wir noch mindestens hundert Jahre entfernt", so Rodrik (2011, S. 264). Daher haben
wir keine andere Wahl, als das Beste aus einer ,schlanken™ Version der Globalisierung zu machen: ,Die
einzige verbleibende realistische Option besteht darin, die Hyperglobalisierung zu opfern® (S. 265). Im
Zweifelsfall sollte die Demokratie héher bewertet werden als das Prinzip des nichtdiskriminierenden Handels
(S. 318).

Neben diesen Beispielen gibt es weitere wi_ssenschaftliche Theorien, die liber den Freihandel hinausgehen.
In der folgenden Tabelle geben wir einen Uberblick Gber einige davon:

Autor Vorschlag/Idee
Prebisch-Singer-These (1949) Verschlechterung der Terms of Trade fiir Primargiter

Feministische Okonomie (Mies & Werlhof,  Fiirsorge-Okonomie
1998; Mies, 2001; Eisler, 2007)

Joseph E. Stiglitz & Bruce C. Greenwald Eine Lerngesellschaft schaffen: Ein neuer Ansatz fir
(2014) Wachstum, Entwicklung und sozialen Fortschritt
Olivier de Schutter (2015) Handel im Dienst nachhaltiger Entwicklung

Christian Felber (2017) Ethischer Welthandel

Abhijit Banerjee & Esther Duflo (2019) Gute Wirtschaft fiir schwierige Zeiten

Tabelle 1. Alternative Handelstheorien in der Wissenschaft
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2.2.2. Handelsmodelle von Autor*innen der Zivilgesellschaft

Auch zivilgesellschaftliche Bewegungen haben Handelsmodelle entwickelt und sich flir Handelsmodelle
eingesetzt, die sozialen, demokratischen und 6kologischen Zielen Vorrang vor dem Freihandel einrdumen.
Die norwegische Gewinnerin des Right Livelihood Award Helena Norberg-Hodge hat die Initiative Local
Futures gegriindet. Ihre Philosophie lautet: ,Bei der Lokalisierung geht es darum, die Wirtschaft wieder auf
ein menschliches MaB zu bringen. Es geht um den Aufbau wirtschaftlicher Strukturen, die es ermdglichen,
die von einer Gemeinschaft benétigten Giiter und Dienstleistungen, wenn immer mdglich, lokal und regional
zu produzieren. Dies kann den Zusammenhalt der Gemeinschaft starken und zu mehr Gesundheit und
materiellem Wohlistand fiihren, wahrend gleichzeitig die Verschmutzung und die Zerstérung der natiirlichen
Umwelt verringert werden." Aber: ,Bei der Lokalisierung geht es nicht darum, den gesamten Handel zu
beenden. Gemeinschaften kénnen immer noch Uberschiisse exportieren, wenn der lokale Bedarf gedeckt
ist, und sie kdnnen immer noch Waren importieren, die nicht lokal produziert werden kénnen" (Local
Futures, 2024). In ahnlicher Weise haben die beiden Wirtschaftswissenschaftler Richard Douthwaite und
Hans Diefenbacher ein Handbook on Localisation (1998) veroffentlicht, in dem sie ,einen Mittelweg zwischen
den Extremen der fast vollsténdigen Autarkie und der fast vollstandigen AuBenabhangigkeit™ suchen (S. 22).
Das Ziel ist nicht die Riickkehr zur Autarkie durch Abschaffung des AuBenhandels. ,Das Ziel besteht darin,
die Abhangigkeit einer Region von Handelsbeziehungen zu minimieren. Man sollte nicht gezwungen sein,
sich am AuBenhandel zu beteiligen, um zu tberleben" (Douthwaite & Diefenbacher, 1998, S. 60). In ihrer
Vision wird eine nachhaltige und regionale Wirtschaft ,nicht von groBen Unternehmen dominiert, muss nicht
auf internationale Wettbewerbsfahigkeit ausgerichtet sein und wird kein beschleunigtes Wachstum
anstreben™ (Douthwaite & Diefenbacher, 1998, S. 82).

Fairtrade Deutschland und Osterreich haben eine Studie zu Pathways to Just, Equitable and Sustainable
Trade and Investment Regimes (Ferrando et al., 2021) in Auftrag gegeben, die einen ,systemischen und
intersektionalen Ansatz" wahlt (S. 202). Die Autor*innen aus vier Kontinenten schlagen zehn Prinzipien vor,
die von Fair-Trade-Bewegungen genutzt werden sollten, darunter eine von unten nach oben gerichtete und
produzentenbasierte Vision von einem gerechten, nachhaltigen und gleichberechtigten Handel und
dementsprechenden Investitionen, die Uberzeugung, dass es keine Einheitsldsung fiir die praktischen und
politischen Fragen gibt und dass Geschichte, Geschlecht und Sprache eine Rolle spielen. Sie pladieren fir
~weniger internationalen Handel, nicht nur mit kohlenstoffintensiven Gitern, sondern mit jeder Art von
Gltern und Dienstleistungen™ und fiir eine ,Abkehr vom Wachstum und von der Besessenheit vom
Bruttoinlandsprodukt® (S. 8). Der faire Handel sollte ,wie eine Art internationales solidarisches
Landwirtschaften funktionieren, bei dem die Mitglieder den Bduer*innen jedes Jahr ein Einkommen
garantieren, das auf ihren Bediirfnissen, Rechten und Produktionskosten basiert" (S. 145). Dieser Schritt
wirde zu einer ,Relokalisierung und Vergesellschaftung der Warenproduktion® sowie zu einer
«Diversifizierung" fiihren (S. 147). Darliber hinaus lehnen die Autor*innen die Idee ab, Frauen einfach nur
einen groBeren Anteil am Weltmarkt zu Gberlassen, und stellen die Idee eines ,groBeren Kuchens" in Frage.
Sie fordern eine intersektionale Ex-ante- und Ex-post-Bewertung der Handels- und Investitionspolitik in
Bezug auf die Geschlechter und die am starksten Marginalisierten (S. 12).

Das Netzwerk Our World Is Not For Sale (OWINFS), dem 200 zivilgesellschaftliche Organisationen aus
50 Landern angehéren, hat eine Reihe von Vorschldgen zur Neugestaltung der globalen Handelsordnung
erarbeitet. In einem im September 2021 verdffentlichten Papier fordern sie eine ,neue Vision fiir den
Multilateralismus™ mit ,einem neuen System globaler multilateraler Regeln®, um ,auf den Menschen
ausgerichteten gemeinsamen Wobhlstand und nachhaltige Entwicklung®™ zu gewahrleisten (OWINFS, 2021).
In Anbetracht des Versagens der WTO in Bezug auf diese Ziele sollte das Kernstiick der von der OWINFS
angestrebten Ordnung eine ,grundlegend neue Institution® (S. 4) sein, die unter anderem starke Regeln fiir
die Sonder- und Vorzugsbehandlung (S&DT) fiir alle Entwicklungslander vorsieht, Vorschriften in Bezug auf
die lokale Wertschépfung erlaubt und den Zugang zu bezahlbaren Medikamenten gewdhrleistet. Darliber
hinaus sollte Biopiraterie verhindert werden und die Nutzung genetischer Ressourcen nur nach vorheriger
Zustimmung indigener Gemeinschaften und auf der Grundlage eines fairen und gerechten Vorteilsausgleichs
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erfolgen, der ,mindestens so stark ist wie in der CBD [UN-Ubereinkommen iiber die biologische Vielfalt]
oder im ITPGRFA [Internationaler Vertrag (iber pflanzengenetische Ressourcen fiir Erndhrung und
Landwirtschaft] vereinbart® (S. 10). Offentliche Dienstleistungen sollten ganzlich aus dem WTO-Regelwerk
gestrichen werden. Die NROs fordern eine globale Anti-Kartell-Politik, eine strengere Rechenschaftspflicht
der Unternehmen und die ,sofortige Verabschiedung eines verbindlichen Vertrags Uber transnationale
Unternehmen und Menschenrechte™ (S. 5). Im Gegenzug sollten die Arbeits- und Menschenrechte gestarkt
werden. ,Handel ist kein Ziel an sich® (S. 7).

Es gibt noch weitere Beispiele, von denen einige im Folgenden aufgefiihrt sind:

Autor*in/Netzwerk Vorschlag/Idee

Global Ecovillage Network Permakultur, Kreislaufwirtschaft, lokale Resilienz
George Monbiot (2003), Handel Anders! (2021) UN-Organisation fir fairen Handel

Allianz fiir ein alternatives Handelsmandat (2013) Alternatives Handelsmandat

Tabelle 2: Alternative Handelsmodelle von NROs und Freidenker*innen

2.3. ,Machtigste Einzelerkenntnis der Wirtschaftswissenschaft":
Die Ideologie der WTO heute

Wahrend sich in der wissenschaftlichen Handelstheorie seit Ricardo einiges geandert hat, stiitzt die WTO
ihre Argumentation bis heute ausschlieBlich auf ihn und preist seine Theorie als ,die machtigste
Einzelerkenntnis der Wirtschaftswissenschaft" (WTO, 2024k). Auf der Website der WTO werden lediglich die
Vorteile des Freihandels erlautert. Eine Kritik an Ricardos Theorie oder spatere oder alternative Theorien
werden mit keinem Wort erwahnt. Dies ist (iberraschend, da viele der unrealistischen Annahmen Ricardos
von Wissenschaftler*innen nach ihm aufgegriffen wurden, wie wir im vorherigen Kapitel dargelegt haben.

Das Beispiel, mit dem die WTO den ,komparativen Vorteil* und ihren ,Case for open trade"™ zu erkldren
versucht, ist bezeichnend fiir das neoklassische Paradigma der Okonomie und dessen rein finanzielle
Bedeutung von ,Effizienz":

Der Grundsatz des komparativen Vorteils

«L...] sagt, dass Lander A und B immer noch vom Handel miteinander profitieren, selbst wenn A alles besser
kann als B. Wenn A bei der Herstellung von Autos viel besser und bei der Herstellung von Brot nur
geringfiigig besser, dann sollte A immer noch Ressourcen in das investieren, was es am besten kann - die
Herstellung von Autos - und das Produkt nach B exportieren. B sollte weiterhin in das investieren, was es
am besten kann - die Herstellung von Brot - und dieses Produkt nach A exportieren, auch wenn es nicht
so effizient ist wie A. Beide wiirden vom Handel profitieren. Ein Land muss in nichts am besten sein, um
vom Handel zu profitieren. Das ist der komparative Vorteil. Die Theorie geht auf den klassischen Okonomen
David Ricardo zuriick. Sie ist eine der am breitesten akzeptierten Theorien unter
Wirtschaftswissenschaftlern. Sie ist auch eine der am meisten missverstandenen unter Nicht-Okonomen,
weil sie mit dem absoluten Vorteil verwechselt wird" (WTO, 2024k).

Kasten 3: Komparative Vorteile, wie sie heute von der WTO erkldrt werden
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Die Autor*innen dieses Working Papers stellen die Idee in Frage, dass ein Land, das besser Brot backen
kann als ein anderes Land - ob Nachbarland oder Tausende von Kilometern entfernt - alle seine Backereien
schlieBen sollte. Genauso wenig sinnvoll ist es, dass das andere Land seine einzige Industrieproduktion
schlieBt und versucht, die Importe von Autos mit den Exporten von Brot zu finanzieren. Stellen Sie sich vor,
diese Lander waren die USA und China. Die Autor*innen sind der Meinung, dass das Beispiel der WTO
geeignet ist, die Schwachen des einseitigen Effizienzkonzepts, das dem Freihandelsparadigma zugrunde
liegt, zu veranschaulichen. Es gibt viele gute Griinde, warum ein Land zahlreiche und unterschiedliche
Backereien offenhalten sollte, unabhangig davon, ab sie (ausschlieBlich an finanzieller Effizienz gemessen)
~besser" oder ,schlechter" in der Brotherstellung sind als andere. Die Konzentration auf finanzielle ,Effizienz"
lasst nicht nur den Wert der politischen Souveranitdt eines Landes und die damit verbundenen
demokratischen Praferenzen weitgehend auBer Acht, sondern auch ein breites Spektrum sozialer Ziele und
Faktoren des Wohlbefindens: vom gesellschaftlichen Zusammenhalt bis zum Vertrauen, von Sinnerfahrung
bis zu Wiirde, von der Gesundheit bis zum Gliick, von der Inklusion bis zur gerechten Verteilung, von den
Grundrechten bis zum politischen Frieden. Und es gibt einen letzten Grund, der allein ein anderes
Handelssystem rechtfertigen wiirde: den Schutz und die Erhaltung der 6kologischen Grundlagen des Lebens.
Das Ziel kann heute nicht mehr sein, mdglichst viel zu produzieren und zu exportieren, denn es gibt keine
Jeere Welt" mehr, sondern eine ,volle Welt" (v. Weizsacker & Wijkman, 2017). Die 6kologischen Grenzen
des Planeten Erde miissen ernst genommen werden, wenn die Menschheit Giberleben will. Ein stabiles Klima,
eine wachsende Artenvielfalt, saubere Luft, saubere Fliisse und Meere, fruchtbare Boden und resiliente
Okosysteme miissen die Grundlage fiir eine sinnvolle und zukunftsfahige Handelsordnung sein.

Das ,Freihandels™-Paradigma der WTO

- Ziel: Steigerung und Wachstum des internationalen Handels
- alle Handelshemmnisse beseitigen

- keine Einflihrung neuer Handelsbeschrankungen

- Inlénderbehandlung: Ausldandische Unternehmen miissen mindestens so giinstig behandelt werden wie
einheimische Unternehmen

- Meistbeglinstigung: alle Nationen miissen wie die meistbegtinstigte behandelt werden
- starker Schutz des geistigen Eigentums

- Menschenrechte, Arbeitsrechte, Klimaschutz, kulturelle Vielfalt, Steuergerechtigkeit und andere soziale,
demokratische und 6kologische Ziele sind nicht einklagbar

Kasten 4: Das Freihandelsparadigma der WTO

Die Autor*innen kommen zu dem Schluss, dass das von der WTO propagierte und in ihrem Regelwerk
umgesetzte Freihandelsparadigma an sein Ende gekommen ist. Diese Analyse wird vom Titel eines kiirzlich
erschienenen Buches von Gabriel Felbermayr und Martin Braml unterstitzt: Freihandel hat fertig
(Felbermayr & Braml, 2024). Dies ist ein starkes Motiv fiir die Suche nach einem neuen Paradigma fiir den
Handel, das weder Protektionismus noch wirtschaftliche Geopolitik ist. Wir schlagen in diesem Working
Paper ,Ethischen Welthandel" als neues Paradigma vor.
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2.4. Eine kurze Geschichte des Freihandels: Von Bretton Woods bis
zur Gegenwart

Die derzeitige Handelsordnung folgt einer Pfadabhangigkeit: In der Spatphase des Zweiten Weltkriegs trafen
sich Vertreter von vierundvierzig Nationen im Juni 1944 im Bergferienort Bretton Woods in New Hampshire,
USA, um gemeinsam eine neue globale Architektur fiir die Handels- und Finanzbeziehungen zu entwerfen
(US Department of State, 2001-2009). Das symboltrachtigste Ergebnis dieser Wahrungs- und
Finanzkonferenz der Vereinten Nationen waren die ,Bretton-Woods-Zwillinge" - Weltbank und
Internationaler Wahrungsfonds. Weniger bekannt ist, dass urspriinglich Drillinge geplant waren. Doch die
dritte Schépfung, die Internationale Handelsorganisation (ITO), die 1944 zusammen mit den beiden anderen
Institutionen vorgeschlagen wurde, wurde zur Totgeburt, als der US-Kongress 1950 die Ratifizierung
verweigerte (WTO, 2024l). Der Grund dafir ist, dass dieses Gremium den Status einer UN-Organisation
gehabt hatte, mit der Fahigkeit, Arbeitsrechte durchzusetzen (Art. 7), die Zahlungsbilanzen zu stabilisieren
(Art. 4) und die Rohstoffpreise zu regulieren (Art. 55-66) (Interim Commission for the International Trade
Organization, 1948). Diese Befugnisse stieBen jedoch auf den massiven Widerstand der Wirtschaftslobbys,
denen es gelang, eine ausreichend starke Ablehnung im US-Kongress zu erzeugen (Monbiot, 2003, S. 236;
Stiglitz, 2006, S. 105). Der Abschnitt (iber den Freihandel wurde einfach aus der ,Havanna-Charta®™ der ITO
entnommen und dazu verwendet, das Allgemeine Zoll- und Handelsabkommen (GATT) zu zimmern, so dass
1947 anstelle einer ethischen Handelsorganisation das GATT als einfaches Freihandelsabkommen ins Leben
gerufen wurde.

Parallel zu den GATT-Verhandlungsrunden wurde ein zweiter Versuch unternommen, ein internationales
Handelsgremium im Rahmen der Vereinten Nationen zu schaffen: 1962 fand in Kairo die Konferenz Uber die
Probleme der Entwicklungslander statt, an der 36 Lander aus Asien, Afrika und Lateinamerika teilnahmen.
In der Erkldrung von Kairo wurde eine internationale Konferenz im Rahmen der Vereinten Nationen
gefordert, die sich mit ,allen wesentlichen Fragen des internationalen Handels, des Handels mit Rohstoffen
und den wirtschaftlichen Beziehungen zwischen Entwicklungslandern und Industrieldndern™ befassen sollte.
Diese Forderung flhrte zur Grindung der Konferenz der Vereinten Nationen fiir Handel und Entwicklung
(UNCTAD) im Jahr 1964. Die Entscheidung, die UNCTAD zu griinden, fiel jedoch nicht leicht und verlief nicht
reibungslos. Die westlichen Médchte, die den Vorschlag der ITO abgelehnt hatten und starke Vorbehalte
gegen die Schaffung eines neuen Organs der Vereinten Nationen im Bereich Handel und Entwicklung hatten,
stimmten erst in letzter Minute einer Kompromissldsung zwischen einer nicht existierenden ITO und dem
bestehenden GATT zu (UNCTAD, 1985, S. 10). Die UNCTAD wurde ins Leben gerufen, allerdings ohne
Regelungsbefugnis. Heute ist sie vor allem fiir ihre verschiedenen Berichte wie Key Statistics and Trends in
Trade Policy oder den World Investment Report und in jiingerer Zeit fiir die Uberwachung von Investor-
Staat-Streitigkeiten (ISDS-Félle) bekannt (UNCTAD, 2024b).

Gleichzeitig wurde das GATT in acht Runden entwickelt und erweitert. Die letzte Runde, die Uruguay-Runde,
endete mit der Unterzeichnung des Abkommens von Marrakesch zur Griindung der Welthandelsorganisation
am 15. April 1994.

Interessanterweise ist die WTO nicht Teil der UNO-Familie - aus ahnlichen Grinden, aus denen die ITO
1950 als Totgeburt zur Welt kam. Erstens erméglicht die Ansiedlung der WTO auBerhalb des UN-Systems
die Entwicklung des Handelsrechts ohne die notwendige Berlicksichtigung des Vélkerrechts im Bereich der
Menschenrechte, der Arbeitsrechte, des Umweltschutzes oder der Kultur. Zweitens werden diese
Kernthemen des Volkerrechts in (Freihandels-)Abkommen als ,handelsfremde Themen® (non-trade
concerns) (WTO, 2024m) kategorisiert, so dass sie nicht ernsthaft beriicksichtigt werden miissen. Drittens
genieBt das Handelsrecht im Konfliktfall Vorrang (z.B. vor dem Umweltrecht, da es nicht konsequent mit
diesem verbunden ist, wahrend das Handelsrecht durch die Entscheidungen des WTO-Tribunals
durchgesetzt werden kann). Gleichzeitig gibt es keinen Internationalen Gerichtshof fiir den Schutz der
Umwelt, der angerufen und zur Durchsetzung des internationalen Umweltrechts herangezogen werden
kdnnte. Aus diesem Grund wird sogar verbindliches internationales Recht als ,weiches™ Recht betrachtet,
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solange es nicht durchsetzbar ist. ,Hartes"™ Volkerrecht ist durchsetzbar. Unter diesem Gesichtspunkt kann
der Handel als ein Ziel an sich betrachtet werden, da er von internationalen Handelsgerichten durchgesetzt
werden kann.

Die treibenden Kréfte hinter dem Freihandel, dessen Hauptziel die Offnung und der Zugang zu den Markten
in der ganzen Welt, einschlieBlich des globalen Siidens, ist, haben viel erreicht: eine internationale
Organisation, deren ,Hauptaufgabe darin besteht, sicherzustellen, dass der Handel so reibungslos,
vorhersehbar und frei wie moglich ablauft® (WTO, 2024n).

Wenn dies die Hauptfunktion ist - und nicht die Durchsetzung von Menschenrechten, Arbeitsnormen,
offentlichen Giitern und Dienstleistungen, demokratischen Standards oder des Umweltschutzes -, konnte
die Unterminierung und Aushdéhlung letzterer zu einem Kollateralschaden des Freihandels werden.

Die Liberalisierung des Handels hatte zweifellos zur Folge, dass der Handel zunahm, nicht nur in absoluten
Zahlen, sondern auch als Anteil am weltweiten Bruttoinlandsprodukt (BIP). Immer mehr Waren und
Dienstleistungen werden exportiert und im Ausland verkauft.

Eine kurze Frage zum Nachdenken: Wenn die Biirger*innen eines Landes zwischen diesen beiden Optionen
wahlen kdnnten:

A) Sollten globale Handelsregeln auBerhalb des UN-Systems ohne rechtsverbindlichen Bezug zu
Menschenrechten, Arbeitsrechten, Umweltschutz und Schutz der kulturellen Vielfalt geschmiedet werden?

B) Oder sollten sie innerhalb des UN-Systems im Einklang mit dem bestehenden internationalen Recht in
den Bereichen Menschenrechte, Arbeitsrechte, Klimaschutz, Schutz der biologischen Vielfalt, Schutz der
kulturellen Vielfalt usw. entwickelt werden?

Wie wiirden sie sich entscheiden? Es ware interessant zu erfahren, fiir welche Option sich die Blirger*innen
eines jeden Landes entscheiden wiirden, wenn sie die direkte Wahl hatten. Ihre Regierungen (166 WTO-
Mitglieder) entschieden sich fiir Alternative A.

Kasten 5: Gedankenexperiment zu der Frage, ob die Birger*innen eines Landes eine Handelsordnung
auBerhalb oder innerhalb der Vereinten Nationen bevorzugen wiirden
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Abbildung 2: Weltweite Exporte von Waren und Dienstleistungen (Welthandel) in Prozent des globalen BIP
1970-2023 (Weltbank, 20243)

2.5. Jenseits der WTO: Bilaterale Freihandels- und
Investitionsschutzabkommen

Dennoch gibt es einige handelspolitische Themen, bei denen sich der Fortschritt verlangsamt hat oder in
eine Sackgasse geraten ist, oder bei denen die Freihandelskrafte auf ,, WTO-plus-Standards" dringen, z.B.
beim offentlichen Beschaffungswesen, beim Investitionsschutz, beim Schutz geistiger Eigentumsrechte
(, TRIPS plus") oder bei starkeren Fesseln fiir die Regulierungshoheit von Léndern, die der WTO beitreten
wollen. Um ,mehr" als im multilateralen Forum der WTO zu erreichen, setzen vor allem die machtigen
westlichen Handelsnationen auf zusatzliche bilaterale und plurilaterale (regionale) Handels- und
Investitionsabkommen ,,on top®, in denen sie die Freihandelsagenda noch weiter und tiefer vorantreiben.

Laut der Database on Regional Trade Agreements (RTA) sind derzeit weltweit 369 notifizierte RTAs in Kraft
(WTO, 20240). Dartiber hinaus listet die UNCTAD (2024a) 3.297 internationale Investitionsabkommen (IIAs)
auf, davon 2.835 bilaterale Investitionsabkommen (BITs) und 462 Vertrage mit Investitionsbestimmungen
(TIPs). Deutschland ist Weltmeister im Bereich der BITs: Das Land hat rund 140 solcher Abkommen
abgeschlossen, von denen 113 derzeit in Kraft sind, 21 sind ausgelaufen und 6 wurden unterzeichnet, sind
aber noch nicht in Kraft getreten (BMWK, 2024). Die EU-Mitgliedstaaten haben etwa 1.400 multilaterale
Investitionsabkommen (MITs) und bilaterale Investitionsabkommen (BITs) mit Drittlandern abgeschlossen,
neben etwa 190 MITs und BITs inter se, also Investitionsabkommen innerhalb der EU (Quirico, 2021).
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Art der Vereinbarung Abkiirzung Anzahl
(englisch)

Regionale Handelsabkommen RTAs 369
Internationale Investitionsvereinbarungen IIAs 3.297
Bilaterale Investitionsvereinbarungen BITs 2.835 (verhandelt)
2.222 (in Kraft)
Vertrdge mit Investitionsbestimmungen TIPs 462 (verhandelt)
388 (in Kraft)
Klagen von (privaten) Investoren gegen Staaten ISDS-Falle 1.332

958 (abgeschlossen)
354 (anhangig)
Tabelle 3: Uberblick (iber plurilaterale und bilaterale Handels- und Investitionsabkommen (UNCTAD, 20244,
2024b; WTO, 20240)

TIPs oder Vertrage mit Investitionsbestimmungen zielen auf den Schutz ausléndischer Direktinvestitionen
(ADI) ab, die seit 1995, dem Jahr des Inkrafttretens der WTO, aufgrund der Liberalisierung des Handels
und der Kapitalstréome einen starken Anstieg verzeichnen. Wahrend die ADI im Zeitraum zwischen 1970 und
1995 weltweit zwischen 0,5 und 1 Prozent des BIP schwankten, erreichten sie in den Jahren 2000 und 2007
mit 4,5 bis 5,5 Prozent des weltweiten BIP ihren Hohepunkt (Weltbank, 2024a). Je nach ideologischer
Sichtweise werden ausldndische Direktinvestitionen als Hauptantriebskraft fiir Entwicklung oder als eine
Form des Neokolonialismus betrachtet (Chime & Enor, 2016).

%
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Abbildung 3. Nettozuflisse an ausildndischen Direktinvestitionen in Prozent des globalen BIP 1970-2022
(Weltbank, 2024b)
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Nach Angaben der UNCTAD (2024a) enthalten 95 Prozent (oder 2.457 von 2.592) der internationalen
Investitionsabkommen (IIAs) das Recht transnationaler Unternehmen, Uber einen Mechanismus namens
~ISDS" (Investor-to-State Dispute Settlement) gegen Staaten zu klagen. Die Unternehmen machen von
diesen Rechten auf globaler Ebene immer mehr Gebrauch. Wahrend zwischen 1987 und 2000 weltweit
insgesamt 56 Klagen eingereicht wurden, waren es zwischen 2010 und 2015 sechsmal so viele: 335 Klagen.
Ende 2023 waren 1.332 vertragsbasierte ISDS-Félle bekannt, von denen 958 abgeschlossen und 354
anhangig waren (UNCTAD, 2024b).

85 Prozent aller Beschwerden stammen aus Industrielandern, und drei Viertel der Klagen richten sich gegen
Entwicklungsléander (UNCTAD, 2014, S. 125). Von allen abgeschlossenen Fallen wurden 37 Prozent von
Staaten und 29 Prozent von Unternehmen gewonnen; 20 Prozent endeten mit einem Vergleich - was
bedeutet, dass die Unternehmen in fast 50 Prozent der Falle zumindest teilweise gewonnen haben. Im Juni
2021 belief sich der von den Investoren je ISDS-Klage geforderte Betrag auf durchschnittlich 1,16 Mrd.
USD, und der durchschnittliche vom Gericht zuerkannte und vom beklagten Staat gezahlte Betrag betrug
437,5 Mio. USD (Hodgson, Kryvoi & Hrcka, 2021, S. 28). Insgesamt haben Investoren versucht, im Rahmen
von ISDS 857 Mrd. USD von Staaten zu erklagen, wovon 114 Mrd. USD den Investoren zugesprochen
wurden. In den fir sie glinstigsten Féllen erhielten sie eine Entschadigung in Milliardenhéhe. Es folgt ein
Uberblick tiber die 15 héchsten Entschadigungen, die an private Investoren ausgezahlt wurden (Global ISDS
Tracker, 2024):

Fall Ausgezahlte Entschadigung in USD

(ohne die Kosten fir das Schiedsgericht)

Hulley Enterprises vs. Russland 40,0 Mrd.
ConocoPhillips vs. Venezuela 8,4 Mrd.
Veteran Petroleum vs. Russland 8,2 Mrd.
Repsol gegen Argentinien 5,0 Mrd.
Eureko vs. Polen 4,4 Mrd.
Tethyan Copper gegen Pakistan 4,1 Mrd.
Yukos Capital vs. Russland 2,6 Mrd.
Unién Fenosa vs. Agypten 2,0 Mrd.
Yukos Universal vs. Russland 1,8 Mrd.
Occidental vs. Ecuador (II) 1,8 Mrd.
Vattenfall vs. Deutschland (II) 1,7 Mrd.
Agroinsumos Ibero-Americanos und andere 1,6 Mrd.

gegen Venezuela

Mobil und andere gegen Venezuela 1,6 Mrd.
Abaclat und andere gegen Argentinien 1,3 Mrd.
Cairn vs. Indien 1,2 Mrd.

Tabelle 4. Hochste an Investoren gezahlte Entschadigungen in ISDS-Klagen (Global ISDS Tracker, 2024)

Eine Studie in Kanada hat gezeigt, dass im Jahr 2010 40 Prozent der Rechtsstreitigkeiten gegen Gesetze
gerichtet waren (van Harten, 2015). In diesen Fallen wurden politische MaBnahmen in den Bereichen
Gesundheit, Umwelt und bedrohte Rechte indigener Vélker, Land, Arbeit und Menschenrechte angefochten.
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Mehrere Regierungen sahen sich auch wahrend der Pandemie mit enormen Zahlungen an Unternehmen
konfrontiert, wodurch Mittel verloren gingen, die fiir Erndhrungsprogramme, Medikamente und andere
politische MaBnahmen hatten verwendet werden kdnnen.

Andere, von Public Citizen durchgefiihrte Untersuchungen der Streitigkeiten vor dem WTO-Tribunal
(Streitigkeiten zwischen Staaten) ergaben, dass 80 der insgesamt 244 Klagen seit Beginn der WTO im Jahr
1995 bis 2019 gegen MaBnahmen im 6&ffentlichen Interesse gerichtet waren. Von diesen 80 Fallen haben
die Klager 91,3 Prozent gewonnen (Public Citizen, 2019).

Nachfolgend findet sich eine Liste von Beispielen mit Klagen, die der Staat (4) oder der Investor (3)
gewonnen hat oder die mit einem Vergleich (1) endeten; zwei Félle waren bei Fertigstellung dieses Working
Papers noch anhangig. Die Beispiele wurden nach dem statistischen Ergebnis der Klagen, aber auch entlang
der Zeitachse von 1997 bis heute ausgewahlt und decken eine breite Palette von beteiligten Landern und
Branchen ab (siehe Tabelle 5).

Fall

1

Wer hat wen verklagt? Beschreibung des Falls

Ethyl vs. Kanada (1997)

Bechtel (Mauritius) vs.
Indien (2003)

Occidental Petroleum &
Occidental Exploration

Der US-Kraftstoffhersteller klagte
im Rahmen des NAFTA gegen ein
kanadisches Gesetz, das die Einfuhr
des Benzinadditivs MMT zur
Verwendung in bleifreiem Benzin
verbietet.

MMT war zu diesem Zeitpunkt in
den USA bereits verboten.

Das Dabhol-Projekt, ein
gasbetriebenes Elektrizitatswerk,
das von Enron, Bechtel und General
Electric betrieben wird, war von
Anfang an umstritten. Es gab
Korruptionsvorwiirfe im
Zusammenhang mit den
Vertragsvereinbarungen zwischen
den Investoren und den 6rtlichen
indischen Behdérden sowie
offentlichen Widerstand aufgrund
von Menschenrechtsverletzungen.
Im Jahr 2000 stellte die lokale
Regierung von Maharashtra die
Zahlungen ein, die als Uberteuert
angesehen wurden.

Ecuador beendete eine
Olkonzession, nachdem das

23

Ergebnis/aktueller Stand

Der Fall wurde im Juni 1998
gegen Zahlung von 13 Mio.
USD an Ethyl beigelegt
(nachdem die Firma 251 Mio.
USD gefordert hatte). Der
Vergleich verpflichtete Kanada
auBerdem, das Verbot
aufzuheben und Werbung fiir
die Unbedenklichkeit von MMT
zu machen (ISDS-Plattform,
2024a).

Neun internationale
Schiedsverfahren wurden von
verschiedenen Unternehmen,
die in das Projekt investiert
hatten, gegen Indien
angestrengt, darunter die
mauritische
Tochtergesellschaft des US-
Multi Utility-Konzerns Bechtel
(unter Berufung auf das BIT
zwischen Indien und
Mauritius), die eine
Entschadigung in Héhe von 1,2
Milliarden US-Dollar forderte.
Im Juli 2015 wurde der Fall
von UNCITRAL gegen eine
Entschadigung in H6he von
160 Millionen USD zugunsten
von Bechtel beigelegt (ISDS-
Plattform, 2024a).

Ecuador musste 2012 eine
Entschadigung in Héhe von
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and Production Company Unternehmen die Explorationslizenz 1,77 Mrd. USD an Occidental
ohne Zustimmung der Regierung an Petroleum und OEPC zahlen,

(OEPC) gegen Ecuador
(2006)

Piero Foresti u. a. gegen
Sudafrika (2007)

Veolia vs. Agypten (2012)

Vattenfall vs. Deutschland
(2012)

Lone Pine vs. Kanada
(2013)

einen chinesischen Investor
weiterverkauft hatte.

Gemeinsam mit anderen klagte das
italienische Bergbau-Unternehmen
Piero Foresti gegen a) den Mineral
and Petroleum Resources
Development Act aus dem Jahr
2002, der die Rechte der
Antragsteller an Bodenschétzen
verwirkte, und b) die Mining
Charter aus dem Jahr 2004, die
Black Economic Empowerment
(BEE)-Ziele wie eine 30-prozentige
Beteiligung von HDSA (historisch
benachteiligten Siidafrikaner-
*innen) vorsah (International Bar
Association, 2021).

Agypten reagierte auf die Inflation
mit einer Anhebung des
Mindestlohns in der Abfallwirtschaft
auf 99 USD pro Monat. Veolia
klagte wegen angeblichen
Vertragsbruchs.

Der staatliche schwedische
Energiekonzern klagte gegen den
deutschen Atomausstieg.

Der US-amerikanische Ol- und
Gaskonzern ging gerichtlich gegen
das Moratorium der Regierung von
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zuziglich Zinsen (UNCTAD,
2024c). In einer Revision des
Urteils im Jahr 2015 wurde der
Betrag auf 1,0 Mrd. USD
reduziert (Valencia, 2015).

Die Investoren forderten 375
Millionen als Entschadigung.
Im Jahr 2010 beantragten sie
die Einstellung des Verfahrens,
womit Stidafrika nicht
einverstanden war. Das Gericht
wies die Klage ab und
verurteilte die Klager zur
Zahlung von 0,4 Mio. USD an
den Beklagten fiir
Verfahrensgebiihren und
Kosten (Jus Mundi, 2024).

Die Forderung von Veolia in
Hoéhe von 174 Mio. EUR wurde
abgewiesen; Agypten gewann
den Fall. Die genauen Grinde
fur die Entscheidung bleiben
geheim (ISDS-Plattform,
2024b).

Vattenfall forderte 4,7
Milliarden Euro an
entgangenem Gewinn. Das
Unternehmen reichte parallel
dazu eine Klage vor dem
deutschen
Bundesverfassungsgericht ein.
Beide Verfahren sind
abgeschlossen (BMWK, 2021).
In einem Vergleich mit der
deutschen Regierung erhielt
Vattenfall eine Entschadigung
in Hohe von insgesamt 1,4
Milliarden Euro (Rath, 2021;
ICSID, 2021).

Lone Pine hatte 110 Mio. USD
als Entschadigung gefordert.
Der Fall wurde zu Gunsten des



8

10

Gabriel Resources vs.
Rumanien (2015)

Eni und andere vs. Nigeria
(2020)

Azienda Elettrica Ticinese
(AET) vs. Deutschland
(2023)

Québec fiir Fracking vor, das auch
unter dem Sankt-Lorenz-Strom gilt.

Die Einwohner von Rosia Montand
in Rumanien haben die groBte
Goldmine Europas im Tagebau
gestoppt und die Genehmigungen
der rumanischen Behérden vor
Gericht angefochten.

Anspriiche, die sich aus der
angeblichen Weigerung der
Regierung ergeben, die
Olexplorationslizenz der Klager in
eine Olférderlizenz umzuwandeln,
mit der Begriindung, dass der
Erwerb der Lizenz durch die Klager
im Jahr 2011 das Ergebnis von
Korruption war.

Das Schweizer Energieunternehmen
AET hat Deutschland wegen des
deutschen Kohleausstiegs verklagt.
AET ist mit 15 Prozent am
Steinkohlekraftwerk Trianel in
Liinen, Nordrhein-Westfalen,
beteiligt, das 2032 stillgelegt
werden soll (PowerShift, 2023).
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Staates entschieden (UNCTAD,
2024d).

Das Bergbauunternehmen
forderte urspriinglich 3,3 Mrd.
USD (UNCTAD, 2024e) und
verlangte schlieBlich 6,7 Mrd.
USD, einschlieBlich Zinsen
(Panaitescu, 2024). Die
rumanische Regierung, die mit
20 Prozent an dem Projekt
beteiligt war, zog 2014 nach
monatelangen landesweiten
StraBenprotesten ihre
Unterstiitzung fiir das
Bergwerk offiziell zuriick. Am
8. Mérz 2024 wurde der Fall zu
Gunsten des rumanischen
Staates entschieden (CIEL,
2024; ICSID, 2024a).

Die Summe, die die Investoren
fordern, ist nicht bekannt. Der
Rechtsstreit ist noch anhangig
(UNCTAD, 2024f).

Einzelheiten der Klage sind
noch nicht éffentlich bekannt.
Allerdings wurde im Marz 2024
ein ICSID-Tribunal zum Fall
eingerichtet, das im April 2024
seine erste Sitzung abhielt
(ICSID, 2024b).

Tabelle 5: Auswahl von zehn Investoren-Klagen gegen Staaten (ISDS-Klagen)

Als Reaktion auf die massive Kritik setzt sich die EU in zwischenstaatlichen Gesprachen bei der Kommission
der Vereinten Nationen fiir internationales Handelsrecht (UNCITRAL) fiir eine Reform des derzeitigen
internationalen  Investitionsschiedssystems ein. Ziel ist die Einrichtung eines multilateralen
Investitionsgerichtshofs (MIC), der einige der Bedenken gegen das derzeitige ISDS-System ausrdumen soll.
So soll beispielsweise zur ersten Instanz eine Berufungsinstanz hinzukommen, und das Personal soll aus
Vollzeitrichter*innen bestehen (Europaische Kommission, 2021j). Dennoch stellt ein mdgliches kiinftiges
MIC das problematische ISDS-System per se nicht in Frage, sondern starkt und prolongiert es vielmehr.
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2.6. Nord-Siid-Beziehungen: Politische Okonomie der
internationalen Arbeitsteilung

Auch wenn das Freihandelsparadigma in der Wissenschaftsgemeinde breite Unterstiitzung findet, ist es auf
politischer Ebene in erster Linie eine Ideologie. Dies lasst sich aus verschiedenen Blickwinkeln beobachten.

Erstens wird das erklarte Ziel der WTO nicht in allen Abkommen umgesetzt, sondern nur in den Bereichen,
in denen es den politischen und wirtschaftlichen Interessen der heute industrialisierten Lander entspricht.
Das Landwirtschaftsabkommen hingegen erlaubt es der EU und den USA, ihren Protektionismus
fortzusetzen, wahrend es Entwicklungslandern nicht erlaubt ist, MaBnahmen einzufiihren, die ihre Bauern
und Biuerinnen vor unlauterem Wettbewerb schiitzen (Herrmann, 2020). Das Ubereinkommen (iber
handelsbezogene Aspekte der Rechte des geistigen Eigentums (TRIPS) basiert sogar auf dem
Merkantilismus, einer Wirtschaftstheorie, die wahrend der Kolonialzeit entwickelt wurde, um die Ausbeutung
der Kolonien durch die Koloniallander zu rechtfertigen. Merkantilisten waren der Meinung, dass beim Handel
zwischen zwei Landern nur eins gewinnen kann und das andere verlieren muss. Deshalb versuchten die
Lénder sicherzustellen, dass sie gewannen (Oser & Blanchfield, 1975).

Zweitens sind in jlingster Zeit ,protektionistische MaBnahmen auf dem Vormarsch® (Weltbank, 2023). Laut
Chuin Wei Yap, Programmdirektor fiir internationale Handelsforschung bei der Hinrich-Stiftung, ist mit Blick
vor allem auf die G20-Staaten , Protektionismus zum Markenzeichen der Handelspolitik weltweit geworden"
(Yap, 2023). In den G20-Léndern leben zwei Drittel der Weltbevélkerung, ihre Mitglieder gehéren zu den
neunzehn groBten Volkswirtschaften der Welt, und auf sie entfallen 85 Prozent des globalen
Bruttoinlandsprodukts und 75 Prozent des Handels. Im Zeitraum von Dezember 2011 bis November 2022
war die Anzahl der Handelsbeschrankungen innerhalb der Gruppe mehr als dreimal so hoch wie jene der
LiberalisierungsmaBnahmen, wie aus dem G20 Trade Policy Factbook von Global Trade Alert (2022)
hervorgeht. Der 30. WTO-Trade Monitoring Report liber HandelsmaBnahmen der G20 ,zeigt, dass die G20-
Volkswirtschaften zwischen Mitte Mai und Mitte Oktober 2023 mehr handelsbeschrénkende als
handelserleichternde MaBnahmen fiir Waren eingefiihrt haben, obwohl der Wert der gehandelten Waren,
die unter die ErleichterungsmaBnahmen fielen, weiterhin héher war als derjenige, der von Beschrankungen
betroffen war® (WTO, 2023).

Drittens ist Protektionismus in langerer Perspektive kein neues Phdnomen. Dem Schweizer
Wirtschaftshistoriker Paul Bairoch (1993, S. 35) zufolge waren alle heutigen Handelsmachte in ihrer eigenen
Geschichte konsequente Protektionisten. In den USA, dem wohl eifrigsten Verfechter des Freihandels, lagen
die durchschnittlichen Importzélle wahrend des gesamten 19. Jahrhunderts bei 20-55 Prozent, 1931-33 bei
55,3 Prozent und 1944-46 immer noch bei 28,3 Prozent. Bairoch (S. 30) schreibt: , Die USA sind weit davon
entfernt, ein liberales Land zu sein, wie viele meinen, und kdnnen als Mutterland und Bastion des modernen
Protektionismus bezeichnet werden." Allerdings haben die USA den modernen Protektionismus nicht
erfunden, sondern von ihrer Mutterkolonie GroBbritannien gelernt, das ihn bereits ein Jahrhundert friiher
anwandte und daher als ,GroBmutterland des Industrieprotektionismus® angesehen werden kann (Felber,
2017, S. 67). Fir die Kolonialherrenlander fasst Bairoch (S. 16) zusammen: ,Die Wahrheit ist, dass,
historisch gesehen, Freihandel die Ausnahme und Protektionismus die Regel ist."

Es gab jedoch eine Ausnahme von der Regel: In den Kolonien wurde der Freihandel von den Koloniallandern
aus zwei Griinden durchgesetzt: a) um sich den freien Zugang zu Rohstoffen zu sichern und b) um das
Entstehen einer eigenen - wettbewerbsfahigen - Industrie zu verhindern. Bairoch (S. 42) stellt fest, dass
von 1815 bis 1960 ,die Dritte Welt ein Ozean des Liberalismus ohne eine Insel des Protektionismus® war.
Als Folge der aufgezwungenen Offenheit beobachtet Bairoch eine ,Deindustrialisierung™ in den Kolonien:
«ES besteht kein Zweifel, dass der aufgezwungene Wirtschaftsliberalismus der Dritten Welt im 19.
Jahrhundert ein wesentliches Element zur Erkldrung der Verzégerung ihrer Industrialisierung darstellt® (S.
53-54). Goldsmith (2002, S. 43) geht so weit zu folgern: ,Tatsachlich war es das Ziel der kolonialen
Herrenldnder, die heimische Wirtschaft zu zerstéren,™ um technologische und 6konomische Abhangigkeit zu
schaffen und aufrechtzuerhalten.
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Auch nach dem Ende des Kolonialismus ist ein wesentliches Merkmal des ,,ungleichen Austauschs®™ zwischen
den Industrielandern des globalen Nordens und den Agrarldndern des Siidens die Verschlechterung der
realen Austauschverhaltnisse (,Terms of Trade"): Die Preise der vom Siiden exportierten Rohstoffe sanken
im Verhaltnis zu den Preisen der aus dem Norden importierten Industriegiiter. Dieses Phdnomen fiihrte zur
,Prebisch-Singer-Hypothese", benannt nach zwei Okonomen, die es 1949 gleichzeitig entdeckten, dem
deutschen Angelsachsen Hans Singer und dem Argentinier Raul Prebisch.

Der malaysische Wirtschaftswissenschaftler Martin Khor berichtet, dass ,die Terms of Trade von Rohstoffen
(auBer Brennstoffe) gegeniber Industrieerzeugnissen von 147 [zu 100] im Jahr 1980 auf 100 [zu 100] im
Jahr 1985, auf 80 [zu 100] im Jahr 1990 und 71 [zu 100] im Jahr 1992 gefallen sind", und kommt zu dem
Schluss: ,Der Einkommensverlust durch sinkende Terms of Trade stellt wahrscheinlich den groBten
Einzelmechanismus dar, durch den realwirtschaftliche Ressourcen vom Siiden in den Norden transferiert
werden [...] Das koloniale Handelsmuster, bei dem die Kolonien Rohstoffe exportierten und die
Koloniallander sich auf die Herstellung von Industrieprodukten spezialisierten, hat sich im Wesentlichen bis
heute fortgesetzt" (Khor, 2000, S. 10-11).

Nach Angaben der UNCTAD ist der Anteil der am wenigsten entwickelten Lander (LDC) an den weltweiten
Exporten und Importen seit der Uruguay-Runde stark zuriickgegangen (Wallach & Sforza, 1999, S. 132).
Im Bericht iber Handel und Entwicklung 1999 heiBt es:

,Die Entwicklungslander haben sich - oft unter erheblichen Kosten - bemiht, sich starker in die
Weltwirtschaft zu integrieren. Doch der Protektionismus in den Industrieldndern hat sie daran gehindert,
ihre bestehenden oder potenziellen Wettbewerbsvorteile voll auszuschdpfen. In dem Bericht wird
beispielsweise geschatzt, dass den Entwicklungslandern allein in den Niedrigtechnologiebranchen aufgrund
von Handelshemmnissen zusatzliche jahrliche Exporterldse in Héhe von 700 Mrd. USD entgehen. Dies
entspricht mindestens dem Vierfachen der durchschnittlichen jahrlichen privaten auslandischen
Kapitalzufliisse in den 1990er Jahren (einschlieBlich auslandischer Direktinvestitionen)" (UNCTAD, 1999).

Neben dem Protektionismus auf ihren eigenen Markten haben die Industrielander haufig globale
Institutionen wie die WTO dazu genutzt, erheblichen Druck auf die Entwicklungsldnder auszuiiben, um
Marktzugangsverpflichtungen und Deregulierungen zugunsten von Unternehmen aus dem globalen Norden
durchzusetzen. Dieses Machtungleichgewicht spiegelt sich noch immer in den laufenden Verhandlungen und
Diskussionen der WTO, in den WTO-Beitrittsverhandlungen (um WTO-Mitglied zu werden) und in den Nord-
Sud-Freihandelsabkommen wider, angefangen bei der Landwirtschaft und den Rechten des geistigen
Eigentums bis hin zu den so genannten neuen Themen wie elektronischer Handel, Investitionserleichterung,
Liberalisierung von Dienstleistungen, regulatorische Kooperation und offentliches Beschaffungswesen.
Letztere werden durch sogenannte ,Joint Statements Initiatives" (JSI) durchgesetzt (Kelsey, 2022).

Ein weiterer ,Verstarker® neokolonialer Strukturen in den Nord-Sid-Beziehungen waren die
~Strukturanpassungsprogramme", die der Internationale Wahrungsfonds und die Weltbank nach der
Schuldenkrise in den 1980er Jahren hochverschuldeten Landern auferlegten. Diese Programme wurden von
Thomas Friedman mit der Metapher der ,,Goldenen Zwangsjacke™ beschrieben:

»,Um in die 'Goldene Zwangsjacke' zu passen, muss ein Land entweder die folgenden goldenen Regeln
Ubernehmen oder sich auf sie zubewegen: den Privatsektor zum Hauptmotor des Wirtschaftswachstums
machen, eine niedrige Inflationsrate und Preisstabilitdt halten, staatliche Birokratie reduzieren, einen
mdglichst ausgeglichenen Haushalt, wenn nicht sogar einen Uberschuss, anstreben, Zélle auf importierte
Waren senken oder abschaffen, Beschrankungen fir auslandische Investitionen aufheben, staatliche
Industrien und Versorgungsbetriebe privatisieren [...] Leider ist diese Goldene Zwangsjacke so ziemlich
'eine EinheitsgroBe fiir alle' [...] sie ist nicht immer schdn oder sanft oder bequem. Aber sie ist da, und sie
ist das einzige Modell, das in dieser historischen Saison funktioniert [...] An der wirtschaftlichen Front
fordert die Goldene Zwangsjacke normalerweise mehr Wachstum und héhere Durchschnittseinkommen -
durch mehr Handel, Auslandsinvestitionen, Privatisierung" (Friedman, 2000, S. 105-106).

Entgegen diesen Versprechungen hat die ,Zwangsjacke" viele Volkswirtschaften geschwacht. Martin Khor
schreibt: ,Fir die Entwicklungslander (ohne China) war das durchschnittliche Handelsdefizit in den 90er
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Jahren um 3 Prozentpunkte des BIP hoher als in den 70er Jahren, wahrend die durchschnittliche
Wachstumsrate um 2 Prozentpunkte niedriger war [...] Viele Entwicklungslander beschweren sich jetzt aktiv
dariliber, dass die Handelsliberalisierung negative Ergebnisse fiir ihre Volkswirtschaften gebracht oder sie
an den Rand gedrangt hat" (Khor, 2000, S. 12-13).

Im Jahr 2022 hatten 35 Nicht-OECD-Lander einen Leistungsbilanziiberschuss, wdhrend 85 ein Defizit
aufwiesen, bei 47 von ihnen betrug es mehr als finf Prozent ihres BIP (Weltbank, 2024c). Ein
Leistungsbilanzdefizit spiegelt nicht unbedingt die geringe Wettbewerbsfahigkeit eines Landes wider; es
kann verschiedene Ursachen haben (Ghosh & Ramakrishnan, 2006). Nichtsdestotrotz, insbesondere im Fall
von Landern mit niedrigem Einkommen, passen Theorie und Empirie zusammen und stiitzen die Hypothese,
dass der globale Norden in einer ,freien® Welthandelsordnung tendenziell der Gewinner ist. Der renommierte
Wirtschaftswissenschaftler Joseph Stiglitz (2006, S. 85) schreibt: ,Die Welthandelsordnung und die
Weltfinanzordnung verschaffen den Industrielandern einen deutlichen Vorteil." Vandana Shiva, Griinderin
der Research Foundation for Science, Technology and Ecology, driickt es anders aus: ,Freihandel ist in
Wirklichkeit erzwungener Handel" (Shiva, 2006, S. 122).

Fir Aileen Kwa, eine in Genf ansdssige Handelsanalystin von Focus on the Global South und spater des
South Centre, sind neoliberale Handelsliberalisierungsexperimente in Entwicklungslandern gescheitert. In
ihrer Studie Rethinking the Trading System kommt sie zu dem Schluss:

»,Das multilaterale Handelssystem bedarf dringend eines radikalen Wandels. Die Beibehaltung des Status
quo wird einkommensschwache Lander zu weiterer Deindustrialisierung, ungleichem Wachstum und Armut
verurteilen. Die Malaise unserer Zeit ist die Tendenz, an dem System herumzubasteln, in der Hoffnung,
dass sich die Dinge verbessern werden. Die WTO ist stindig mit solchen Ubungen beschéftigt - durch
oberflachliche und widerwillige Verhandlungen (iber Sonder- und Vorzugsbehandlung (wenn Uiberhaupt),
Handelshilfe oder was auch immer der aktuelle Trend sein mag. Diese halbherzigen Versuche, etwas zu
andern, wiegen die Mehrheit in Selbstgefalligkeit und beruhigen das Gewissen der Menschen, wahrend die
eigentliche Arbeit weitergeht - die Offnung von noch mehr Mérkten in Entwicklungsldndern, um den
unersattlichen Appetit der riesigen Konzerne zu befriedigen® (Kwa, 2007, S. 54).

In seinem Buch Trade is War: The West's War Against the World beschreibt Yash Tandon (2018) nicht nur
die WTO als Schauplatz eines globalen Handelskriegs (S. 18-61), sondern geht auch detailliert auf bilaterale
und regionale Handels- und Investitionsabkommen ein, darunter die von China und anderen BRICS-Staaten
(S. 62-111). Er verweist auf eine ,globale Anarchie™ und das Fehlen einer zentralisierten globalen
Governance-Struktur: ,Es gibt groBe Teile der globalen Governance-Angelegenheiten, die den Unternehmen
Uberlassen werden" (S. 177). In diesem Zusammenhang bemangelt er, dass es kein Regulierungssystem
fur Rohstoffe gibt. In Anlehnung an eine alternative Entwicklungsperspektive - einen ganzheitlichen Bottom-
up-Ansatz flir Entwicklung - zieht er aus seiner Analyse der WTO folgende Schlussfolgerung:

,Die WTO wurde von den USA und der EU geschaffen, und es gibt strukturell eingebettete Aspekte der
WTO, die sich gegen Veranderungen strduben, es sei denn, sie dienen westlichen Interessen. [...]
Asymmetrische Machtverhdltnisse sind Teil der Dynamik globaler Verhandlungen und Ergebnisse. [...]

In der WTO ist Europa der aggressivste Akteur [...] Der globale Siiden ist natirlich nicht so geeint wie
Europa [...] Afrikanische Lander gehdren zu den schwachsten [...]

Die WTO ist ein Forum fiir Handelsverhandlungen. Ihre Annahme, dass Entwicklung ein Nebenprodukt
des Handels ist, basiert auf einer unhaltbaren neoliberalen Ideologie. Es gibt keine empirischen Beweise,
die diese Annahme stiitzen [...]

Die WTO ist ein wahres Schlachtfeld, auf dem sich die Kriegsparteien (iber reale Probleme streiten - mit
ebenso tddlichen Auswirkungen auf das Leben von Millionen Menschen im Siiden wie 'echte' Kriege. Handel
totet” (Tandon, 2018, S. 56-60).

Fir Shamel Azmeh, Dozent am Global Development Institute (GDI) der Universitat Manchester, hat der
jungste Stillstand in der WTO, der durch eine Reihe von Faktoren verursacht wurde, ,den
Entwicklungslandern die Mdglichkeit gegeben, die Agenda der fortgeschrittenen Volkswirtschaften in
Bereichen wie elektronischer Handel, Dienstleistungen und Investitionen zu behindern® (Azmeh, 2024, S.
393).
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Eine umfassendere Sichtweise (d. h. eine, die (iber die WTO hinausgeht) bietet Gorden Moyo, ein ehemaliger
Minister in der Regierung von Simbabwe und jetzt Forschungsstipendiat an der geisteswissenschaftlichen
Fakultat der Freistaat-Universitat in Stidafrika. In seinem Buch Africa in the Global Economy untersucht er
die Rolle, die machtige globale Institutionen wie der Internationale Wahrungsfonds, die Weltbank und die
WTO (Bretton-Woods-Troika), multinationale Unternehmen und internationale Rating-Agenturen bei der
Marginalisierung Afrikas in der Weltwirtschaft spielen. In seiner Analyse stiitzt er sich auf heterodoxe
Theorien, einschlieBlich der Dependenztheorie, der Kern-Peripherie-Theorie, der Weltsystemtheorie und der
marxistischen Theorie sowie auf den dekolonialen Ansatz. Er schlieBt mit einem Aufruf zu einer dekolonialen
afrikanischen Agentur, die sich fir eine epistemische Rebellion gegen die neoliberalen und neoklassischen
Wirtschaftstraditionen einsetzen solle, welche in der Vergangenheit entwickelt wurden, um Afrikas
untergeordnete Position in der globalen Wirtschaftsordnung zu rechtfertigen. Das Kapitel, das der Troika
gewidmet ist, schlieBt mit den Worten:

»In diesem Kapitel wurde versucht zu zeigen, dass das globale Finanzsystem von der Troika aus Weltbank,
IWF und WTO geschiitzt wird. Es wurde daran erinnert, dass diese Institutionen seit fast einem halben
Jahrhundert auf neoliberale Politikvorgaben drangen, die der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung
Afrikas abtraglich sind... Es wurde auch festgestellt, dass Lander wie Brasilien, Russland, Indien und China
zwar an der Spitze einer Rebellion gegen die Weltbank und den IWF stehen, ihre Bemiihungen Afrika aber
bisher nicht zugutegekommen sind. Stattdessen hat die Ankunft der BRIC-Ldnder in Afrika zu einer
Diversifizierung der imperialen Akteure gefiihrt, die von den natirlichen Ressourcen, Mineralien und
Mérkten des Kontinents profitieren wollen... [D]ie globale Finanzarchitektur muss radikal reformiert
werden, um die Vorherrschaft der Interessen von Imperialisten, Neoimperialisten, globalen Kapitalisten
und Glaubigern, die Afrika in globalen Angelegenheiten an den Rand gedréngt haben, aufzuheben und zu
destabilisieren. Nur eine radikale Umgestaltung kann das Problem der finanziellen Apartheid in Afrika I6sen
- die bestehenden Muster der finanziellen Unterordnung, der finanziellen Unterwerfung und der
Dekapitalisierung werden wahrscheinlich weiterhin die wirtschaftliche und finanzielle Landschaft Afrikas
bestimmen™ (Moyo, 2024, S. 57).

2.7. Handelspolitik und Geschlechtergerechtigkeit

Manner und Frauen sind oder werden von Handel und Handelsabkommen unterschiedlich betroffen. Diese
Tatsache ist heute weithin anerkannt und findet sich auch in vielen Verdffentlichungen von
zwischenstaatlichen Organisationen, Think Tanks, Parlamenten wie dem Europdischen Parlament sowie
Regierungen und ist Bestandteil einiger Freihandelsabkommen. Ein gemeinsamer Bericht der Weltbank und
der WTO zeigt auf, dass Frauen wirtschaftlich oft starker gefahrdet sind als Manner und daher im Falle einer
Krise weniger widerstandsfahig sind (World Bank & WTO, 2020, S. 3). Eine Ubersichtspublikation zum
Thema Handelspolitik und Gleichstellung der Geschlechter zeigt, wie weitreichend die Debatte inzwischen
in Bezug auf die Inhalte und die geografische Ausdehnung gediehen ist. Dennoch kommen die
Herausgeber*innen zu der folgenden Einschatzung:

.Diese jlngsten Entwicklungen bekraftigen die Absicht und den Willen der WTO als gréBte
Handelsorganisation, sich fiir einen inklusiveren Handel einzusetzen. Und fiir viele kommt diese
Entwicklung bereits zu spat. Bis heute ist das WTO-Regelwerk geschlechtsblind in dem Sinne,
dass es keine einzige explizite Bestimmung enthdlt, die sich auf die Gleichstellung der
Geschlechter bezieht [Hervorhebung durch die Autor*innen]. Dariliber hinaus haben Wissenschaftler
festgestellt, dass sich die WTO schwertut, Frauen und ihre Interessen zu vertreten, da ihr multilateraler
Rahmen vielleicht noch nicht bereit ist, sich neben den 'alten’ und traditionellen Themen, die noch auf der
Warteliste fiir die Verhandlungen stehen (wie Landwirtschaft, Fischerei und Dienstleistungen), mit diesem
zusatzlichen Thema zu befassen. Selbst bei den neueren Themen, deren Aufnahme diskutiert wird - wie
digitaler Handel, elektronischer Handel, Arbeit und geistiges Eigentum - stoBen geschlechtsspezifische
Fragen immer noch auf einigen Widerstand. Dies zeigt, dass trotz der vielen Fortschritte, die bei der
Forderung geschlechtsspezifischer Fragen auf multilateraler Ebene erzielt wurden, die Eignung der WTO
als Forum fiir geschlechtsspezifische Fragen und internationalen Handel fraglich bleibt. Nichtsdestotrotz
haben die jiingsten Trends gezeigt, dass regionale Handelsabkommen - regionale, bilaterale, freie oder
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praferenzielle - eine vielversprechende Rolle bei der Férderung der Gleichstellung der Geschlechter spielen
[...] Auch wenn wir noch keine konkreten Beweise fir die Vorteile sehen, die Gender-Mainstreaming in
Handelsabkommen haben kann, greifen immer mehr Lander diesen Ansatz auf* (Bahri, Lopez, & Remy,
2023, S. 2-3).

2.8. Die Wachstumskontroverse

Unter den allgemeinen Zielen der Europaischen Union wird in Artikel 3 des Vertrags Uber die Europdische
Union (EUV) ,ausgewogenes Wirtschaftswachstum®™ angefiihrt. Sowohl in der wissenschaftlichen Literatur
als auch in der politischen Debatte wird der Handel als Haupttriebkraft fir das Wachstum des BIP
angesehen. Ein Blick auf die Statistiken zeigt, dass die globale Bilanz der Wachstumsauswirkungen des
Handels nicht so positiv ist, wie man annehmen kdnnte. Von 1960 bis 1980, in der Zeit vor der groBen
Liberalisierung, wuchs das reale Pro-Kopf-Einkommen in 116 Staaten jahrlich um 3,1 Prozent; zwischen
1980 und 2000, nach und wahrend der groBen Liberalisierung, nur noch um 1,4 Prozent. In Lateinamerika
betrug dieses Wachstum zwischen 1960 und 1980 2,8 Prozent, zwischen 1980 und 1998 nur noch 0,3
Prozent. In Afrika sldlich der Sahara (die meisten Ldnder dieser Region sind WTO-Mitglieder, und diese
Region gehoérte zu den ersten Regionen, die gezwungen waren, ihre Markte zu liberalisieren und die
Einfuhrzdlle zu senken) schrumpfte das Wachstum von jahrlich 1,6 Prozent zwischen 1960 und 1980 auf
minus 0,8 Prozent pro Jahr zwischen 1980 und 1998 (Chang, 2003a, S. 128-129). Eine Studie der World
Commission on the Social Dimension of Globalization (2004, S. 35) kam zu dem Schluss: ,,Zumindest steht
dieses Ergebnis im Widerspruch zu den optimistischeren Vorhersagen (iber die wachstumsférdernden
Auswirkungen der Globalisierung." Die Autor*innen des vorliegenden Working Papers halten den
untersuchten Zeitraum fiir relevant fiir die Entscheidung, eine ,Freihandelsorganisation® (die WTO) zu
grinden. Ein Blick auf die Daten zeigt, dass eine solche Schlussfolgerung nicht kohdrent war.

Leon Podkaminer, Senior Research Associate am Wiener Institut fiir Internationale Wirtschaftsvergleiche
(2016, S. 3), bestatigte in einer Langzeitstudie von 1960 bis 2016, dass a) ,das Wachstum des Pro-Kopf-
Bruttoweltprodukts (BWP) seit den friihen 1970er Jahren langdfristig nachgelassen hat"; b) ,der Handel das
globale Wirtschaftswachstum nicht angetrieben hat"; und c) im Gegenteil: ,der expandierende Handel das
globale Produktionswachstum verlangsamt haben kénnte". Podkaminer ortet zwei kausale Zusammenhange.
Erstens fihrt die Liberalisierung des Handels zu wachsender Ungleichheit und senkt die Kaufkraft und die
Nachfrage der unteren und mittleren Einkommensklassen. Zweitens bringt eine undifferenzierte
Liberalisierung finanzielle Instabilitdt mit sich, die zu Krisen fiihrt, welche das BIP-Wachstum verringern
oder sogar ins Negative drehen (S. 16-17).

Ranja Guptara, eine indische Expertin des Third World Network, fligt hinzu: ,Drittens nimmt der Freihandel
politischen Spielraum weg, der fiir Wachstum und nachhaltige Entwicklung genutzt werden kann, z. B. durch
Subventionen fiir Landwirtschaft und Industrie, um den sich entwickelnden Agrarsektor und die junge
Industrie zu unterstiitzen, oder auch fiir innenpolitische MaBnahmen, um z. B. digitale Unternehmen zu
besteuern™ (persénliche Mitteilung, 29. November 2021).
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Abbildung 4. Jéhriliches Wachstum des BIP pro Kopf 1960-2022 weltweit (World Bank, 2024d)

Dani Rodrik (2021, S. 2) kommt zum Schluss, dass ,Wachstumsgewinne durch Handel unsicher sind". Er
nennt einen weiteren Grund: Produktivitatsgewinne in Exportsektoren kénnen durch die Verlagerung von
Arbeitskraften in Sektoren mit geringerer Produktivitat gesamtwirtschaftlich gesehen wieder ausgeglichen
werden.

+Wenn Arbeitskrafte in weniger produktive Dienstleistungstatigkeiten abwandern, bei denen die
technologischen Externalitédten weniger bedeutend sind, oder wenn das Beschaftigungsniveau in negativ
betroffenen Regionen niedrig bleibt, sind die gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen wesentlich weniger
heilsam. Lokaler wirtschaftlicher Niedergang und Deindustrialisierung wurden nicht nur mit einer
schlechteren Produktivitdtsleistung in Verbindung gebracht, sondern auch mit einer Vielzahl sozialer
Missstande, die vom Zusammenbruch von Familien bis zu steigenden Sucht- und Selbstmordraten reichen
(Case und Deaton, 2020). Die internationale wirtschaftliche Spezialisierung des Vereinigten Konigreichs
hat im Allgemeinen Finanzdienstleistungen und ein starkes Pfund geférdert, zum Nachteil vieler Teile der
Realwirtschaft" (Rodrik, 2021, S. 9).

In diesem Working Paper geht es keineswegs darum, dass der Handel zu héherem Wachstum fiihren sollte,
sondern darum zu zeigen, dass der Freihandel nicht einmal das Versprechen gehalten hat, mit dem er
durchgesetzt wurde.

Ein umso klarerer Punkt unseres Working Papers ist, dass aktuelle Studien zu dem Schluss kommen, dass
sich das BIP-Wachstum zwar verlangsamt hat, dass jedoch eine absolute Entkopplung zwischen BIP-
Wachstum und Umweltdegradation und Umweltzerstérung nicht realistisch ist (Haberl et al., 2020). Laut
einer aktuellen Studie zu den Fortschritten bei der Verwirklichung der SDGs 8 (Dauerhaftes,
breitenwirksames und nachhaltiges  Wirtschaftswachstum, produktive  Vollbeschaftigung und
menschenwirdige Arbeit fiir alle fordern) und 12 (Nachhaltige Konsum- und Produktionsmuster
sicherstellen) (Vereinte Nationen, 2024a) hat sich der globale materielle FuBabdruck seit 1970 vervierfacht
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und wachst weiter, auch wenn sich seit 2014 eine Stagnation abzeichnet. Lenzen et al. (2022) sagen voraus:
~Bei den derzeitigen Trends ist es unwahrscheinlich, dass es in den nédchsten Jahrzehnten zu einer absoluten
Entkopplung kommt." Ward et al. (2016, S. 1) schlussfolgern: ,Es ist daher irrefiihrend, eine
wachstumsorientierte Politik in der Erwartung zu entwickeln, dass eine Entkopplung mdglich ist."

Dennoch betonte die EU 2021 in ihrer lberarbeiteten Handelsstrategie die Bedeutung des BIP-Wachstums:
»Die jlingsten langfristigen Prognosen der OECD deuten darauf hin, dass das reale BIP im Euroraum in den
nachsten zehn Jahren um 1,4 Prozent jéhrlich (aggregiert) steigen wird" (Europdische Kommission, 2021a,
S. 2). Diese ,Vorhersage" steht in voélligem Widerspruch zu der widerlegten Entkopplungsthese. Das
Argument wird noch scharfer, wenn man die Umweltschaden, welche die EU im Ausland verursacht, in das
Gesamtbild einbezieht. Im Jahr 2000 wies die EU ein leichtes Handelsbilanzdefizit auf, importierte aber
Waren mit einer Gesamtmasse von 7,3 Milliarden Tonnen, wahrend die Exporte nur 2,3 Milliarden Tonnen
betrugen (Wuppertal Institut, 2005, S. 71). Dieses Ungleichgewicht spiegelt die enormen 6kologischen
Auswirkungen der EU-Okonomie auf die ganze Welt wider. Nach Angaben des Wissenschaftlichen Dienstes
der Kommission fiir Umweltpolitik wurden 31 Prozent der durch den Verbrauch in der EU verursachten
Treibhausgas-Emissionen in Landern auBerhalb der EU verursacht. Ebenso waren 31 Prozent der
Landnutzung und 42 Prozent des Wasser-FuBabdrucks der EU das Ergebnis des Handels mit Drittlandern
(Science for Environment Policy, 2013, S. 5). In den letzten Jahren haben sich diese Trends fortgesetzt.
Bruckner et al. (2023, S. 593) zeigen, dass der Konsum der EU mit der Verlagerung groBer
Umweltbelastungen und -auswirkungen auBerhalb ihrer Grenzen verbunden ist:

,Sieben der untersuchten Belastungen und Auswirkungen (alle  Okotoxizitatsindikatoren,
Treibhausgasemissionen, Feinstaubbildung, photochemische Oxidation und Materialverbrauch) haben
auBerhalb der EU deutlich zugenommen, wahrend sie innerhalb der EU abgenommen haben. Die
Verlagerung von Umweltbelastungen und -auswirkungen von reicheren in armere Regionen ist heute auf
globaler Ebene offensichtlich [...], da die im Handel enthaltenen Belastungen zunehmen [...] Inzwischen
wurden in der jlngsten Forschung umfangreiche Nettostrome von im Handel enthaltenen Ressourcen von
armeren in reichere Lander, der so genannte 6kologisch ungleiche Austausch, bestatigt [...] Die Analyse
der mit dem EU-Konsum verbundenen EV-Ratios [Emissions-to-Added-Value-Ratio] nahrt die Diskussion
Uber den Okologisch ungleichen Austausch, da sie die unvorteilhafte Situation fiir viele Nicht-EU-Lander
aufzeigt."

2.9. Die irrefiithrende Dichotomie ,Freihandel" vs.
,Protektionismus"

Der wohlklingende Begriff "Freihandel" entpuppt sich bei ndherer Betrachtung als eine Extremposition im
Sinne von ,mehr Handel" ist immer besser und ,Offnung der Grenzen" ist ein Zie/ der Handelspolitik (und
nicht ein Mittel). Es ist das entgegengesetzte Extrem zum ,Protektionismus", da dieser die SchlieBung von
Grenzen und die Errichtung von Handelshemmnissen zum Ziel hat, anstatt als Mittel niitzt. Es besteht ein
wesentlicher Unterschied zwischen ,Schutz" (verniinftig) und ,Protektionismus" (unsinnig). Die
Formulierung ist entscheidend: Wahrend jede gerne eine Beflirworter*in des ,Freihandels" ist, was schick
klingt, mdchte niemand als ,Protektionist*in® bezeichnet werden.

Das Problem ist, dass diese beiden Extreme nicht als gegensatzliche Extreme betrachtet werden, sondern
einfach als ,gut" (Freihandel) und ,schlecht" (Protektionismus) oder, in der Sprache der Okonomen, als
Jeffizient" und ,ineffizient”. Wie so oft werden weitere Optionen nicht diskutiert, als nicht existent behauptet
(,Es gibt keine Alternative™) oder als ,,nicht notwendig" bezeichnet (Samuelson, zitiert in Rieke, 2004). Dabei
gibt es einen ganz offensichtlichen dritten Weg: den Handel als Mittel zu betrachten. Ein Mittel ist manchmal
willkommen und manchmal einschrankungswiirdig, je nachdem, wie sich sein Einsatz auf die Ziele auswirkt.
Wenn der Handel als Mittel betrachtet wird, was sind dann die Ziele?
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2.10. Was ist eigentlich das Ziel des Handels?

Die Ziele des Handels sollten die gleichen sein, die auch im ,nicht-wirtschaftlichen" Vélkerrecht vereinbart
wurden: Frieden, Demokratie, Menschenrechte, Arbeitsrechte, Geschlechtergerechtigkeit,
Erndhrungssouveranitat, Klimastabilitdét, Umweltschutz, kulturelle Vielfalt, sozialer Zusammenhalt und
Verteilungsgerechtigkeit. Wenn der Handel nicht in den Dienst Ubergeordneter Ziele gestellt wird, sondern
als etwas an und fir sich Wiinschenswertes betrachtet wird, kann ein Mehr an Handel ein breites Spektrum
von Kollateralschaden verursachen:

e die Verletzung von Menschen- und Arbeitsrechten

e Zunahme der Ungleichheit zwischen den Geschlechtern

e Klimawandel und Verlust der biologischen Vielfalt

e zunehmende Ungleichheit und geringerer sozialer Zusammenhalt
e Schwachung von Demokratie und Partizipation

e politische Instabilitdt und Gefahrdung des Friedens

e die Untergrabung der Ernahrungssouveranitat

Er kann sogar allen Zielen einer Gesellschaft schaden (Mander & Cavanough, 2003; Stiglitz, 2002, 2006;
Rodrik, 2011; Ungericht, 2021; La Via Campesina, 2024).

Es gibt zwei Anzeichen dafiir, dass der Handel faktisch zu einem Selbstzweck geworden ist:

e Das Erreichen der eigentlichen Ziele kann nicht mit Klagen durchgesetzt werden - mit sehr wenigen
und geringen Ausnahmen in jlingster Zeit. Was in den meisten Handelsabkommen eingeklagt
werden kann, ist vielmehr der Schutz von Handel und Investitionen - also der Mittel. Das ist nur
eine andere Art von ,Protektionismus".

e Die Erreichung der Ziele wird bei der Bewertung von Freihandelsabkommen nicht gemessen.
Stattdessen wird das quantitative Handelsvolumen gemessen (in absoluten Geldbetrédgen und als
Anteil des Handels am globalen BIP), und sein Wachstum gilt als Ziel - verbunden mit der Annahme
und Behauptung, dass (mehr) Handel das BIP-Wachstum férdert. Die WTO wurde mit einem
Wachstumsversprechen fir die Weltwirtschaft von 3 Prozent pro Jahr gegriindet (Wallach & Sforza,
1999, S. 134).

Das Problem ist, dass das BIP mit einer sehr engen Definition von ,Wirtschaft" korreliert und nur eine sehr
prekdre Beziehung zu dem manchmal vorgeschlagenen Ziel der ,Wohlfahrt" aufweist.
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Definition, Ziel und Erfolgsmessung von ,Wirtschaft"

In der Mainstream-Okonomik wird Wirtschaft definiert als ,der Prozess oder das System, durch den/das
Waren und Dienstleistungen in einem Land oder einer Region produziert, verkauft und gekauft werden"
(The Britannica Dictionary, 2024). Obwohl einige Lehrbiicher nahelegen, dass sich die
Wirtschaftswissenschaften mit ,Wiinschen und Bedirfnissen® befassen (Mankiw & Taylor, 2014, S. 2),
werden diese in der Regel als ,Nutzen" und dariber hinaus als , offenbarte Praferenzen" bezeichnet. Diese
werden mit dem gleichgesetzt, was die Verbraucher*innen kaufen oder zu zahlen bereit sind.
Konsumausgaben, Unternehmensinvestitionen und Staatsausgaben plus Exporte minus Importe ergeben
zusammen das BIP eines Landes. Und das Pro-Kopf-BIP wird in einem nachsten Schritt mit der ,, Wohlfahrt"
gleichgesetzt: dem Endziel der Wirtschaft.

Genauer gesagt wird in der (neoklassischen) Wirtschaftstheorie Wohlfahrt durch die Addition von
Konsumentenrente und Produzentenrente gemessen, und gegebenenfalls werden die staatlichen
Einnahmen hinzugerechnet (wenn der Staat z. B. eine Importsteuer erhebt, erhdlt er die
Steuereinnahmen). Die Konsumentenrente ist die Differenz zwischen dem Preis, den die
Verbraucher*innen fiir ein Produkt zu zahlen bereit sind, und dem tatsachlichen Preis, den sie zahlen
mussen. Die Produzentenrente ist die Differenz zwischen dem Preis, zu dem die Produzent*innen bereit
sind, ihre Produkte zu verkaufen, und dem Preis, den sie dafiir tatsachlich erzielen.

Beim Vergleich von Situationen mit und ohne Handelsbeschrankungen wird gemessen, ob die Summe aus
Konsumentenrente, Produzentenrente und Staatseinnahmen steigt oder sinkt. Wenn sie steigt, spricht man
von einem gesamtwirtschaftlichen Wohlfahrtsgewinn, da theoretisch diejenigen, die gewinnen, diejenigen
kompensieren kdnnen, die verlieren (Krugman et al., 2023, S. 248-252).

Kasten 6. Definition von Wirtschaft (das Objekt), Wohlfahrt (das Ziel) und Wohlfahrtsgewinn (Erfolg) in der
neoklassischen Mainstream-Okonomie

Das Problem ist, dass diese Definitionen von Wirtschaft, Wohlfahrt und Wohlfahrtsgewinn weder die volle
Realitat der Befriedigung (grundlegender) menschlicher Bediirfnisse noch ein gutes Leben fiir alle Menschen
noch die Stabilitét der planetarischen Okosysteme abbilden. Infolgedessen sind Okonom*innen nicht in der
Lage, den Beitrag eines Handelsabkommens zum Erfolg einer sinnvoll definierten Wirtschaft zu messen.

Um diese Fahigkeit zu erwerben, missen zundchst Gegenstand und Ziel definiert werden. Es ist eine
Definition von Wohlfahrt erforderlich, die umfassendere Aspekte eines guten Lebens beinhaltet,
einschlieBlich der Menschenrechte und eines Lebens in einer gesunden Umwelt (Herrmann, 2014; Menges
& Thiede, 2023, S. 303-368). Auch Menschen in anderen Laéndern, die Natur, nicht-menschliche Wesen und
kiinftige Generationen miissen einbezogen werden. Becker (2023) schlagt ,eine Neudefinition von
individuellem Wohlbefinden und gesellschaftlicher Wohlfahrt jenseits von rationaler Nutzenmaximierung,
Effizienz und Wachstum™ vor. In der Ausgabe von 2023 ihres weit verbreiteten Lehrbuchs erweitern Mankiw
und Taylor ihre Definition von ,Wirtschaft": Sie umfasst nun ,auch die von unbezahlten Pflegekraften und
Hausfrauen geleistete Arbeit® und ,die Art und Weise, wie unsere Aktivitdten nicht nur unser eigenes
Wohlergehen, sondern auch das von anderen und der Umwelt beeinflussen™ (Mankiw & Taylor, 2023, S. 1).
Da alles mit der Definition von ,Wirtschaft" und ihren Zielen beginnt, werden wir das in Kapitel 4.2.2 im
Detail behandeln.

2.11. Lobbyismus und regulatorische Vereinnahmung

Neoklassische Mainstream-Okonomen, welche die von ihren Kolleg*innen seit Beginn des 20. Jahrhunderts
aufgezeigten Mangel des Ricardo-Modells ignorieren, kénnen als effektive Lobbyisten des Freihandels
betrachtet werden. Zusammen mit Interessenvertretern aus Wirtschaft und Politik sind sie eine der Ursachen
fiir die Durchsetzung und Erhaltung einer Handelsordnung, die ebenso veraltet ist wie die Theorie, auf der
sie beruht. Der Einfluss von Lobbygruppen wie der Europadischen Handelskammer, der Amerikanischen
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Handelskammer, Business Europe, dem European Roundtable of Industrialists, der Internationalen
Handelskammer usw. auf handelspolitische Entscheidungstrager*innen ist bei weitem groBer als jener der
Durchschnittsbiirger*innen, die von Handelsabkommen betroffen sind. Gestlitzt auf die Theorie der
komparativen Vorteile und das Effizienzverstindnis neoklassischer Okonomen setzen sie sich ein fiir:

o fortschreitende Handelsliberalisierung als Ziel ohne Riicksicht auf die eigentlichen Ziele

e mehr Handels- und Investitionsschutzabkommen auf multi-, pluri- und bilateraler Ebene (CEO,
2017)

e die Zunahme des Handels in absoluten Zahlen
e die Erhéhung des Anteils des Handels am BIP als Ziel
e Messung des wirtschaftlichen Erfolgs mit dem BIP (Philipsen, 2015).

Auch auf nationaler Ebene nehmen die Industrielobbys entscheidenden Einfluss auf die Regierungen. So
stimmte in der Debatte um die umstrittenen Freihandelsabkommen der EU mit Kanada (CETA) und den USA
(TTIP) in Osterreich nur wenige Wochen nach der Verdffentlichung einer reprasentativen Umfrage, in der
sich lediglich 6 Prozent der Bevélkerung fiir CETA (und 4 Prozent fir TTIP) aussprachen (,CETA und TTIP:
Zustimmung in Osterreich sehr gering®, 2016), der Regierungschef des Landes im Rat der Europdischen
Union fiir CETA — obwohl auch 88 Prozent der Mitglieder seiner eigenen Partei dagegen waren (,SPO-
Befragung: 88 Prozent gegen vorlaufige Ceta-Anwendung", 2016). Das Phanomen, dass demokratisch
gewahlte Regierungen und Parlamente gegen den ausdriicklichen Willen von Mehrheiten handeln,
bezeichnet der britische Politikwissenschaftler Colin Crouch (2004) als ,,Postdemokratie™. Ebenso wurde das
Phanomen, dass Okonomen eine andere Meinung zu einem ,wirtschaftlichen" Thema haben als die breite
Bevdlkerung, von einem Autorentrio als Econocracy (,Okonokratie*) bezeichnet (siehe Kasten 7). Es scheint,
dass im Bereich der Handelspolitik Postdemokratie und Okonokratie oft gut zusammenpassen.

,Post-Demokratie"

Die offizielle Staatsform ist eine (liberale) Demokratie. Es gibt freie und allgemeine Wahlen, garantierte
Grundrechte und eine Vielzahl von Medien. Dennoch reprdsentieren einige der Entscheidungen von
Regierungen und Parlamenten nicht die Werte, Praferenzen oder Bedirfnisse der Mehrheit der
Blrger*innen, da ihre Vertreter*innen von méachtigen Lobbygruppen beeinflusst und vereinnahmt werden
(Crouch, 2004).

,, Okonokratie"

Die Entscheidungstrager*innen haben ein anderes Verstandnis von , Wirtschaft" und ihren Zielen als die
Durchschnittsbevélkerung. Die Menschen verstehen und unterstiitzen nicht, was nach Ansicht der
Mainstream-Okonomen als sinnvolle, effiziente und erfolgreiche Wirtschaftstitigkeit gelten sollte. Sie
wirden sich lieber auf die Befriedigung von Grundbediirfnissen, einen starken sozialen Zusammenhalt,
gerechte Verteilung, stabile Okosysteme, eine partizipative Demokratie und auf lokale Wirtschaftskreisldufe
konzentrieren, anstatt die finanzielle Effizienz und das BIP-Wachstum zu maximieren (Earle, Moran & Ward-
Perkins, 2017).

Kasten 7: Definition von ,,Postdemokratie" und ,,Okonokratie"
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2.12. ,Postdemokratie" und ,Okonokratie™

Eine dystopische Perspektive des internationalen (Handels-)Rechts auf der Grundlage von Okonokratie und
Postdemokratie kénnte Folgendes beinhalten:

Transnationale Konzerne erhalten unbegrenzte Macht (keine globale Fusionskontrolle, keine
GroéBengrenze).

Transnationale Konzerne klagen auf Basis von ISDS erfolgreich gegen demokratische
Regelungen (bei einem zukiinftigen MIC).

Die ,regulatorische Zusammenarbeit" zwischen den Regierungen stellt sicher, dass kiinftige
Regelungen den freien Handel und den Investorenschutz nicht behindern oder schadigen.

Globale Lieferketten werden endlos, intransparent und nicht nachhaltig und stellen eine
Bedrohung fiir die 6konomische Resilienz und lokale Wirtschaftsstrukturen dar.

Standortwettbewerb schwacht demokratische Teilhabe und Souveranitat weiter.

Transnationale Konzerne zahlen immer weniger Steuern, und die Ungleichheit erreicht neue
Rekorde.

Walder, biologische Vielfalt, Wasser und andere 6kologische Gemeingtiter werden zu Waren,
was zu einer Verscharfung aller Umweltprobleme fihrt.

Erzwungene Migration aufgrund von zunehmender sozialer Ungleichheit, Umweltzerstérung,
Raubbau an Gemeingiitern und Klimawandel fiihrt zu restriktiveren Einwanderungsgesetzen,
~Heimatschutz"-Gesetzen und liberwachungsstaatlicher Kontrolle der Menschen (Korten, 1995;
Monbiot, 2014; Wallach & Sforza, 1999).
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3. Kurzanalyse der EU-AuBBenhandelspolitik

3.1. Die Rolle des Handels in der Entwicklung und Strategie der EU

Der Handel ist einer der altesten Zustdndigkeitsbereiche der Europdischen Union. In den R&mischen
Vertrédgen von 1957 wurde die Gemeinsame Handelspolitik (Common Commercial Policy, CCP) als ein
Kernelement der 6konomischen Dimension der europdischen Integration verankert. Dieser Prozess war von
Anfang an durch die Komplementaritdt der internen und externen Agenden der Handelspolitik
gekennzeichnet.

In den 1990er Jahren wurde die CCP als wichtiges Instrument zur Férderung der Interessen der EU-
Unternehmen angesehen, das auf eine Intensivierung ihrer internationalen Aktivitdten abzielt. Der
Wachstumsbeitrag, der sich aus Exporten und internationalen Investitionen ergibt, wurde fiir die EU zu einer
Hauptmotivation, sich aktiver in der internationalen Handelsdiplomatie zu engagieren. Mit der Lissabon-
Agenda aus dem Jahr 2000, die die Wettbewerbsfahigkeit als libergreifendes wirtschaftspolitisches Ziel der
EU festschrieb, wurde der Handel zunehmend als entscheidende Komponente der Wachstumspolitik
angesehen. Ein Forscher*innen-Team um die Osterreichische Stiftung fiir Entwicklungsforschung OFSE stellt
fest:

»Seit dem Ausbruch der Finanzkrise im Jahr 2007 hat die AuBenorientierung der EU-Politik eher noch
zugenommen. Da die allgemeine Ausrichtung der EU-Krisenpolitik auf Austeritat beruht, konnte Wachstum
nicht durch eine Steigerung der Binnennachfrage erreicht werden. Dies lieB die Exportférderung als einzige
Option (ibrig [...] und machte die Ausrichtung des aktuellen handelspolitischen Regimes der EU zunehmend
neo-merkantilistisch® (Grumiller, Raza & Troster, 2016, S. 5).

Den Autor*innen zufolge werden traditionelle merkantilistische Strategien mit einer protektionistischen
Handelspolitik in Verbindung gebracht; im Gegensatz dazu ist die neo-merkantilistische Strategie auf
nationale oder regionale Handelsliberschiisse ausgerichtet. ,Da dominante Volkswirtschaften in der Lage
sind, unter den Bedingungen des Freihandels einen Handelsliberschuss zu erzielen, kénnte die Férderung
des Freihandels Teil einer neo-merkantilistischen Strategie sein" (Grumiller, Raza & Troster, 2016, S. 5).

Infolgedessen entwickelte sich die Leistungsbilanz der EU (Waren + Dienstleistungen + Primareinkommen
+ Sekund&reinkommen) in den letzten zwanzig Jahren zunehmend in Richtung Uberschuss, der zwischen 2
und 4 Prozent des BIP schwankte, mit einer einzigen Ausnahme im Jahr 2022, in dem sie ein Defizit aufwies.
Im Jahr 2023 belief sich der Uberschuss auf 323,7 Milliarden Euro (siehe Abbildung 5).
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Saldo der Leistungsbilanz
Kalender- und saisonbereinigt, Euroarea =Q=EU
i% % des BIP
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Abbildung 5: Leistungsbilanzsaldo der EU (Eurostat, 2024a)

Bei der Betrachtung der AuBenhandelszahlen fiir die 27 EU-Mitgliedstaaten sind zwei Aspekte von
Bedeutung: zum einen die Unterscheidung zwischen dem Handel innerhalb der EU (Binnenhandel) — also
dem grenziiberschreitenden Handel zwischen den Mitgliedstaaten — und dem Handel mit Landern auBerhalb
der EU (EU-AuBenhandel). Sowohl fiir den Waren- als auch fiir den Dienstleistungshandel ist der
Binnenhandel wichtiger als der EU-AuBenhandel (siehe Tabelle 6).

EU27 Gesamthandel AuBen- Anteil des Binnenhandel Anteil des
(2023) mit der Welt handel AuBen- in Mrd. EUR Binnen-

in Mrd. EUR in Mrd. EUR handels in % handels in %
Handel mit 13.220 5.073 38,4 8.147 61,6
Waren
Handel mit 5.105 2.517 49,3 2.588 50,7
Dienst-
leistungen

Tabelle 6: EU-Handel mit der Welt, AuBBenhandel und Binnenhandel, 2023 (Generaldirektion Handel der
Européischen Kommission, 2024b, S. 60)

Zum anderen ist es fiir dieses Working Paper auch wichtig zu wissen, welcher Prozentsatz des Handels
bereits unter dem Regime von Freihandelsabkommen abgewickelt wird und welcher Prozentsatz immer noch
ausschlieBlich nach WTO-Regeln erfolgt (Tabelle 7). Nach Ansicht der Europadischen Kommission ist die WTO
trotz aller Freihandelsabkommen der EU immer noch von wirtschaftlicher Bedeutung: ,Selbst wenn man die
Erfolge der EU bei der Aushandlung von Handelsabkommen mit wichtigen Handelspartnern beriicksichtigt,
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finden zwei Drittel des Handels der EU mit dem Rest der Welt immer noch auf der Grundlage von
Marktzugang und Regeln statt, die von der WTO garantiert werden. Dazu zahlt der Handel mit den
Vereinigten Staaten, China, Indien und Russland" (EU-Kommission, 2021f, S. 2).

EU 27 Exporte von  Anteil der Importe von Anteil Warenhandel Anteil
(2023) Waren Exporte am Waren der Importe  insgesamt am gesamten
EU- am EU- EU-
AuBenhandel AuBenhandel AuBenhandel
Mrd. EUR % Mrd. EUR % Mrd. EUR %
EU-AuBenhandel 2.555 100 2.519 100 5.073 100
Im Rahmen in Kraft
getretener
praferenzieller
Freihandels- 1.266 49,6 1.058 42 2.324 45,8
abkommen
(FTAs mit 74
Partnern)

Im Rahmen noch

nicht in Kraft

getretener, aber

beschlossener bzw.

bereits ratifizierter 100 3,9 86 3,4 186 3,7
Freihandels-

abkommen

(FTAs mit 25

Partnern)

FTAs insgesamt 1.366 53,5 1.144 45,4 2.510 49,5
Nach WTO-Regeln 1.189 46,5 1.375 54,6 2.563 50,5

Tabelle 7: EU-Warenhandel nach Handelsregime 2023 (Generaldirektion Handel der Europaischen
Kommission, 2024b, S. 52, gedndert)

Betrachtet man den Handel der Europaischen Union (EU27) mit dem Rest der Welt (EU-AuBenhandel), so
liefert der jahrlich verdffentlichte statistische Leitfaden der Generaldirektion Handel Zahlen und Aussagen,
welche die EU als groBten Akteur im Welthandel darstellen, wenn man Exporte und Importe zusammen
betrachtet (siehe Tabelle 8).
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Wert in Mrd. EUR Durch Jahrliche A‘:’;"ﬂ :Va:':
2013 2018 2021 2022 2023 20132023 2018-2023  2022-2023 2023 2023

Welt 29546 35 562 39100 50046 47230 48% 58% -5,6% 100,0%

EU27 4636 5771 6305 8017 7616 51% 5.7% -5,0% 16,1% 1
Australien 477 541 586 795 759 4,7% 7.0% -45% 1,6% 14
Brasilien 470 457 511 706 669 3,6% 7.9% 5,3% 1,4% 16
Kanada 871 983 1054 1389 1335 4,4% 6.3% 3,9% 2,8% 9
China 3537 4599 5807 6846 6399 6,1% 6.8% 6,5% 13,5% 2
Hongkong 876 1178 1201 1355 1303 4,0% 2,0% 3,9% 28% 10
Indien 797 1027 1185 1656 1556 6,9% 8.7% -6,0% 33% 6
Japan 1395 1595 1611 1923 1790 2,5% 23% -6,9% 38% 5
Malaysia 393 466 504 688 624 4,7% 6.0% -9,4% 1,3% 20
Mexiko 643 876 949 1263 1250 6,9% 7.4% -1,0% 2,6% 11
Saudi-Arabien 563 44s 435 672 639 1,3% 7,5% -4,9% 1,4% 19
Singapur 811 1015 1178 1542 1408 5,7% 6,8% -8,6% 3,0% 8
Siid-Korea 970 1166 1272 1596 1429 4,0% 42% -10,5% 3,0% 7
Schweiz 691 733 845 1017 1059 4,4% 7.7% 42% 22% 12
Thailand 434 536 521 653 641 4,0% 3.7% 1,7% 1,4% 18
Tirkei 382 426 498 713 710 6.4% 10,8% 04% 1,5% 15
UsA 3787 4770 5041 6620 6361 5,3% 5.9% -39% 13,5% 3
Vereinigte Arab. Emirate 417 524 621 933 965 8,8% 13,0% 3,4% 2,0% 13
Vereinigtes Kdnigreich 1348 1689 1574 2035 2023 41% 3.7% -0,6% 43% 4
Vietnam 213 428 574 718 655 11,9% 8.9% 8,7% 1,4% 17

Reichweite: ohne EU-Binnenhandel
Tabelle 8: Gesamter EU-AuBenhandel (Exporte und Importe) mit Waren und Dienstleistungen, 2023
(Generaldirektion Handel der Europdischen Kommission, 2024b, S. 29)

Im Jahr 2023 war die EU:

e mit einem Anteil von rund 14 Prozent am gesamten Welthandel mit Waren (Importe und Exporte
zusammengenommen) der zweitgroBte Warenhandler der Welt - nach China und vor den USA. In
den Vorjahren lag der Anteil der EU mit 14,2 Prozent (2022) und 14,1 Prozent (2021) noch etwas
héher.

e mit einem Anteil von rund 22,8 Prozent am gesamten Welthandel mit Dienstleistungen weltweit der
groBte Dienstleistungshandler vor den USA, dem Vereinigten Kdnigreich und China. In den Vorjahren
lag der Anteil der EU bei 23,3 Prozent (2022) und 24,5 Prozent (2021).

e Mit einem geschatzten Anteil von 16,1 Prozent am Welthandel blieb die EU der weltweit groBte
Handler von Waren und Dienstleistungen, sowohl bei den Einfuhren als auch bei den Ausfuhren. In
den beiden vorangegangenen Jahren 2022 und 2021 lag der Anteil der EU bei 16,2 Prozent. Die EU
exportierte Waren und Dienstleistungen im Wert von (ber 3,9 Billionen Euro und importierte Waren
und Dienstleistungen im Wert von 3,7 Billionen Euro.

e im Vergleich zu China und den USA der wichtigste Handelspartner fiir 74 Lander, wahrend China fiir
71 Lander und die USA fir 28 Lander der erste Handelspartner ist. Die Daten fiir 2019 zeigen die
gleiche Zahl fiir die EU (74 Handelspartner), eine niedrigere Zahl fiir China (66) und eine héhere
Zahl fiir die USA (31), was die wachsende Rolle Chinas im Welthandel zeigt.

Der GesamtauBenhandel (ohne Binnenhandel) macht 44,9 Prozent des BIP der EU aus; diese Zahl ist
niedriger als die vergleichbaren Zahlen fiir das Vereinigte Konigreich (65,4 Prozent) und Japan (45,9
Prozent), aber hoher als die Zahlen fiir China (39,2 Prozent) und die USA (25,1 Prozent).

Im Zusammenhang mit der Verdffentlichung der Uberpriifung der Handelspolitik - Eine offene, nachhaltige
und entschlossene Handelspolitik verdffentlichte die Kommission die folgenden Zahlen (Europaische
Kommission, 20211, S. 1):

e Auf EU-Firmen, die sowohl importieren als auch exportieren, entfallen wertmaBig 95 Prozent aller
Waren, die in die EU eingefiihrt und aus der EU ausgefiihrt werden.
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e Die EU-Wirtschaft ist auf Einfuhren angewiesen, die den Zugang zu wichtigen Rohstoffen und
Betriebsmitteln ermdglichen.

e 60 Prozent der EU-Einfuhren werden tatsachlich zur Herstellung von EU-Waren verwendet.

o Insgesamt wird davon ausgegangen, dass die zunehmende Offnung der EU fiir Importe ihr BIP seit
1995 um etwa 550 Mrd. € hat wachsen lassen.

Weitere Daten zum EU-Handel sind in Anhang 2 zu finden.

3.2. Rechtsquellen

Die beiden wichtigsten Vertrdge, auf die sich die EU stiitzt, sind der Vertrag liber die Arbeitsweise der
Europdischen Union (AEUV; geht zuriick auf die Romischen Vertrage oder den Vertrag zur Griindung der
Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft/EWG, in Kraft seit 1958) und der Vertrag Giber die Europaische Union
(EUV; geht zuriick auf den Vertrag von Maastricht, in Kraft seit 1993). Diese Hauptvertrage sowie die
dazugehdrigen Protokolle und Erklarungen wurden seit ihrem Inkrafttreten in der Regel mindestens einmal
pro Jahrzehnt durch Anderungsvertrige abgeédndert, zuletzt durch den Vertrag von Lissabon, der 2009 in
Kraft trat. Mit dem Vertrag von Lissabon wurde auch die Charta der Grundrechte der EU rechtsverbindlich,
obwohl sie ein eigenstandiges Dokument bleibt (Europdische Union, 2012).

3.2.1. Art. 206 AEUV: Die Rechtsquelle der Freihandelspolitik

Mit Blick auf die Dichotomie von Freihandel und Protektionismus hat sich die EU fiir eine der beiden
Extrempositionen entschieden. Artikel 206 AEUV lautet: ,Durch die Schaffung einer Zollunion [...] tragt die
Union [...] zur harmonischen Entwicklung des Welthandels, zur schrittweisen Beseitigung der
Beschrankungen im internationalen Handelsverkehr und bei den auslandischen Direktinvestitionen sowie
zum Abbau der Zollschranken und anderer Schranken bei." Er ist der Nachfolger des friiheren Artikels 131
des Vertrags zur Griindung der Europaischen Gemeinschaft in der Fassung des Vertrags von Nizza: ,Durch
die Schaffung einer Zollunion beabsichtigen die Mitgliedstaaten, im gemeinsamen Interesse zur
harmonischen Entwicklung des Welthandels, zur schrittweisen Beseitigung der Beschrankungen im
internationalen Handelsverkehr und zum Abbau der Zollschranken beizutragen.™ Sowohl im ersten als auch
im aktuellen Artikel gibt es keine Berlicksichtigung oder Einschrankung anderer Ziele — die Beseitigung von
Handelsbeschrankungen wird als Ziel formuliert, und somit kann der Handel als Selbstzweck betrachtet
werden. Im folgenden Artikel 207 heiBt es nur im letzten Satz: ,Die gemeinsame Handelspolitik wird im
Rahmen der Grundsdtze und Ziele des auswartigen Handelns der Union gestaltet." Diese Grundsdtze und
Ziele finden sich in Art. 21 EUV.

3.2.2. Art. 21 EUV: Grundsatze und Ziele des auswartigen Handelns der
Union

In Artikel 21 EUV (1) werden zundchst die Grundsatze dargelegt:

,Die Union lasst sich bei ihrem Handeln auf internationaler Ebene von den Grundsétzen leiten, die fiir
ihre eigene Entstehung, Entwicklung und Erweiterung maBgebend waren und denen sie auch weltweit
zu starkerer Geltung verhelfen will: Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, die universelle Giiltigkeit und
Unteilbarkeit der Menschenrechte und Grundfreiheiten, die Achtung der Menschenwiirde, der
Grundsatz der Gleichheit und der Grundsatz der Solidaritét sowie die Achtung der Grundsatze der
Charta der Vereinten Nationen und des Volkerrechts.

Die Union strebt an, die Beziehungen zu Drittldandern und zu regionalen oder weltweiten
internationalen Organisationen, die die in Unterabsatz 1 aufgefiihrten Grundsatze teilen, auszubauen
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und Partnerschaften mit ihnen aufzubauen. Sie setzt sich insbesondere im Rahmen der Vereinten
Nationen fiir multilaterale Lésungen bei gemeinsamen Problemen ein."

In (2) werden unter anderem die Ziele festgelegt:

[...]

b) die Festigung und Férderung der Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit, der Menschenrechte und der
Grundsatze des Volkerrechts

c) den Frieden zu erhalten, Konflikte zu verhiiten und die internationale Sicherheit zu stdrken, nach
MaBgabe der Ziele und Grundséatze der Charta der Vereinten Nationen

d) die nachhaltige Entwicklung [...] in den Entwicklungslandern zu férdern mit dem vorrangigen Ziel,
die Armut zu beseitigen

f) die nachhaltige Bewirtschaftung der weltweiten natirlichen Ressourcen, um eine nachhaltige
Entwicklung sicherzustellen

h) eine Weltordnung zu férdern, die auf einer verstarkten multilateralen Zusammenarbeit und einer
verantwortungsvollen Weltordnungspolitik beruht.

Nur in einem von acht Punkten, namlich in Buchstabe e), wird das Ziel formuliert, ,die Integration aller
Lander in die Weltwirtschaft zu férdern, unter anderem auch durch den schrittweisen Abbau internationaler
Handelshemmnisse®. Dies ist die einzige Erwahnung des Handels in Art. 21, und selbst dort wird er nicht
als Ziel, sondern als Mittel definiert: Es heiBt nicht, dass die ,schrittweise Abschaffung von
Handelsbeschrankungen" ein Ziel ist, sondern die ,Integration aller Lander in die Weltwirtschaft"; die
Wortwahl ,unter anderem durch®™ mehr Handel driickt aus, dass (mehr) Handel ein Mittel neben anderen
ist, und die konkrete Formulierung lasst sogar die Interpretation ,unter anderem durch den Abbau oder
auch durch den Aufbau von Handelshemmnissen — je nachdem" zu, wenn dies notwendig ist, um a) Lander,
die weniger entwickelt sind, in die Weltwirtschaft einzubeziehen oder b) um die anderen sieben im selben
Artikel aufgefiihrten Ziele zu erreichen.

3.2.3. Werte und Querschnittsklauseln

Artikel 21 Absatz 2 EUV verweist auf die in Artikel 2 verankerten Werte der EU, zu denen die Achtung der
Menschenwiirde, die Demokratie, die Achtung der Menschenrechte und andere gehoéren. Dariiber hinaus
verweist eine Reihe von Querschnittsklauseln im AEUV auf (ibergreifende Grundsatze und Ziele. So heiBt es
beispielsweise in Artikel 11 AEUV: ,Die Erfordernisse des Umweltschutzes missen bei der Festlegung und
Durchfilhrung der Unionspolitiken und -maBnahmen insbesondere zur Forderung einer nachhaltigen
Entwicklung einbezogen werden." Artikel 9 beinhaltet ,ein hohes Beschaftigungsniveau®, ,die
Gewahrleistung eines angemessenen sozialen Schutzes", ,die Bekampfung der sozialen Ausgrenzung" sowie
»€in hohes Niveau der allgemeinen und beruflichen Bildung und des Gesundheitsschutzes®. Dariiber hinaus
sind Artikel 10 (Antidiskriminierung), Artikel 12 (Verbraucher*innenschutz) und Artikel 14 (Dienstleistungen
von allgemeinem Interesse) Querschnittsklauseln, d.h. sie gelten fir alle Politikbereiche der EU,
einschlieBlich der Handelspolitik (Frischhut, 2022, S. 150).

Umso (iberraschender ist, dass in der gegenwdrtigen EU-AuBenhandelspolitik nur der Handel sowie der
Schutz von Investitionen durchsetzbar sind, wahrend alle anderen Ziele bestenfalls angesprochen werden,
aber praktisch nicht durchsetzbar sind. ,Freier und fairer Handel* wird als eines von vielen Zielen der
Europdischen Union in Art. 3 EUV genannt, nach ,globaler nachhaltiger Entwicklung® und ,Solidaritat und
gegenseitiger Achtung unter den Voélkern" und vor der ,Beseitigung der Armut® und dem ,Schutz der
Menschenrechte®, aber der Artikel 3 EUV wird weder in Art. 207 AEUV noch in Art. 21 EUV erwahnt.
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3.3. Multi-, pluri- oder bilaterale Abkommen?

Wahrend Artikel 21 EUV als Grundsatz festlegt, dass multilateralen Regeln innerhalb der UNO Vorrang
einzurdumen ist (,,Sie [die EU] setzt sich insbesondere im Rahmen der Vereinten Nationen fur multilaterale
Losungen bei gemeinsamen Problemen ein."), sind die WTO-Regeln multilateral, aber nicht innerhalb der
UNO - aus den in Abschnitt 2.4 dargelegten Griinden.

Obwohl die WTO gleich nach ihrem Start in eine Sackgasse geriet und keine gréBeren Vereinbarungen erzielt
wurden, kehrten die Industrielander nicht in den ,Hafen"™ der UNO zuriick und unternahmen einen dritten
Versuch, den internationalen Handel innerhalb der Vereinten Nationen zu regeln, sondern setzten
stattdessen schrittweise bilaterale und plurilaterale Handels- und Investitionsabkommen durch. Ein erstes
paralleles Manéver zur WTO fand 1995 in der OECD statt, wo es einen VorstoB zum Abschluss eines
Multilateralen Investitionsabkommens (MAI) gab. Auch dieses scheiterte 1998 vor allem an der Weigerung
des franzdsischen Parlaments, die Verhandlungen fortzusetzen (George, 1999) sowie dem vorangegangenen
offentlichen Druck von Landern mit niedrigem Einkommen, Gewerkschaften und NROs (de Brie, 1998). Im
Rahmen der sogenannten Millenniumsrunde der WTO wurde ab 1998 versucht, die Investitionsagenda in
der WTO zu verankern und durch ein neues Abkommen abzusichern. Dieser Versuch, Investitionsschutz als
eines der vier so genannten Singapur-Themen innerhalb der WTO zu verankern, scheiterte jedoch bei den
zwei folgenden WTO-Ministerkonferenzen in Seattle 1999 (Khor, 1999; George, 2000) und in Cancun 2003
am Widerstand der Entwicklungslander und der Zivilgesellschaft (Khor, 2003).

Mit dem 2006 verdffentlichten Bericht Global Europe: Im Wettbewerb mit der Welt. Ein Beitrag zur EU-
Strategie fiir Wachstum und Beschéftigung vollzog die EU-Kommission einen Wechsel in ihrer
AuBenhandelsstrategie. Die Europdische Kommission (2006, S. 8) verstarkte ihr Engagement fir bilaterale
und plurilaterale Freihandelsabkommen (FTAs), wohl wissend, dass es umstritten war, die multilaterale
Ebene zu vernachldssigen: ,Freihandelsabkommen kdnnen auch Risiken fiir das multilaterale Handelssystem
bergen. Sie kénnen den Handel verkomplizieren, den Grundsatz der Nichtdiskriminierung aushéhlen und die
schwachsten Volkswirtschaften ausschlieBen.™ Richtig, aber: ,Die wichtigsten wirtschaftlichen Kriterien fiir
neue Freihandelsabkommenspartner sollten das Marktpotenzial (wirtschaftliche GroBe und Wachstum) und
das Niveau des Schutzes von EU-Exportinteressen (Z6lle und nichttarifare Hemmnisse) sein® (Europdische
Kommission, 2006, S. 9). Darum scheint es also in Wirklichkeit zu gehen: nicht um die multilaterale Ebene,
nicht um das UN-System, nicht um die schwachsten Volkswirtschaften oder um (nachhaltige) Entwicklung,
sondern um neue Markte und ,EU-Exportinteressen®. In Global Europe erklart die Kommission: ,Europa
muss Protektionismus ablehnen. Protektionismus erhéht die Preise fiir Verbraucher und Unternehmen und
schrankt die Auswahl ein" (Europadische Kommission 2006, S. 4). Eine solche Argumentation, die sich in
erster Linie auf die Wahlmdglichkeiten der Verbraucher*innen und die Preise bezieht, ist einseitig und
reduktionistisch. Sie spiegelt nicht den vollen Geist des Art. 21 EUV wider.

3.4. Handel und nachhaltige Entwicklung

Wie gezeigt, tauchen die Werte ,Nachhaltigkeit" und ,nachhaltige Entwicklung" im EU-Primarrecht immer
wieder auf. Frischhut hat die EU-Vertrage griindlich analysiert und in ihnen gefunden:

»vgl. Erwagungsgrund 9 EUV (,Grundsatz der nachhaltigen Entwicklung®), Art. 3 Abs. 3 EUV
(,nachhaltige Entwicklung Europas"), Erwdgungsgrund 3 Charta der Grundrechte der Europdischen
Union (GRC) (Forderung einer ,ausgewogenen und nachhaltigen Entwicklung"), Art. 11 AEUV
(Querschnittsklausel Umweltschutz), Art. 37 GRC (,Umweltschutz"), Art. 3 Abs. 5 EUV (,global
nachhaltige Entwicklung™) oder Art. 21 Abs. 2 EUV (auswartiges Handeln der Union)" (Frischhut,
2022, S. 227).

Im Jahr 2015 wurden die nachhaltigen Entwicklungsziele (SDGs) von den Vereinten Nationen beschlossen.
Dabei taucht der Begriff ,Handel" nicht unter den siebzehn Hauptzielen auf, sondern nur unter einigen der
untergeordneten Ziele und Indikatoren (s. Abschnitt 4.1.2.). Im selben Jahr hat die EU-Kommission ihre
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neue Handelsstrategie ,Handel fir alle" mit ,Hin zu einer verantwortungsbewussteren Handels- und
Investitionspolitik" untertitelt und verweist auf die SDGs: ,,Die EU wird in ihrer Handelspolitik ihr langfristiges
Engagement flir nachhaltige Entwicklung fortsetzen und so zur Erreichung der Ziele fiir eine nachhaltige
Entwicklung beitragen, die vor kurzem im Rahmen der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung vereinbart
wurden" (Europadische Kommission, 2015, S. 3).

Seit dem Freihandelsabkommen zwischen der EU und der Republik Korea, das 2009 politisch beschlossen,
seit Juli 2011 vorlaufig angewandt und 2015 formell ratifiziert wurde, enthalten die EU-Handelsabkommen
nach und nach Regeln fiir Handel und nachhaltige Entwicklung. Diese Regeln sind in einem speziellen Kapitel
Uber die Forderung der nachhaltigen Entwicklung zusammengefasst, wobei der Schwerpunkt auf handels-
und investitionsbezogenen Aspekten von Arbeits- und Umweltfragen liegt, aber sie verweisen nicht eindeutig
auf die anderen Kapitel der Abkommen. In diesen Kapiteln liber Handel und nachhaltige Entwicklung (,, TSD-
Kapitel™) verpflichten sich die EU und ihre Handelspartner u. a.:

e ihre Umwelt- und Arbeitsgesetze wirksam durchzusetzen;

e Handel oder Investitionen nicht mit der Abweichung von Umwelt- oder Arbeitsgesetzen zu férdern
- und so einen ,Wettlauf nach unten" zu vermeiden;

e natirliche Ressourcen wie Holz und Fisch nachhaltig zu handeln;
e illegalen Handel mit bedrohten und geféhrdeten Tier- und Pflanzenarten zu bekampfen;
e den Handel zu férdern, der die Bekdmpfung des Klimawandels unterstiitzt;

e Praktiken wie die soziale Verantwortung der Unternehmen zu férdern (Europdische Kommission,
2024d).

Von den 16 Freihandelsabkommen, die seit dem Abkommen zwischen der EU und Siidkorea ausgehandelt
wurden und von denen die meisten bereits in Kraft getreten sind, sehen nur zwei Abkommen die Méglichkeit
vor, die in den TSD-Kapiteln enthaltenen Bestimmungen durchzusetzen (Europdische Kommission, 2024d).
Die beiden Beispiele sind das Freihandelsabkommen zwischen der EU und Neuseeland (Rat der Europaischen
Union, 2024a), das am 1. Mai 2024 in Kraft trat, und das Wirtschaftspartnerschaftsabkommen mit Kenia,
das am 18. Dezember 2023 unterzeichnet wurde und am 1. Juli 2024 in Kraft trat (Rat der Européischen
Union, 2024b). Darliber hinaus ist der Klimaschutz als wesentliches Element im Handels- und
Kooperationsabkommen mit dem Vereinigten Koénigreich (in Kraft seit 2021) durchsetzbar, obwohl dies
auBerhalb des TSD-Kapitels des Abkommens geregelt ist (Gehring, 2024).

Abgesehen von diesen seltenen Ausnahmen ,sind die Bestimmungen in den TSD-Kapiteln von den
wichtigsten Streitbeilegungsbestimmungen der Abkommen ausgenommen und unterliegen stattdessen
einem parallelen Prozess, der auf Zusammenarbeit und Dialog abzielt und mehr oder weniger zahnlos zu
sein scheint - sowohl rechtlich als auch praktisch® (Cross, 2020, S. 40). So gilt einer der ersten
Streitbeilegungsfalle zwischen der EU und Korea im Zusammenhang mit den Arbeitsrechtsiibereinkommen
als ,klares Beispiel fiir die Demotivation der Beteiligten™ und die Ineffizienz des Verfahrens: Es dauerte fiinf
Jahre, bis die Kommission den offiziellen Konsultationsmechanismus einleitete, nachdem die ersten
Bedenken von den nationalen Beratungsgruppen fiir das Freihandelsabkommen EU-Korea und dem
Europdischen Parlament geduBert worden waren (Blot, Oger & Leturcq, 2021, S. 3). Bis 2024 hatte Korea
das Ubereinkommen (iber die Abschaffung der Zwangsarbeit, eines der grundlegenden Instrumente der
Internationalen Arbeitsorganisation, nicht ratifiziert (ILO, 2024).

Generell ist festzustellen, dass die wachsende Zahl von Freihandelsabkommen, (umfassenden)
Investitionsabkommen, Investitionsschutzabkommen und Assoziierungsabkommen zumindest Verweise auf
die nachhaltige Entwicklung oder eigene TSD-Kapitel enthalten. Allerdings gibt es - von den genannten
wenigen Ausnahmen abgesehen - keine tatsdchlich durchsetzbaren MaBnahmen zur Umsetzung von
Nachhaltigkeitsverpflichtungen in diesen Abkommen. Diese werden zwar fiir neue Abkommen propagiert,
es bleibt aber abzuwarten, ob die alten Abkommen verbessert werden. Im Jahr 2024 sind die
Durchsetzungsmechanismen fiir die Artikel zur Nachhaltigkeit immer noch schwach und nicht auf dem
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gleichen Niveau wie die DurchsetzungsmaBnahmen zur Handelsliberalisierung und zum Investitionsschutz:
An der von ClientEarth et al. (2021, S. 3-4) beschriebenen Situation hat sich nicht viel verandert.

Wie in Kapitel 3.1 erwdhnt, anderte die Europdische Kommission ihre Handelsstrategie im Jahr 2021 erneut
in Anlehnung an den Green Deal: ,Die EU braucht eine neue handelspolitische Strategie - eine Strategie,
die ihre innen- und auBenpolitischen Ziele unterstitzt und [...] eine groBere Nachhaltigkeit fordert"
(Européische Kommission, 2021a, S. 1). Als Ergebnis der Uberpriifung des in dem Trade Policy Review (TPR)
2021 angekiindigten Flinfzehn-Punkte-Aktionsplans zur Verbesserung der Umsetzung und Durchsetzung der
Kapitel Gber Handel und nachhaltige Entwicklung in Handelsabkommen hat die EU-Kommission ihre
Mitteilung ,Die Macht der Handelspartnerschaften: gemeinsam fiir ein griines und faires
Wirtschaftswachstum™ im Juni 2022 angenommen (Europdische Kommission, 2022). Die Mitteilung zielt
unter anderem darauf ab, aufzuzeigen, wie der Beitrag von EU-Handelsabkommen zur Forderung des
Schutzes der Umwelt und der Arbeitnehmerrechte weltweit verbessert werden kann. Es werden sechs
politische Prioritdten angefihrt:

die Notwendigkeit, proaktiver mit Partnern zusammenzuarbeiten;

die Starkung eines zielgerichteten und landerspezifischen Ansatzes zu TSD;

das Mainstreaming von Nachhaltigkeit tGber das TSD-Kapitel in Handelsabkommen hinaus;
die Verstarkung der Uberwachung der Umsetzung der TSD-Verpflichtungen;

die Starkung der Rolle der Zivilgesellschaft;

o vk W=

die Verstarkung der Durchsetzung mittels Handelssanktionen als letztes Mittel (S. 4-12).

Dariiber hinaus hat die EU-Kommission eine von ihr in Auftrag gegebene Studie verodffentlicht, in der die
verschiedenen TSD-Ansdtze einiger EU-Handelspartner vorgestellt und verglichen werden (Velut et al.
2022).

Dennoch stellen einige Wissenschaftler die Nitzlichkeit der Durchsetzbarkeit von TSD-Kapiteln aus der
Perspektive der Handelsgerechtigkeit in Frage. Orbie stellt fest:

.Diese Kapitel sind in der Tat der Schliissel fiir die Behauptung der EU, eine wertebasierte, ethische und
nachhaltige Handelsagenda =zu foérdern. Seit Mitte der 2000er Jahre enthalten alle EU-
Freihandelsabkommen ein solches Kapitel, in dem sich die Parteien verpflichten, die Kernkonventionen der
Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) und multilaterale Umweltabkommen wie das Pariser
Klimaabkommen einzuhalten. Wahrend die Legitimitat dieser Normen kaum bestritten wurde, wurde viel
Kritik an der ,weichen', ,kooperativen' und ,anreizbasierten' Natur der TSD-Kapitel geduBert, die zwar
verbindlich sind, aber nicht mit Sanktionen durchgesetzt werden konnen®™ (Orbie, 2021b, S. 198-199).

Orbie stellt die Frage, ob die Durchsetzbarkeit ein Weg nach vorn oder in die falsche Richtung ist: ,Ware
dies wirklich ein Schritt in Richtung Handelsgerechtigkeit und globale Gerechtigkeit im Allgemeinen?" (S.
200). Er fuhrt vier Einwande an:

JErstens ist die Wirkung von Handelssanktionen zweifelhaft. Untersuchungen zeigen, dass Sanktionen vor
allem die Schwachsten treffen, in diesem Fall Arbeitnehmer und Kleinerzeuger, die an den EU-Grenzen mit
hoheren Zollen konfrontiert sind [...]

Zweitens: Die Marktmacht der EU ist begrenzt und nimmt ab [...]

Drittens kann eine strengere Durchsetzung von Menschenrechten, Arbeits- und Umweltnormen als
neokoloniale Einmischung interpretiert werden [...]

Viertens werden die TSD-Kapitel, selbst wenn sie durchsetzbar sind, immer von der allgemeinen
Ausrichtung eines Handelsabkommens (iberschattet, das eine weitreichende Marktéffnung vorsieht. Die
heutigen Handelsabkommen &ffnen und vertiefen die Markte nicht nur durch die Deregulierung von Zéllen
und Quoten, sondern auch durch die Liberalisierung von Dienstleistungen, die Erleichterung von
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Investitionen, die Offnung des 6ffentlichen Beschaffungswesens, den Schutz geistigen Eigentums, die
gegenseitige Anerkennung von Normen usw." (S. 200-201).

Orbie schlussfolgert: ,Gestarkte TSD-Kapitel kdnnten einige Bereiche der Handelsgerechtigkeit verbessern,
aber sie kénnen nur die schlimmsten VerstoBe gegen die Kernkonventionen angehen. In der Zwischenzeit
bleiben viele negative Auswirkungen auf gefdhrdete Menschen, auf den politischen Spielraum von
Regierungen und auf natirliche Ressourcen unbehandelt und werden sogar noch verstarkt. Die Logik von
Handelsabkommen besteht namlich nach wie vor darin, den Handel zu férdern® (S. 201).

AuBerdem sehen die Autor*innen dieses Working Papers den eigenstandigen Charakter der TSD-Kapitel
kritisch. Nachhaltigkeit und andere ethische Aspekte sollten in alle Kapitel eines Abkommens integriert
werden und nicht nur in einem Kapitel vorkommen.

SchlieBlich wird bei der Fokussierung der neueren Freihandelsabkommen auf das Pariser Abkommen nicht
beriicksichtigt, dass letzteres zwar ein rechtsverbindlicher internationaler Vertrag tiber den Klimawandel ist,
aber keine rechtlichen Durchsetzungsmechanismen enthalt, abgesehen von den freiwilligen Verpflichtungen
der 195 Vertragsparteien des Pariser Abkommens.

3.5. Geopolitisierung und stille Abkehr von Freihandel und
Multilateralismus

Parallel zu diesem noch nicht substanziellen Trend zur Nachhaltigkeit im Handel hat die Europdische
Kommission unter dem Eindruck der Covid-19-Pandemie, die auch zu einer Krise der globalen Lieferketten
geflihrt hat, im Mai 2020 auch den aus der militarischen (Verteidigungs-)Planung stammenden Begriff der
~Strategischen Autonomie™ eingefiihrt. Die EU-Kommission stellt fest:

«Der Welthandel und seine integrierten Wertschdpfungsketten werden seine Rolle als ein grundlegender
Wachstumsmotor beibehalten und fiir den Wiederaufbau Europas von entscheidender Bedeutung sein. Vor
diesem Hintergrund wird Europa den Ansatz einer offenen strategischen Autonomie verfolgen. Dies wird
die Errichtung des neuen Systems einer globalen wirtschaftspolitischen Steuerung und den Ausbau fir
beide Seiten vorteilhafter bilateraler Beziehungen beinhalten, wobei wir uns vor unfairen und
missbrauchlichen Praktiken schiitzen missen. Ferner wird es uns in die Lage versetzen, die globalen
Lieferketten zu diversifizieren und zu konsolidieren, um uns vor kiinftigen Krisen zu schiitzen, und es wird
die internationale Bedeutung des Euro stirken. In diesem Sinne wird die EU eine Uberpriifung der
Handelspolitik vornehmen, um den kontinuierlichen freien Verkehr von Waren- und Dienstleistungen
weltweit zu gewahrleisten und die Welthandelsorganisation zu reformieren® (Europdische Kommission,
2020a, S. 13).

Bereits neun Monate spéter, im Februar 2021, wurde die neue handelspolitische Uberpriifung mit dem Titel
Eine offene, nachhaltige und entschlossene Handelspolitik veroffentlicht, die aus einer Mitteilung
(Europaische Kommission, 2021a), einem Anhang zur Reform der WTO (Europdische Kommission, 2021b),
einem Q&A-Papier (2021c), einer Pressemitteilung (2021d) und mehreren Informationsblattern (2021e-h)
besteht.

In der Mitteilung heiBt es: ,Offene strategische Autonomie unterstreicht die Fahigkeit der EU, ihre eigenen
Entscheidungen zu treffen und die Welt um sie herum durch Fihrungsstarke und Engagement zu gestalten,
wobei ihre strategischen Interessen und Werte zum Ausdruck kommen" (Europadische Kommission, 2021a,
S. 4). Das Konzept der offenen strategischen Autonomie erméglicht es der EU, auf drei Ebenen starker zu
werden, sowohl wirtschaftlich als auch geopolitisch:

e ,Offen flir Handel und Investitionen, damit sich die EU-Wirtschaft von der Krise erholen kann und
wettbewerbsféahig und mit der Welt verbunden bleibt
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¢ Nachhaltig und verantwortungsbewusst auf internationaler Ebene eine fiihrende Rolle bei der
Gestaltung einer griineren und gerechteren Welt zu (ibernehmen, bestehende Allianzen zu stdrken
und mit einer Reihe von Partnern zusammenzuarbeiten

e Entschlossen gegen unfaire und Zwangspraktiken und bereit, ihre Rechte durchzusetzen, wobei
sie stets die internationale Zusammenarbeit zur Lésung globaler Probleme férdert" (Europdische
Kommission, 2021e).

Oder um es in einem Satz zu sagen: ,Offene strategische Autonomie bedeutet, multilateral zu kooperieren,
wo wir kdnnen, und autonom zu handeln, wo wir missen" (Europdische Kommission, 2021e). Entgegen
friheren Ankiindigungen ist dies ein klares Bekenntnis zum schrittweisen Verlassen der multilateralen
Biihne.

Mehrere Wissenschaftler*innen haben diesen neuen Kurs oder diese neue Rhetorik analysiert. Fiir Jan Orbie
stellt die neue TPR ,eine radikale Abkehr von der zuvor isolierten, technokratischen und meist
freihandelsorientierten Position der Generaldirektion Handel der Kommission dar. Nachdem die EU-
Handelsbeamten jahrzehntelang einen eigenwilligen Kurs verfolgten, scheinen sie nun endlich zur Familie
der europdischen AuBenpolitik zu gehéren. Seit COVID-19 den europdischen Kontinent heimgesucht hat,
hat das EU-Handelsgesprach die Konzepte der 'Widerstandsfahigkeit' und der 'strategischen Autonomie'
Ubernommen, die bereits im Mittelpunkt der globalen Strategie der EU standen™ (Orbie, 2021b, S. 197).

Antonio Salvador M. Alcazar III, Camille Nessel und Jan Orbie heben hervor:

,Obwohl die aktualisierte Uberpriifung der Handelspolitik vom Februar 2021 mehr Gewicht auf Europas
strategische Autonomie und geopolitische Ziele legt, betont sie gleichermaBen, dass die EU-Handelspolitik
'die Handelsmdglichkeiten fiir Entwicklungslander zur Verringerung der Armut und zur Schaffung von
Arbeitsplatzen auf der Grundlage internationaler Werte und Prinzipien, wie Arbeits- und Menschenrechte,
erhdht und verspricht, dass die Verpflichtungen zur nachhaltigen Entwicklung in EU-Handelsabkommen
weiter durchgesetzt werden™ (Alcazar III, Nessel & Orbie, 2022, S. 183).

Die Autoren weisen zurlick, dass die gemeinsamen Handelsbeziehungen der Europdischen Union mit den
ehemaligen Kolonien und im weiteren Sinne mit der heutigen ,,Dritten Welt" auf Wohlwollen, entpolitisierten
Praktiken, gleichberechtigten Partnerschaften und Werten beruhen. Sie verweisen auf Bemiihungen in der
postkolonialen, post-entwicklungspolitischen, post-strukturalistischen und anderen heterodoxen
Forschungstraditionen, diese (berholten Annahmen zu dekonstruieren. Sie schlagen verschiedene
~Subjektpositionen™ vor, mit denen wir unser Wissen Uber die EU-Handelspolitik und den ihr zugrunde
liegenden Eurozentrismus neu Uberdenken kdnnen, indem wir uns dem dekolonialen Denken zuwenden (S.
182).

Sjorre Couvreur, Ferdi De Ville, Thomas Jacobs und Jan Orbie (2022) analysieren, wie die Europaische
Kommission ihre geopolitische Wende in ihrer aktuellen Handelspolitik diskursiv rechtfertigt. In friiheren EU-
Handelsdiskursen seit den 2000er Jahren hat sich die EU stets als ,normative" Macht dargestellt, die tber
die Geopolitik hinausgeht und Freihandel und Multilateralismus anstrebt, wdhrend die anderen
Handelsmachte im Wesentlichen als geopolitisch eigenniitzig, protektionistisch und regionalistisch
angesehen wurden. Durch diese ,Othering"-Strategie schaffe die EU einen Unterschied zwischen sich selbst
und den ,Anderen®, durch den eine internationale europadische Identitdt konstruiert wird und bestimmte
Politiken legitimiert werden. Nach der Erwdhnung der zahlreichen neuen handelspolitischen
Schutzinstrumente im Rahmen der Verordnung Giber Handelshemmnisse konzentriert sich die Untersuchung
auf das, was einige Experten als die ,machtigste Waffe" der EU in diesem neuen Arsenal bezeichnen: das
Ende 2021 veroffentlichte Anti-Coercion Instrument (ACI) der EU (Europdische Kommission, 2021h). Diese
neuen Instrumente geben der Europdischen Kommission die Mdglichkeit, den Zugang zum europaischen
Markt einseitig zu beschranken.

Die vier Autoren identifizieren eine doppelte Strategie des ,Othering" in der Rechtfertigung des ACI durch
die EU: ,Einerseits kontrastiert die Union ihre derzeitige selbstbewusste Wende im Handel mit ihrer friiheren
'naiven' normativen und freihandelsorientierten Politik. Andererseits beobachten wir eine Gegeniiberstellung
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zwischen einer 'schlechten' 'offensiven' Geopolitisierung der Handelspolitik und einer 'guten' 'defensiven’
Geopolitisierung des Handels" (S. 78). Die Rhetorik in den verschiedenen analysierten offiziellen
Dokumenten und Medienerklarungen deutet darauf hin, dass die EU diese Unterscheidung durch eine
Strategie des ,Othering" trifft, bei der sie ihre eigene geopolitische Handelspolitik auf die gute, defensive
Seite stellt, wahrend sie die schlechte, offensive Geopolitisierung des Handels mit anderen Akteuren wie
China, Russland oder den USA in Verbindung bringt. Die neue geopolitische Handelspolitik der EU wird somit
als eine ,provozierte™ Reaktion auf die offensive Geopolitisierung der Handelspolitik durch andere
internationale Akteure dargestellt. Die fortgesetzte, aber aktualisierte Version ihres ,Othering"-Diskurses
ermdglicht es der EU, sich an einen immer stérker werdenden geo6konomischen Wettbewerb im Handel
anzupassen, ohne ihr Gesicht zu verlieren und eine politische Inkohdrenz mit ihren eher normativen
Handelszielen zu schaffen.

Die Autor*innen dieses Working Papers argumentieren, dass die Festlegung der eigenen souverdnen
Prioritaten in der Handelspolitik nicht der EU vorbehalten bleiben sollte, sondern fiir alle Partner*innen einer
solidarischen Handelszone gelten sollte, die mehr Flexibilitédt und innenpolitischen Entscheidungsspielraum
offenlasst und sich gleichzeitig zu einem ausgewogenen Handel verpflichtet, um sowohl Protektionismus als
auch Neomerkantilismus zu vermeiden.

3.6. Widerspriiche zwischen der aktuellen EU-Handelspolitik und
Art. 21 EUV sowie internationalen Konventionen zu Klima, SDGs,
Menschenrechten, Friede u. a.

In der folgenden Tabelle werden strukturelle Widerspriiche zwischen den Grundsatzen und Zielen des EU-

Vertrags und der Praxis der EU-AuBenhandelspolitik aufgezeigt. Spalte 3 enthalt Elemente der UNETZ, die
in Abschnitt 5.2 ausfiihrlich beschrieben werden.

Politisches Ziel Aktuelle EU-Handelspolitik Mogliche Alternativen im Rahmen
der EU nach des UNETZ-Modells
Art. 21 EUV
»Multilaterale Die WTO ist nicht Teil des UN-Systems. Folglich ist Die UNETZ stellt eine multilaterale L6sung
Lésungen®, das Handelsrecht nicht eng mit der UN-Charta, den im Rahmen der Vereinten Nationen dar.
,insbesondere im Menschenrechten, dem Klimaschutz und anderen
Rahmen der Bereichen des geltenden Vélkerrechts verbunden.
Vereinten Nationen"
(1)
,multilaterale Abgesehen von der WTO, die 166 Mitglieder zahlt Die UNETZ ist als einheitliche multilaterale
Loésungen™ (1), (einschlieBlich der EU und ihrer 27 Mitgliedstaaten), Handelszone konzipiert, die alle

) hat die EU mit 133 Landern - also mit fast allen bestehenden bilateralen, plurilateralen
»eine Weltordnung  njcht-EU-WTO-Mitgliedern - tber und WTO-Ubereinkommen ersetzen
[...] fordern, die auf angelsabkommen verhandelt. Mit 78 Landern sind  wiirde. Die bestehenden Streitbeilegungs-
einer verstarkten  apkommen in Kraft (oder werden vorlaufig mechanismen und Handelsgerichte
multilateralen angewandt), von denen 63 im Jahr 2008 oder wiirden durch ein UNETZ-Gericht und
Zusammenarbeit  ganach abgeschlossen wurden. Weitere 5 entsprechendes Streitbeilegungsverfahren

[..]beruht” (2h)  Apkommen mit 26 Landern sind zur Unterzeichnung ersetzt. Das UNETZ-System bietet viel

oder Ratifizierung anhdngig, 10 Abkommen (mit 8  mehr Flexibilitdt als die WTO-Regeln,
Landern) werden derzeit verhandelt, 5 Abkommen  welche bilaterale Abkommen Uberfliissig
mit insgesamt 21 Landern sind in Wartestellung machen wiirden.

(Européische Kommission, 2024e).

Im Gegensatz zu dieser Entwicklung betonte der
Europdische Rat im Juni 2018 ,vor dem Hintergrund

48



LFrieden [...]
erhalten, Konflikte
[...] verhlten® (2c);

»die Achtung der
Grundsatze der
Charta der
Vereinten Nationen
und des
Vélkerrechts" (1)

~Demokratie®™ (1),
~Demokratie [...]
festigen und [...]
fordern® (2b)

,die universelle
Giiltigkeit und
Unteilbarkeit der
Menschenrechte
und
Grundfreiheiten™ (1)

zunehmender Handelsspannungen, wie wichtig es
ist, das regelbasierte multilaterale System zu
erhalten und zu vertiefen" (Rat der Europdischen
Union, 2018).

Die WTO sagt, dass ,das multilaterale
Handelssystem zur Stabilitdt beitragen kann. Einige
wirden sagen, dass es sogar zum internationalen
Frieden beitragen kann" (WTO, 2024p).

Aber sie tut dies nicht aktiv. Wenn ein WTO-
Mitglied einen Krieg gegen ein anderes fihrt, sind
keine Sanktionen vorgesehen. Die kriegfiihrenden
Lander bleiben ungestraft und kénnen genauso frei
handeln wie friedliche Lander.

Laut dem Rat der Europdischen Union (2024c) ,wird

die Handelspolitik der EU auch als Mittel zur
Forderung der europadischen Grundsatze und Werte
genutzt, von der Demokratie und den
Menschenrechten bis hin zu Umwelt und sozialen
Rechten".

Dennoch sind viele der WTO-Mitglieder
~geschlossene™ oder ,Wahl-Autokratien", und die
EU hat mit 15 ,geschlossenen™ und 42 ,Wahl-
Autokratien™ Handels-/Investitionsabkommen
abgeschlossen oder verhandelt dariiber. Zu den
geschlossenen Autokratien gehéren laut V-Dem
Institute (2021, S. 32) Bahrain, China, Eswatini,
Jordanien, Katar, Kuwait, Marokko, Oman,
Palastina/Gaza, Saudi-Arabien, Somalia, Sudan,
Thailand, die VAE und Vietnam.

Die Europdische Union bezeichnet sich selbst als
JVorreiter bei der Umsetzung der UN-Leitprinzipien
fir Wirtschaft und Menschenrechte® (Europdische
Union, 2021b), in denen die Verantwortung von
Regierungen und Unternehmen fir die Vermeidung
oder Beendigung von Menschenrechtsverletzungen
in den Lieferketten festgelegt ist (Hochkommissariat
fur Menschenrechte der Vereinten Nationen, 2011).
Trotz dieser Bemiihungen kommt es bis heute zu
Menschenrechtsverletzungen in der Lieferkette. Im
Tétung von 227
Umweltschiitzer*innen weltweit ein neuer Rekord
Nach Ansicht von
und
zumindest eine
Gewalt
(Dittmann, 2021). Arbeitnehmer*innen sind mit

Jahr 2020 wurde mit der
erreicht (Marshall,
Umweltaktivisten  tragen ,Unternehmen
Verbraucher*innen in Europa
gewisse  Verantwortung"  fir

2021).

diese
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Die UNETZ wiirde den Frieden durch
automatische Sanktionen gegen
kriegflihrende Nationen wirksam sichern.
Nationen, die in einen Angriffskrieg
verwickelt sind, kdnnten mit einem
Zollsatz auf alle Produkte und
Dienstleistungen von z.B. 20 Prozent - flr
die Zeit des Krieges - sanktioniert werden.
(Falls ein EU-Mitglied betroffen ist,
wirden die Sanktionen alle EU-Mitglieder
gleichermaBen treffen.) Eine solche
Bestimmung konnte auf Artikel XXI des
GATT aufbauen, der
Handelsbeschrankungen - insbesondere
fur bestimmte Waren - aus
Sicherheitsgriinden zulasst
(.Sicherheitsausnahme").

Die UNETZ kdnnte die vier vom V-Dem-
Institut der Universitat Géteborg (2021)
definierten Kategorien von mehr oder
weniger demokratischen bzw.
autokratischen Staatsformen nutzen, um
die Handelspolitik so zu gestalten, dass
hoéhere Demokratiestufen (von der
Wahldemokratie bis zur liberalen
Demokratie) gefordert und der Handel
fr/mit Autokratien erschwert wird.

Eine UNETZ wiirde die Menschenrechte in
dreifacher Hinsicht schiitzen und fordern:

1. Die Unterzeichnerstaaten der
bestehenden Menschenrechtspakte
wirden freier miteinander handeln.

2. Sie wiirde einen Weltgerichtshof fiir
Menschenrechte einrichten, der von
Arbeitnehmer*innen, Gemeinschaften
oder Verbraucher*innen angerufen
werden konnte.

3. Sie wiirde auf einem dritten
Menschenrechtspakt tber ,6kologische
Menschenrechte" oder einem ahnlichen
Instrument aufbauen.



,Gleichheit* (1)

,Solidaritat" (1)

»Integration aller
Lander in die
Weltwirtschaft" (2e)

»die nachhaltige
Entwicklung in
Bezug auf
Wirtschaft,

Sicherheitsrisiken konfrontiert (Shams, 2018), und
fur Gewerkschafter besteht Lebensgefahr. Im Jahr
2018 wurden 53 Gewerkschafter*innen in zehn
Landern getétet (IGB, 2019, S. 5); mit acht dieser
Lander hat die EU Handelsabkommen
abgeschlossen. Bei Industrieunfallen ist die
Gesundheit der Anwohner*innen gefahrdet (NDTV,
2021).

Auslandische Investoren (Unternehmen oder
Personen) kénnen vor internationalen
Handelsgerichten gegen Staaten klagen, wenn sie
sich indirekt enteignet fihlen, wahrend nationale
Investoren und von der Investition betroffene
Personen nicht einmal vor einem internationalen
Gericht klagen kdnnen, wenn transnationale
Konzerne ihre Menschenrechte direkt verletzen. In
der aktuellen EU-AuBenhandelspolitik sind
auslandische Investoren also ,gleicher" als lokale
Unternehmen und Betroffene.

Die EU lasst den freien Kapitalverkehr in
Steueroasen zu (Art. 63 AEUV); dies 6ffnet den
Weg fiir Steuervermeidung.

Nach dem ,verlorenen Jahrzehnt" fiir die
Entwicklung des Globalen Siidens in den 1980er
Jahren (Federal Reserve History, 2024) kénnen
bilaterale und plurilaterale Handelsabkommen
Drittlander benachteiligen. Eine
Folgenabschatzungsstudie zum geplanten
Freihandelsabkommen zwischen der EU und den
USA (TTIP) prognostizierte negative Auswirkungen
auf das BIP von 2,8 Prozent fiir Lateinamerika, von
2,1 Prozent fiir Afrika und von 1,4 Prozent fiir
Lander mit niedrigem Einkommen (LIC) (Raza et
al., 2014, S. V).

Eine andere Studie prognostizierte fiir Tunesien
einen Riickgang des Handels mit der EU von 4,4
Prozent, fiir Marokko von 5,4 Prozent und fiir
Agypten von 7,7 Prozent (Felbermayr, Heid &
Lehwald, 2013, S. 17).

Die Verringerung oder Beseitigung der Armut ist oft
ein Versprechen in Handelsabkommen, aber kein
durchsetzbares Ziel. Insbesondere bei ihren
Wirtschaftspartnerschaftsabkommen mit
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Um Gleichheit zu gewahrleisten, wiirde
die UNETZ einen Weltgerichtshof flr
Menschenrechte beinhalten und kein
ISDS-System.

Die UNETZ wiirde eine globale
Steuerbehdrde beinhalten, welche die
steuerliche Zusammenarbeit und
Transparenz zwischen den
Mitgliedsstaaten fordert und zu deren
Aufgaben die Fiihrung eines globalen
Registers fiir Finanzvermdgen natdrlicher
und juristischer Personen, die
Koordination einer HNWI-Steuer (fiir High
Net Worth Individuals) und die globale
Koordinierung der Besteuerung
transnationaler Unternehmen zdhlen
wirde.

Die UNETZ stiinde allen Landern
gleichermaBen offen, allerdings mit klaren
Bedingungen und Anreizen. Das Kernstlick
ausgewogener Handelsbilanzen,
zusammen mit der Mdglichkeit der
positiven Diskriminierung von Léandern mit
niedrigem Einkommen, wiirde nachteilige
Auswirkungen auf Lander mit niedrigem
Einkommen vermeiden und ihnen positive
Anreize bieten.

Die UNETZ wiirde den Landern des
globalen Siidens die Freiheit geben, junge
Industrien, sensible Sektoren sowie
offentliche Giiter und Dienstleistungen zu



Gesellschaft und
Umwelt in den
Entwicklungsléander
n zu fordern mit
dem vorrangigen
Ziel, die Armut zu
beseitigen™ (2d)

»€ine nachhaltige
Entwicklung
sicherstellen®™ (2f)

~Nachhaltige
Bewirtschaftung der
weltweiten

afrikanischen Léndern hebt die EU deren
Exportchancen hervor (z. B. fir Textilien aus
Madagaskar, Kakaoprodukte aus Ghana und
Kamerun oder Fisch und Tafeltrauben aus Namibia)
(Européische Kommission, 20193, S. 13). Diese
positiven Beispiele verdecken jedoch die
allgemeinen strukturellen Auswirkungen des
forcierten Freihandels. Deindustrialisierung
aufgrund von Importen aus dem Norden und Sud-
Sud-Wettbewerb (zum Vorteil des importierenden
Nordens) kompensieren einzelne erfolgreiche
Beispiele. Der Anteil der LDCs an den weltweiten
Exporten ,schwankt seit 2010 um lediglich 1
Prozent™ (UNCTAD, 2024g). Die Armut, wenn sie
nicht mit dem Weltbank-MaBstab von 1,90 USD pro
Person und Tag, sondern mit realistischeren 5 bis
10 USD gemessen wird, ist seit 1980 von 3 auf 5
Milliarden Menschen gestiegen (Hickel, 2016, S. 6).

In der aktuellen ,Position der EU im Welthandel*
heiBt es: ,Die EU-Handelspolitik zielt darauf ab,
Wachstum [...] zu schaffen® (Europdische
Kommission, 2024f). Doch die Entkopplung von
BIP-Wachstum und Ressourcenverbrauch ist bisher
nicht gelungen (Haberl et al., 2020; Ward et al.,
2016, S. 1). Jeweils 31 Prozent der THG-Emissionen
und der Flachennutzung der EU und 42 Prozent des
Wasser-FuBabdrucks sind das Ergebnis des Handels
mit Drittldandern (Science for Environment Policy,
2013, S. 5). Der Verbrauch der EU tragt zu 10
Prozent der weltweiten Entwaldung bei
(Européisches Parlament, 2023), und Schatzungen
zufolge war die EU 2017 fiir 16 Prozent der
Abholzung tropischer Walder im Zusammenhang
mit international gehandelten Rohstoffen wie
Fleisch, Palmél oder Soja verantwortlich (WWF,

2021). Ein Drittel der Bedrohung von Arten geht auf

den Handel zuriick. Der Kaffeeanbau in Mexiko,
Palmélplantagen in Malaysia und die
Rindfleischproduktion in Brasilien sind Beispiele fir
Branchen, deren importierte Produkte mit dem
Verlust von biologischer Vielfalt verbunden sind
(Science for Environment Policy, 2013, S. 8). Seit
dem Abkommen zwischen der EU und Korea
(unterzeichnet im Jahr 2010; in Kraft getreten im
Dezember 2015) hat die EU in alle
Handelsabkommen Kapitel (iber Handel und
Nachhaltigkeit aufgenommen. Das Problem ist, dass
sie in den meisten Fallen nicht wirksam
durchsetzbar sind. Blot, Oger & Leturcq (2021, S.
1) kommen zu dem Schluss, dass ,der EU-Handel
trotz jahrelanger gut klingender Rhetorik noch
keinen positiven Beitrag zur nachhaltigen
Entwicklung leistet".

Die EU-Rohstoffinitiative (2008) liest sich eher
aggressiv als nachhaltig: ,Ein verlasslicher, von
Marktverzerrungen unbeeintrachtigter Zugang zu
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schitzen und alle Arten von
innerstaatlichen MaBnahmen zu treffen,
um eine nachhaltige Entwicklung zu
erreichen und die Armut zu beseitigen.
Eine HNWI-Steuer wiirde auBerdem dazu
beitragen, alle UN-Ziele fiir nachhaltige
Entwicklung zu erreichen.

Die UNETZ hat Nachhaltigkeit in ihrem
Kernkonzept verankert. Konkret stitzt sie
sich auf funf Elemente:

1. Ethischer Welthandel zielt nicht auf
BIP-Wachstum, sondern auf die Erhéhung
des Gemeinwohl-Produkts, das die
Befriedigung der Grundbeddrfnisse, die
Lebensqualitat und die Stabilitat der
Okosysteme umfasst. Die Erreichung
dieser Ziele wird gemessen wie heute das
BIP.

2. Die Ratifizierung und Einhaltung der
multilateralen Umweltabkommen (MEAs)
ist eine Voraussetzung fiir die
Mitgliedschaft in der UNETZ. Die
Nichteinhaltung kann durch den UNETZ-
Gerichtshof sanktioniert werden.

3. Unternehmen, die Zugang zur UNETZ
haben wollen, miissen eine Gemeinwohl-
Bilanz erstellen. Je héher ihre Punktzahl,
desto freier kénnen sie handeln.

4. Den Mitgliedslandern steht es véllig
frei, eine strengere Umweltschutzpolitik zu
betreiben.

5. UNETZ wiirde eine dritte Generation
von Menschenrechten hinzufiigen:
+Okologische Menschenrechte". Diese
stellen sicher, dass die Menschheit als
Ganze innerhalb der dkologischen Grenzen
des Planeten bleibt.

Die UNETZ wiirde neben den flinf oben
genannten NachhaltigkeitsmaBnahmen
auf 0kologische Resilienz, regionale



natirlichen
Ressourcen" (2f)

Rohstoffen ist eine zunehmend wichtige
Voraussetzung flir die Wettbewerbsfahigkeit der EU
[...] Die Kommission will sich auf WTO-Ebene
verstarkt flir weniger Exportbeschrankungen und
fiir verbesserte Regelungen gegen staatliche
Subventionen einsetzen [...] Die EU will energisch
gegen MaBnahmen vorgehen, die gegen die WTO-
Regeln oder die Regeln bilateraler Abkommen
verstoBen, und dabei alle ihr zur Verfligung
stehenden Mittel nutzen, u. a. das WTO-
Streitbeilegungs-verfahren™ (Europdische
Kommission, 2008, S. 2 und 7).

Positiv ist, dass die EU-Verordnung liber
Konfliktmineralien (2021) darauf abzielt, den
Zusammenhang zwischen dem Abbau von und dem
Handel mit Mineralien einerseits und gewaltsamen
Konflikten, Korruption und struktureller Fragilitat
andererseits zu durchbrechen. Dennoch haben
NROs die schwache Durchsetzung der neuen
Verordnung kritisiert (European NGO Coalition on
Conflict Minerals, 2021).

Auch die jiingste EU-Verordnung Uber
entwaldungsfreie Produkte (Europdische
Kommission, 2024gq) ist eine langst berfallige
Initiative, die notwendig ist, um die Auswirkungen
des EU-Konsums auf die Walder anzugehen und zu
beenden. Ihr Geltungsbereich muss jedoch auf den
Schutz anderer wertvoller Okosysteme (und der
Menschenrechte) sowie auf die Regulierung der
Finanzierung ausgeweitet werden.
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Kreislaufwirtschaft und wirtschaftliche
Subsidiaritat setzen, insbesondere in den
Bereichen Rohstoffe, Energie und
Abfallmanagement. Neben dieser
grundsatzlichen Neuausrichtung auf
Kreislaufwirtschaft, Suffizienz und
Resilienz missten international
gehandelte Rohstoffe ambitionierte
Nachhaltigkeitsanforderungen erfiillen:

- Das Vorhandensein und die
Durchsetzung von Regeln (und deren
Einhaltung) zur Regulierung der
Produktion von Rohstoffen (und daraus
hergestellten Gitern), so dass diese nicht
mit Abholzung, Waldschadigung,
Umwandlung oder Zerstérung von
Okosystemen oder mit
Menschenrechtsverletzungen verbunden
sind, wird zu einem obligatorischen
Bestandteil der Gemeinwohl-Bilanz.

- Das Gleiche gilt fur Konfliktmineralien -
Importeure und Hersteller miissen
nachweisen, dass sie keinen Schaden
anrichten, da sie sonst einen
»Negativaspekt" in der Gemeinwohl-Bilanz
erfiillen wiirden (siehe Kapitel 5.3.1.), was
das Gesamtergebnis deutlich senkt und zu
erheblichen Nachteilen fihrt.

Tabelle 9: Widerspriiche zwischen den Grundsédtzen und Zielen des auswdrtigen Handelns der EU und den
Zielen und Auswirkungen ihrer Handelsabkommen, sowie vorgeschlagene Alternativen

3.7. Wer entscheidet heute liber die Handelspolitik in der EU?

Schlechte Entscheidungen aus demokratischer Sicht kénnten mit einer schlechten Gestaltung der
Entscheidungsprozesse zusammenhangen. In diesem Abschnitt geht es um die Frage: Wer ist formal fiir die
(Frei)Handelsagenda der EU und den Entscheidungsprozess fiir ein neues Handelsabkommen
verantwortlich?

1. Die Rechtsgrundlage fiir die Handelspolitik der EU ergibt sich aus den Vertragen. Die beiden Artikel zur
AuBenhandelspolitik im AEU-Vertrag, Art. 206 und 207, wurden mit dem Vertrag von Lissabon eingefiihrt,
der 2007 beschlossen wurde, am 1. Dezember 2009 in Kraft trat und sowohl den EUV als auch den AEUV
anderte. Der Vertrag von Lissabon wurde von den Vertretungsorganen der Mitgliedsstaaten der EU
angenommen. Die Birger*innen waren nicht beteiligt, mit Ausnahme von Irland, wo die Birger*innen in
einem ersten Referendum gegen und in einem zweiten fir den Vertrag von Lissabon stimmten. In allen
anderen Mitgliedslandern waren es die Vertreter*innen der Biirger*innen, die entschieden, wer das Recht
hat, Verhandlungen zu einem Abkommen zu beauftragen, wie die Verhandlungen gefiihrt werden und wer
Uber das Ergebnis entscheiden darf.

2. Der Rat der Europaischen Union beauftragt die Europdische Kommission mit Verhandlungen zu einem
neuen Handelsabkommen und legt die Modalitdten daftir fest. Seit der Verabschiedung des Vertrags von
Lissabon ist diese Kompetenz in Art. 218 AEUV festgeschrieben. Die Mitglieder des Rates haben eine direkte
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demokratische Legitimation auf der Ebene der von ihnen vertretenen Nationalstaaten, nicht aber als
Gremium auf EU-Ebene. Die Kommission, deren Mitglieder von den Mitgliedstaaten vorgeschlagen und als
Team vom Europadischen Parlament bestatigt werden, hat keinerlei direkte demokratische Legitimation.

3. Die Verhandlungen tiber Handelsabkommen waren friiher geheim. Einige Interessengruppen, darunter
NRO, werden einbezogen und konsultiert, die Biirger*innen jedoch nicht. Finden die Handelsverhandlungen
hinter verschlossenen Tiiren statt? Wer - auBer der Kommission - wei3, was, wann und mit wem verhandelt
wird? Darliber gibt es sehr unterschiedliche Auffassungen: Die Europdische Kommission (2024h) hat sich
zum Ziel gesetzt, , die transparenteste 6ffentliche Institution der Welt im Bereich der Handelspolitik™ zu sein,
und eine ehemalige Handelskommissarin bezeichnete die EU als ,den transparentesten Verhandler bei
Handelsabkommen der Welt" (Malmstrom, 2019), aber selbst die Mitgliedstaaten, die (iber den Ausschuss
fir Handelspolitik (Rat der Europadischen Union, 2024d) direkt mit der Kommission verbunden sind, beklagen
sich Uber unzureichende Informationen (Corporate Europe Observatory, 2018).
Nichtregierungsorganisationen kritisieren immer wieder die mangelnde Transparenz der Verhandlungen
(Anders Handeln, Friends of the Earth Europe & Netzwerk gerechter Welthandel, 2024) und lassen
Verhandlungsdokumente durchsickern (Greenpeace Niederlande, 2024), wahrend sich die Wissenschaft
manchmal auf die eine oder andere Seite stellt. Es gibt zwar schriftliche und miindliche Berichte (ber
Verhandlungsrunden, es gibt und gab Expertengruppen zu einzelnen Aspekten der Handelspolitik und zu
aktuell verhandelten Handelsabkommen (Europdische Kommission, 2024i), aber die Teilnehmer*innen
solcher Treffen berichten, dass der Informationsfluss sehr schlecht ist. Tatsache ist, dass die Kommission
die Freiheit hat zu sprechen, mit wem sie will. Laut Corporate Europe Observatory (2014) fanden 92 Prozent
der Treffen der Europdischen Kommission zur Vorbereitung der TTIP-Verhandlungen mit Industrielobbyisten
statt.

4. Es gibt keine gesetzliche Vorschrift, dass ein Verhandlungsmandat von einer gerichtlichen Instanz auf
seine Vereinbarkeit mit dem EU-Recht oder dem Vdlkerrecht gepriift werden muss. Artikel 207 (3) des AEU-
Vertrags besagt lediglich: ,Der Rat und die Kommission haben dafiir Sorge zu tragen, dass die
ausgehandelten Abkommen mit der internen Politik und den internen Vorschriften der Union vereinbar sind."
In Anbetracht der Tatsache, dass Handelsabkommen erhebliche Auswirkungen auf die Lebens- und
Arbeitsbedingungen, die Umwelt, den sozialen Zusammenhalt und die Verteilung haben, kann man sich
fragen, warum es keine obligatorische Bewertung von Handelsmandaten gibt. Eine Ex-post-Priifung durch
den Gerichtshof ist zwar mdglich, aber nur auf Antrag eines der offiziellen EU-Organe oder eines
Mitgliedstaates und auf der Grundlage spezifischer Fragen. Dies bedeutet, dass die Vereinbarkeit eines
Abkommens mit den Grundsatzen des EU-Rechts praktisch nie Gberprift wird.

5. Die Europdische Kommission gibt in der Regel nach eigenem Ermessen eine allgemeine
Folgenabschatzungsstudie und eine Nachhaltigkeitsfolgenabschatzung (SIA) in Auftrag. Die Europadische
Kommission ,fiihrt Analysen zu verschiedenen Aspekten der EU-Handelspolitik durch, um die Auswirkungen
des Handels auf die EU- und Weltwirtschaft zu bewerten. Die wirtschaftliche Analyse wird vom Team der
Chefékonomen in der Generaldirektion Handel und von unabhdngigen Beratern mit finanzieller
Unterstiitzung durch die Kommission durchgefiihrt"® (Europdische Kommission, 2024j). Was die
Handelsabkommen betrifft, so wurde die erste Folgenabschatzung 1999 fiir die damals geplanten
Verhandlungen der WTO-Millenniumsrunde durchgefiihrt. Seitdem hat sich das System der Uberpriifungen
erweitert: In der Mitteilung , Handel, Wachstum und Weltgeschehen" von 2010 kindigte die Kommission
an, dass sie dies tun werde:

+Wir werden jetzt noch einen Schritt weiter gehen und Folgenabschatzungen und Evaluierungen in die
Handelspolitikgestaltung integrieren. Zu diesem Zweck gilt es auch die Folgen aller neuen Handelsinitiativen
abzuschatzen, die moglicherweise signifikante wirtschaftliche, soziale und 6kologische Auswirkungen auf die
EU und ihre Handelspartner, darunter die Entwicklungslander, haben. Wir werden besonders darauf achten,
die Zivilgesellschaft bei den Nachhaltigkeitsbewertungen anzuhéren und einzubeziehen, die wir parallel zu
den Handelsverhandlungen durchfiihren. Sobald die Verhandlungen abgeschlossen, aber noch nicht
unterzeichnet sind, werden wir fiir das Parlament und den Rat ein Gutachten (iber die Folgen des geplanten
Abkommens fiir die EU erstellen. SchlieBlich werden wir systematischer auf Ex-post-Bewertungen
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zurtickgreifen, um die Folgen geltender EU-Handelsabkommen besser Giberwachen zu kénnen®™ (Europadische
Kommission, 2010, S. 149).

Die von der Europdischen Kommission in Auftrag gegebenen und von externen Berater*innen
durchgefiihrten Studien sprechen sich in der Regel fiir ein neues Freihandelsabkommen aus und begriinden
dies mit dem Nettowachstum des BIP und der Beschaftigung. Den Autor*innen dieses Working Papers ist
keine von der Europdischen Kommission in Auftrag gegebene Folgenabschatzungsstudie bekannt, in der
nicht der Abschluss eines bestimmten Handelsabkommens empfohlen wiirde. Die Art und Weise, wie
Nachhaltigkeitspriifungen durchgefiihrt und ihre Ergebnisse verwendet werden, wurde von Dupré und
Dauphin (2022) eingehend analysiert.

6. Die Kommission setzt sich systematisch Uiber die Bedenken der Zivilgesellschaft zu den Auswirkungen
des Handels hinweg. Als mehr als drei Millionen Birgerinnen und Blirger eine Europdische Blrgerinitiative
(EBI) unterstiitzten, in der sie die Zuriicknahme des TTIP-Verhandlungsmandats und den Nichtabschluss
der CETA-Verhandlungen forderten (Europdische Union, 2024b), bestand die Reaktion der Kommission
darin, die Initiative flr unzuldssig zu erklaren, ohne auf die Begriindetheit der Initiative einzugehen. Dies
war das erwartbare Ergebnis eines Systems, in dem das Gremium, das flr die Bewertung und Entscheidung
Uber die Zulassigkeit einer Blrgerinitiative zustdndig ist (die Europdische Kommission), dasselbe ist, das
TTIP und CETA verhandelt. Das ist so, als ob eine Auftragsbewerber*in entscheiden kénnte, ob die
Ausschreibungsentscheidung korrekt war. Noch wichtiger ist, dass die Ablehnung einer Initiative der
Blrger*innen (ECI), die spater in ihrer selbstorganisierten Form die Unterstlitzung von 3,2 Millionen EU-
Biirgern fand, nicht gerade das ,Anhdren ihrer Stimmen® ist, wie es die Kommission mit dem ,Plan D"
(Europaische Kommission, 2005) prominent verkiindet hatte.

Bezeichnenderweise hat der Europadische Gerichtshof (2017) zwei Jahre und acht Monate spater ,den
Beschluss C (2014) 6501 final der Kommission [...] aufgehoben, mit dem der Antrag auf Registrierung der
geplanten europdischen Birgerinitiative mit dem Titel 'Stop TTIP' abgelehnt wurde®. Doch diese
Entscheidung kam zu spat: Das Europaische Parlament hatte CETA bereits im Februar 2017 zugestimmt,
was zur vorlaufigen Anwendung des EU-Teils flihrte. Die Biirgerinnen und Biirger waren von der Mitwirkung
und Mitbestimmung ausgeschlossen, weil die EU laut Urteil des Gerichts ,gegen Artikel 11 Absatz 4 EUV
und Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe b verstoBen hat".

7. Die Kommission wollte bei CETA urspriinglich auch die nationalen Parlamente von der Abstimmung Uber
das Endergebnis der Verhandlungen ausschlieBen, um das Risiko zu vermeiden, dass die Ratifizierung des
Abkommens scheitert (Kafsack, 2016). Italien unterstitzte die Position der Kommission, aber viele andere
waren dagegen (Zeit online, 2016). SchlieBlich legte die Kommission dem Rat das Abkommen als
~gemischtes Abkommen" vor (Europdische Kommission, 2016). Das bedeutet, dass das Abkommen sowohl
die Zustandigkeiten der Mitgliedstaaten als auch die der Union berihrt. CETA und TTIP greifen sogar in die
Zustandigkeit der Kommunen ein, wenn die Erbringung o&ffentlicher Dienstleistungen oder die 6ffentliche
Beschaftigung in die Handelspolitik einbezogen werden. Die Frage, ob ein Handelsabkommen die nationalen
Politiken und Zustandigkeiten beriihrt, ist von groBer Bedeutung, da die Antwort davon abhangt, ob das
ausgehandelte Abkommen nur von den EU-Institutionen genehmigt wird (,EU allein™) oder auch von den
nationalen Parlamenten (,gemischtes Abkommen"). Es ist die Kommission, die dem Rat den urspriinglichen
Vorschlag macht, wer nach Abschluss der Verhandlungen entscheiden darf.

8. Die Birgerinnen und Biirger haben kein (Mit-)Entscheidungsrecht lber das Verhandlungsergebnis,
obwohl es, neben der abgelehnten Initiative, breite Proteste dagegen gab, z.B. protestierten 300.000
Demonstrant*innen in Deutschland gegen CETA (BUND, 2016). Handelsabkommen werden von den EU-Co-
Gesetzgebern Rat und Parlament und bei gemischten Abkommen zusatzlich von den nationalen Parlamenten
beschlossen. Obwohl ein Handelsabkommen in erster Linie den Bilirgerinnen und Blirgern zugutekommen
soll, haben diese derzeit im gesamten Prozess kein Mitspracherecht.
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4. Vision und Ziele fiir die Wirtschaft

4.1. Es gibt viele Alternativen (TAPAS)

In den Wirtschaftswissenschaften scheint es oft so, als gabe es keine alternativen Sichtweisen, wie in den
Kapiteln 2.10. bis 2.12. beschrieben. Insbesondere das neoklassische Paradigma hat einen ,doppelten
Immunitatsschutz" gegen Innovationen: Erstens arbeitet es mit einem Grad an Mathematik, der die meisten
Interessierten und eine breitere Offentlichkeit vom transdisziplindren Diskurs, worum es in der
Wirtschaftswissenschaft gehen sollte, abhalt (Ortlieb, 2006; Graupe, 2017, S. 12-21; Felber, 2019, S. 25-
34). Viele gebildete Menschen sagen lieber: ,Ich verstehe nicht viel von Wirtschaft", und (iberlassen dieses
Feld den vermeintlichen Experten. Ein zweites Element der ,,Econocracy" (siehe Kapitel 2.11.) ist das ,, TINA"-
Argument: ,Es gibt keine Alternative!™ (Earle, Moran & Ward-Perkins, 2017). Ware die Okonomie eine
Naturwissenschaft, kdnnte eine solche Position Sinn machen: zur Gravitation gibt es derzeit keine alternative
Theorie. Doch auch in den Naturwissenschaften hat die Wissenschaftsgemeinde immer wieder bewiesen,
dass sich Erkenntnisse und das Weltbild @ndern kdnnen. Der Wissenschaftsphilosoph Thomas Kuhn
(1967/2017) hat eine lange Reihe von Beispielen gesammelt, in denen Naturwissenschaftler das
~Paradigma" ihrer Disziplin erneuerten. So ist es auch in den Naturwissenschaften unvorsichtig und obsolet,
von ,dauerhaften Wahrheiten" zu sprechen und diese zu lehren (Samuelson & Nordhaus, 2016, S. 10). Da
die Wirtschaftswissenschaft eine Sozialwissenschaft ist, beschaftigt sie sich nicht mit natirlichen
Phanomenen, sondern mit sozialen Konstruktionen wie Markten, Unternehmen, Geld oder Handel (Diirmeier,
von Egan-Krieger & Peukert, 2008; Van Treeck & Urban, 2016). Folglich gibt es stets alternative
Mdglichkeiten, ,die Wirtschaft" zu verstehen, zu definieren, zu gestalten, zu regulieren und zu praktizieren.

Dennoch entwickelten einflussreiche Okonomen wie Friedrich August von Hayek - ein prominenter Vertreter
der Osterreichischen Schule der Nationaldkonomie, der 1974 fiir seine theoretischen Arbeiten liber Geld und
Konjunkturschwankungen mit dem Wirtschaftspreis der schwedischen Reichsbank ausgezeichnet wurde -
eine Weltsicht, in der die Eckpfeiler der Wirtschaftsordnung nicht ohne weiteres verandert werden kénnen.
Hayek beschrieb eine ,spontane™ Ordnung der Dinge mit dem Begriff kosmos im Gegensatz zu einer von
Menschen geschaffenen kiinstlichen Ordnung, die er als faxis bezeichnete; dann assoziierte er Markte und
wirtschaftliche Beziehungen mit dieser quasi-natirlichen Ordnung, die per definitionem schwer zu andern
ist oder deren Anderung nicht einmal gedacht werden sollte (Hayek, 2003, 40-56). Hayek war einer der
wichtigsten Berater von Margaret Thatcher, der Premierministerin des Vereinigten Kdnigreichs von 1979-
1990. Als Thatcher den beriihmten Slogan ,There is no alternative" pragte (Berlinski, 2011), setzte sie
Hayeks Botschaft in die Politik um. Hayek hatte diese Botschaft von seinem Mentor, dem Betreuer seiner
Doktorarbeit, Ludwig von Mises, Gbernommen: ,Entweder Kapitalismus oder Kommunismus, dazwischen
gibt es keine Alternative" (zitiert in Otsch, 2018, S. 29). Dies &hnelt der zuvor eingefiihrten falschen
Dichotomie von ,Freihandel" vs. ,Protektionismus".

Hayek glaubte an eine globale ,,Marktgesellschaft®, in der sich Menschen, Gesellschaft und Demokratie nach
der angenommenen Logik von Markten und ihren ,Gesetzen™ verhalten. Aber zum einen sind Markte von
Menschen gemacht - sie implizieren keine Naturgesetze. Zum anderen haben empirische Studien bewiesen,
dass sich die meisten Menschen anders verhalten, als es die Marktideologie vorgibt (Thielscher, 2022, S.
151).

Nichtsdestotrotz genieBen der Glaube an das selbstregulierende Funktionieren der Markte und die
Freihandelsideologie ,immer noch eine weit verbreitete Akzeptanz in der Mainstream-Okonomie"
(Schumacher, 2013, S. 99). Trotz der in Kapitel 2.1. beschriebenen Entwicklungen in den internationalen
Handelstheorien ist die Theorie des komparativen Vorteils laut The Economist (2011, S. 5) ,eine der am
wenigsten umstrittenen Ideen in den Wirtschaftswissenschaften®. Paul Samuelson, der selbst 1970 den Preis
der Reichsbank fuir Wirtschaftswissenschaften erhielt, stellte fest, dass es im Freihandel auch Verlierer*innen
gibt, aber er sagte 2004: ,Die meisten Fakten unterstiitzen Ricardos Weltanschauung und seine Theorie des
Freihandels [...] Es gibt keine (iberzeugende Alternative [...] Wenn wir wirklich eine neue Theorie fiir den
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internationalen Handel brauchten, wiirde ich sie selbst schreiben. Aber wir brauchen sie nicht" (interviewt
von Rieke, 2004).

Was normalerweise nicht erwéhnt wird, ist, dass Okonomen wie Samuelson sich mehr auf ihre theoretischen
Modelle konzentrieren, in denen die Vorteile der Gewinner*innen verwendet werden konnten, um die
Verlierer*innen zu entschadigen. Leider ist dies in der Realitdt selten der Fall.

Einer der Journalisten, die die TINA-Botschaft am prominentesten in die Sprache der Medien (ibersetzt
haben, ist Thomas Friedman (2000, S. 105), Autor der New York Times, der in seinem Buch 7he Lexus and
the Olive Tree schreibt: ,Der freie Markt ist die einzige Ideologie, die noch tibrig ist." Er schloss sich Francis
Fukuyama (1992) an, der behauptete, mit der ,Hochzeit® von Kapitalismus, Freihandel und liberalen
Demokratien sei das ,Ende der Geschichte" erreicht worden. Im Gegensatz zu ihren Annahmen und
Behauptungen ist der Freihandel weltweit mit einem starken Riickgang der Demokratie einhergegangen.
Laut dem V-Dem Institut der Universitat Géteborg (2021, S. 6) ist ,der weltweite Rlickgang der liberalen
Demokratien in den letzten zehn Jahren steil und setzt sich 2020 fort, insbesondere in der asiatisch-
pazifischen Region, in Zentralasien, Osteuropa und Lateinamerika". Die Zahl der liberalen Demokratien ging
in den letzten zehn Jahren von 44 auf 32 zuriick (V-Dem Institute, 2023, S. 11).

Noch wichtiger ist, dass es zahlreiche Alternativen zum Modell gibt, das angeblich keine Alternativen kennt.
Die gemeinsame Antwort dieser anderen Modelle auf TINA lautet , TAPAS": Es gibt viele Alternativen.

4.1.1. Alternative Theorieschulen in der Okonomik

Die Neoklassik ist nur eine theoretische Schule der Wirtschaftswissenschaften. Es gibt noch viele andere:
Keynesianische, neokeynesianische, historische, institutionelle, komplexe, marxistische, ©kologische,
feministische und dsterreichische Schule der Wirtschaftswissenschaften (Exploring Economics, 2024). In der
Regel lernen Studierende der Wirtschaftswissenschaften nicht alle diese Theorien, sondern nur eine oder
sehr wenige. Michael Wickens (2011, S. XV) schreibt in der Einleitung seines Lehrbuchs Macroeconomic
Theory: A Dynamic General Equilibrium Approach: ,Der Vorzug der DSGE [Dynamic Stochastic General
Equilibrium]-Makrodkonomik wird durch die folgende Begegnung mit einem frustrierten Studenten deutlich.
Er protestierte, er wisse, dass es viele Theorien der Makrodkonomie gebe, warum lehre ich ihn dann nur
eine? Ich antwortete ihm, dass dies daran liege, dass nur eine Theorie fiir die Analyse der Wirtschaft
erforderlich sei, und dass es einfacher sei, sich eine umfassende Theorie zu merken als eine groBe Anzahl
verschiedener Theorien.”

Die Autor*innen dieses Working Papers bevorzugen den wirtschaftswissenschaftlichen Ansatz der
International Student Initiative for Pluralist Economics (ISIPE, 2024), die sowohl eine gréBere
Theorienvielfalt innerhalb der Wirtschaftswissenschaft als auch eine umfassende Kontextualisierung sowie
ihre Verbindung mit Ethik, Okologie, Geschichte, Demokratietheorie, Psychologie, Gender Studies und
Postkolonialismus fordern.

Es ist eine Tatsache, dass heterodoxe theoretische Schulen einen anderen Ansatz fiir den internationalen
Handel wahlen und die Idee des Freihandels nicht unterstiitzen. In der okologischen Okonomie
beispielsweise stehen Werte wie Nahe, Kreislaufwirtschaft, kohdsive Gemeinschaften, Resilienz oder
demokratische Kontrolle (Daly & Cobb jr., 1994, S. 209-235) hdher im Kurs als neoklassische Werte wie
internationale Arbeitsteilung, effiziente Ressourcenallokation, mehr Handel oder eine ,groBere Auswahl fir
die Verbraucher" (Europaische Kommission, 2006, S. 4), wenn diese bereits so groB ist wie 2006 in der EU.
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4.1.2. Alternative Wirtschaftsmodelle und -praktiken

Es gibt viele konkrete und praktische Wirtschaftsmodelle, die darauf abzielen, soziale und 6kologische
Herausforderungen zu I8sen - die Liste der bestehenden TAPAS ist recht lang. Eine der ersten Alternativen
zum Paradigma des unbegrenzten Wachstums war bereits in den 1980er Jahren die Steady State Economy
von Herman Daly. Dieser ehemalige fiihrende Weltbank-Okonom gilt auch als Begriinder der theoretischen
Schule der 6kologischen Okonomik, die auf Suffizienz statt auf Wachstum setzt (Daly, 1991). Aus dieser
Schule ist die Degrowth- oder Postwachstumsbewegung hervorgegangen, mit Ablegern in Frankreich (Serge
Latouche), Italien (Maurizio Pallazzi) und Deutschland (Nico Paech, Barbara Muraca, Andrea Vetter, Matthias
Schmelzer) sowie international (Tim Jackson, Jason Hickel und Timothée Parrique). Die Bewegung
organisiert eine Reihe von Konferenzen mit hoher Teilnehmer*innenzahl. Im Mai 2023 fand im Europadischen
Parlament eine ,,Beyond Growth"-Konferenz statt, an der etwa zweitausend Personen teilnahmen (Parrique,
2023).

Die britische Wirtschaftswissenschaftlerin Kate Raworth (2017) schlagt eine ,Doughnut Economy" vor. Der
Donut besteht aus zwei Grenzen: Die innere - soziale - Grenze gibt an, welche Menge des globalen
Ressourcenverbrauchs mindestens notwendig ist, um die Grundbedirfnisse aller lebenden Menschen zu
befriedigen. Die auBere - 6kologische - Grenze gibt an, wie viel die Menschheit maximal verbrauchen kann,
ohne die globalen Okosysteme zu schadigen. Es handelt sich gleichermaBen um ein Umverteilungs- und ein
Regenerationsmodell fiir die Wirtschaft.

Die Gemeinwohl-Okonomie (GWO) ist ein Modell fiir eine ethische Marktwirtschaft und ein ganzheitlicherer
Nachfolger der europaischen ,sozialen Marktwirtschaft® (EWSA, 2015; Gopel, 2016, S. 122-126; Felber,
2018; Ulrich, P., 2019). Sie knipft an die urspriingliche oikonomia an, deren Ziel es war, fiir das
Wohlergehen aller Haushaltsmitglieder zu sorgen. Aristoteles unterschied die oikonomia von ihrem
Gegenteil: Wenn jemand in erster Linie nach materiellen Gilitern wie Geld oder Reichtum strebte, nannte er
ein solches Verhalten chrematistiké - den antiken Vorlaufer des modernen Kapitalismus (Dierksmeier &
Pierson, 2009). Die GWO-Bewegung hat sich seit ihrem Start in Osterreich im Jahr 2010 in mehr als dreiBig
Lander auf mehreren Kontinenten ausgebreitet.

Die Commons-Theorie - vertreten und entwickelt unter anderem von der ersten weiblichen Tragerin des
Preises der Schwedischen Reichsbank fiir die Wirtschaftswissenschaften, Elinor Ostrom (2011), und in
jungerer Zeit von Silke Helfrich und David Bollier (2014) - versucht, gemeinsame Prinzipien, Kriterien und
Muster fir die vielfaltigen und unterschiedlichen Praktiken des ,,Commoning" zu definieren. Commoning ist
ein Oberbegriff fir wirtschaftliche Aktivitdten ,jenseits von Markt und Staat", bei denen es darum geht, , die
tiefe Verbindung zwischen den Wertvorstellungen einer Gemeinschaft und den Beziehungen, die sie mit
einer gemeinsamen Ressource herstellen kann, wiederherzustellen® (Doran, 2017, S. 107). Konkrete
Beispiele reichen von Solidarischer Landwirtschaft und gemeinniitzigen Genossenschaften bis hin zu
gemeinschaftsbasierter Peer-Produktion und Open-Source-Software.

Auch die Soziale und Solidarische Okonomie ist vorwiegend eine Praxis, die auf Genossenschaften und
gemeinniitzigen Organisationen basiert, einschlieBlich Projekten im Agrarsektor und Banken, von denen
einige in der Europdischen Foderation ethischer und alternativer Banken und Finanzinstitute (FEBEA)
assoziiert sind. Auf europadischer Ebene haben sich mehrere Organisationen der Sozialen und Solidarischen
Okonomie dem Dachverband Social Economy Europe angeschlossen.

Neben Commons, Genossenschaften und Social Businesses gibt es weitere Praktiken, die versuchen, zur
»,GroBen Transformation™ hin zu einer nachhaltigen, solidarischen, gerechten und demokratischen Wirtschaft
und Zivilisation beizutragen. Dazu zahlen z. B. Permakultur, Community Supported Agriculture (CSA),
Transition Towns, Okodérfer (zusammengeschlossen im Global Ecovillage Network), Regionalwéhrungen,
einige Arten von Kryptowdhrungen, Open-Source-Projekte, gemeinschaftsbasierte Peer-Produktion,
Tauschsysteme und mehr.

57



INTERNATIONAL
BUSINESS SCHOOL

Der gemeinsame Nenner dieser Praktiken und Modelle ist, dass der Handel nirgendwo als Ziel betrachtet
wird, sondern als Mittel. Die Ziele reichen von einem guten Leben fiir alle, Menschen- und Arbeitsrechten,
sozialem Zusammenhalt und gerechter Verteilung, Geschlechtergerechtigkeit und politischer Teilhabe bis
hin zu dkologischer Stabilitdt und Ernahrungssouveranitat. Diese Ziele stimmen mit den Zielen des nicht-
6konomischen Voélkerrechts (berein, von der Griindung der UNO und der Allgemeinen Erkldrung der
Menschenrechte bis zu den Konventionen der ILO und der UNESCO, von multilateralen Umweltabkommen
bis zum Rahmenibereinkommen der Vereinten Nationen tber Klimadanderungen (UNFCCC) und dem darauf
aufbauenden Pariser Abkommen. Der Handel wird allgemein als Mittel zur Verwirklichung dieser Ziele und
Grundsatze angesehen.

Die Ziele fiir nachhaltige Entwicklung (Sustainable Development Goals, SDGs) folgen diesem Muster. Der
Handel wird in den 17 Zielen nicht direkt erwahnt, taucht aber in den Unterzielen zweimal auf: Bei Ziel 14:
»0zeane, Meere und Meeresressourcen im Sinne nachhaltiger Entwicklung erhalten und nachhaltig nutzen"
(Vereinte Nationen, 2024b) und Ziel 17: ,Umsetzungsmittel starken und die Globale Partnerschaft fir
nachhaltige Entwicklung mit neuem Leben erfiillen™ (Vereinte Nationen, 2024c). Ziel 14.6 stellte mit einer
Frist bis 2020 eine direkte Verbindung zu den WTO-Verhandlungen (iber Fischereisubventionen her (,Bis
2020 bestimmte Formen von Fischereisubventionen verbieten, die zu Uberkapazitdten und Uberfischung
beitragen™) und libte, teilweise mit spdatem Erfolg, Druck auf die WTO-Mitglieder aus, die 2001 im Rahmen
der Doha-Entwicklungsrunde begonnenen Verhandlungen abzuschlieBen (WTO, 2024q). Das WTO-
Ubereinkommen (iber Fischereisubventionen wurde schlieBlich auf der 12. Ministerkonferenz (MC12) in Genf
im Juni 2022 angenommen, war aber zum Zeitpunkt der Fertigstellung dieses Working Papers immer noch
nicht in Kraft getreten.

Von den 19 Unterzielen von Ziel 17 bilden die Ziele 10 bis 12 einen Abschnitt liber ,Handel"* und beinhalten
die Forderung ,eines universellen, regelbasierten, offenen, nichtdiskriminierenden und gerechten
multilateralen Handelssystems im Rahmen der Welthandelsorganisation® (Ziel 17.10) sowie ,die
Verdoppelung des Anteils der am wenigsten entwickelten Lander an den weltweiten Exporten bis 2020 (Ziel
17.11) (Vereinte Nationen, 2024d). Man kann dies als ,Handel ist ein Mittel* - neben vielen anderen - zur
Erreichung des Ubergreifenden Ziels der nachhaltigen Entwicklung lesen.

4.2. Ausrichtung des Handels auf die demokratisch definierten
Ziele der Wirtschaft

4.2.1. Was ist Wirtschaft, was sind ihre Ziele und das Ziel des Handels?

Woher wissen wir, dass ein Handelsabkommen erfolgreich ist? Wie kdnnen wir das messen? Derzeit ist der
wichtigste Indikator fiir den ,Erfolg" eines Handelsabkommens das BIP-Wachstum. Aber was misst das BIP?
Misst es ,wirtschaftliche Aktivitdten™? Oder die Erreichung der Ziele der Wirtschaft? Das BIP misst den
Gesamtwert der in einem Land produzierten und Uber die Markte verkauften Endprodukte und
Dienstleistungen in einem Jahr. Aber ist dies dasselbe wie ,Wirtschaft"? Laut neoklassischen Lehrbiichern
und The Britannica Dictionary (2024) ist Wirtschaft ,der Prozess oder das System, durch den/das Waren
und Dienstleistungen in einem Land oder einer Region produziert, verkauft und gekauft werden". Wie
dargelegt, ist dies aus drei Griinden eine sehr problematische Definition von Wirtschaft:

e Viele menschliche (Grund-)Bediirfnisse werden nicht durch Produkte oder Dienstleistungen
befriedigt, die auf Markten verkauft und gekauft werden; wenn es aber in der Wirtschaft um
~menschliche Bediirfnisse" und deren Befriedigung geht, dann gehen diese Bediirfnisse verloren und
werden unsichtbar.

e Daruber hinaus gibt es Produkte und Dienstleistungen, die auf den Markten verkauft und gekauft
werden, die aber nicht die menschlichen (Grund-)Bediirfnisse befriedigen, sondern nur eine
Nachfrage, die nicht den wahren (oder grundlegenden) Bediirfnissen entspricht; Okonomen
sprechen von ,offenbarten Praferenzen™ anstelle von Bediirfnissen.
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e Einige Produkte und Dienstleistungen, die auf Markten verkauft werden, behindern sogar die
Befriedigung menschlicher Bedurfnisse, sei es durch die Produktionsweise oder die Wirkung der
Produkte (z.B. Waffen) oder Dienstleistungen (z.B. Steuerhinterziehung).

Wenn ,Wirtschaft" mit Markttransaktionen gleichgesetzt wird, dann wird wirtschaftlicher Erfolg korrekt mit
dem BIP gemessen, und dann besteht das ,Ziel* des Handels darin, zum BIP-Wachstum beizutragen. Je
héher das BIP, desto hoher der ,Wohlstand" eines Landes.

Dies ist jedoch ein schwaches Konstrukt, das in der Gleichsetzung von BIP und Wohlfahrt gipfelt. Zwei
methodische Probleme des BIP sind in den letzten Jahren zunehmend sichtbar geworden:

1. Das BIP kann wachsen, wahrend sich alles, was im Leben der Menschen wirklich wichtig ist,
verschlechtern kann: Gesundheit, Gleichheit, Integration und sozialer Zusammenhalt, Machtkonzentration,
Gliick oder Lebenserwartung. Es ist offensichtlich geworden, dass das BIP nicht das misst, was wirklich
wichtig ist - was das eigentliche Ziel und die Definition der Wirtschaft sein sollte (van Dieren, 1995; Philipsen,
2015; Jackson, 2016).

2. Das BIP beinhaltet viele zerstorerische und schadliche Aktivitdten, darunter vielleicht die schadlichste
von allen: die Produktion von Waffen und sogar Kriege. Es ist eine historische Tatsache, dass das BIP
wahrend des Zweiten Weltkriegs von Simon Kuznets entwickelt wurde, um die optimale Ausweitung der
Militarausgaben im Verhaltnis zur Gesamtwirtschaft zu berechnen (Philipsen, 2015, S. 107-116). Negativen
Aktivitdten einen positiven Wert zu geben, ist methodisch nicht korrekt. Diese Kritik ist nicht neu. Bereits in
den 1960er Jahren schloss der Prasidentschaftskandidat Robert Kennedy (1968) seine Rede an der
Universitdt von Kansas mit seinen berlihmten Bemerkungen zum BIP: ,Es misst, kurz gesagt, alles, bis auf
das, was das Leben lebenswert macht." Folglich ist es kontraproduktiv, ein neues Handelsabkommen mit
dem Argument abzuschlieBen, es trage zum Wachstum des BIP bei.

4.2.2. Klirung der Grundlagen: Gemeinwohl-Okonomie

Die ,Gemeinwohl-Okonomie" (Felber, 2018) versucht, diese Probleme von Grund auf zu lésen. Erstens bietet
sie eine neue Definition von ,Wirtschaft®, die auf einer langen Reihe von heterodoxen Schulen und
alternativen Narrativen und Wirtschaftsmodellen aufbaut, die erst in jlingster Zeit Eingang in die
Mainstream-Lehrblicher gefunden haben (siehe Kasten 8). Hier sind die wichtigsten ,Zutaten" der
vorgeschlagenen Definition:

e Beim Wirtschaften geht es in erster Linie um die Befriedigung der (Grund-)Bediirfnisse von
Menschen - ganz nah an der urspriinglichen Bedeutung von oikonomia, deren Ziel es war, fir
das Wohlergehen der Haushaltsmitglieder zu sorgen.

e Es spielt keine Rolle, wo und wie die Grundbediirfnisse befriedigt werden: Uber Markte,
offentliche Giiter, Gemeingiiter, Schenkungen oder im Haushalt.

e Wirtschaftliche Aktivitaten diirfen die 6kologischen Lebensgrundlagen nicht verschlechtern und
die Fahigkeit kiinftiger Generationen, ihre (Grund-)Bediirfnisse zu befriedigen, nicht
beeintrachtigen: Prinzipien der Nachhaltigkeit und der Generationengerechtigkeit.

o Wirtschaftliche Tatigkeiten dirfen nicht im Widerspruch zu demokratischen Grund- und sozialen
Beziehungswerten wie Solidaritat, Gerechtigkeit oder Demokratie stehen oder diese
untergraben, sondern missen diese férdern und mit ihnen in Einklang sein.

Als Konsequenz aus der Betrachtung und Integration von ,Zutaten® in eine Definition von Wirtschaft haben
drei Autor*innen der Gemeinwohl-Okonomie-Bewegung diese Definition entwickelt: ,Wirtschaft ist die
Befriedigung der Bediirfnisse lebender und zukiinftiger menschlicher Generationen, in Ubereinstimmung mit
demokratischen Werten und 6kologischen planetarischen Grenzen." (Dolderer, Felber & Teitscheid, 2021,
S. 7.) Kurz gesagt: das Gemeinwohl. Dies ist vielleicht keine perfekte Definition, aber zumindest ein Anfang.
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Sie geht Uber die in den meisten aktuellen Mainstream-Lehrblichern der Wirtschaftswissenschaften
angebotenen Definitionen hinaus. Und sie hat radikale Konsequenzen fir

a) die Definition der Ziele der Wirtschaft,

b) die Messung von wirtschaftlichem Erfolg,

c) die Definition der Ziele von Handel;

d) die Bewertung des Erfolgs von Handelsabkommen.

Definitionen von ,Wirtschaft" in Lehrbiichern

~Wirtschaft ist die Lehre davon, wie die Gesellschaft mit ihren knappen Ressourcen umgeht.”

Mankiw & Taylor (2014, S. 2)

"Okonomie [...] erforscht [...] die Art und Weise, in der unsere Aktivititen nicht nur unser eigenes
Wohlergehen, sondern auch das der anderen und der Umwelt beeinflussen."

Mankiw & Taylor (2023, S. 1)

"Wirtschaft ist die Lehre davon, wie Menschen ihre Ressourcen verwalten, um ihre Bedirfnisse zu
befriedigen und ihr Wohlergehen zu verbessern.

Goodwin et al. (2015, S. 40)

"Wirtschaft ist die Wissenschaft von der Befriedigung der Bediirfnisse lebender und kiinftiger menschlicher
Generationen im Einklang mit demokratischen Werten und den 6kologischen Grenzen des Planeten."

Dolderer, Felber & Teitscheid (2021, S. 7)

Kasten 8: Definitionen von ,Wirtschaft" in Lehrblichern und wirtschaftswissenschaftlicher Literatur

4.2.3. Gemeinwohl-Produkt

In einem zweiten Schritt macht die Gemeinwohl-Okonomie-Bewegung einen Vorschlag, wie die Ziele der
Wirtschaft definiert werden kénnen. Konkret geht es um die demokratische Erarbeitung eines ,,Gemeinwohl-
Produkts®, das das BIP als Gbergeordnetes Zielsystem fiir die Wirtschaft - und damit auch fiir den Handel -
ablésen soll.

Dies konnte direkt von den Birger*innen durch einen Blirger*innen-Rat oder einen Wirtschaftskonvent
geschehen (ECOnGOOD, 2022). Bei letzterem handelt es sich um einen einjahrigen Arbeitsprozess einer
reprasentativen nationalen Versammlung, die mehrere Vorschlage fiir die endgiiltige Abstimmung durch die
Biirgerinnen und Blirger ausarbeitet. In diesem Prozess kénnen die Mitglieder Vorschldge zu den wichtigsten
Aspekten der Lebensqualitdt, des Wohlergehens fiir alle und des Gemeinwohls einreichen, inspiriert von
Expert*innen und im Kontakt mit weiteren Biirger*innen. Von all diesen Vorschlagen kdnnten die zwanzig
besten in das endgliltige Gemeinwohl-Produkt (GWP) oder den Gemeinwohl-Index (GWI) aufgenommen
werden. Die endgiiltigen Ziele werden mit messbaren (und vergleichbaren) Indikatoren operationalisiert -
dies kdnnte der Beitrag von interdisziplinarer Wissenschaft sein. Das Gemeinwohl-Produkt kénnte in
neutralen Punkten und nicht in monetaren Einheiten gemessen werden. Sein Ergebnis ware sowohl zeitlich
als auch raumlich vergleichbar.
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Dann kommt der wichtigste Schritt: Sobald das GWP eingefiihrt ist, kdnnten alle wirtschaftspolitischen und
andere politische Entscheidungen nach ihrem Beitrag zum Wachstum des GWP und nicht des BIP bewertet
und getroffen werden. Der Handel und handelspolitische MaBnahmen kdnnten wie auch andere politische
MaBnahmen nach ihrem Beitrag zum Gemeinwohl-Produkt bewertet werden - mit einem ,GWP-Screening-
Tool". Dieses kdnnte helfen, die positiven/negativen Auswirkungen einer politischen Entscheidung (z.B. die
Verabschiedung eines Handelsabkommens) auf alle Teilziele des Gemeinwohl-Produkts hin zu bewerten.
Wenn der Handel zur Steigerung eines demokratisch verfassten GWP beitragt - unabhdngig von seinem
positiven oder negativen Beitrag zum BIP - dann dient der Handel endlich als Mittel zur Erreichung der Ziele
der Wirtschaft und der Wirtschaftspolitik.

Klarung der Grundlagen von Wirtschaft und Handel

Definition von Wirtschaft »Die Befriedigung der Bediirfnisse lebender und kiinftiger

(als Ausgangspunkt fiir eine breite Diskussion)  menschlicher  Generationen im Einklang mit
demokratischen Werten und den 6kologischen Grenzen
des Planeten.”

Ziele ein demokratisch definiertes Gemeinwohl, das z. B. aus
20 Unterzielen besteht und anhand von Indikatoren
gemessen wird

Erfolgsmessung Gemeinwohl-Produkt (Wirtschaft)
Gemeinwohl-Bilanz (Unternehmen)

Gemeinwohl-Priifung (Finanzen)

Handel ist ein Mittel, um die Ziele der Wirtschaft zu erreichen
(Wachstum des GWP)

Bewertung des Handels (Vereinbarungen) Analyse der Auswirkungen auf das GWP mit einem GW-
Screening-Tool

Tabelle 10: Kldrung der Grundlagen von Wirtschaft und Handel
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5. Kernelemente einer ethischen
Welthandelsordnung

5.1. Eine-Welt-Ansatz

Vieles spricht fir einen multilateralen Ansatz: Die vielféltigen 6kologischen, klimatischen, sozialen, Hunger,
Gesundheits-, Migrations- und anderen Krisen auf der einen Seite und die weltweite Verbreitung von
Technologien und die wirtschaftliche Globalisierung auf der anderen Seite haben ein Selbstverstandnis der
Menschheit als eine globale Gemeinschaft in ,einer Welt" oder einem ,Raumschiff Erde"™ entstehen lassen.
Wenn die Menschheit eine globale Gesellschaft oder Familie ist, brauchen wir eine gemeinsame
Vereinbarung Uber Grundwerte, Menschenrechte und politische Ziele. Es ist jetzt an der Zeit, an der
politischen Globalisierung zu arbeiten, und nicht nur an der technologischen oder wirtschaftlichen
Globalisierung.

Die WTO geriet gleich nach ihrem Start in eine Sackgasse, weil sie nicht in einem gleichberechtigten und
fairen globalen Sinne gegriindet wurde: Die reichen Lander wollten ihre (Export-)Interessen der grofen
Mehrheit der armeren Lander aufzwingen. Sie waren es gewohnt, in den beriihmten , Green Room"-Treffen
mit ausgewahlten Mitgliedern Entscheidungen vorzubereiten und dann alle anderen zur Unterschrift
aufzufordern (Jones, 2009, S. 353).

Treffen im Griinen Zimmer (,,green room meetings")

Der Name ,Green Room"“-Beratungen stammt von der Farbe der Tapete im Konferenzraum des
Generaldirektors (als Arthur Dunkel dieses Amt von 1980 bis 1993 innehatte). Seitdem hat sich die Farbe
der Tapete im Konferenzraum der Generaldirektion gedndert - zu einem gebrochenen Weigrau. Aber die
erneuten Konsultationen werden von den Diplomaten immer noch als Konsultationen im Griinen Zimmer
bezeichnet (Raghavan, 1999).

Diese Konsultationen sollen die Grundlage fiir einen Konsens (iber kritische Verhandlungsfragen bilden,
der den WTO-Mitgliedern insgesamt vorgelegt werden kann. Der ,Green Room" kann als notwendiges
Merkmal der Konsensbildung in einer so groBen Organisation angesehen werden, aber die exklusiven
Treffen wurden kritisiert, weil sie dazu neigen, die Vertretung von groBen und einkommensstarken
Mitgliedslandern zu beglinstigen (Jones, 2009, S. 349).

Kasten 9: Treffen im Grinen Zimmer (,,green room meetings")

Verschiedenen Autor*innen zufolge scheiterte ein solcher ,neokolonialer® Politikstil zusammen mit dem
Versuch, den Handel immer mehr auszuweiten und ihn zu einer politischen Prioritdt Gber alles andere zu
machen (Wallach & Sforza, 1999; Khor, 2002; Jawara & Kwa, 2004; Wallach & Woodall, 2004; Tandon,
2018; ReCommons Europe 2020; Moyo, 2024; Stiglitz, 2024). Es war nur eine Frage der Zeit, wann die WTO
in eine Patt-Situation geraten wiirde, in der sich die Handelsorganisation seit mindestens 2008 befindet.

Die Strategie der EU, die festgefahrene WTO durch bilaterale und plurilaterale Freihandelsabkommen und
BITs zu umgehen, steht nicht im Einklang mit dem EU-Vertrag: Dieser schreibt eindeutig die Suche nach a)
multilateralen Losungen b) im Rahmen des UN-Systems vor. Artikel 21 (h) EUV sieht vor, ,eine Weltordnung
zu férdern, die auf einer verstarkten multilateralen Zusammenarbeit und einer verantwortungsvollen
Weltordnungspolitik beruht".

Waédhrend die Europdische Kommission dieses Mandat vernachldssigte und  kurzfristigen
Wirtschaftsinteressen den Vorrang gab, baut dieses Working Paper konsequent auf dem EU-Vertrag und
seinen Grundsatzen und Zielen fiir das auswdrtige Handeln der EU auf, zu dem auch die Handelspolitik
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gehort. Die Autor*innen schlagen eine multilaterale Losung vor, die mit den Werten und Zielen des EU-
Vertrags im Einklang ist.

Der vorgeschlagene Strategiewechsel wird noch liberzeugender, wenn wir die historischen Prazedenzfalle
berticksichtigen: Es ware der dritte Versuch, den Welthandel innerhalb der Vereinten Nationen zu regeln,
nach dem ersten Anlauf 1944 (ITO) und dem zweiten 1964 (UNCTAD). Vielleicht ist jetzt die Zeit fiir eine
Ethische Handelszone innerhalb der Vereinten Nationen (UNETZ) gekommen. Angesichts drdangender
globaler &kologischer, sozialer, menschenrechtlicher und sicherheitspolitischer Probleme bietet sich die
Gelegenheit, die Regeln des Welthandels im Einklang mit dem bisher gewachsenen Vdlkerrecht - von der
Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte bis zu den Arbeitsiibereinkommen der ILO, vom
Ubereinkommen (iber die biologische Vielfalt bis zur UNFCCC - und in besserer Ubereinstimmung mit den
Grundsatzen und Zielen des auswartigen Handelns der Europdischen Union neu zu formulieren.

In Anbetracht der Vorgeschichte wiirde eine solche Initiative sehr wahrscheinlich rasch an Momentum
gewinnen, wenn die Europadische Union sie ergreifen wiirde. In Anbetracht des Gewichts der EU wére es
nur eine Frage der Zeit, bis weitere Lander dem Beispiel folgen wiirden. Die UNETZ wiirde eine grundlegende
Reform der globalen, regel-basierten Handelsordnung bedeuten, die auf konkreten Ideen mit historischen
Prézedenzfillen aufbaut. Sie wére nicht etwas ganz Neues, sondern etwas Uberfilliges - verbunden mit
einer angemessenen Antwort auf die aktuellen drangenden Herausforderungen der Menschheit, vom
Klimawandel und dem Verlust der biologischen Vielfalt tiber maBlose Ungleichheit und die Erosion des
sozialen Zusammenhalts bis hin zu unfreiwilliger Migration und bewaffneten Konflikten. Es gibt weitere
Denker*innen, die zum Schluss kommen: ,In einem ausgewogenen Welthandelssystem wird die WTO eine
wesentlich geringere Bedeutung haben und in das UNO-System integriert sein® (Klimenta, 2006, S. 245).
Und die fiir ,gerechtere und nachhaltigere Alternativen™ zur WTO (Orbie, 2020), fiir ein ,neues System
globaler multilateraler Regeln™ mit einer ,, grundlegend neuen Institution® (OWINFS, 2021, S. 4), fir einen
~heuen Multilateralismus" (Gallagher & Kozul-Wright, 2019) und einen ,Neuen Global Deal" (Jodao Rodrigues,
2024) pladieren.

5.2. Ethische Handelszone innerhalb der Vereinten Nationen
(UNETZ2)

Eine Gruppe williger Lander, zu denen die Autor*innen die Europaische Union zdhlen, kdnnte eine neue
internationale Handelszone griinden, die nicht dem ,Freihandelsparadigma® gehorcht, sondern das
Paradigma ,Ethischer Welthandel® umsetzt. Diese Ethische Handelszone der Vereinten Nationen (UNETZ)
wirde:

e die Werte und Ziele der internationalen Gemeinschaft unterstiitzen: von den Menschen- und
Arbeitsrechten bis hin zu Klima- und Biodiversitatsschutz

e demokratische Spielraume auf lokaler und nationaler Ebene ermdglichen (politische , Tanzkleider"
statt ,Zwangsjacken™)

e ausgeglichene Leistungsbilanzsalden aller Handelspartner anstreben, am besten mit einer
Welthandelswdhrung (die bereits 1943 von John Maynard Keynes vorgeschlagen wurde)

e Landern auf einem niedrigeren industriell-technologischen Niveau die Mdglichkeit geben, zu den
héher entwickelten Landern aufzuschlieBen (,Entwicklungsleitern™ aufstellen)

e kulturelle und wirtschaftliche Vielfalt und Diversifizierung férdern und damit der Innovationsfahigkeit
und Widerstandsfahigkeit Vorschub leisten

Diese Zone und ihr Regulierungsorgan wirden in das UN-System eingegliedert werden — oder sind dies
gegebenenfalls schon, wenn man daflir die UNCTAD in Betracht zieht. Die Teilnehmerstaaten wiirden
untereinander zu giinstigeren Bedingungen Handel treiben als mit Nichtmitgliedern — und damit beide
Extreme, Freihandel und Protektionismus, hinter sich lassen.
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Der Kerngedanke ist, den Handel in den Hintergrund zu riicken, wahrend das ,level playing field" im
Vordergrund fiir die relevanteren Themen und Ziele bereitgestellt wird: Menschenrechte, Arbeitsrechte,
Rechte indigener Vélker, Geschlechtergerechtigkeit, Rechte der Natur, Klimaschutz, Schutz der biologischen
Vielfalt, Umweltschutz, Steuergerechtigkeit, Reduzierung der Ungleichheit, Schutz der kulturellen Vielfalt,
Schutz der Saatgutreproduktionsfahigkeit der Bauer*innen und andere. Der Handel wird zu einem Mittel,
das der Erreichung dieser Ziele dient.

Zwei der Kernprinzipien der WTO, die ,Inlanderbehandlung® (Gleichbehandlung von Importeuren mit
einheimischen Anbietern) und die ,Meistbeginstigung” (Gleichbehandlung aller Importeure), wirden
ersetzt, da diese dem Handel Vorrang vor allen anderen Erwagungen (,,handelsfremde Themen™) einrdumen,
was sich als Umkehrung von Zweck und Mittel erwiesen hat. Jedes Land wird die Mdglichkeit haben, den
lokalen und nationalen Erzeugern Vorrang einzurdumen, wenn auch innerhalb eines vereinbarten
internationalen Rahmens, der auf ausgeglichene Handelshilanzen abzielt. Ebenso wird kein Land
gezwungen, alle Lander gleich zu behandeln - wie giinstig sie miteinander Handel treiben, kénnte davon
abhangen, wie sehr sich ein Land fir Frieden, Menschenrechte, Klimaschutz usw. einsetzt. Das waére
strukturell nicht anders als heute, wo sich die Lander gegenseitig vor der WTO-Gerichtsbarkeit (Panel und
Berufungsgremium) verklagen kénnen, wenn ein Land die gemeinsam vereinbarten Regeln verletzt - nur
die Ziele und Motive fiir Klagen waren anders. Im Gegensatz zum Design und Regelsystem der WTO werden
jedoch alle Teilnehmer der UNETZ Gewinner sein, da auch ausgeglichene Leistungsbilanzen aller Lander zu
den Kernelementen des UNETZ-Designs gehéren (siehe Abschnitt 5.2.2.).

Es ware nicht der erste Versuch, eine ethische Handelszone innerhalb der UNO zu errichten, und es miissten
auch nicht alle Lander von Anfang an Mitglied sein. Die ITO wurde von ,nur" 44 Nationen ausgehandelt.
Die UNCTAD wurde von 36 Entwicklungsléndern initiiert, aus denen sich die ,G77" entwickelte, die heute
134 Mitglieder zahlt. Die WTO wurde von 76 Nationen gegriindet, die Zahl der Mitglieder ist heute auf 166
angewachsen. Die beiden bestehenden Menschenrechtspakte traten in Kraft, nachdem nur 35 Staaten sie
ratifiziert hatten. Wenn die EU also die Initiative fiir eine ethische Handelszone innerhalb der UNO ergreifen
wiirde, wiirde sie vermutlich ohne Probleme eine vergleichbare Gruppe von willigen Partnern finden. Eine
Ethische Handelszone der Vereinten Nationen kdnnte in Kraft treten, wenn beispielsweise 50 UN-
Mitgliedsstaaten ihre Griindungscharta ratifiziert hatten. Neue Mitglieder kdnnten jederzeit beitreten.

2019 starteten flinf Staaten (Fidschi, Island, Neuseeland, Norwegen und Costa Rica) eine Initiative fir ein
plurilaterales ,Abkommen (iber Klimawandel, Handel und Nachhaltigkeit® (ACCTS), das drei Bereiche
abdeckt: a) Liberalisierung von Umweltgiitern und -dienstleistungen, b) Reform der Subventionen fiir fossile
Brennstoffe und c) Leitlinien fir Umweltkennzeichnungsprogramme (MFAT, 2024). Die Schweiz trat dem
ACCTS im Jahr 2020 bei. Generell bietet das Abkommen allen WTO-Mitgliedern die Mdglichkeit zum Beitritt.
Zudem ist vorgesehen, dass das ACCTS schlieBlich Teil der WTO und damit multilateral wird (SECO, 2024a).

Die sechs ACCTS-Lander sind auch Mitglieder der WTO-Initiative zur Reform der Subventionen fiir fossile
Brennstoffe (FFSR) (WTO, 2024r), zusammen mit 42 weiteren WTO-Mitgliedern (einschlieBlich der EU und
ihrer Mitgliedstaaten). Sie haben auf der WTO-Ministerkonferenz im Jahr 2024 einen Vorschlag fiir eine
WTO-FFSR vorgelegt, der als Ministerielle Stellungnahme zu Subventionen fiir fossile Brennstoffe bekannt
ist und einen Anhang mit den nachsten Schritten zu konkreten Optionen enthalt (WTO, 2024s).

Die meisten der Beflirworter der WTO-Stellungnahme zum FFSR sind auch Mitglieder des neuen ,Climate
Club®. Die Idee der Griindung von Klimaclubs wurde erstmals 2015 von dem Okonomen William Nordhaus
vorgestellt, noch bevor das Pariser Abkommen am 12. Dezember 2015 als rechtsverbindlicher internationaler
Vertrag zum Klimaschutz verabschiedet wurde. Die Idee wurde dann im Rahmen von Institutionen wie der
G7 und in den Vertragsstaatenkonferenzen (COPs) der UNFCCC-Klimaverhandlungen weiterentwickelt,
bevor sie auf der COP28 der UNFCCC Ende 2023 offiziell vorgestellt wurde. In seinen eigenen Worten ist
der Climate Club (2023) ,ein offenes, kooperatives und inklusives Forum von Ldndern mit
Klimabestrebungen mit dem Ziel, die wirksame Umsetzung des Pariser Abkommens und der daraus
resultierenden Beschlisse zu unterstiitzen. Er zielt darauf ab, die Beschleunigung von KlimamaBnahmen zu
unterstiitzen und den Ehrgeiz zu erhéhen, um bis zur oder um die Jahrhundertmitte weltweit netto null
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Treibhausgasemissionen (THG) zu erreichen, mit einem besonderen Fokus auf Dekarbonisierung der
Industrie®™.

ACCTS, FFSR und der Climate Club zeigen, dass es zum einen eine Reihe paralleler Foren mit
unterschiedlichen Schwerpunkten gibt. Es bleibt abzuwarten, ob den Erklarungen und Treffen konkrete
Taten folgen werden; Fakt ist, dass mehrere Schliisselakteure das Ambitionsniveau anheben miissen, um
das Ziel des Pariser Klimaschutzabkommens (UNFCCC, 2023) zu erreichen. Dennoch kénnen diese Initiativen
als potenzielle Keimzellen einer zukiinftigen UNETZ betrachtet werden.

In einer kiinftigen UNETZ wiirde jede Weigerung, ein UN-Ubereinkommen in festgelegten relevanten
Bereichen zu unterzeichnen oder zu ratifizieren, als ,Foul" behandelt, da es dem betreffenden Land einen
unfairen Wettbewerbsvorteil verschafft, weshalb es im Gegenzug mit einem Schutzzoll belegt wiirde.
Letztlich muss Foulspiel im Welthandel ein Land mehr kosten statt weniger wie heute. Das ,level playing
field" sollte fir faire Akteure gleich sein, wahrend unlautere Akteure mit negativen Sanktionen belegt werden
und Nachteile erleiden wiirden. Das Kernstiick des ethischen Handelssystems kdnnte eine umfassende Liste
aller (bestehenden, im Entstehen begriffenen und geplanten) UN-Abkommen sein, fiir die nicht ratifizierende
Lander denjenigen, die das jeweilige Abkommen ratifiziert haben, Zoélle zahlen miissen, wenn ihre
Unternehmen Marktzugang wollen. Je nach Schwere und Wirkung des Abkommens kénnten dann niedrigere
oder héhere Schutzzdlle erhoben werden. Zum Beispiel kdnnte der Zollsatz betragen:

e 20 Prozent im Falle eines Angriffskrieges (von der UNO festgestellt)

e 15 Prozent im Falle der Nichtumsetzung von 6kologischen Menschenrechten (erldutert in Abschnitt
5.2.6.2.)

e 10 Prozent im Falle der Nicht-Ratifizierung oder Nicht-Einhaltung von Menschenrechtspakten

e 5 Prozent im Falle der Nichteinhaltung von Umweltschutzabkommen oder Vereinbarungen zum
Schutz der kulturellen Vielfalt

e 3 Prozent im Falle der Nichtumsetzung der ILO-Kernarbeitsnormen

e 1 Prozent bei Nichtumsetzung eines (vorrangigen) ILO-Ubereinkommens

e 0,1 Prozent im Falle der Nichtumsetzung eines normalen ILO-Ubereinkommens
Das Kriterium fir die vorgeschlagenen Prozentsadtze ist, dass die Zolle weder vernachlassigbar noch
prohibitiv sein diirfen. Das Kriterium fiir die Rangfolge ist die Relevanz - Frieden steht an erster Stelle -
sowie die Anzahl der moglicherweise relevanten Abkommen. Die Zahlen kdénnen gemdB neuester

Erkenntnisse liber die Schwere der VerstdBe angepasst werden. Ein ethisches UN-Zollsystem konnte
schematisch wie folgt dargestellt werden:
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Bereich Zusitzlicher Zoll Gesamtzoll fiir den Bereich
1 Frieden 20%
2 Menschenrechte 30%
Zivilpakt 10%

Sozialpakt 10%
Menschenrechtsgerichtshof 10%

3 Arbeitsrechte 48%
Kernarbeitsnormen 1-8 3% 24%
Prioritdre Ubereinkommen 1% 4%
ILO-Ubereinkommen 0.1% 20%
4 Schutz der Umwelt 65%
Jede vorrangige Vereinbarung 5% 45%
Okologische Menschenrechte 20%

5 Kulturelle Vielfalt und Bauernrechte 20%
UNESCO-Konvention 10%

Vertrag (ber pflanzengenetische Ressourcen fir 10%
Erndhrung und Landwirtschaft (ITPGRFA)

6 Steuern 30%

Tellnahme am Finanzregister mit automatischem  10%
Informationsaustausch

1% HNWI-Steuer (fir UN-Finanzierung) 10%

Landerspezifische Berichterstattung, einheitliche  10%
Besteuerung, Mindeststeuersatz und

Bemessungsgrundlage

7 Globale Fusionskontrolle 10%
8 Unternehmenspfiichten und Regeln 25%
Gemeinwohl-Bilanz 10%

Gericht fir Wirtschaftskriminalitét 10%

Annullierung von ISDS 5%

Tabelle 11: Ethische Zolle bei Nicht-Ratifizierung und Nicht-Umsetzung verschiedener UN-Abkommen
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Es ist gewagt, zu Beginn des 21. Jahrhunderts Zélle vorzuschlagen. Bis vor kurzem waren sie fir
Vertreter*innen der Mainstream-Wirtschaftswissenschaften so unerwiinscht wie eine Krankheit. Der
fihrende Lehrbuchautor Samuelson (2004, S. 143) bezeichnete sie als Ursache der ,wirtschaftlichen
Arteriosklerose®™. Doch wer Zolle pauschal ablehnt, verschlieBt die Augen vor der Geschichte: Zélle waren in
den letzten Jahrhunderten in Wellen treue Begleiter aller Industrieldnder. Und die Staaten, die sie heute am
meisten diskreditieren, sind genau diejenigen, die sie in ihrer eigenen Geschichte intensiv genutzt haben,
wie wir in Abschnitt 2.4 sahen. Abgesehen von dieser historischen Tatsache sind Zélle auch heute noch
weltweit in Gebrauch, und selbst die EU riihmte sich im Jahr 2022 der Zolleinnahmen in H6he von 25,2
Milliarden Euro (Europdische Kommission, 2024k), was 15 Prozent ihrer Einnahmen ausmacht (Européische
Union & Euratom, 2022, S. 14). In einigen armen Landern machen Zélle fast die Halfte der Staatseinnahmen
aus (siehe Tabelle 12).

Hochzoll- Anteil Zolle an gesamten Niedrigzoll- Anteil Zolle an gesamten
Lander Staatseinnahmen in % Lénder Staatseinnahmen in %
Angola 40,7% Luxemburg 0,2%

Simbabwe 38,9% Irak 0,2%

Sudan 27,7% Frankreich 0,5%

Nepal 20,3% Deutschland 0,7%

Indien 15,1% Vereinigte Staaten 1,1%

Paraguay 10,1% Australien 2,6%

Tabelle 12: Léanderbeispiele fir den Anteil von Zéllen an den gesamten Staatseinnahmen
(Weltzollorganisation, 2015, S. 58-63)

Aber auch heute noch erhebt die Europdische Union auf einige Produktkategorien hohe Einfuhrzélle, und
die héchsten angewandten Zblle liegen sogar im dreistelligen Bereich. Dies steht im Widerspruch zu ihrer
Freihandelsrhetorik.

Produktgruppen Hochste Produktgruppen Hochste MFN-Z6lI
durchschnittliche in % 2024
MFN-Zélle (in einer
Produktgruppe)
in % 2024
Molkereiprodukte 32,3 Landwirtschaftliche 171,6
Erzeugnisse
Zucker und SiiBwaren 17,0 Tierische Erzeugnisse  116,6
Fleisch 19,0 Obst und Gemise 160,0

Tabelle 13: Die hochsten durchschnittlichen und héchsten MFN-Zélle der EU (WTO, 2024t)
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Grundsatzlich ist ein Zoll ein wirtschaftspolitisches Steuerungsinstrument, wie der Leitzins oder Steuern.
Genauso gut kdnnte man Steuern oder Zinsen prinzipiell ablehnen, indem man irrefihrende Begriffe wie
JFreigeld" oder ,Freistaat" (analog zu ,Freihandel™) verwendet. Aber so wie Zinsen nicht dazu dienen,
Investitionen unrentabel zu machen, sondern den Wirtschaftskreislauf zu steuern; und so wie Steuern nicht
dazu dienen, Einkommen zu konfiszieren, sondern fiir Verteilungsgerechtigkeit und die Finanzierung
offentlicher Giiter zu sorgen, so sind auch Zélle nicht grundsétzlich gegen den Handel gerichtet. Sie dienen
der gezielten Selektion, Differenzierung, Steuerung und Gewichtung des Handels. Diejenigen, die Z6élle mit
dem ,Badewasser" des ,Protektionismus®™ ausschiitten wollen, berauben die Lander und ihre politischen
Gremien eines wichtigen Instruments der Wirtschaftspolitik (und der demokratischen Souveranitat). (Der
CO2-Grenzausgleichsmechanismus CBAM der EU (siehe Kapitel 5.2.6.1) ist ebenfalls ein handelspolitisches
Instrument, mit ahnlicher Wirkung).

5.2.1. UNETZ-Gerichtshof

Um sicherzustellen, dass die Unterzeichnerstaaten ihren Verpflichtungen zum Schutz der Menschenrechte,
der Arbeitsrechte, des Umwelt- oder Klimaschutzes nachkommen, konnte man von den Freihdndlern -
namlich den Griindern der WTO und den Unterzeichnern von BITs - ebenso lernen wie von den Griindern
der UNO. Das internationale Recht funktioniert in beiden Fallen am besten, wenn es eine Mdglichkeit gibt,
gegen ein Land vorzugehen, das seine Verpflichtungen verletzt: Wenn ein Land seine
Freihandelsverpflichtungen verletzt, kann es vor ein WTO-Panel gebracht werden. Das WTO-
Streitbeilegungssystem - und insbesondere das Berufungsgremium - befindet sich derzeit in einer Krise
(WTO, 2024u), aber von 1995 bis 2024 haben die WTO-Mitglieder 624 Antrédge auf Konsultationen - die
erste Stufe des Streitbeilegungsverfahrens - gestellt, und es wurden lber 350 Entscheidungen getroffen
(WTO, 2024v). VerstoBt eine Regierung gegen die UN-Charta, indem sie eine militarische Aggression gegen
ein anderes Land startet, kdnnen durch einen Beschluss des UN-Sicherheitsrates Streitkrafte entsandt
werden, um die Aggression zu beenden. Wenn ein Land in Europa die Menschenrechte (eines) seiner Blirger
verletzt, kann der oder die Betroffene den Staat vor dem Europdischen Gerichtshof fiir Menschenrechte in
StraBburg verklagen. Kriegsverbrecher kénnen vor den Internationalen Strafgerichtshof in Den Haag (ICC)
gebracht werden.

Das Gleiche ware bei der UNETZ der Fall: Mitglieder, die den zugrunde liegenden Vertrag - der sozusagen
die Eintrittskarte in die Ethische Handelszone ist - unterzeichnet haben, wiirden sich einem UNETZ-Gericht
unterwerfen, wenn sie ihren Verpflichtungen aus dem unterzeichneten Abkommen nicht nachkommen. Es
ware ein ,regelbasiertes" System wie bei der WTO, nur mit anderen Regeln. Wie bei der WTO kénnte der
UNETZ-Streitbeilegungsmechanismus nur von Staaten genutzt werden (Staat gegen Staat). Natirliche
Personen werden befugt sein, vor einem anderen Gericht Klage gegen Unternehmen zu erheben (siehe
Abschnitt 5.3.2. ,Internationaler Gerichtshof fiir Unternehmensverbrechen™).

Der UNETZ-Gerichtshof kénnte VerstdBe von Mitgliedern gegen ihre Verpflichtungen beispielsweise mit
einem Viertel des Zollsatzes flir Nichtmitglieder ahnden. Nach vier Jahren wiederholter Verletzung wiirde
das Land den Mitgliedsstatus verlieren und als Nichtmitglied behandelt werden.

5.2.2. Handelsbilanzen im Gleichgewicht (Keynes' ICU & Bancor-Plan)

Vor allem fir kleine Lander ist es gefahrlich, wenn sie stédndig Handelsdefizite aufweisen, da dies zu
Schuldenkrisen oder Staatsbankrotten fiihren kann. Deshalb sollte ein multilaterales und faires
Handelssystem auf tendenziell ausgeglichenen Leistungsbilanzen beruhen. Die Summe aller
Leistungsbilanzen ist weltweit gleich Null; einem Uberschuss in der Bilanz eines Landes steht zwangslaufig
ein Defizit in der Bilanz eines anderen Landes gegeniiber. Wenn man die Handelsbilanzen einfach dem Zufall
Uberlasst, konnen sich die Ungleichgewichte im Laufe der Zeit aufschaukeln und schlieBlich Lander in den
Staatsbankrott oder zumindest in eine Wirtschafts- und Schuldenkrise treiben. Wenn die Vision, dass eine
Handelsordnung ,dem allgemeinen Wohl des Ganzen™ (Ricardo, 2006, S. 114) dienen soll, ernst genommen
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werden soll, muss es logischerweise einen Ausgleichsmechanismus fiir Handelsungleichgewichte geben.
Folglich ist die Hauptbedingung fiir die Mitgliedschaft in der kiinftigen UNETZ die Verpflichtung zu einer
ausgeglichenen Handelsbilanz - einschlieBlich der Akzeptanz eines Sanktionsmechanismus bei
Abweichungen, sowohl im Fall eines Uberschusses als auch eines Defizits.

Wie in Kapitel 2.1.2. gezeigt, wurde diese Idee bereits von J. M. Keynes (1943) ausfihrlich dargelegt, aber
auf der Bretton-Woods-Konferenz 1944 verworfen und erst in der groBen Finanzkrise zu Beginn des 21.
Jahrhunderts wieder aufgegriffen. Keynes kam wahrend der Weltwirtschaftskrise zu dieser Erkenntnis und
verfeinerte sie dann schrittweise zu dem Lésungsvorschlag, den er 1944 als Vertreter GroBbritanniens auf
der Konferenz von Bretton Woods vorstellte. Sein Vorschlag hatte eine wirkliche Veranderung des
internationalen Handels- und Wahrungssystems bewirkt; es hdtte zum ersten Mal, mit mathematischer
Notwendigkeit, allen, die daran teilnahmen, die gleichen Vorteile gebracht. Kernstlick von Keynes' Idee war
eine internationale Komplementdrwahrung, die Uber eine Internationale Verrechnungsunion (ICU) in den
Handelsbeziehungen zwischen Staaten verwendet werden sollte. Nur die Zentralbanken der Mitgliedsstaaten
wiirden Uber ein Konto in dieser Union verfligen, das den Saldo der Importe und Exporte fiir jedes Land
ausweisen wiirde. Ein Uberschuss wiirde zu einem positiven Saldo des Kontos fiihren, ein Defizit zu einem
negativen Saldo. (Hier besteht eine Ahnlichkeit mit dem heutigen TARGET-System der Europdischen
Zentralbank.) Keynes nannte die Berechnungseinheit ,,Bancor"; heute wiirden wir vielleicht einen Begriff
wie ,Globo"™ oder ,Terra™ verwenden. Wenn alle teilnehmenden Lander eine ausgeglichene Handelsbilanz
hatten, wirden sich ihre Handelskonten gegenseitig ausgleichen; das ,,Ganze™ ware ,bewundernswert" im
Gleichgewicht (Ricardo, 2006, S. 114).

Keynes sah fiir den Fall von Ungleichgewichten konsequent GegenmaBnahmen vor. Wiche die
Leistungsbilanz eines Landes um ein Viertel oder mehr von seiner Quote (dem Durchschnittswert der
Exporte/Importe der letzten drei Jahre) ab, misste es eine Steuer von 1 Prozent (auf den Betrag der
Abweichung) in den ICU-Reservefonds einzahlen. Bei einer Abweichung von mehr als 50 Prozent wiirde ein
weiterer Satz von 1 Prozent fallig. (Dies erinnert an die theoretischen Strafen in der Eurozone fir
Abweichungen von den Maastricht-Kriterien.) Als bahnbrechende Innovation in Keynes' Vorschlag kann
angesehen werden, dass die Sanktionen sowohl fiir Lénder mit einem Uberschuss als auch fiir solche mit
einem Defizit gelten wiirden. Die Schuld fiir ein Ungleichgewicht wiirde nicht mehr nur bei einer Seite liegen;
beide Seiten wiirden mit dem gleichen Nachdruck aufgefordert, das Gleichgewicht wiederherzustellen.

AuBerdem sollte die ICU mit zunehmender Abweichung immer starkere Eingriffsrechte erhalten. Bei einer
Uberziehung (Leistunbsbilanzdefizit) von mehr als einem Viertel miisste das betroffene Land seinen
Wechselkurs nach unten korrigieren (Abwertung); bei einer Uberschreitung von mehr als der Hélfte hitte
die ICU die Befugnis, Kapitalverkehrskontrollen zu verhangen und auf die Goldreserven des Landes
zuriickzugreifen; bei einer Uberschreitung von mehr als drei Vierteln kénnte die ICU dem Land das Recht
entziehen, sein Konto zu belasten und es fiir zahlungsunfahig erkldren. Die Vorschlége fiir Uberschusslander
waren nicht weniger wirksam: MaBnahmen zur Steigerung der Binnennachfrage, zur Anpassung des
Wechselkurses nach oben (Wahrungsaufwertung), zum Abbau von Zéllen und Einfuhrbeschrankungen sowie
Kredite an Defizitlander. Keynes begriindete diese ehrgeizigen MaBnahmen wie folgt: ,Wir sind heute zu
sehr bereit, die Unvermeidbarkeit unausgeglichener Handelsbilanzen anzunehmen, und begehen damit den
umgekehrten Fehler wie diejenigen, die die Tendenz von Exporten und Importen zum Gleichgewicht
angenommen haben™ (Keynes, 1943, S. 28). Und: ,Wir brauchen ein System, das Uber einen internen
Stabilisierungsmechanismus verfigt, durch den Druck auf jedes Land ausgeiibt wird, dessen Leistungsbilanz
mit dem Rest der Welt in die eine oder andere Richtung vom Gleichgewicht abweicht" (Keynes, 1943, S.
20).

Eine weitere Neuerung ist die Idee, dass Uberschussldnder Kredite an Defizitldnder vergeben kdnnten.
Logischerweise missten die Zinsen dafiir niedriger sein als die Strafe, so dass fiir beide Seiten ein Anreiz
besteht, das Kreditgeschaft zu tatigen. Dieses Element wiirde sogar mit negativen Zinssatzen funktionieren,
was eine echte Hilfe der Uberschussldnder an Defizitldnder bedeuten wiirde. Ein Zinssatz von minus 1
Prozent auf einen Teil der Uberschiisse wére immer noch um 50 Prozent giinstiger als die Zahlung von
Strafzinsen in H6he von 2 Prozent.
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Keynes war sich des AusmaBes dessen, was er vorhatte, bewusst: ,Es wurde behauptet, dass ein so
ehrgeiziger Vorschlag mit der Begriindung kritisiert werden kann, dass er von den Mitgliedern der Union
einen groBeren Verzicht auf ihre Souveranitdtsrechte verlangt, als sie bereitwillig zugestehen wiirden.
[Anm.: Das hdngt vermutlich davon ab, wer der Souveran ist.] Aber es wird kein gréBerer Verzicht verlangt
als bei einem gewdhnlichen Handelsvertrag [...] In der Nachkriegswelt ist eine grdBere Bereitschaft
erforderlich, supranationale Vereinbarungen zu akzeptieren® (S. 36). Noch unter dem Eindruck des Zweiten
Weltkriegs pladierte Keynes fir eine ,finanzielle Abristung™ und schloss mit einer feierlichen Bemerkung:
~Der Plan macht einen Anfang fiir die kiinftige wirtschaftliche Ordnung der Welt zwischen den Nationen und
'den Gewinn des Friedens™ (S. 36).

Die Autor*innen dieses Working Papers halten die Idee von Keynes fiir (iberzeugender als Ricardos Theorie
der komparativen Vorteile, denn sie ist nicht nur mathematisch genauso prazise, sondern ihre Anwendung
ware auch auBerst sinnvoll. Sie wiirde die Welt ein wenig gerechter und friedlicher machen. Vielleicht ist sie
deshalb 1944 gescheitert - an der US-Regierung. Keynes' Gegenspieler am Verhandlungstisch, Harry Dexter
White, schlug den Dollar anstelle des Bancors als Weltreservewahrung vor und versprach, ihn mit Gold zu
decken. Anstelle der ICU schlug er eine Weltbank und einen Internationalen Wahrungsfonds vor - die
Bretton-Woods-Zwillinge wurden Realitat und sind Gegenstand vieler kritischer Analysen (Stiglitz, 2002;
Felber, 2006; Klein, 2007).

Der vorhersehbare Zusammenbruch des Bretton-Woods-Systems Anfang der 1970er Jahre lautete eine
Phase 6konomischer Krisen ein. Wie Susan George (2007) es ausdriickte: ,Mit einer ITO und einer ICU
hatten wir eine Weltordnung haben kdnnen, in der kein Land ein riesiges Handelsdefizit (das Defizit der
Vereinigten Staaten belief sich 2005 auf 716 Milliarden Dollar) oder den riesigen Handelsiiberschuss des
heutigen Chinas hatte erzielen kénnen. Unter einem solchen System waren weder die erdriickenden
Schulden der Dritten Welt noch die verheerende Strukturanpassungspolitik der Weltbank und des IWF
denkbar gewesen." George Monbiot (2003, S. 164) schreibt: ,Das Geschenk, das Keynes uns gemacht hat
und das wir bisher abgelehnt haben, ist eine Welt, in der die armen Nationen weder dazu verurteilt sind, zu
tun, was die reichen Nationen sagen, noch dazu, arm zu bleiben."

Mit dem durch den Finanzcrash von 2008 ausgeldsten Bewusstseinswandel kénnte das Keynes’ ,Geschenk™
endlich akzeptiert werden. Filhrende Okonomen und Banker griffen schlieBlich seine Idee auf. Einer der
ersten war der Gouverneur der People's Bank of China, Zhou Xiaochuan, der in einem Aufsatz (2009, S. 2)
feststellte, dass ,der Zusammenbruch des Bretton-Woods-Systems, das auf dem White-Ansatz beruhte,
darauf hindeutet, dass der keynesianische Ansatz mdglicherweise weitsichtiger war.™ Wenige Monate spater
bezeichnete das Team um Joseph Stiglitz in seinem Bericht an die UN-Generalversammlung den Ansatz als
»€ine Idee, deren Zeit gekommen ist" (Vereinte Nationen, 2009, S. 110). Die UNETZ-Griinder kénnten den
Plan umsetzen und ihn zu einem Eckpfeiler ihrer Architektur machen.

Natiirlich misste der Vorschlag von Keynes sorgfiltig gepriift und auf mdgliche Anderungen und
Aktualisierungen untersucht werden; Keynes selbst hat dies an mehreren Stellen vorgeschlagen. Eine
Verbesserung kdnnte darin bestehen, dass einkommensschwache Lander, vor allem die 45 am wenigsten
entwickelten Lander (LDCs), nicht fiir begrenzte Handelsliberschiisse bestraft werden wiirden. Sobald sie
den Entwicklungsriickstand aufgeholt haben, wiirde diese Sonderbehandlung entfallen. Auf der anderen
Seite kdénnten die einkommensstarksten Lander teilweise von Sanktionen befreit werden, wenn sie ein
moderates Handelsdefizit gegenliber armen Landern aufweisen.

5.2.3. Demokratie zuerst

Wahrend die Demokratie sowohl in der EU als auch in der UNO einen hohen Stellenwert hat, ist das
Freihandels- und Investitionsschutzrecht definitiv eine enge Zwangsjacke - fiir die Demokratie. Nach den
Freihandelsregeln ist es den Landern nicht erlaubt:

e ihre eigenen Unternehmen besser zu behandeln als ausldndische Unternehmen (GATT-WTO-
Grundsatz der ,Inlanderbehandlung™)

70



INTERNATIONAL
BUSINESS SCHOOL

e Unternehmen aus einem Land besser zu behandeln als Unternehmen aus anderen Landern
(GATT-WTO-Grundsatz der ,Meistbegtinstigung™)

e Produkte unterschiedlich zu behandeln, wenn sie anders hergestellt wurden (,gleichartige
Produkte™), mit wenigen und stark eingeschrankten Ausnahmen - zum Beispiel bei ,Wald-Risiko-
Rohstoffen" (FRC)

e einen lokalen Anteil an auslandischen Direktinvestitionen vorzuschreiben (was in
Freihandelsabkommen und BITs manchmal ausdriicklich verboten ist)

e Investoren zu regulieren - z. B. einen Mindestanteil einheimischer Arbeitskrafte zu beschéftigen
oder einen Mindestanteil der Gewinne im Land zu reinvestieren (manchmal in
Freihandelsabkommen und BITs ausdriicklich untersagt)

o offentliche Giter bereit zu stellen, wenn sie nicht in einer Liste von Ausnahmen aufgefiihrt sind
(,Negativlisten"-Ansatz, der bei den gescheiterten Verhandlungen zur Ausweitung des GATS
gewahlt wurde).

Aus der Sicht der nationalen Regulierungsbehérden und der demokratischen Selbstbestimmung sind
Freihandelsgesetze wie Fesseln fiir die Freiheit, die es den Léandern erschweren, MaBnahmen zur Erreichung
verschiedener Ziele durchzufiihren:

Bereich Politik Ziel der Gestaltung

Industriepolitik Entwicklung von ,jungen (entstehenden) Industrien®
Strukturpolitik Diversifizierung und Widerstandsfahigkeit
Energiepolitik Schutz der Okosysteme

Finanzpolitik Stabilitadt der Finanzmarkte

Umweltpolitik Schutz der Umwelt

Verbraucherschutzpolitik Schutz der Rechte der Verbraucher*innen

Arbeits- und Sozialpolitik Sichere Arbeitsplatze und sozialer Zusammenhalt
Politik der 6ffentlichen Dienstleistungen Universelle Versorgung der Bevolkerung
Technologiepolitik Nachhaltige Entwicklung und demokratische Kontrolle

Tabelle 14: Innenpolitische Gestaltungsziele im Konflikt mit , Freihandel"

Mit anderen Worten: Was fir die einen unter dem Begriff ,Freihandel® als Freiheitsgewinn erscheint,
entpuppt sich fiir die anderen als schwerer Freiheitsverlust. Konkret stehen die Interessen von Handlern
und Investoren, dies sind mehr und mehr groBe multinationale Unternehmen (die zwischen einem Drittel
und zwei Dritteln des Welthandels kontrollieren (UNCTAD, 20233, S. 192), im Widerspruch zu den Interessen
der Bevolkerung, zu politischen Praferenzen, der demokratischen Kultur und den kulturellen Werten eines
ganzen Landes (Mies & Werlhof, 1998; Shiva, 2006). Man kdnnte sagen, dass das Freihandelsrecht eine Art
Protektionismus fir internationale Handler und Investoren darstellt, wahrend es fiir alle anderen eine
Zwangsjacke bedeutet. Das heiBt nicht, dass Lander ohne Freihandels-,Fesseln® automatisch
demokratischer sind: Die ,Zwangsjacke™ wird Demokratien und Autokratien gleichermaBen angelegt.
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5.2.4. Die ,Zwangsjacke™ aus- und das , Tanzkleid" anziehen

Die oben vorgeschlagene ethische Handelsordnung ermdglicht eine faire und verniinftige Losung von
Rodriks ,Trilemma der Globalisierung® und die Umsetzung seiner Praferenz fiir den Schutz der
demokratischen Selbstbestimmung. Jedes Land kann bestehende Regelungen beibehalten und neue
Regelungen einfiihren, um die von ihm gewiinschten innenpolitischen Ziele zu verfolgen: Regionalpolitik,
Strukturpolitik, Beschaftigungspolitik, Wettbewerbspolitik, Politik fir junge Industrien oder die Bereitstellung
offentlicher Gilter. Die Handelspartner erhalten weder das Recht, in die Innenpolitik eines Landes
einzugreifen, noch kdnnen sie gegen diese vor internationalen Handelsgerichten klagen.

Jedes Land ist eingeladen, das abzulegen, was Thomas Friedman als ,Zwangsjacke" der politischen Mission
bezeichnet hat. Stattdessen kann es ein demokratisches ,Tanzkleid" anziehen, was nicht zuletzt bedeutet,
dass es so offen oder geschiitzt sein kann, wie es will. Bei der Anwendung innenpolitischer MaBnahmen und
der Regulierung von Investitionen stoBt es auf keinerlei Einschrankungen.

Die einzige Bedingung ist, dass ein teilnehmendes Land seine Handelsbilanz, wie oben beschrieben, im
Gleichgewicht halt. Unter dieser Bedingung kann ein Land keine SchutzmaBnahme dazu missbrauchen, mehr
zu exportieren als es importiert. Wenn es sich fiir einen starkeren Schutz entscheidet, muss es entweder
andere Sektoren flir Importe 6ffnen, oder weniger exportieren. Dies wiirde Landern mit einem strukturellen
Uberschuss - wie der EU und insbesondere Deutschland und China - helfen, sich stirker auf ihre
Binnenmarkte zu konzentrieren und schwelende Handelskonflikte zu beenden.

Der Begriff , protektionistisch™ wiirde ebenso obsolet wie ,neomerkantilistisch", da beide Strategien in einer
solchen Ordnung keinen Sinn ergeben wiirden. Ebenso ware ,,Dumping" eine heilbare Krankheit: Wenn ein
Land wirklich auf unfaire Weise auf den Markt eines anderen Landes ,dumpen" wiirde - wie es die EU mit
Milchpulver, Hahnchenfliigeln und Tomaten auf den karibischen und afrikanischen Markten getan hat und
teils immer noch tut - kénnten die betroffenen Lander diese Waren leicht und ohne eine WTO-Klage oder
VergeltungsmaBnahmen befiirchten zu missen, von der Einfuhr ausschlieBen. Reiche Ldnder haben die
Mdglichkeit, ihre Landwirte zu subventionieren. Den armen Landern bleibt kaum etwas anderes (brig, als
Einfuhrzodlle zu erheben. Wenn letztere ihre eigenen Exporte nicht reduzieren wollen, missten die Anti-
Dumping-Lénder im Gegenzug fairere Produkte oder nachhaltigere Dienstleistungen oder Technologien
herein lassen (vielleicht (Uber eine Warteliste). Je nachhaltiger, klimafreundlicher und
verantwortungsbewusster ein Angebot auf dem Weltmarkt ist, desto héher ist die Wahrscheinlichkeit,
Zugang zu erhalten: ethischer Welthandel.

5.2.5. Die ,Entwicklungsleiter" zuriickstellen (List)

Das Tanzkleid sollte fir die Entwicklungslédnder besonders bequem sein. Wie gezeigt, pladiert der
sidkoreanische Wirtschaftswissenschaftler Ha-Joon Chang (2003a) aus Cambridge dafiir, jedem Land zu
erlauben, dieselbe Leiter zur Uberwindung der Armutsmauer zu benutzen, welche die ,heute entwickelten
Lander® (NDCs) in ihrer eigenen Geschichte verwendet haben - was bedeutet, dass sie ihre jungen
Industrien schiitzen kdnnen, oder mehr schiitzen kénnen als reichere Lander. Martin Khor (2000, S. 26-27)
geht weiter ins Detail: ,Die Entwicklungslander missen die Fahigkeit, die Freiheit und die Flexibilitét haben,
strategische Entscheidungen in der Finanz-, Handels- und Investitionspolitik zu treffen, wobei sie Gber das
Tempo und den Umfang der Liberalisierung entscheiden und dies in angemessener Weise mit dem Schutz
lokaler Unternehmen und landwirtschaftlicher Betriebe verbinden konnen."

Mit der vorgeschlagenen Gestaltung der internationalen Handelsbeziehungen wiirde dieses ,Problem™
gelost. Ein weiterer Vorschlag besteht darin, armeren Landern einen gewissen Handelsliberschuss
zuzugestehen, ohne sie zu sanktionieren. Diese ,positive Diskriminierung" wiirde es den armen Landern
ermdglichen, zu den reicheren Landern aufzuschlieBen und die globale Kluft zwischen den Landern zu
schlieBen. Eine Vorzugsbehandlung der Schwacheren (bezogen auf das durchschnittliche monetare Pro-
Kopf-Einkommen) ware im Handelsrecht nichts Neues. Das GATT kennt den Mechanismus der ,besonderen
und differenzierten Behandlung®, und die EU hat mit der EBA (Alles auBer Waffen: Abschaffung von Zéllen
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und Quoten fir alle Wareneinfuhren ausgenommen Waffen und Munition) und dem APS+ (dieses Schema
gibt Entwicklungsldndern einen besonderen Anreiz, sich um nachhaltige Entwicklung und
verantwortungsvolle Staatsflihrung zu bemiihen) zwei Initiativen fiir die am wenigsten entwickelten Lander
gestartet (Europadische Kommission, 2019d und 2024l), auch wenn diese Initiativen unilateral - also nicht
reziprok und nicht frei von paternalistischen Ansatzen - sind. Auch neuere Freihandelsabkommen enthalten
den Grundsatz der ,gemeinsamen, aber differenzierten Verantwortung" (CBDR), der auf den Grundsatz 7
der Erkldrung von Rio (ber Umwelt und Entwicklung zuriickgeht und der auch in Artikel 3 des
Rahmenibereinkommens der Vereinten Nationen Uber Klimadnderungen (UNFCCC) enthalten ist; beide
wurden auf der Konferenz der Vereinten Nationen tiber Umwelt und Entwicklung (UNCED), die informell als
~Erdgipfel® bezeichnet wird, im Juni 1992 in Rio de Janeiro unterzeichnet. Die gemeinsame Verantwortung
kdnnte das Ziel ausgeglichener Leistungsbilanzen sein; die Differenzierung wiirde darin bestehen, dass den
Landern mit niedrigem Einkommen ein gewisser Uberschuss zugestanden wird.

Der Vorschlag von Keynes kénnte in diesem Sinn wie folgt verfeinert werden:

e Lander mit niedrigerem Entwicklungsstand (LDC) (Nielsen, 2011, S. 27) kénnten einen
Leistungsbilanziiberschuss von bis zu 10 Prozent ihres BIP erzielen, ohne Sanktionen befiirchten zu
massen.

e Landern mit mittlerem Entwicklungsstand (MDC) kdnnte ein Leistungsbilanziiberschuss von bis zu 5
Prozent ihres BIP gewdhrt werden.

e Hoher entwickelten Landern (HDC) kénnte ein Defizit ihrer Leistungsbilanz bis zu 5 Prozent des BIP
sowohl mit MDC als auch mit LDC erlaubt werden.

5.2.6. Nachhaltiger und klimafreundlicher Handel

Um den grundlegenden Ansatz dieses Working Papers in Erinnerung zu rufen: Handel ist ein Mittel, wahrend
gesunde und stabile Okosysteme und nachhaltige Entwicklung Ziele sind. Folglich muss der Handel
tiefgreifend und umfassend darauf gepriift werden, ob und wie er zu diesen Zielen beitrdgt. Das
Handelsrecht muss eindeutig den Menschenrechten, dem Klima- und Umweltschutz den Arbeitsnormen und
anderen Zielen untergeordnet werden. Ricardos Theorie ist ohne jede dkologische Implikation und damit
fur die aktuellen Herausforderungen nicht anwendbar. Neoklassische ,Umweltdkonomen™ kdnnten
argumentieren, dass es ausreicht, Umweltschdden mit einem Preis zu versehen, um Ricardo und die
Marktprinzipien ,wiederherzustellen®. Das ist leichter gesagt als getan: Wenn man der Umweltzerstérung
erst dann einen Preis gibt, wenn sie sichtbar wird, ist die Zerstérung - mit all ihren komplexen systemischen
Auswirkungen - bereits im Gange und lasst sich nur schwer einddmmen oder stoppen oder gar wieder gut
machen (regenerieren). Wird hingegen jeder Art, jedem Okosystem und jeder ,Okosystemdienstleistung®
(z. B. Klimastabilitdt, biologische Vielfalt, biologische Schadlingsbekampfung, sauberes Trinkwasser, saubere
Luft usw.) ein Preis zugewiesen, wird der Planet zu einer Ware, zu einem handelbaren Gut. Dieses Working
Paper schldgt einen anderen Ansatz fiir die Beziehung zwischen Okologie und Wirtschaft vor, der dem
Konzept der , Tiefenskologie" folgt: Die Natur und die Okosysteme des Planeten werden als Grundlage des
Lebens und aller wirtschaftlichen Aktivitaten, einschlieBlich des Handels, betrachtet. Sie haben einen
intrinsischen Wert und sind durch internationales Recht und nationales Verfassungsrecht geschiitzt. Die
Palette der politischen Instrumente ist breit gefachert und reicht vom Schutz und Verbot der Nutzung stark
gefahrdeter Arten oder sensibler Okosysteme bis hin zu einem globalen Ressourcenmanagement und
begrenzten  Pro-Kopf-Verbrauchsrechten, von Okosteuern bis zu integrierten Berichts- und
Rechnungslegungsvorschriften flir Unternehmen. In jedem Fall muss die beste Regulierungsmethode zur
Erreichung des Ziels - wirksamer Schutz und Erhaltung der natiirlichen Ressourcen und des 6kologischen
Erbes der Menschheit fiir alle Generationen - ex ante festgelegt werden: Okologie und die planetarischen
Grenzen (Rockstrom et al.,, 2009; Richardson et al.,, 2023) sollten impliziter Bestandteil der
Wirtschaftstheorie sein.

Im EUV hat die EU diese Ziele und Prioritaten bereits festgelegt (siehe Abschnitt 3.2.2.). Das immer
offensichtlicher werdende Problem ist, dass die bestehenden Handelsabkommen - konkret die ,,Freihandels"-
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Abkommen und Investitionsschutzabkommen - diese Ordnung der Dinge nicht respektieren, sondern ,auf
den Kopf stellen": Der Handel hat Vorrang, und Umwelt und Okologie haben das Nachsehen.

Als Folge des wachsenden Bewusstseins fiir diesen Zielkonflikt zwischen Freihandel einerseits und Umwelt-
und Klimapolitik andererseits spricht die Europdische Kommission (2019a) das Thema Handel im Green Deal

mehrfach an:

Handel im Green Deal

»,Die Handelspolitik kann den 6kologischen
Ubergang der EU unterstiitzen."

»Die Auswirkungen der Klimapolitik sollten
integraler Bestandteil des Denkens und
Handelns der EU in auBenpolitischen Fragen
werden."

»Die Verpflichtungen zur Nachhaltigkeit
wurden in den EU-Handelsabkommen
kontinuierlich gestérkt, insbesondere im
Hinblick auf die Verbesserung der MaBnahmen
zum Klimawandel."

»Die Kommission hat auch ihre Bemiihungen
um die Umsetzung und Durchsetzung der in
den EU-Handelsabkommen eingegangenen
Verpflichtungen im Bereich der nachhaltigen
Entwicklung verstarkt, und diese Bemiihungen
werden mit der Ernennung eines Chief Trade
Enforcement Officers weiter verstarkt."

~Was speziell den Klimawandel betrifft, so
beinhalten die jlingsten Abkommen der EU alle
eine verbindliche Verpflichtung der
Vertragsparteien, das Pariser Abkommen zu
ratifizieren und wirksam umzusetzen.”

Anmerkungen

Diese Wirkung/Zielsetzung muss mit einer konsequenten
Strategie sichergestellt werden. Die Autor*innen
schlagen vor, dass die EU die UNETZ férdert, die so
konzipiert ist, dass ein 6kologischer Ubergang méglich
ist.

Die Klimapolitik muss Vorrang vor den Handelsregeln
erhalten, weshalb sich die EU fiir eine neue
Handelsordnung einsetzen muss. Mit der UNETZ wiirde
dieses Ziel erreicht.

Bis 2024 gibt es, mit Ausnahme des Klimaschutzes im
Handels- und Kooperationsabkommen der EU mit dem
Vereinigten Kénigreich, das am 30. Dezember 2020
unterzeichnet wurde und am 1. Mai 2021 in Kraft trat
(Europaische Union, 2021a), das ausgesetzt werden
kann, wenn gegen das Pariser Abkommen verstoBen
wird (Europaische Kommission, 2020b); sowie flir das
TSD-Kapitel im Abkommen zwischen der EU und
Neuseeland (Europdische Union, 2024a), kein weiteres
Beispiel fiir eine durchsetzbare
Nachhaltigkeitsverpflichtung in einem EU-
Freihandelsabkommen. Ziel ist es, dass alle
Handelsabkommen der EU Nachhaltigkeit und
Klimaschutz als Prioritat enthalten. Dies kann am besten
durch die Umsetzung der UNETZ und den Ersatz
bestehender Abkommen ohne verbindlichen Klimaschutz
erreicht werden.

Die Verpflichtungen zur nachhaltigen Entwicklung
konnen am besten erflillt werden, wenn der Chief Trade
Enforcement Officer in nachhaltiger Entwicklung geschult
ist und die im Vorschlag fiir eine UNETZ enthaltenen
Elemente als Grundlage fiir die Arbeit nimmt.

Diese Verpflichtungen miissen durchsetzbar werden, um
sicherzustellen, dass das Pariser Abkommen tatsachlich
umgesetzt wird.
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,Die Kommission wird vorschlagen, die
Einhaltung des Pariser Abkommens zu einem
wesentlichen Element aller kiinftigen
umfassenden Handelsabkommen zu machen.”

»Die Handelspolitik der EU erleichtert den
Handel und die Investitionen in
umweltfreundliche Waren und
Dienstleistungen und férdert ein
klimafreundliches o6ffentliches
Beschaffungswesen."

»Die Handelspolitik muss auch einen
unverfalschten, fairen Handel und
Investitionen in Rohstoffe sicherstellen, die die
EU-Wirtschaft fiir den griinen Ubergang
bendtigt."

,+Alle Chemikalien, Materialien, Lebensmittel
und andere Produkte, die auf dem
europaischen Markt in Verkehr gebracht
werden, missen den einschldgigen EU-
Vorschriften und -Standards vollstandig
entsprechen.”

»Die EU wird ihr Engagement fiir Afrika
verstarken, um die Verbreitung und den
Handel mit nachhaltiger und sauberer Energie
zu férdern.®

»einen gerechten Ubergang weltweit
unterstitzen®

INTERNATIONAL
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Die EU kann dies am besten durch das Vorantreiben
einer UNETZ erreichen.

Dies kénnte durch die Weiterentwicklung der CSRD
erreicht werden. Der Nachhaltigkeitsbericht kdnnte mit
einer quantitativen Punktzahl bewertet werden; eine
hohe Punktzahl - aufgrund umweltfreundlicherer
Produkte und Dienstleistungen - wiirde zu freierem
Handel und zum Vorrang bei der &éffentlichen
Beschaffung fiihren (siehe Kapitel 5.3.).

Die Handelspolitik muss sicherstellen, dass Lander in
Afrika, Lateinamerika und Asien ihre Rohstoffe vorrangig
nutzen kénnen, um ihren eigenen griinen Ubergang zu
erreichen. Die EU-Rohstoffinitiative muss so modifiziert
werden, dass sie faire Regeln fiir den Zugang und einen
gerechten Vorteilsausgleich sicherstellt und dass der
Abbau so umweltfreundlich wie méglich erfolgt, ohne
Schaden und Erschépfung der biologischen Ressourcen
in Entwicklungslandern zu verursachen. Bis zum Jahr
2024 wurden viele Falle von Umweltschaden und
Erschdpfung der Umweltressourcen gemeldet (Arias,
2021, S. 18-70).

Dies muss Lohn-, Arbeits-, Sozial- und Steuerstandards
in der gesamten Lieferkette einschlieBen. Die EU muss
sich dazu verpflichten, die Entwicklungslander bei der
Einhaltung der Standards zu unterstiitzen.

Die EU sollte sich um die Selbstversorgung mit Energie
bemihen und die afrikanischen Lander bei der
Erzeugung nachhaltiger und sauberer Energie
unterstitzen, denn die sauberste Energie wird vor Ort
erzeugt und verbraucht.

Mit einer UNETZ kann ein gerechter Ubergang auf
globaler Ebene erreicht werden. Deshalb sollte die EU
die Flihrung bei der Umsetzung einer ethischen
Handelszone unter dem Dach der Vereinten Nationen
Ubernehmen.

Tabelle 15: Analyse der Klimaschutzambitionen des Green Deals der EU

Das symboltrachtigste und derzeit am

intensivsten diskutierte Instrument der EU

ist der CO2-

Grenzausgleichsmechanismus CBAM (Europdische Kommission, 2024m). Dieses Instrument kann als
Aquivalent zu den oben vorgeschlagenen ethischen Schutzzéllen in der Unterkategorie der ékologischen
Schutzzolle betrachtet werden. Um das Spektrum mdglicher politischer MaBnahmen zu erweitern, werden
wir im folgenden Abschnitt zwei Alternativen zur Erreichung eines nachhaltigen Handels diskutieren. Ansatz
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1 basiert darauf, einer Externalitat einen Preis zu geben. Ansatz 2 versucht, die Nutzung und den Verbrauch
einer knappen 6kologischen Ressource in ein (begrenztes) gleiches Recht - oder Budget - fiir alle Menschen
umzuwandeln.

5.2.6.1. Ansatz 1: Der CO2-Grenzausgleichsmechanismus CBAM der EU

Die jahrlichen CO2-Emissionen haben sich seit der Griindung des Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommens
(GATT) 1947 mehr als vervierfacht. Seit der Griindung der WTO 1995 haben diese Emissionen um 50 Prozent
zugenommen (UNCTAD, 2021, S. 8). Um diesem Trend steigender Treibhausgasemissionen
entgegenzuwirken, fihrte die EU 2005 ihr Emissionshandelssystem (EU ETS) ein. Im Rahmen des EU-ETS
missen die Verursacher*innen fiir ihre Emissionen bezahlen, wodurch wirtschaftliche Anreize zu ihrer
Verringerung geschaffen werden. Der Preis fiir die Zertifikate schwankte von 2013 bis 2020 zwischen 3 und
30 Euro; ab 2021 stieg er stark an und erreichte im Marz 2023 die 100-Euro-Schwelle, um im Juni 2024
wieder auf 70 Euro zu fallen (Trading Economics, 2024). Das ETS der EU wurde stark kritisiert, insbesondere
fir das Konstruktionselement, dass der Schwerindustrie kostenlose Zertifikate zugeteilt wurden, damit sie
wettbewerbsfahig bleiben kann. In der folgenden Liste sind Beispiele fiir aktuelle freie Zertifikate angefiihrt
(Europaische Kommission, 2021k):

Anlage Unternehmen Branche Land Freibetrdage
2021-2025
(Mio. t CO2)
Complejo Industrial Cartagena  Repsol Petrdleo, S. A. ol Spanien 91
Usine de Saint Pierre La Cour LafargeHolcim Ciments Zement Frankreich 4,0
Complesso Raffineria, IGCC e SARLUX SRL Stahl Italien 10,7
Impianti Nord
BASF Antwerpen BASF Antwerpen Chemie Belgien 18,2
Hiittenwerk Duisburg thyssenkrupp Steel Europe AG Stahl Deutschland 73,9
voestalpine Stahl Linz voestalpine Stahl GmbH Stahl Osterreich 34,2
Chemelot Chemelot Chemie Niederlande 20,0
Azomures SA Azomures SA Diingemittel Rumanien 6,2
Luled SSAB EMEA AB ol Schweden 14,0

Tabelle 16: Beispiele fiir kostenlose Zertifikate 2021-2025 im EU-EHS (in Mio. t)

Im Juli 2021 legte die Europdische Kommission einen Vorschlag fiir einen neuen Mechanismus zur
Anpassung der CO2-Grenzwerte vor, der zusatzlich einen CO2-Preis fiir die Einfuhr einer bestimmten
Auswahl von Produkten vorsieht. Ziel dieses CO2-Grenzausgleichsmechanismus CBAM ist es, die CO2-
Emissionen weiter zu senken und ,Carbon Leakage" zu verhindern, d. h., dass Unternehmen mit Sitz in der
EU ihre kohlenstoffintensive Produktion ins Ausland verlagern, um von laxeren Standards zu profitieren,
oder dass EU-Produkte durch kohlenstoffintensivere Importe ersetzt werden. Ziel ist auch, ,eine sauberere
Industrieproduktion in Nicht-EU-Landern zu férdern® (Europdische Kommission, 2024c). Island,
Liechtenstein, Norwegen und die Schweiz sind von dem Mechanismus ausgeschlossen, da ihr
Emissionshandelssystem an den EU-CO2-Markt gekoppelt ist. Sobald ein globaler CO2-Preis erreicht ist,
wirde der CBAM obsolet werden.

Der endgiiltige Rechtsakt wurde am 10. Mai 2023 unterzeichnet und gilt ab Oktober 2023 (Europdische
Union, 2023). Der CO2-Grenzausgleichsmechanismus begann mit einer Ubergangszeit (bis Ende 2025) ohne
finanzielle Verpflichtungen und mit vereinfachten Berichtspflichten fiir die Betroffenen. In der ersten Phase
wird nur eine ausgewahlte Anzahl von Gitern mit hohen Umweltauswirkungen abgedeckt: Eisen und Stahl,
Aluminium, Zement, Diingemittel, Wasserstoff und Stromerzeugung. Die Ubergangszeit ,dient dazu, alle
Beteiligten mit dem System vertraut zu machen, Erfahrungen und Daten zu sammeln und das endgiiltige
Design ab 2026 zu optimieren™ (UBA, 2024). Der CBAM ist Teil des europaischen Klimapakets ,Fit for 55"
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und erganzt laut Umweltbundesamt ,das zunehmend ambitionierte EU-Emissionshandelssystem (EU ETS 1).
Der Grenzausgleichsmechanismus kombiniert den Schutz vor der Verlagerung von CO2-Emissionen ins
Ausland (Carbon Leakage) mit einer effektiven CO2-Bepreisung™ (UBA, 2024).

Sobald das endgiiltige System im Jahr 2026 voll einsatzfahig ist, missen EU-Importeure jdhrlich die Menge
der importierten Waren sowie die in ihren gesamten Importen in die EU enthaltenen Emissionen angeben
und die entsprechende Menge an CBAM-Zertifikaten abgeben. Wenn Importeure nachweisen kdnnen, dass
bei der Herstellung der importierten Waren bereits ein CO2-Preis gezahlt wurde, kann der entsprechende
Betrag abgezogen werden (Europdische Kommission, 2024c).

Die kostenlosen Zertifikate fiir die Sektoren, die unter den CBAM fallen, laufen von 2026 bis 2035 aus. Um
eine Unvereinbarkeit mit den Regeln der Welthandelsorganisation zu vermeiden, wird der CBAM nur fiir
jenen Teil der Emissionen gelten, der nicht von kostenlosen Zertifikaten im Rahmen des ETS profitiert.
Umwelt- und Verbrauchergruppen haben wiederholt darauf hingewiesen, dass jegliche Subventionen fiir
fossile Industrien im Rahmen des ETS auslaufen missen, da sie die offentliche Unterstitzung fir die
Klimapolitik leicht untergraben kénnten (Sanchez Nicolas, 2021).

Die UNCTAD (2021) warnt in einer Evaluierungsstudie, dass die Exporte der Entwicklungslander in die EU
bei einem CO2-Preis von 44 USD (in Kombination mit einem CBAM) um durchschnittlich 1,4 Prozent und bei
einem Preis von 88 USD um 2,4 Prozent zuriickgehen wiirden (UNCTAD, 2021, S. 23). Die am starksten
betroffenen Entwicklungslander waren Indien, Brasilien und Siidafrika, wahrend die insgesamt am
negativsten betroffenen Lander die Russische Féderation, China und die Tirkei waren (UNCTAD, 2021, S.
9). Was die Auswirkungen auf die Emissionen betrifft, so errechnet die UNCTAD-Studie eine Verringerung
der CO2-Emissionen um 13 Prozent bei einem kalkulatorischen Preis pro Tonne von 44 USD und um 21
Prozent bei 88 USD (UNCTAD, 2021, S. 23).

Fir Lunenborg und Naidu (2024, S. 1) vom South Centre ist der CO2-Grenzausgleichsmechanismus der EU
»in bestimmten Sektoren in einer Reihe von Bereichen diskriminierend. Im Rahmen des CBAM miissen
Importeure mehr Kosten fiir eingebettete CO2-Emissionen tragen als einheimische Produzenten in der EU".
Dupré, Leré & Lickel (2021) skizzieren einige der wichtigen technischen, rechtlichen und politischen
Erwagungen fiir eine wirksame und faire CO2-Anpassung und betonten, dass ,ein Schliisselelement fiir die
Akzeptanz dieses Mechanismus durch die europaischen Handelspartner darin bestehen wird, in jeder Phase
nachzuweisen, dass es sich tatsachlich um eine KlimamaBnahme handelt, nicht nur in Bezug auf seine
Gestaltung und Umsetzung, sondern auch auf die beabsichtigte Verwendung der mit diesem Mechanismus
verbundenen Einnahmen, einschlieBlich ihrer Zuweisung zur Finanzierung von Klimaschutz und Anpassung
in Entwicklungslandern®. Eleanor Scott und Lidia Tamellini von Carbon Market Watch schlagen vor, dass
~Einnahmen aus dem CBAM gezielt dafiir verwendet werden sollten, KlimaschutzmaBnahmen in den am
wenigsten entwickelten Landern zu finanzieren, die vom CBAM betroffen sind™ (LIFE ETX, 2024, S. 36).

Einerseits gibt es keinen Zweifel an den positiven Auswirkungen eines CBAM, andererseits besteht der
Haupteinwand darin, dass die Entwicklungslander einen Verlust an Exportmdglichkeiten und Einkommen
erleiden wirden. Eine Lésung kénnte die Beteiligung der Entwicklungsldnder an der oben vorgeschlagenen
UNETZ sein. Dies wiirde ihnen die Mdglichkeit eines (voriibergehenden) Handelsbilanziiberschusses
gegeniber Industrielandern einrdumen; die diskutierte Ausnahme der LDCs und SIDS vom EU-CBAM waére
nicht notwendig — ein weiterer Gewinn fiir das Klima. Andererseits kann die vorgeschlagene Verwendung
der Einnahmen fiir den griinen Technologietransfer auch im Rahmen des UNETZ umgesetzt werden, als ein
Element der Nord-Siid-Solidaritdt (gemeinsame, aber differenzierte Verantwortung) und der (historischen)
Verantwortung des Nordens. In jedem Fall sollten die EU und die UNETZ-Mitglieder Anstrengungen
unternehmen, den Entwicklungslédndern bei der Anhebung ihrer Standards zu helfen, und zwar durch
Technologietransfer (siehe Abschnitt 5.2.7.), Industriekooperationen und finanzielle Unterstiitzung.

Dariiber hinaus wiirde die UNETZ nicht nur das prominenteste Umweltthema auf der Agenda -
Klimastabilitédt — beriicksichtigen, sondern alle (neun) planetarischen Grenzen; die Konzentration auf nur ein
Problem kdnnte sich am Ende des Tages als groBes systemisches Risiko erweisen (UNU-EHS, 2023). In der
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UNETZ wiirden alle multilateralen Umweltabkommen eine Rolle spielen und Teil einer sanktionsfahigen,
regelbasierten Handelsordnung werden.

5.2.6.2. Ansatz 2: ,Okologische Menschenrechte"

Ein anderer Ansatz, den globalen Handel unter Beriicksichtigung aller planetarischen Grenzen nachhaltig zu
gestalten, ist die Idee ,6kologischer Menschenrechte"™ in Form von Pro-Kopf-Emissionsbudgets. Grundlage
fir dieses Konzept ist die Berechnung aller (wesentlichen) dkologischen Verbrauche mit einer einheitlichen
Waéhrung (z.B. dem ,6kologischen FuBabdruck™). Nach diesem weithin bekannten Konzept stehen jedem
Menschen pro Jahr 1,6 globale Hektar oder 16.000 globale Quadratmeter zur Verfligung.

Der genaue Gedanke dabei ist folgender. Die der Menschheit jahrlich nachhaltig zur Verfligung stehenden
Ressourcen des Planeten koénnten unter allen Menschen aufgeteilt und als ©Okologisches
Menschen(nutzungs)recht im Sinne eines unbedingten, nicht verhandelbaren und unverduBerlichen
Grundrechts verankert werden. Es ware Teil eines UN-Umweltpaktes, eines dritten Paktes neben dem
bestehenden Internationalen Pakt liber birgerliche und politische Rechte und dem Internationalen Pakt
Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte. Dieses Nutzungsrecht ware fiir alle Menschen gleich,
ahnlich wie das Wahlrecht: Jeder Mensch hat nur eine Stimme, egal wie wohlhabend, klug oder prominent
sie oder er sein mag. Ebenso haben alle Menschen das Recht, jedes Jahr ein Achtmilliardstel dessen zu
nutzen, was die Natur uns Menschen zur Verfligung stellt, ohne dabei die Biosphare des Planeten zu
zerstoren und anderen Arten in erheblichem MaBe Lebensraum zu entziehen.

Ziel ist es, die Ausbeutung und Uberbeanspruchung des Planeten durch eine Spezies - den Menschen - zu
verhindern, aber auch kiinftige Generationen unserer eigenen Spezies vor dem U(bermaBigen Verbrauch
durch die heutigen Generationen zu schiitzen.

Derzeit verbrauchen die Menschen jahrlich 1,7 Planeten an erneuerbaren und nicht-erneuerbaren
Ressourcen und Okosystemleistungen (Global Footprint Network, 2024a). Bereits vor einem Jahrzehnt
verbrauchte die durchschnittliche Einwohner*in eines Industrielandes zwei- bis achtmal mehr, als ihr bei
einer global gerechten und nachhaltigen Verteilung zustehen wiirde (Global Footprint Network, 2024b). Laut
dem Global Resource Outlook 2024 des UNEP (UNEP & International Resource Panel, 2024) hat sich der
Abbau der natiirlichen Ressourcen der Erde in den letzten funf Jahrzehnten verdreifacht, was dramatische
Auswirkungen auf die Umwelt hat: ,Insgesamt sind Ressourcenabbau und -verarbeitung flir mehr als 60
Prozent der Emissionen, die den Planeten erwarmen, und fiir 40 Prozent der gesundheitlichen Auswirkungen
der Luftverschmutzung verantwortlich® (UNEP, 2024). Dieser Ausblick unterstreicht die Tatsache, dass im
Zentrum der globalen Ressourcennutzung grundlegende Ungleichheiten stehen: ,Lander mit niedrigem
Einkommen verbrauchen sechsmal weniger Materialien und verursachen zehnmal weniger
Klimaauswirkungen als Menschen in Landern mit hohem Einkommen. Die Lander mit mittlerem Einkommen
haben ihren Ressourcenverbrauch in den letzten 50 Jahren mehr als verdoppelt, was auf ihr
Infrastrukturwachstum und die Verlagerung von ressourcenintensiven Prozessen aus Landern mit hohem
Einkommen zuriickzufiihren ist. Gleichzeitig sind der Pro-Kopf-Ressourcenverbrauch und die damit
verbundenen Umweltauswirkungen in Landern mit niedrigem Einkommen relativ niedrig und seit 1995 fast
unverandert geblieben™ (UNEP, 2024).

Folglich miisste das globale Verbrauchsbudget der Menschheit um mindestens ein Drittel niedriger sein als
der heutige Durchschnittsverbrauch. Die Frage ist, wie der Verbrauch gemessen und reguliert werden
kénnte. Die Idee ist, einen ,zweiten (6kologischen) Preis" einzufiihren, der z. B. in ,globalen Hektar" - der
Einheit des dkologischen FuBabdrucks - oder in Joule oder CO2-Aquivalenten angegeben wird. Wenn wir
einen Einkauf mit unserer Debit- oder Kreditkarte tatigen, wiirden zwei Preise von unseren Konten
abgebucht: der finanzielle Preis vom Geldkonto und der dkologische Preis vom Okokonto.

Das jahrliche Verbrauchsrecht kénnte als ,,Guthaben™ auf dem Okokonto jeder Person verbucht und im Laufe
des Jahres aufgebraucht - oder fiir einen spateren (gréBeren) Verbrauch angespart werden. Das Okokonto
konnte elektronisch mit den Debit- und Kreditkarten der Menschen verknilipft werden, so dass alle
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bargeldlosen Einkdufe (90 Prozent aller Einkdaufe im Jahr 2024 in verbrauchsstarken Landern) automatisch
erfasst wirden. Damit wiirde das System der finanziellen Preisauszeichnung auf die Erfassung des
Okologischen Verbrauchs ausgedehnt. Voraussetzung ist, dass jede Ware und Dienstleistung, die auf dem
(globalen) Markt angeboten wird, nicht nur einen Barcode fiir den finanziellen Preis, sondern auch ihren
Okologischen ,,Preis" (d.h. die Menge des Ressourcenverbrauchs) aufweist. Der Einstieg kénnte langsam mit
besonders ressourcenintensiven Produkten wie Flligen, Autos oder Gebduden beginnen und nach und nach
ausgeweitet werden.

Fiir den Fall, dass die Menschheit mit allen heute lebenden Menschen ihre Grundbediirfnisse befriedigt hatte
und innerhalb der 6kologischen Grenzen des Planeten Erde bliebe, kdnnte ein zweistufiges Modell mit
weiteren Vorteilen entwickelt werden. Eine andere Mdglichkeit besteht darin, nur den Teil der individuellen
Budgets als nicht verhandelbar und unverauBerlich zu deklarieren, der zur Deckung aller Grundbediirfnisse
notwendig ist. Angenommen, dies waren 1,3 globale Hektar pro Person, dann kénnte die Gberschiissige
Reserve, also 0,3 Hektar pro Person, und nur diese, zu einem handelbaren Gut werden. Das hétte die
folgenden Vorteile:

e Arme Menschen, die nicht tber die (finanzielle) Kaufkraft verfiigen, um ihr gesamtes 6kologisches
Budget zu verbrauchen, kénnten das, was lbrigbleibt, zum gegenseitigen Nutzen an besser situierte
Menschen verkaufen.

o Die Uberkonsument*innen von heute hitten eine ldngere Ubergangszeit, um sich anzupassen.

e Sparsame Menschen konnten zusatzliche Oko-Rechte an andere Personen oder an
gemeinwohlorientierte NROs oder Forschungseinrichtungen verschenken oder billig verkaufen.

e Eine weitere Mdglichkeit bestiinde darin, dass sich die Menschheit mit weniger als dem mdéglichen
Maximum begniigt und das 6kologische Gesamtbudget reduziert.

Fir die Industrielander wadre ein solcher Umweltpakt ein wirksamer Weg in eine
~Postwachstumsgesellschaft® (Seidl & Zahrnt, 2010), eine ,Postwachstumsdkonomie™ (Paech, 2012;
Jackson, 2016; Hickel, 2021; Schmelzer, Vetter und Vansintjan, 2022) oder eine ,Steady-State-Okonomie"
(CASSE, 2024). Arme Lander hingegen, die pro Kopf noch weniger verbrauchen, als der Planet pro Person
offeriert, kdnnten immer noch ,aufholen®, allerdings nur innerhalb der Grenzen der globalen Nachhaltigkeit.
Im Jahr 2024 verbrauchten die Menschen in Landern wie Marokko, Franzésisch-Guayana oder den
Salomonen im Durchschnitt 1,6 globale Hektar (Global Footprint Network, 2024b). Das bedeutet nicht, dass
alle Menschen weltweit ihren Lebensstil an den dieser Lander anpassen, sondern dass sie ihren dkologischen
Verbrauch auf ein vergleichbares Niveau reduzieren miissen (oder steigern diirfen). Wahrend die Reichen
ihren materiellen Lebensstandard senken missten, bedeutet dieser neue MaBstab nicht, dass ihre
Lebensqualitdt sinken wirde. Im Gegenteil: Die interdisziplindre Forschung zeigt, dass ein Leben, das reich
an Beziehungen, Naturerfahrung, innerem Reichtum und spirituellem Wachstum ist, die Menschen
gliicklicher macht als ein materialistischer Lebensstil und ein UbermaB an Dingen (Dittmar, 2021; Jackson,
2021).

Die ,,0kologische Schuld" des Nordens (Martinez-Alier & Oliveres, 2010) und der ehemaligen Kolonialmachte
ware zwar nicht getilgt, sie wiirde aber zumindest nicht weiter wachsen - ein Kompromiss, der dem Norden
also sogar zum Vorteil gereichen wiirde.

Die Definition, Entwicklung und Umsetzung von Okokonten kdnnte eine Aufgabe des Umweltprogramms der
Vereinten Nationen (UNEP) oder ihres Entwicklungsprogramms (UNDP) oder eines Gemeinschaftsprojekts
von beiden werden. Es miisste kein neues UN-Gremium geschaffen werden.
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5.2.7. Technologietransfer

Ein stdndiges Streitthema im internationalen Handelsrecht ist der Schutz von Rechten an geistigem
Eigentum, wie Patenten, Urheberrechten, Marken oder geografischen Bezeichnungen. Aus historischer Sicht
ist der rechtliche Schutz geistigen Eigentums ein vergleichsweise junges Phdnomen. Die Schweiz, Hauptsitz
weltweit tatiger Pharmaunternehmen, die den internationalen Schutz des geistigen Eigentums mit
Nachdruck fordern, war bis 1907 selbst frei von Rechten des geistigen Eigentums. Die Niederlande fiihrten
1817 einen gesetzlichen Schutz ein, schafften ihn aber 1869 mit dem Argument ab, dass er Monopole
schaffe, die einer freien Marktordnung zuwiderliefen, und fiihrten ihn erst 1912 wieder ein (Wagenaar,
2021). Im Gesundheitssektor kamen die Eigentumsrechte sogar noch spater: in Deutschland 1968, in Japan
1976, in der Schweiz 1977 und in Italien erst 1978 (Stiglitz, 2006, S. 148).

Umso Uberraschender ist es, dass nur zwanzig Jahre spater, mit der Griindung der WTO, eine ihrer Saulen
- das Ubereinkommen iiber handelsbezogene Rechte geistiger Eigentumsrechte (TRIPS) - eingefiihrt wurde,
das auch Schutzrechte fiir sensible Produkte wie Medikamente und lebende Organismen vorsieht. Dieses
System wurde von den USA, der EU und anderen Industrieldndern vorgeschlagen und vorangetrieben. Es
lasst ein Gleichgewicht zwischen den Rechten der Innovatoren und den 6ffentlichen Interessen vermissen,
wie z. B. Entwicklungsziele, offentliche Gesundheit, 6kologische Erwagungen oder die Rechte indigener
Gemeinschaften. Das TRIPS-Abkommen wurde definitiv nicht flir das globale Gemeinwohl geschlossen.
Vielmehr kann man es als einen Erfolg der Wirtschaftslobbys betrachten. James Enyart von Monsanto driickt
es in ehrlichen Worten aus: ,Die Industrie hat ein groBes Problem fiir den internationalen Handel erkannt.
Sie hat eine Losung erarbeitet, in einen konkreten Vorschlag umgewandelt und diesen an unsere und andere
Regierungen verkauft. Die Industrie und Hauptakteure des Welthandels haben gleichzeitig die Rolle des
Patienten, Diagnostikers und des verschreibenden Arztes gespielt" (Attac, 2004, S. 15; Keayla, 1998). Das
daraus resultierende Abkommen ist ein eindrucksvolles Beispiel fir die Vereinnahmung der Regulierung
(,regulatory capture™) durch méachtige Unternehmen in einer postdemokratischen Welt.

Heute konzentrieren sich die Patentanmeldungen auf fiinf Amter: USA, EU, Japan, China und Siidkorea. Der
gemeinsame Anteil dieser fiinf wichtigsten Amter stieg von 75,2 Prozent im Jahr 2007 auf 84,5 Prozent im
Jahr 2017. Im Vergleich dazu sank im selben Zeitraum der Anteil der afrikanischen Lander von 0,8 auf 0,5
Prozent, derjenige Ozeaniens von 1,9 auf 1,1 Prozent und der Lateinamerikas von 3,1 auf 1,8 Prozent
(WIPO, 2018, S. 26). Daraus folgt, dass das derzeitige System des internationalen Schutzes des geistigen
Eigentums die globale Kluft vertieft und vergréBert. Darliber hinaus fiihrt der Schutz des geistigen Eigentums
zu Biopiraterie, der Verbreitung von gentechnisch verdnderten Organismen (GVO) und Konzernstrukturen
im Agrarsektor sowie zu unbezahlbarer Medizin fir die Armen (Felber, 2006, S. 199-218; Herrmann, 2016,
S. 199-203; Herrmann, 2020, S. 260-262).

Joseph Stiglitz (2006, S. 148) kritisiert die derzeitigen Regeln der geistigen Eigentumsrechte grundlegend:
»Die private Aneignung von geistigen Gemeingltern fiihrt zu einem Effizienzverlust [...] die Volkswirtschaft
verliert kurzfristig, da monopolistische Preise die allgemeine Wohlfahrt schmalern, und langerfristig durch
den Riickgang von Innovationen." Fir die internationale Ebene kommt er zum Schluss: ,Der Schutz des
geistigen Eigentums gehdrt eigentlich nicht in ein Handelsabkommen [...] Inzwischen sollte klar sein, dass
das TRIPS-Abkommen ein Fehler war® (Stiglitz, 2006, S. 155 und 169). Birdsall, Rodrik und Subramanian
(2005, S. 144) formulieren in Foreign Affairs. ,Die reichen Lander kdnnen das TRIPS-Abkommen nicht
einfach abandern; sie missen es ganz abschaffen. Ein einfacher Vergleich macht dies deutlich: GroBe
Industrielander wie Italien, Japan und die Schweiz haben den Patentschutz fiir Arzneimittel eingefiihrt, als
ihr Pro-Kopf-Einkommen bei etwa 20.000 Dollar lag; Entwicklungslander werden ihn bei einem Pro-Kopf-
Einkommen von 500 Dollar im Falle der &rmsten Lander und von 2.000 bis 4.000 Dollar im Falle der Lander
mit mittlerem Einkommen ({bernehmen. Nach diesen MaBstdben ist es etwa 50 bis 100 Jahre zu frih, die
Entwicklungslénder zur Einhaltung des TRIPS-Abkommens zu zwingen."
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5.2.8. Entwicklungsfreundliche Regeln fiir geistiges Eigentum (DRIP)

Ein entwicklungsfreundlicherer Eine-Welt-Ansatz, der Technologie in den Dienst des Gemeinwohls stellt,
anstatt sie flir monopolistische Privatinteressen zu beschranken, kénnte die TRIPS-Logik entsprechend
umkehren. Ein Abkommen (ber ,Entwicklungsférdernde Regeln fiir geistiges Eigentum" (Development-
friendly Rules on Intellectual Property, DRIP) kénnte den Know-how-Transfer von reicheren in armere
Lander férdern und gleichzeitig die Rechte des geistigen Eigentums zwischen Landern mit ahnlichem Pro-
Kopf-Einkommen schiitzen. Ein konkreter Vorschlag kénnte wie folgt lauten:

e Lander mit einem durchschnittlichen jéhrlichen Pro-Kopf-Einkommen von weniger als 10.000 USD
konnten internationales geistiges Eigentum kostenlos nutzen (z. B. auf der Grundlage einer
Zwangslizenz, die der Staat einheimischen Unternehmen erteilt).

e Lander mit einem durchschnittlichen jahrlichen Pro-Kopf-Einkommen zwischen 10.000 und 15.000
USD konnten auf Antrag eine Zwangslizenzregelung einfiihren, die es 6ffentlichen Einrichtungen
und privaten Akteuren erlaubt, internationales geistiges Eigentum zu nutzen, wenn ihr Antrag
genehmigt wird; im Gegenzug kénnten sie dazu angehalten werden, eine Gemeinwohl-Bilanz (dies
wird in  Abschnitt 5.3.1. erldautert) oder einen gleichwertigen Standard fir die
Nachhaltigkeitsberichterstattung zu erstellen.

e Lander mit einem Pro-Kopf-Einkommen zwischen 15.000 und 20.000 USD kénnten das gleiche
System einflihren, aber die Unternehmen verpflichten, eine Gemeinwohl-Bilanz mit einer
Mindestpunktzahl von z. B. flinfhundert Punkten vorzulegen (was eine recht hohe Punktzahl ist)
oder einen gleichwertigen Nachhaltigkeitsberichtsstandard mit dquivalentem Ergebnis.

Zum anderen kénnten Unternehmen aus Landern mit einem Pro-Kopf-Einkommen von mehr als 20.000 USD
belohnt werden, wenn sie aktiv die Informationen offenlegen, die fiir den Nachbau ihrer Produkte oder die
Nutzung ihrer Technologien durch Unternehmen in armen Landern erforderlich sind. Wenn sie diese
Informationen weltweit offenlegen, kdnnten sie in ihrer Gemeinwohl-Bilanz (oder einem alternativen
Instrument) noch mehr Punkte erhalten. Zu einem spateren Zeitpunkt kénnten die BIP-Schwellenwerte
durch das Gemeinwohl-Produkt (oder Teile davon) ersetzt werden.

5.2.9. Aligemeines Abkommen iiber offentliche Dienstleistungen (GAPS )

Das TRIPS ist eine der Saulen des WTO-Vertragssystems, das Allgemeine Abkommen {iber den Handel mit
Dienstleistungen (GATS) ist eine weitere. Eine erste Fassung des GATS wurde mit dem Abschluss der letzten
GATT-Runde (der Uruguay-Runde) und der Griindung der WTO im Jahr 1994 umgesetzt. Es enthielt eine so
genannte ,Built-in"-Agenda: Die in der Uruguay-Runde erzielte Einigung legte kiinftige Termine fiir die
weitere Uberpriifung oder Verhandlung bestimmter Sektoren oder Themenbereiche fest (WTO, 2024w).
Gleichzeitig dréngten die Wirtschaftslobbys der Industrieldander auf eine neue GATS-Verhandlungsrunde mit
einer tieferen und umfassenderen Liberalisierung. Neue Verhandlungen begannen im Jahr 2000, ,um ein
héheres MaB an Marktoéffnung zu erreichen® (WTO, 2024x). Gegen diese neue Offensive der
Freihandelskrafte erhob sich breite Kritik aus den zivilgesellschaftlichen Bewegungen - aber auch aus
Entwicklungslandern - und trug zum Scheitern der WTO-Ministerkonferenzen 1999 und 2003 bei (siehe
Kapitel 1.2.). Dem prominenten Befiirworter der Handelsliberalisierung Jagdish Bhagwati von der Columbia
Universitdt zufolge scheiterte die Doha-Runde ,im November 2011 nach zehnjahrigen Gespréchen, trotz
offizieller Bemihungen vieler Lander, einschlieBlich GroBbritanniens und Deutschlands, und fast aller
namhaften Handelswissenschaftler" (Bhagwati, 2012). Die WTO und ihre Gremien tun sich schwer damit,
zuzugeben, dass die Doha-Entwicklungsagenda beendet ist und das vorgesehene Arbeitsprogramm nach
der ,Single Undertaking"-Regel sich niemals erfiillen wird. ,Praktisch jeder Verhandlungspunkt ist Teil eines
ganzen und unteilbaren Pakets und kann nicht separat vereinbart werden. Nichts ist vereinbart, bevor nicht
alles vereinbart ist® (WTO, 2024y). Dies wird durch das Abschlusskommuniqué der 10. WTO-
Ministerkonferenz in Nairobi 2015 veranschaulicht, in dem es zunachst heiBt: ,Wir begriiBen die Fortschritte
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in der DDA, die in den folgenden Beschliissen und Erkldrungen, die wir auf unserer Zehnten Tagung
angenommen haben, zum Ausdruck kommen." Doch wenig spater wird eingerdumt, dass die Mitglieder
Lunterschiedliche Ansichten™ dariiber haben, wie die Zukunft der Verhandlungen der Doha-Runde aussehen
soll (WTO, 2015).

Um die festgefahrene Situation bei den GATS-Verhandlungen zu umgehen, wahlten die Beflirworter einer
weiteren Liberalisierung des Dienstleistungssektors einen zusatzlichen Weg. Neben den multilateralen GATS-
Verhandlungen beschreiten sie seit 2012 den Weg plurilateraler Verhandlungen zu einem Abkommen Uber
den Handel mit Dienstleistungen, abgekirzt TiSA (IGB, 2016, S. 3). Auf der Grundlage des GATS-
Abkommens sollte TiSA zunachst nur von einigen WTO-Mitgliedern angenommen werden und dann allen
WTO-Mitgliedern zur Unterzeichnung offenstehen, mit dem Angebot ,take it or leave it". Die Verhandlungen
unter der gemeinsamen Fiihrung Australiens, der Europdischen Union und der Vereinigten Staaten wurden
in der Regel nicht in der WTO gefiihrt, sondern mit ausgewahlten WTO-Mitgliedern — weniger als einem
Drittel der WTO-Mitgliedschaft — in den Genfer Botschaften der wichtigsten TiSA-Befiirworter (SECO, 2024b;
Europaisches Parlament, 2024). Es war also mdglich, offen zu halten, ob die Verhandlungen innerhalb oder
auBerhalb der WTO geflihrt wurden. Es war jedoch klar, wer hinter TiSA stand, wie der Internationale
Gewerkschaftsbund IGB (2016, S. 3) schreibt: ,Die Hauptakteure, die in den Dienstleistungsverhandlungen
der Doha-Runde der WTO die starksten Beflirworter der Liberalisierung von Dienstleistungen waren, nennen
sich scherzhaft die 'Really Good Friends of Services'. Andere nennen sie spodttisch die 'Really Good Friends

[\

of Transnational Corporations'.

Zwischen Marz 2013 und November 2016 fanden 21 TiSA-Verhandlungsrunden statt. Der Fahrplan des
Legislativzuges des Europaischen Parlaments beschreibt den letzten Stand der Verhandlungen Ende 2016
wie folgt: ,Die Verhandlungen sollen sich in einem fortgeschrittenen Stadium befunden haben, obwohl das
Ziel, einen vereinbarten Text zu haben, nicht erreicht wurde und die TiSA-Verhandlungen gestoppt wurden.
Auf einer separaten Schiene verhandelt eine Gruppe von WTO-Mitgliedern nach einer gemeinsamen
Erkldarung auf der WTO-Ministerkonferenz in Buenos Aires im Dezember 2017 (ber die Regulierung
inlandischer Dienstleistungen auf plurilateraler Basis" (Europaisches Parlament, 2024). Womit wir wieder
bei den bereits erwdhnten JSI — Joint Statement Initiatives — waren.

Dieser Stillstand kénnte als Indikator interpretiert und als Gelegenheit genutzt werden, einen anderen
Ansatz fiir die (universelle) Bereitstellung von (grundlegenden) Dienstleistungen fiir alle Menschen zu
wahlen, nicht nur fiir diejenigen mit ausreichender Kaufkraft. Die sensibelsten Dienstleistungen gelten als
LOffentliche Dienstleistungen™ oder ,Dienstleistungen von allgemeinem Interesse": Trinkwasserversorgung,
Elektrizitdt, Millabfuhr, Abwasserentsorgung, Gesundheits- und Altenpflege, Bildung, IT und
Telekommunikation, &ffentlicher Verkehr. Viele Wissenschaftler*innen und internationale Organisationen
betrachten sie als (soziale, wirtschaftliche und kulturelle) Menschenrechte und schlagen daher vor, sie vom
Markt mit seiner Profitlogik auszunehmen. AuBerdem befassen sich mehrere der siebzehn SDGs mit der
universellen Versorgung aller Menschen mit diesen grundlegenden Dienstleistungen. Wichtiger als die
Schaffung neuer globaler Markte fiir transnationale Konzerne ist also die Versorgung der Menschen mit
diesen Grundgutern, die bisher von der (bezahlbaren) Versorgung ausgeschlossen sind.

Ein entsprechendes internationales Abkommen kdnnte als General Agreement on Public Services ,GAPS"
bezeichnet werden (Felber, 2006, S. 270-273). Willige Lander kdnnten eine Plattform fiir die
Zusammenarbeit einrichten und Niedrigeinkommenslandern mit technischer, finanzieller und personeller
Unterstlitzung bei der Schaffung hervorragender offentlicher Dienste helfen. Diese Plattform kdnnte in
Zusammenarbeit mit der Internationale der Offentlichen Dienste (I0D) eingerichtet werden, einer globalen
Gewerkschaftsfoderation der Beschaftigten im offentlichen Dienst mit 700 Mitgliedsorganisationen, die 30
Millionen Beschaftigte in 154 Landern vertreten. Zusammen mit anderen zivilgesellschaftlichen Akteur*innen
und wissenschaftlichen Einrichtungen kénnte ein starkes Blindnis dazu beitragen, dass alle Menschen mit
grundlegenden Dienstleistungen versorgt werden. Die Projekte kdnnten als ,Public Popular Partnerships"
durchgefiihrt werden, die sich als praktikable Alternative zu Public Private Partnerships erwiesen haben,
gemaB dem IOD-Slogan ,Menschen vor Profite® (Public Services International, 2024).
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5.2.10. Zusammenfassende Tabelle der UNETZ-Struktur

Strukturell gesehen wiirde sich das UNETZ — einschlieBlich GAPS und DRIP — in keiner Weise vom System
der WTO-Abkommen unterscheiden, das auf den drei Hauptsdulen GATT, GATS und TRIPS beruht. Zum
besseren Verstandnis der vorgeschlagenen Verlagerung von auBerhalb der UNO in das UN-System hinein
fasst die folgende Tabelle die Grundidee einer UNETZ zusammen, welche das WTO-Freihandelssystem
ersetzen kdnnte.

Rahmenabkommen zur Griindung der WTO

Waren Dienstleistungen Geistiges Eigentum
Grundprinzipien GATT GATS TRIPS
Beilegung von WTO-DSU (von Staat zu Staat)
Streitigkeiten
Transparenz Uberpriifung der Handelspolitik

Tabelle 17: Grundstruktur der WTO-Abkommen (WTO, 2024z)

Abkommen zur Griindung einer UNETZ

Waren und Offentliche Geistiges Eigentum
Dienstleistungen Dienstleistungen
Grundprinzipien UNETZ GAPS DRIP
Beilegung von UNETZ-Gericht (von Staat zu Staat)
Streitigkeiten
Transparenz Ausschuss fir Politikkoharenz

Tabelle 18: Grundstruktur einer zukiinftigen UNETZ

5.3. Unternehmensebene

Zugegeben, eine UNETZ ware ein groBer Schritt in der Entwicklung des Vélkerrechts; seine Einrichtung
wiirde erhebliche politische Anstrengungen erfordern. Doch die Miihe lohnt sich, denn das internationale
Wirtschaftsrecht, das zum ,hartesten" Vélkerrecht zahlt, hat sich vom Kern des Vélkerrechts abgekoppelt:
Erhaltung des Friedens, Menschenrechte, nachhaltige Entwicklung und kulturelle Vielfalt. Eigentlich sollte
es kein internationales Wirtschaftsrecht geben, das nicht mit dem Kern des Vélkerrechts lbereinstimmt
(ebenso wie mit den Grundsatzen und Zielen des auswartigen Handelns der EU).

Dennoch gibt es eine strategische Option, diese Ziele zumindest teilweise mit geringerem Aufwand zu
erreichen, als das internationale Recht zu &ndern und weiterzuentwickeln: die Regulierung des Zugangs von
Unternehmen zu globalen Markten. Das Prinzip ware folgendes: Unternehmen, die mehr zu den definierten
politischen Zielen einer UNETZ beitragen, kénnten einen einfacheren Marktzugang genieBen, wahrend
Unternehmen, die sich weniger um das globale Gemeinwohl kiimmern oder dieses sogar schadigen,
Nachteile erlitten. Dies ist eine Umkehrung der gegenwartigen Situation, in der die Verursacher von Kosten
- durch Standortverlagerung, ,Regulierungsarbitrage™ und ,Ethisches Externalisieren™ - in den Genuss
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geringerer Kosten, niedrigerer Marktpreise und folglich eines Wettbewerbsvorteils kommen. Dies ist im
Hinblick auf die Werte und Ziele der internationalen Gemeinschaft kontraproduktiv.

Es gab bereits mehrere Versuche, Transparenz zu schaffen und Fehlverhalten multinationaler Unternehmen
zu sanktionieren, aber bisher sind sie alle gescheitert. Die UN-Mitgliedsregierungen waren bisher nicht
bereit, verbindliche Regeln fiir die ,,Global Players" aufzustellen. Das beriihmte ,level playing field" beinhaltet
bis heute keine verbindlichen und durchsetzbaren Regeln fiir seine Nutzer. Immerhin hat es einige Versuche
gegeben, globale Regeln aufzustellen. Der bedeutendste Versuch wurde 2003 mit den ,Normen lber die
Verantwortung transnationaler Unternehmen und anderer Wirtschaftsunternehmen in Bezug auf die
Menschenrechte™ unternommen. Dieses Kompendium von 18 verbindlichen Normen wurde von der UN-
Unterkommission fiir die Forderung und den Schutz der Menschenrechte ausgearbeitet und umfasste
Normen zur Korruptionsbekampfung, zu Menschenrechten, Arbeitsrechten, Gesundheit und o&ffentlicher
Sicherheit, Verbraucherschutz, Umweltschutz und nachhaltiger Entwicklung (Wirtschafts- und Sozialrat der
Vereinten Nationen, 2003). Der Katalog war in dreierlei Hinsicht fortschrittlich:

e Das internationale Recht ware fiir Unternehmen unmittelbar verbindlich geworden.

e Internationale Konzerne waren fiir Menschenrechtsverletzungen ihrer Zulieferer und Joint-Venture-
Partner verantwortlich geworden.

e Diese Unternehmen hatten sich mitschuldig gemacht, wenn Lander, in denen sie tatig sind, gegen
die Menschenrechte verstoBen und die Unternehmen davon profitieren.

Der Vorschlag wurde von einem breiten Spektrum von NRO sehr positiv aufgenommen. Er wurde von der
Unterkommission angenommen und dem (bergeordneten Gremium, der UN-Menschenrechtskommission,
vorgelegt. Dort wurde er aufgrund des starken Widerstands der Regierungen der USA, Kanadas, des
Vereinigten Kdnigreichs, Australiens und anderer Lander klar abgewiesen (Felber, 2017, S. 152-155).

Es folgte eine Ara, die von freiwilligem Wohlverhalten, sogenannter ,sozialer Verantwortung von
Unternehmen® (CSR) und entsprechenden Berichten gepragt war. Spater folgten Nachhaltigkeits- und
Jhichtfinanzielle" Berichte. Einige der entstandenen Rahmenwerke sind die Leitprinzipien der Vereinten
Nationen fiir Wirtschaft und Menschenrechte, der UN Global Compact, die Global Reporting Initiative (GRI),
die OECD-Leitsatze fir multinationale Unternehmen oder die ILO-Grundsdtze fiir multinationale
Unternehmen und Sozialpolitik. Spater kamen die B Corps (Certified B Corporations), die Gemeinwohl-Bilanz,
der Deutsche Nachhaltigkeitskodex, der Standard der Future Fit Foundation und weitere hinzu (Brockhoff
et al., 2020).

2011 revidierte die EU ihren Standpunkt zu CSR, welche nun nicht mehr nur als freiwillig angesehen wird:
~Bestimmte RegulierungsmaBnahmen schaffen ein Umfeld, das es den Unternehmen erleichtert, ihrer
sozialen Verantwortung freiwillig nachzukommen®™ (Europdische Kommission, 2011).

Im Jahr 2014 verabschiedete die EU die Richtlinie iber die nichtfinanzielle Berichterstattung (NFRD), die
11.000 Unternehmen (von 22 Millionen) dazu verpflichtete, liber ein breites Spektrum an ethischen Themen
wie Menschenrechte, Arbeitsnormen, Umweltstandards, Vielfalt und Korruptionsbekdmpfung zu berichten.
Von Anfang an gab es breite Kritik an der Umsetzung der Richtlinie: vom engen Anwendungsbereich tber
die Freiheit, jeden beliebigen Berichtsstandard (oder gar keinen) zu wahlen, bis hin zur Tatsache, dass der
Inhalt weder von einem externen Priifer kontrolliert werden musste noch rechtliche Konsequenzen hatte.
Folglich legte die Europdische Kommission bereits 2021 den Entwurf einer tberarbeiteten Richtlinie vor, die
als CSRD (Corporate Sustainability Reporting Directive) in Kraft trat. Nach Angaben der Europdischen
Kommission (2021i, S. 9) missen ab dem Jahr 2024 statt 11.000 nunmehr 49.000 Unternehmen berichten
(0,2 Prozent statt 0,05 Prozent aller Unternehmen, nach Eurostat (2024b)). Die Kommission beauftragte die
belgische GmbH EFRAG (European Financial Reporting Advisory Group) mit der Entwicklung konkreter
europdischer Standards fiir die Nachhaltigkeitsberichterstattung (ESRS) - und verpasste damit die
Gelegenheit, eine ESRAG (European Sustainability Reporting Advisory Group) einzurichten, die von einem
breiten Spektrum von Interessengruppen, einschlieBlich der Entwickler der am weitesten verbreiteten
Rahmenwerke fiir die Nachhaltigkeitsberichterstattung, hatte gebildet werden kdnnen. Stattdessen wurde
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die EFRAG beauftragt, eine Governance-Reform durchzufiihren und einige zivilgesellschaftliche
Organisationen als Mitglieder zuzulassen. Eine deutliche Verbesserung der CSRD besteht darin, dass die
Berichte von externen Prifer*innen validiert - nicht bewertet - werden, in den meisten Mitgliedslandern von
Finanzpriifer*innen (Osterreich lasst auch nicht-finanzielle Priifer zu). Nach wie vor sind keine rechtlichen
Konsequenzen oder Anreize vorgesehen. Das Kriterium der mit dem Ergebnis eines CSRD-Berichts
verbundenen rechtlichen Anreize ist nach Ansicht der Autor*innen die zentrale Anforderung an einen
wirksamen verpflichtenden Nachhaltigkeitsberichtsstandard, da sie den derzeitigen Wettbewerbsnachteil der
ethischeren Unternehmen in einen Vorteil verwandeln wiirde.

Bei der Bewertung der bestehenden Standards durch die EFRAG wurden keine Kriterien veréffentlicht. Die
einzige Kategorisierung, die vorgenommen wurde, war die in ,generelle®, ,themenbezogene" und
~Sektorspezifische™ und ,nur fiir KMU bestimmte" Standards. Obwohl es in dem Bericht heift, dass ein Teil
der Bewertung bestehender Standards darin bestand, ,sie anhand einer Reihe definierter Kriterien zu
beurteilen®, werden diese Kriterien in dem Papier nicht vorgestellt (EFRAG, 2021, S. 43). Ein mdglicher Satz
von Kriterien wurde in einer Studie des Institute for Advanced Sustainability Studies (IASS), nunmehr
Research Institute for Sustainability (RIFS) ausgearbeitet. In dieser Studie wurde eine Auswahl von 14
Standards anhand von zehn ,Anforderungen® an einen potenziellen kiinftigen rechtsverbindlichen Standard

bewertet (Brockhoff et al., 2020, S. 23-24):

= Transparent entwickelt:

Partizipativer und transparenter
Entwicklungsprozess, Einbeziehung aller
Interessengruppen

= Universal:

deckt alle relevanten Nachhaltigkeits- und
ethischen Fragen ab (einschlieBlich
Machtkonzentration, Steuergerechtigkeit usw.)

= Benutzer*innenfreundlich, proportional:

Der Rahmen sollte fiir Organisationen aller
Rechtsformen, GréBen und Branchen einfach
anwendbar und anpassbar sein.

= Verstandlich:

Fir alle Beteiligten, nicht nur fur
Rahmenentwickler*innen und Priifer*innen

= Messbar und vergleichbar:

Das Ergebnis sollte eine einfache Unterscheidung

der Nachhaltigkeitsleistung von Unternehmen
ermdglichen (z. B. durch ein quantitatives, aber
nicht-finanzielles, Bewertungssystem)

= Auswirkungen:

Was berichtet wird, macht einen Unterschied fir die
Gesellschaft bei der Erreichung ihrer Ziele:
Grundwerte, Nachhaltigkeit, Gemeinwohl

= Verifizierung:

Externe Priifung, analog zur Finanzberichterstattung

= Verbindlich:

Von freiwilliger CSR zu rechtsverbindlichen
Vorschriften - Gleichstellung von finanzieller und
nichtfinanzieller Berichterstattung

= Rechtliche Anreize:

Um die Externalisierung von Kosten schlechter und
die Externalisierung von Vorteilen besser zu stellen

= Sichtbarkeit:

Das Ergebnis sollte fiir die Offentlichkeit leicht
zuganglich sein (z. B. liber die Website und das
Unternehmensregister) - und auch auf einen Blick
auf den Produkten (z. B. in Kombination mit einem
QR-Code)

Tabelle 19: Anforderungen an einen kiinftigen gesetzilichen europdischen (oder internationalen) Standard
fiir die Nachhaltigkeitsberichterstattung (in Anlehnung an Brockhoff et al., 2020)
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Neben der CSRD hat die EU 2024 eine weitere ,CS"-Richtlinie verabschiedet, die Corporate Sustainability
Due Diligence Directive (CSDDD), welche EU-Unternehmen mit mehr als eintausend Mitarbeiter*innen und
einem Umsatz von mehr als 450 Millionen Euro dazu verpflichtet, Giber den Umgang mit Menschenrechten
sowie 6kologischen und sozialen Risiken in ihren Lieferketten zu berichten. Diese Richtlinie sollte bis 2026
in nationales Recht umgesetzt werden und dann in Kraft treten. Sie wurde im letzten Moment von liberalen
und konservativen europdischen Parteien erheblich verwdssert; unter anderem wurde der Kreis der
betroffenen Unternehmen eingeschrankt und der Finanzsektor aus der Richtlinie ausgenommen.

Abgesehen von diesen bevorstehenden neuen Vorschriften enthalten die bilateralen und plurilateralen
Handelsabkommen der EU keine verbindlichen Regeln fiir Unternehmen. Wie ein Autor es ausdriickt,
JZitieren die Freihandelsabkommen der EU bestenfalls einen Katalog von Soft-Law-Instrumenten, die sich
seit langem als unwirksam erwiesen haben, um unternehmerisches Fehlverhalten zu verhindern oder zu
beheben" (Cross, 2020, S. 36).

5.3.1. Gemeinwohl-Bilanz als Eintrittskarte in den Weltmarkt

Ein wirksames Instrument, um unternehmerisches Fehlverhalten zu verhindern und Anreize fiir gutes
Verhalten von Unternehmen zu setzen, ist unter anderem die Gemeinwohl-Bilanz (Ulrich, 2019; Brockhoff
et al., 2020). Dieses Instrument wurde von der Gemeinwohl-Okonomie-Bewegung entwickelt (ECOnGOOD,
2024). Vorrangiges Ziel der Gemeinwohl-Bilanz ist es, das unternehmerische Handeln am Gemeinwohl
auszurichten und die damit verbundenen Informationen vergleichbar zu dokumentieren und zu
verdffentlichen, um sie mit positiven und negativen Anreizen verknlpfbar zu machen. Die Methodik weist
sowohl eine positive Seite (,ethische Leistungen") als auch eine Reihe negativer Aspekte auf, um
gravierendes unternehmerisches Fehlverhalten mithilfe von Sanktionen zu verhindern. Die Gemeinwohl-
Bilanz greift die in demokratischen Verfassungen am haufigsten vorkommenden Grundwerte -
Menschenwiirde, soziale Gerechtigkeit, Okologische Nachhaltigkeit, Solidaritat und
Transparenz/Mitbestimmung - auf und macht ihre Einhaltung messbar und vergleichbar, so dass
Unternehmen, die hohere ethische Leistungen (und weniger VerstoBe) aufweisen, mittels
Steuererleichterungen, Krediten, offentlichen Auftragen, Forderungen oder einfacherem Marktzugang
belohnt werden kdnnen. Ziel ist es, den derzeitigen Wettbewerbsnachteil ethischer Unternehmen gegeniiber
weniger ethischen Firmen in einen Wettbewerbsvorteil umzuwandeln. Dies wiirde bewirken, dass:

e ethische Waren und Dienstleistungen preisgiinstiger sind als unethische;

e Unternehmen nur dann erfolgreich sein kénnen, wenn sie zur Ldésung globaler sozialer und
Okologischer Probleme beitragen und wenn sie zu einem ganzheitlichen ,Wohlstand der Nationen®
beitragen und nicht zu deren Verarmung;

e schwere Menschenrechtsverletzungen und Schadigungen des Gemeinwohls (iber Nachteile zur
Zahlungsunfahigkeit oder direkt zur ,ethischen Insolvenz" von Unternehmen fiihren.

Der letzte Punkt hangt mit der neuen und alten Idee der Erteilung von Betriebslizenzen fiir groBe
Unternehmen zusammen, die erneuert werden missen, wenn sie weiterhin als juristische Personen
existieren wollen (Korten, 1995, S. 56-57). Die Gemeinwohl-Bilanz ware eine ,Eintrittskarte™ in den
Weltmarkt, die wie die Finanzbilanz jahrlich erstellt werden miisste. So wie das Ergebnis der Finanzbilanz
rechtliche Konsequenzen hat, sollte dies auch fiir das Ergebnis der Gemeinwohlbilanz gelten. Wiederholte
schwerwiegende negative Ergebnisse wiirden zum Ende der Unternehmensfreiheit oder ganz einfach zur
Nichtverlangerung der Lizenz fiihren; gute Ergebnisse fiihren zu glinstigeren Rahmenbedingungen, von
Krediten Uber o6ffentliche Auftrage bis hin zum freieren Marktzugang. Die Skala der Anreize kann so lange
kalibriert werden, bis alle Unternehmen zusammen fiir das Gemeinwohl sorgen, zur schrittweisen Erflllung
der meisten SDGs beitragen und zumindest keinen Schaden mehr anrichten.
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Ein wichtiger Vorteil der Gemeinwohl-Bilanz ist, dass sie bereits die Lieferkette einbezieht und somit die
Idee der europdischen CSDDD abdeckt und ebenso das, was in Deutschland als Gesetz Uber die
unternehmerischen Sorgfaltspflichten zur Vermeidung von Menschenrechtsverletzungen in Lieferketten im
Jahr 2021 (,Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz") in Kraft trat, da die gesamte Lieferkette ein wichtiger
Bestandteil in der Methodik der zugrunde liegenden Matrix ist. Ein letzter Aspekt: Nach der Einteilung der
Unternehmen in groBe, mittlere und kleine Unternehmen kénnten die Berichtspflichten unterschiedlich und
Jproportional® zur GréBe der Unternehmen ausgestaltet werden. Dies ist vor allem mit Blick auf
Entwicklungslander wichtig, in denen Unternehmen mehr Zeit und Unterstitzung bendtigen, um ehrgeizige
Berichtspflichten zu erfillen.

Was die Umsetzung betrifft, so kdnnten die Initiatoren der UNETZ damit beginnen, von allen groBen
Unternehmen einen solchen , International (oder Global) Sustainability Reporting Standard" (ISRS/GSRS) zu
verlangen und immer mehr Lander aufzufordern, diesen Standard einzufiihren. Falls andere Staaten dies
nicht tun, kénnte auf Produkte aus diesen Landern ein Zollsatz von z.B. 10 oder 20 Prozent erhoben werden,
von dem Unternehmen, die den Standard anwenden, befreit sind.

Falls die UNETZ nicht oder nur unverbindlich zustande kommt, kénnten ihre Mitglieder auch einfach damit
beginnen, von Unternehmen, die Zugang zu ihren Markten haben wollen, eine Gemeinwohl-Bilanz zu
verlangen. Die EU ist mdchtig genug, um eine solche Bedingung fiir Unternehmen aufzustellen, die ihren
Markt bedienen wollen. Die CSRD wird bereits groBe Nicht-EU-Unternehmen, die in der EU tatig sind, dazu
verpflichten, die CSRD-Anforderungen ab 2028 zu erfiillen. Gleichzeitig sollte die EU ihren Handelspartnern
technische Unterstiitzung bei der Einflihrung @hnlicher und ehrgeiziger Berichtsstandards anbieten. Auf UN-
Ebene kdnnte das vom Forschungsinstitut der Vereinten Nationen fiir soziale Entwicklung (UNRISD, 2023)
organisierte Projekt ,Sustainable Development Performance Indicators™ (SDPI) zu einem kiinftigen
internationalen Berichtsstandard fiihren.

Ob mit oder ohne UNETZ, die International Sustainability (oder Ethical) Reporting Standards (IERS) werden
den International Financial Reporting Standards (IFRS) wie eine ,Zwillingsschwester® folgen. Langfristig
werden die Unternehmen die integrierte Berichterstattung als Standardmethode anwenden. Die Offenlegung
ethischer Informationen wird so selbstverstandlich werden wie die bereits selbstverstandliche Offenlegung
von Finanzinformationen. Und eines Tages wird niemand mehr verstehen, warum in der Vergangenheit
Unternehmen, die unter dem Deckmantel des ,freien Handels® das Klima aufgeheizt, libermaBige
Ungleichheit geschaffen, Regierungen korrumpiert und Gewinne in Steueroasen verschoben haben, unter
dem Titel ,Nichtdiskriminierung" gleiche Behandlung genossen haben wie Unternehmen, die diese Schaden
nicht verursacht haben und sich ehrgeizig bemiihten, zu den Zielen und Grundwerten der Weltgemeinschaft
beizutragen.
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Gemeinwohl-Matrix 5.1

WERTESAULEN

BERUHRUNGSGRUPPEN
A

LIEFERANT*INNEN

B:
EIGENTUMER*INNEN,
EIGENKAPITAL- UND
FINANZPARTNER*INNEN

C:
MITARBEITENDE UND
ARBEITSPARTNER*INNEN

D:

KUND*INNEN
UND GESCHAFTS-
PARTNER*INNEN

s

GLOBALE
GEMEINSCHAFT, NATUR
UND LEBEWESEN

A1 Menschenwiirde in
der gesamten Lieferkette

B1 Ethische Haltung
im Umgang mit
Geldmitteln

C1 Menschenwiirde
am Arbeitsplatz
und im Arbeitsumfeld

D1 Ethische
Beziehungen mit
Kund*innen

E1 Sinn von Produkten
und Dienstleistungen
sowie Auswirkungen auf
Gesellschaft, Natur und
Lebewesen

germany.econgood.org | deutschland@econgood.org

SOLIDARITAT

UND SOZIALE
GERECHTIGKEIT

A2 Solidaritat und
soziale Gerechtigkeit
in der gesamten
Lieferkette

B2 Soziale Haltung
im Umgang mit
Geldmitteln

C2 Gestaltung fairer
und gerechter
Arbeitsvereinbarungen

D2 Kooperation und
Solidaritat mit anderen
Organisationen

E2 Beitrag zum
Gemeinwesen

OKOLOGISCHE
NACHHALTIGKEIT

A3 Okologische
Nachhaltigkeit in der
gesamten Lieferkette

B3 Sozial-6kologische
Investitionen und
Mittelverwendung

C3 Umweltfreundliches
Verhalten der
Mitarbeitenden

D3 Umweltauswirkungen
von Produkten und
Dienstleistungen wahrend
der Nutzung und am
Ende ihrer Lebensdauer

E3 Reduktion
okologischer
Auswirkungen

CsS
INTERNATIONAL
BUSINESS SCHOOL

=l
GOOD

TRANSPARENZ UND
MITENTSCHEIDUNG

A4 Transparenz

und Mitentscheidung
in der gesamten
Lieferkette

B4 Eigentumsstruktur
und Mitentscheidung

C4 Mitentscheidung und
Transparenz innerhalb
der Organisation

D4 Kund*innen-
mitwirkung und
Produkttransparenz

E4 Transparenz
und gesellschaftliche
Mitentscheidung

Snole

Abbildung 6.: Gemeinwohl-Matrix, Basis der Gemeinwoh/-Bilanz (ECOnGOOD, 2025)

5.3.2. Internationaler Gerichtshof fiir Wirtschaftskriminalitat (ICCC)

Eine ,Voribung" der Nachhaltigkeitsberichterstattung, oder alternativ ein Teil davon, kénnte die
strafrechtliche Verfolgung schwerster Verbrechen transnationaler Unternehmen sein. Am 14. Juli 2014
beschloss der Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen (2024), ,eine offene zwischenstaatliche
Arbeitsgruppe zu transnationalen Unternehmen und anderen Wirtschaftsunternehmen in Bezug auf die
Menschenrechte (OEIGWG) einzurichten®. Die Abstimmung Uber die Resolution war duBerst knapp: Die
Philippinen, Kenia, Marokko, Algerien, Burkina Faso, Pakistan und Russland stimmten dafiir, Osterreich,
Deutschland, GroBbritannien, die USA und andere dagegen. Hatten die Menschen in Deutschland (von denen
nach Art. 20(2) des Grundgesetzes ,alle Staatsgewalt ausgeht") oder die Staatsbiirger*innen in Osterreich
(von denen ,das Recht ausgeht™) auch mehrheitlich dagegen gestimmt? Letztlich wurde der Vorschlag zur
Einsetzung der Arbeitsgruppe mit 20 zu 14 Stimmen bei 13 Enthaltungen angenommen. Die Vereinigten
Staaten blieben der ersten Arbeitssitzung fern, und die EU reiste — trotz der Tatsache, dass das Europaische
Parlament eine aktive Beteiligung beflirwortet hatte — am zweiten Tag ab (Martens und Seitz, 2016, S. 5
und 49). Ein erster Entwurf wurde 2018 verdffentlicht und seitdem mehrfach aktualisiert; die zehnte Sitzung
der Arbeitsgruppe wird kurz nach der Fertigstellung dieses Working Papers, Ende Oktober 2024, stattfinden
(Business & Human Rights Resource Center, 2024).

Ihr definierter Zweck umfasst unter anderem:

e Klarung und Gewabhrleistung der Achtung und Erfiillung der Menschenrechtsverpflichtungen von
Unternehmen;

e Verhinderung von Menschenrechtsverletzungen im Rahmen von Geschéftstatigkeiten durch
wirksame Mechanismen der Uberwachung, Durchsetzung und Rechenschaftspflicht;
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e Sicherstellung des Zugangs zu einer geschlechtergerechten, kindgerechten und
opferorientierten Justiz sowie zu wirksamen, angemessenen und rechtzeitigen Rechtsbehelfen
fiir die Opfer von Menschenrechtsverletzungen im Rahmen von Geschéftstatigkeiten;

Sie gilt fur alle Geschaftstatigkeiten, auch fir solche mit grenziiberschreitendem Charakter.

In Artikel 9 wird empfohlen, dass die Zustandigkeit fiir Klagen von Opfern bei den Gerichten des Staates
liegt, in dem die Menschenrechtsverletzung stattgefunden hat (Entwurf vom Juli 2023).

Dieser neue Versuch innerhalb der UNO, Konzerne zur Rechenschaft zu ziehen, wurde und wird von einer
breiten zivilgesellschaftlichen Bewegung fiir einen ,Verbindlichen Vertrag" begleitet. Ihre ,Globale
Kampagne zur Wiedererlangung der Souveranitat der Volker, zum Abbau der Macht der Konzerne und zur
Beendigung der Straflosigkeit" wird von 250 Organisationen der Zivilgesellschaft, Gewerkschaften und
indigenen Gemeinschaften unterstiitzt (Binding Treaty, 2024; Stop Corporate Immunity, 2024; Treaty
Movement, 2024). Es gibt eine gewisse Dynamik im UN-Prozess, die eines Tages zur Einrichtung eines
Internationalen Gerichtshofs fiir Unternehmensverbrechen fiihren kénnte.

In ahnlicher Weise hat Francois Rigaux einen internationalen Gerichtshof flir transnationale Unternehmen
vorgeschlagen, der befugt ist, transnationale Unternehmen sowohl zivil- als auch strafrechtlich zu verfolgen
und die Verantwortung von Einzelpersonen zu priifen:

»Ein internationales Gericht flir transnationale Konzerne sollte durch einen Vertrag zwischen den
Staaten geschaffen werden, wie der Internationale Strafgerichtshof [...] in Rom, und muss befugt
sein, Uber transnationale Konzerne sowohl zivilrechtlich als auch strafrechtlich zu urteilen, ohne die
Verantwortung von Einzelpersonen auszuschlieBen. Es sollte das geltende internationale Recht in
Bezug auf die Menschenrechte angewandt werden, das eine Hierarchie der Rechte aufstellt, in der
die wichtigsten dieser Rechte Vorrang haben, wie das Recht auf Leben, auf Gesundheit, das Recht,
nicht gefoltert oder grausam, unmenschlich oder erniedrigend behandelt zu werden" (zitiert in
Campagna, 2004, S. 1248).

In diesem Sinne wurde von drei Menschenrechtsexperten ein Weltgerichtshof flir Menschenrechte
vorgeschlagen, der im folgenden Abschnitt erldutert wird.

5.3.3. Weltgerichtshof fiir Menschenrechte (WCHR)

Anlasslich des 60. Jahrestags der Allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte haben die
Menschenrechtsexpert*innen Julia Kozma, Manfred Nowak und Martin Scheinin (2010) einen konsolidierten
Vorschlag fiir einen Weltgerichtshof fiir Menschenrechte ausgearbeitet. Sie hatten festgestellt, dass trotz
der umfassenden Verpflichtungen von Regierungen und anderen Einrichtungen nach dem Vélkerrecht ,.eine
groBe Anzahl von Menschen in allen Teilen der Welt tagtaglich unter Menschenrechtsverletzungen leiden®
(S. 9). Dariiber hinaus, so schreiben sie, ,hat die groBe Mehrheit der Menschen auf der ganzen Welt keinen
Zugang zu wirksamen innerstaatlichen, regionalen oder universellen Rechtsmitteln gegen
Menschenrechtsverletzungen und keine Chance auf eine angemessene Wiedergutmachung fiir den [...]
erlittenen Schaden" (S. 9). Der vorgeschlagene Weltgerichtshof sollte diese ,enorme Liicke™ zwischen den
bestehenden Verpflichtungen und dem Mangel an wirksamer Durchsetzung der Menschenrechte schlieBen.
Seine Entscheidungen wadren ,endgiiltig und bindend" in Bezug auf Menschenrechtsverletzungen durch
staatliche und relevante nichtstaatliche Akteure und wiirden eine angemessene Entschadigung der Opfer
vorsehen (Kozma et al., 2010, S. 10). Die rechtliche Grundlage dafiir bildet eine Liste von 21 internationalen
Abkommen zum Schutz der Menschenrechte - vom Sklavereiabkommen von 1926 (iber den Internationalen
Pakt Uber biirgerliche und politische Rechte (1966) und den Internationalen Pakt Uber wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte (1966) bis hin zum Internationalen Ubereinkommen zum Schutz aller Personen
vor dem Verschwindenlassen (2006). Jede Person, Nichtregierungsorganisation oder Personengruppe, die
aussagt, Opfer einer Rechtsverletzung zu sein, kann vor dem Gericht Beschwerde einlegen, sofern sie die
ihr zur Verfligung stehenden nationalen Gerichtswege ausgeschopft hat.
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Ein wesentliches Merkmal des Vorschlags ist, dass die Pflicht zur Wahrung der Menschenrechte nicht nur
fir Staaten, sondern auch fiir Unternehmen gelten soll (Art. 4). Die Autor*innen schlagen vor, dass
Unternehmen zunachst freiwillig die Zustandigkeit des Gerichtshofs anerkennen kénnten (Art. 51). Spater
wurde es ausreichen, dass der Staat, in dem sie ihren Sitz haben, den Gerichtshof anerkennt, um sie zur
Rechenschaft zu ziehen (Kozma et al., 2010, S. 29). Der Weltgerichtshof fiir Menschenrechte (WCHR) kdnnte
in Den Haag angesiedelt werden, neben dem Internationalen Gerichtshof (der wichtigsten Gerichtsbarkeit
gemaB der UN-Charta) und dem Internationalen Strafgerichtshof (dem ,Kriegsverbrechertribunal® der UNO).
Die Menschenrechte sollten diesen institutionellen Schutz wert sein. Die Mitglieder der ethischen UN-
Handelszone kdnnten sich schiitzen, indem sie fir jeden der beiden Menschenrechtspakte, der nicht
ratifiziert wurde, einen Zoll von 10 Prozent erheben, und weitere 10 Prozent gegeniiber Staaten, die die
Zustandigkeit des Weltgerichtshofs fiir Menschenrechte nicht anerkennen.

5.3.4. Aufhebung der Investor-Staat-Streitbeilegung und der
entsprechenden Gerichtshofe

Ein verbindlicher Vertrag und ein neues internationales Gericht, vor dem Unternehmen verklagt werden
koénnen, wiirden den derzeitigen Trend zu immer mehr Abkommen mit einem Mechanismus zur Beilegung
von Investor-Staat-Streitigkeiten (ISDS) und internationalen Gerichten, die diese Klagen annehmen, sowie
einer damit einhergehenden wachsenden Zahl von Klagen (1.332 bis Ende 2023, laut UNCTAD (2024b))
umkehren. ISDS stoBt in vielen Landern auf breiten Widerstand der Zivilgesellschaft. Bei den CETA-
Verhandlungen wurden sie zu einem Deal-Breaker. Die Hauptkritikpunkte gegen diese direkten Klagerechte
fir Konzerne sind:

e Direkte Enteignungen, das Hauptargument zugunsten von ISDS, sind sehr selten geworden;

e Als ,indirekte" Enteignung kann hingegen jedes neue Gesetz (z. B. zum Schutz der Umwelt und des
Klimas) empfunden werden. Dieser Klagegrund kann systematisch dazu missbraucht werden,
demokratisch beschlossene Regelungen anzufechten;

¢ Sie nehmen den Staaten zu viel Souveranitdt und geben den Unternehmen zu viel Macht;

e Sie sind diskriminierend: Nur auslandische Unternehmen kdnnen sie nutzen, was zu einer
Ungleichbehandlung von inlandischen und auslandischen Unternehmen fihrt;

o Klagerechte fiir Menschen zur Durchsetzung ihrer Menschenrechte, wenn diese von Unternehmen
verletzt werden, sollten auf der politischen Agenda Vorrang haben vor den Klagerechten juristischer
Personen auf internationaler Ebene.

Als Reaktion auf die vielfaltige Kritik und die verlorenen Gerichtsverfahren kiindigen viele Lander - wie
Indien, Indonesien, Ecuador, Bolivien und Sidafrika - ihre bilateralen Investitionsabkommen (BITs) oder
verhandeln sie neu. Im Jahr 2017 (berstieg die Zahl der effektiven Kiindigungen von BITs zum ersten Mal
die Zahl der neu unterzeichneten Vertrage: 22 Kiindigungen traten in Kraft, wahrend nur 18 neue Vertrage
abgeschlossen wurden. Die Gesamtzahl der wirksamen Kiindigungen lag Ende 2019 bei 309 (Bernasconi-
Osterwalder & Brewin, 2020, S. 1).

Auch das Europaische Parlament forderte in einer EntschlieBung vom 8. Juli 2015 (zur damals geplanten
Transatlantischen Handels- und Investitionspartnerschaft (TTIP) zwischen der EU und den Vereinigten
Staaten) die Ersetzung von ISDS durch ein neues System, das ,,demokratischen Grundsatzen und Kontrollen"
unterliegt. Das neue System sollte eine transparente Behandlung der Félle durch éffentlich ernannte,
unabhangige  Berufsrichter*innen in  Offentlichen  Anhérungen  ermdglichen und  einen
Berufungsmechanismus beinhalten. In einer spateren EntschlieBung vom 5. Juli 2016 pladierte das
Europdische Parlament fiir die Einfihrung einer ,multilateralen Losung fiir Investitionsstreitigkeiten"
(Europaisches Parlament, 2016a, Erwagungsgrund 68).
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Im Marz 2018 beauftragte der Europdische Rat die Kommission, im Namen der Europdischen Union ein
Ubereinkommen zur Errichtung eines Multilateralen Investitionsgerichtshofs (MIC) auszuhandeln. Die
multilateralen Gesprache hatten Ende 2017 unter der Schirmherrschaft der Arbeitsgruppe III der
Kommission der Vereinten Nationen fiir internationales Handelsrecht (UNCITRAL) begonnen. Ziel der
Kommission ist es, ,das Vertrauen in internationale Investitionsabkommen wiederherzustellen® (Europaische
Kommission, 2021j, S. 2.). Die sechste Inter-Sessions Sitzung der Arbeitsgruppe fand vom 7. bis 8.
September 2023 in Singapur statt (UNCITRAL, 2024a). Im Anschluss an das Treffen legte das UNCITRAL-
Sekretariat einen ,Entwurf fiir ein Statut eines standigen Mechanismus zur Beilegung internationaler
Investitionsstreitigkeiten®™ vor, bezeichnete ihn jedoch als ,informell* (UNCITRAL, 2024b).

Das Kernstiick eines stdndigen Gerichtshofs (MIC) sind Richter*innen, die fiir eine lange Amtszeit ernannt
werden und die Ad-hoc-Tribunale ersetzen, welche mit Expert*innen arbeiten, die haufig
~Analphabet*innen®™ in anderen Bereichen als dem Handelsrecht sind. Stdndige Richter*innen wiirden auch
Interessenkonflikte verhindern, bei denen eine Schiedsrichter*in in einem Fall die Anwalt*in eines
Unternehmens sein kann, das in einem anderen Fall Beschwerdefiihrer ist. Weitere Reformen des kiinftigen
MIC umfassen:

e Das Gericht erster Instanz wird um ein Berufungsgericht erweitert.
o Die Anhérungen werden fiir die Offentlichkeit zugénglich gemacht.

e interessierte Parteien (NROs, Gewerkschaften, Birger*innenvertreter*innen) haben die Mdglichkeit,
dem Verfahren beizutreten und Stellungnahmen abzugeben.

Das neue EU-Investitionsgerichtssystem (ICS), ein Vorlaufer des kiinftigen MIC, wurde zunachst in
Handelsabkommen und laufenden Verhandlungen mit Kanada (CETA), Mexiko, Singapur und Vietnam
verankert. Im April 2019 bestatigte der Europaische Gerichtshof die Vereinbarkeit des ICS mit den EU-
Vertrdgen (Europaische Kommission, 2019c).

Es ist wichtig, sich bewusst zu machen, dass beide Reformprojekte, ICS und MIC, lediglich das
Schiedsgerichtssystem verbessern, die damit verbundenen Interessenkonflikte angehen und das Verfahren
auf den Stand rechtsstaatlicher Standards bringen. Sie befassen sich jedoch nicht mit dem ISDS als solchem
und der ihnen zugrundeliegenden falschen Definition von ,Investition® und ,(indirekter) Enteignung". Die
Tatsache, dass Unternehmen das Recht erhalten, Regierungen wegen der Verfolgung innenpolitischer Ziele
zu verklagen, wird nicht in Frage gestellt. Die Autoren dieses Papiers teilen diese grundsatzliche Kritik:
Anstatt das ISDS-System zu retten, sollten ISDS und die damit verbundenen internationalen Gerichtshdéfe
als Fehlkonstruktion des internationalen Rechts betrachtet und zur Génze abgeschafft werden. Solange die
Menschenrechte nicht ausreichend gegen direkte Verletzungen durch Unternehmen geschiitzt sind, ist es
zumindest unverhaltnismaBig, wenn nicht sogar grundsatzlich unangebracht, von ,indirekter Enteignung"
und ,unfairer Behandlung" von Unternehmen zu sprechen. Ciaran Cross (2020, S. 38) schlagt eine
~multilaterale Erkldrung" der Regierungen zur Aufhebung der ISDS-Klauseln in ihren Freihandelsabkommen
und BITs vor. Eine solche Aufhebung von ISDS kénnte ein Element von UNETZ werden.

5.3.5. Austritt aus dem Vertrag liber die Energiecharta

Im Zusammenhang mit der problematischen Rolle von ISDS gibt es eine lebhafte Kontroverse um den
Vertrag Uber die Energiecharta (ECT). Dieser multilaterale Rahmen fiir die Zusammenarbeit im
Energiebereich soll ,die Energieversorgungssicherheit durch das Funktionieren offenerer und
wettbewerbsfahigerer Energiemarkte fordern® (Internationale Energiecharta, 2024). Der Vertrag wurde im
Dezember 1994 unterzeichnet und trat im April 1998 in Kraft. Am 1. Juli 2024 listete die Homepage des ECT
50 Unterzeichner und Vertragsparteien des Vertrags auf, einschlieBlich derjenigen, die ihre Absicht erklart
haben, aus dem Vertrag auszutreten. Urspriinglich waren die EU-Kommission, Euratom und alle EU-
Mitgliedstaaten Mitglieder.
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Die Bestimmungen des Vertrags konzentrieren sich laut seiner Website auf vier groBe Bereiche:

e den Schutz auslandischer Investitionen, der auf der Ausweitung der Inlanderbehandlung oder der
Meistbegiinstigung (je nachdem, was gilinstiger ist) und dem Schutz vor wichtigen
nichtkommerziellen Risiken beruht

e diskriminierungsfreie Bedingungen fiir den Handel mit Energiematerialien, -erzeugnissen und
energiebezogener Ausristung auf der Grundlage der WTO-Regeln sowie Bestimmungen zur
Gewahrleistung zuverlassiger grenziiberschreitender Energietransitfliisse durch Pipelines, Netze und
andere Transportmittel

o die Beilegung von Streitigkeiten zwischen Teilnehmerstaaten und - im Falle von Investitionen -
zwischen Investoren und Gaststaaten (ISDS)

o die Forderung der Energieeffizienz und der Versuch, die Umweltauswirkungen der Energieerzeugung
und -nutzung zu minimieren (Internationale Energiecharta, 2024)

Mit diesem Vertrag sichern die Vertragsparteien auslandischen Investoren weitreichende Rechte zu. Wenn
eine Regierung nach Ansicht des Energieinvestors gegen den Grundsatz der ,fairen und gerechten
Behandlung® verstoBt, kann der Investor Staaten vor internationalen Schiedsgerichten auf Schadenersatz
in Milliardenhéhe verklagen. Der Vertrag wurde in den 1990er Jahren unterzeichnet, um westlichen
Unternehmen Schutz zu bieten, die in Energieprojekte in den ehemaligen Sowjetstaaten investierten, da
viele dieser Projekte flir potenzielle Investoren als risikoreich galten. Derzeit wird es jedoch hauptsachlich
von europaischen Unternehmen genutzt, um europdische Staaten zu verklagen - siehe die jingsten Falle
eines Schweizer Unternehmens gegen Deutschland oder die zuriickgezogenen Klagen von Uniper und RWE
gegen die Niederlande. 74 Prozent der Energiecharta-Félle sind inzwischen Klagen von EU-Investoren gegen
EU-Staaten. In den kommenden Jahren kdnnte die Androhung von ECT-Klagen Staaten davon abhalten,
ehrgeizige klimapolitische MaBnahmen zu ergreifen - in einigen Fallen ist dies bereits der Fall. Der Austritt
ist nicht einfach: Staaten kénnen bis zu zwanzig Jahre nach ihrem Austritt verklagt werden (,Sunset-
Klausel"). Nachdem Italien 2016 aus dem ECT ausgetreten war, klagte beispielsweise das britische
Olunternehmen Rockhopper 2017 gegen das Verbot, Ol und Gas in Kiistenndhe zu férdern, und machte
entgangene Investitionen und kiinftige Gewinne in Hohe von 281 Millionen Euro geltend. Es gewann die
Klage und bekam 190 Millionen Euro zugesprochen (UNCTAD, 2024h).

Neuere Falle:

- 2019 hat die niederlédndische Regierung einen Kohleausstieg beschlossen. Kurz nach dieser Entscheidung
drohten die deutschen Energieunternehmen RWE und Uniper, die Kraftwerke in den Niederlanden betreiben,
das Land vor dem Internationalen Zentrum zur Beilegung von Investitionsstreitigkeiten (ICSID) zu
verklagen. In beiden Fallen wird ein Betrag von 1,4 Mrd. EUR gefordert; die Klagen wurden am 2. Februar
bzw. 30. April 2021 eingereicht. Beide Klagen wurden schlieBlich zuriickgezogen, und die Verfahren vor dem
ICSID wurden im Januar 2024 (RWE) und im Marz 2024 (Uniper) eingestellt (ICSID, 2024c und 2024d).
Uniper war dazu verpflichtet worden, als die deutsche Regierung in der Gas Krise 99 Prozent der Anteile
des Unternehmens tibernahm. Dennoch war das Unternehmen nicht bereit, die Kosten des Verfahrens zu
tragen. Die Niederlande beantragten beim Schiedsgericht, dass die Kosten von Uniper getragen werden
sollten, was das Gericht jedoch ablehnte (ICSID, 2023). Infolgedessen erlitten die Niederlande durch ihren
Kohleausstieg einen finanziellen Schaden.

- Im Jahr 2020 forderte die slowenische Regierung das britische Unternehmen Ascent, das in dem Land
Fracking betreibt, zu einer Umweltvertraglichkeitspriifung auf. Dies reichte aus, um den Investor zu
veranlassen, Uber seine Anwalte eine Nachricht an die slowenische Regierung zu senden, in der er damit
drohte, ,sich das Recht vorzubehalten, ein internationales Schiedsverfahren einzuleiten®, falls keine andere
Lésung gefunden wiirde (Enyo Law, 2020). Dariiber hinaus war die Anderung des Bergbaugesetzes durch
die Regierung im Jahr 2022, die den Einsatz der hydraulischen Stimulation bei der Exploration und
Ausbeutung von Kohlenwasserstoffen verbot, ein weiterer Grund fiir Ascent, schlieBlich eine Klage
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einzureichen, in der das Unternehmen 500 Millionen Euro Entschadigung fordert. Der Fall ist anhangig
(UNCTAD, 2024i).

- Im Jahr 2023 enthiillten durchgesickerte Dokumente, dass die Klesch Group Holdings Limited, ein im
Vereinigten Kdnigreich und in der Schweiz anséssiges Erddlraffinerieunternehmen, die EU, Deutschland und
Danemark wegen Steuererleichterungen, die als Reaktion auf die durch den Krieg in der Ukraine verursachte
Energiekrise eingeflihrt wurden, verklagt hatte. Klesch fordert von Deutschland und Danemark eine
Entschidigung in Hdhe von 95 Millionen Euro, nachdem die beiden Lander ihre Ubergewinnsteuer auf
Energieversorgungsunternehmen auf 33 Prozent fiir Gewinne Uber dem Durchschnitt von 20 Prozent
festgesetzt haben. Dariiber hinaus verklagt das Unternehmen auch die Europdische Kommission auf eine
unbekannte Summe wegen der Marktlagengewinn-Steuerregelung (windfall profit tax) (NESLEN, 2023).

- Im Oktober 2023 verklagte das Schweizer Energieunternehmen AET (Azienda Elettrica Ticinese)
Deutschland wegen des deutschen Kohleausstiegs. AET ist mit 15 Prozent am Steinkohlekraftwerk Trianel
in Linen, Nordrhein-Westfalen, beteiligt, das 2032 stillgelegt werden soll (PowerShift, 2023). Einzelheiten
der Klage sind noch nicht &ffentlich bekannt. Im Marz 2024 wurde ein ICSID-Tribunal eingerichtet, das im
April seine erste Sitzung abhielt (ICSID, 2024).

Aus Sorge vor diesen Prozessrisiken aufgrund des Ausstiegs aus fossilen Brennstoffen begannen die
Vertragsparteien des ECT im Jahr 2018, Uber eine ,Modernisierung" des Vertrags zu verhandeln. Der
ehrgeizigste Vorschlag stammt von der Europdischen Kommission (Bernasconi-Osterwalder, Schaugg & van
den Berghe, 2021), die feststellte, dass der Vertrag nicht mehr mit dem Pariser Abkommen und den
Ambitionen der EU im Hinblick auf die Energiewende in Einklang steht. Auch in der Wissenschaft (University
of Warwick, School of Law, 2023) im Vereinigten Konigreich und auf globaler Ebene von mehr als 400
Organisationen der Zivilgesellschaft wurden Forderungen nach einem Ausstieg aus dem veralteten Vertrag
erhoben (CSOs, 2021).

Eine Einigung ist unwahrscheinlich, da Einstimmigkeit der Parteien erforderlich ist. AuBerdem wiirde der EU-
Vorschlag laut einer Studie des Internationalen Instituts fir Nachhaltige Entwicklung (IISD) dazu fihren,
dass 61 Kohlekraftwerke fiir einen Zeitraum von zehn Jahren weiterhin durch den ECT geschiitzt waren. Als
Alternative schlagt das IISD den Austritt der EU-Mitgliedstaaten aus dem ECT vor - nach dem Beispiel
Italiens. In diesem Fall wiirden nur noch 16 Kohlekraftwerke unter den Schutz des ECT fallen (Schaugg,
2021, S. 5). Folglich kdnnten die EU-Mitgliedstaaten des ECT in einem ersten Schritt wechselseitig auf die
~Sunset-Klausel" verzichten und dann gemeinsam aus dem Vertrag aussteigen.

Nachdem ein friiherer Vorschlag zur Modernisierung des ECT nicht die erforderliche Mehrheit unter den
Mitgliedstaaten fand, verdéffentlichte die Europdische Kommission am 7. Juli 2023 einen Vorschlag fir einen
Ratsbeschluss lber den Austritt der Union aus dem Energiechartavertrag. Das Fehlen einer EU-Position
blockierte de facto den ECT-Modernisierungsprozess. Aufgrund zahlreicher Bedenken hinsichtlich des
Schutzes von Investitionen in fossile Brennstoffe und mangelnder Aussichten auf Verdnderungen kiindigten
mehrere Lander ihre Absicht an, den Vertrag einseitig zu kiindigen. Frankreich, Deutschland, Polen und
Luxemburg haben ihre Mitgliedschaft bereits gekiindigt. Darliber hinaus haben auch die Niederlande,
Slowenien, Spanien und seit kurzem auch Danemark, Irland und Portugal ihre Absicht bekundet, den Vertrag
einseitig zu verlassen. Am 30. Mai 2024 beschloss der Rat der EU dann, dass einerseits die Europaische
Union und Euratom aus dem Energiechartavertrag austreten werden (Rat der Europdischen Union, 2024e).
Andererseits wurde den Mitgliedstaaten die Mdglichkeit eingeraumt, sich auf der nachsten
Energiechartakonferenz, die Ende 2024 stattfinden sollte, fiir eine Modernisierung des Vertrages
einzusetzen. Die Entscheidungen sind miteinander verkniipft, da sie die beiden Sdulen eines politischen
Kompromisses bilden. Der Beschluss des Rates gibt der EU und Euratom endgiiltig ,griines Licht" fiir den
Ausstieg aus dem Energiechartavertrag, nachdem das Europdische Parlament diesen auf seiner letzten
Plenartagung im April 2024 gebilligt hat. Der Rat wies auch darauf hin, dass die Vertragsparteien aufgrund
der Sunset-Klausel noch zwanzig Jahre nach dem Austritt an die Bestimmungen des Energiechartavertrags
gebunden sind und wahrend dieses Zeitraums weiterhin dem Risiko von Klagen ausgesetzt sind. Kurz vor
der Entscheidung des EU-Rates hat der ehemalige EU-Mitgliedstaat GroBbritannien am 26. April 2024 eine
Austrittserklarung an das Sekretariat des ECT geschickt; der Austritt wird am 27. April 2025 wirksam (ECT,
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2024). Am 27. Juni 2024 unternahm die Europaische Union ,den endgliltigen und formellen Schritt, aus dem
Energiechartavertrag auszutreten [...] Die EU notifiziert ihren Austritt [...] Der Austritt wird ein Jahr nach
Eingang der Notifikation beim Verwahrer wirksam"™ (Rat der Europdischen Union, 2024f).

5.4. Starkung der Global-Governance-Architektur

In ihren besten Zeiten wurde die WTO als ,Weltregierung" bezeichnet, was sie formell nie war. Den
Spitznamen verdankt sie ihrer Durchsetzungsmacht bei internationalen Handelsregeln. Inzwischen befindet
sich der Streitbeilegungsmechanismus (DSU) in einer Krise, da sich die USA seit 2017 weigern, bestehende
Mitglieder wiederzuwahlen oder neue Richter*innen fiir das Berufungsgremium (AB) zu ernennen (Lehne,
2019, S. 13-27). Im Jahr 2019 konnten die Sitze fiir zwei ausscheidende AB-Mitglieder nicht neu besetzt
werden, so dass bis Dezember 2020 nur ein Mitglied im AB verblieb (WTO, 2024u), dessen Entscheidungen
jedoch von drei Personen getroffen werden missen. Bernard Hoekman, European University Institute &
Centre for Economic Policy Research (CEPR) und Petros C. Mavroidis, Columbia Law School, beschreiben
die Situation und ihre Folgen so: , Infolgedessen gibt es kein multilaterales Forum mehr, um neue Einspriiche
zu verhandeln. Viele WTO-Mitglieder befiirchten, dass das WTO-Streitbeilegungssystem ohne das
Schiedsgericht einen GroBteil seiner Vorhersehbarkeit verlieren und schlieBlich zusammenbrechen kénnte"
(Hoekman & Mavroidis, 2020, S. 8).

Vor dieser Krise war der Spitzname gerechtfertigt. Kein vergleichbares Tribunal auf globaler Ebene
kiimmerte sich um Klima- und Biodiversitatsschutz, Steuergerechtigkeit, Finanzstabilitdt, Menschen- und
Arbeitnehmerrechte, Korruptionsbekampfung oder Lobby-Kontrolle. Dani Rodrik (2011, S. 17) stellt fest: ,Es
gibt keine mit globalen Kompetenzen ausgestattete Kartellbehérde, keinen globalen Kreditgeber der letzten
Instanz, kein globales Regulierungswesen, kein globales soziales Netz und natiirlich auch keine globale
Demokratie."

Vielleicht ist nun die Zeit solcher und ahnlicher Institutionen gekommen, ahnlich wie Keynes' Idee einer
ICU. Im Gegensatz zu einer Weltregierung (oder einem Weltparlament), die verbindliche Regeln fiir die
ganze Welt beschlieBen wiirde, ist Global Governance eine Reihe von Vereinbarungen und Institutionen, die
von souveranen Mitgliedsstaaten getroffen und gegriindet werden. Diese Institutionen haben in der Regel
ein begrenztes Mandat, und ihre Macht hangt stark von internationalen Durchsetzungsmechanismen wie
Gerichten ab, deren Urteile von den Mitgliedstaaten akzeptiert und umgesetzt werden (Vereinte Nationen,
2009).

Im folgenden Kapitel werden wir eine Reihe von Institutionen erortern, welche die internationale
Zusammenarbeit verbessern kdnnten, indem sie die dringendsten Bediirfnisse und Ziele der Menschheit in
den Vordergrund riicken und ,wirtschaftliche™ Interessen hintanstellen.

5.4.1. Neue Institutionen und Vereinbarungen

Wie in Abschnitt 5.2.1. beschrieben, wiirde eine internationale Clearing Union ein Kernelement der UNETZ
werden. Ein weiteres kénnte ein UNETZ-Gericht sein, das mit Urteilen gegen Lander vorgeht, die ihren
Verpflichtungen aus dem Abkommen nicht nachkommen; das Abkommen ist die Grundlage fir ihren
praferenziellen Handel untereinander. Wie bereits erlautert, ist dies die gleiche Logik wie im DSU der WTO.
Nur wenn sich die Lander auf die Durchsetzung der vereinbarten Regeln und die Akzeptanz der
Entscheidungen des gemeinsam geschaffenen Schiedsgerichts verlassen kénnen, kann ein regelbasiertes
System als zwingendes, funktionierendes internationales Recht angesehen werden.

Eine ,Light-Version" der UNETZ kénnte sich nur auf ausgeglichene Handelsbilanzen stiitzen, aber dann ginge
der Grundgedanke der Férderung von Klima- und Biodiversitatsschutz etc. verloren, und der Buchstabe E
fur ,ethisch® wiirde keinen Sinn mehr machen; es ware eine bloBe United Nations Solidary Trading Zone
(UNSTZ).
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5.4.1.1. Globale Fusionskontrolle

Eine globale Fusionskontrolle kénnte der nachste Baustein einer starkeren Global Governance sein. Es ware
interessant, die Meinung von David Ricardo oder Adam Smith zu héren, wenn ein ,Utopist" ihnen gesagt
hatte, dass sich - als Folge ihrer Vorschlage - eines Tages nicht mehr jedes Land auf bestimmte Waren und
Dienstleistungen spezialisieren wiirde, sondern einige wenige Unternehmen in jeder Branche, deren GréBe
die der meisten Lander (ibersteigt. Das hatten die beiden sicher nicht im Sinn, als sie ihre visiondren Ideen
offentlich machten. Adam Smith schrieb ber den ,Backer®, ,Metzger" und ,Brauer" von nebenan, aber nicht
Uber transnationale Konzerne und institutionelle Investoren von der GroBe und Macht wie Meta, Apple,
Pfizer oder Blackrock.

Angesichts dieser Kluft zwischen urspriinglicher Idee und Realitat ist es interessant, dass — im Jahr 2024 —
ein Vorschlag fir eine globale Fusionskontrolle, die die GroéBe multinationaler Unternehmen auf ein Niveau
begrenzt, bei dem sie keine Gefahr fiir das soziale Geflige und das demokratische Gemeinwesen darstellen,
wie eine unmdgliche Utopie klingt. Die Lander, die Teil der ethischen Handelszone sind, kénnten die Macht
der globalen Konzerne begrenzen, damit sie nicht mehr in der Lage sind, ihre Agenda gegen die Interessen
der Mehrheit der Menschen und des Gemeinwohls durchzusetzen. George Monbiot (2014) besteht darauf:
»Die wichtigste politische Frage unserer Zeit, an der man die Absichten aller politischen Parteien ablesen
kann, ist die Frage, was mit der Macht der Konzerne geschehen soll." Das klingt wie die Stimme der Zeit,
aber sie ist nicht neu. Bereits 1950 vertrat der berlihmte deutsche Wirtschaftswissenschaftler Walter Eucken,
der weithin als einer der Vater der ,sozialen Marktwirtschaft" gilt, eine dhnliche Auffassung: ,Es sind also
nicht die sogenannten Missbrauche der wirtschaftlichen Macht, die bekampft werden missen, sondern die
wirtschaftliche Macht selbst™ (Eucken, 2012, S. 85).

Eine globale Fusionskontrolle kdnnte sich aus zwei Elementen zusammensetzen: Element eins kdnnte eine
absolute GroBengrenze fiir Unternehmen sein, ab der die Biirger*innen sie fiir zu machtig halten (z. B. zehn
Milliarden USD oder Euro Umsatz). Element zwei kénnte eine niedrigere Schwelle sein, oberhalb derer
Unternehmen nur dann wachsen kdnnen, wenn sie in ihrer Gemeinwohl-Bilanz ein hervorragendes Ergebnis
erzielen, das deutlich liber dem Durchschnitt liegt (im Jahr 2024 ungefahr zwischen 200 und 300 Punkten;
die Bewertungsspanne der Gemeinwohl-Bilanz reicht von -3.600 bis +1.000 Punkte). Je groBer ein
Unternehmen werden méchte (d.h. je naher es der absoluten Grenze kommen will), desto héher muss das
Ergebnis seiner Gemeinwohl-Bilanz sein. So hatten nur die nachhaltigsten und verantwortungsvollsten
Unternehmen eine Chance, die absolute HochstgroBe zu erreichen:

Umsatz in € Mindestpunktzahl Gemeinwohl-Bilanz
1-2,5 Milliarden 500
2,5-5 Milliarden 600
5-7,5 Milliarden 700
7,5-10 Milliarden 800

Tabelle 20: Schema der Mindestwerte in der Gemeinwoh/-Bilanz als Voraussetzung fir GréBenwachstum

5.4.1.2. Globale Steuerbehorde

Nummer drei unter den neuen Mitgliedern der Familie der Global-Governance-Institutionen kénnte eine
globale Steuerbehérde sein. Einer der am meisten kritisierten Mangel der derzeitigen Gestaltung der
wirtschaftlichen Globalisierung ist die weit verbreitete Praxis der Steuervermeidung durch wohlhabende
Einzelpersonen und transnationale Unternehmen, die mit massiven illegalen Finanzstrdmen (IFF) verbunden
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ist. Dies wird aus mindestens vier Griinden als ,,Gift" fiir den potenziellen Nutzen und die damit verbundene
Akzeptanz der Globalisierung angesehen:

1. Die Globalisierung selbst fiihrt zu zunehmender Ungleichheit aufgrund von Skaleneffekten und der
Tatsache, dass nicht britische Textilproduzenten in andere Ldnder exportieren, sondern internationale
Konzerne mit internationalem Eigentum. Durch den Anstieg der Gewinne und Kapitaleinnahmen und dem
damit verbundenen Vermdégenszuwachs fiir eine Elite wird die soziale Kluft groBer. Folglich sollten die
Steuersysteme mit Globalisierung progressiver sein als ohne sie.

2. Als Folge der Steuerhinterziehung reicher Personen und machtiger Unternehmen muss die Mittel- und
Unterschicht weltweit eine wachsende Steuerlast tragen; gleichzeitig wird die ,Sparpolitik® fir die
Mittelschicht und die Armen damit legitimiert, dass die Steuerlast nicht noch weiter erhdht werden kann.
Auf diese Weise wird die soziale Kluft weiter vertieft.

3. Auch drmere Lander tragen eine groBe Last durch IFF. Eine Studie von Global Financial Integrity (2017)
ergab, dass im Zeitraum zwischen 2005 und 2014 IFF im Durchschnitt 14 bis 24 Prozent des gesamten
Handels der Entwicklungslander ausmachen diirften. Der Gesamtbetrag der IFF lag 2014 zwischen 2 und
3,5 Billionen USD. Durchschnittlich 87 Prozent der illegalen Finanzabfliisse waren auf betriigerische
Falschfakturierung des Handels zuriickzufiihren. Im Jahr 2020 verdffentlichte das Bliro der Vereinten
Nationen fiir Drogen- und Verbrechensbekdampfung einen konzeptionellen Rahmen fiir die statistische
Messung von IFF (UNDOC & UNCTAD, 2020), der 2023 vom Statistischen Amt der Vereinten Nationen
gutgeheiBen wurde. Erste landerspezifische Daten wurden im Jahr 2023 veroffentlicht (UNCTAD, 2023b).

4. Die ,Superreichen™ koppeln sich von der Gesellschaft ab und starten riesige Projekte wie Starlink (Elon
Musk), setzen sich fiir eine menschliche Prasenz jenseits der Erde ein (Jeff Bezos) oder finanzieren und
beeinflussen internationale Gremien wie die WHO (Bill und Melinda Gates Stiftung) ohne demokratischen
Prozess und Legitimation (WHO, 2023).

Folglich sollte ein Grundsatz und eine Pramisse der wirtschaftlichen Globalisierung sein, dass die Vorteile
mindestens so gerecht verteilt werden wie innerhalb der Lander. Daher schlagen die Autor*innen die
folgenden méglichen Aufgaben einer globalen Steuerbehérde vor:

1. Erstellung eines globalen Finanzregisters

Der franzdsische Wirtschaftswissenschaftler Gabriel Zucman (2014, S. 136) sieht in einem Globalen
Finanzregister (weltweites Wertpapierregister, aus dem hervorgeht, wem welche Vermdgenswerte und
Anleihen gehdren) den entscheidenden Schritt im globalen Kampf gegen Steuervermeidung und -
hinterziehung. Ein solches Register von Finanzvermégen kann als Analogie zum Grundbuch verstanden
werden: Letzteres ist ein obligatorisches Verzeichnis aller Immobilienvermégen, das zwei Zwecken dient:
einerseits der Feststellung, was wem gehort (Eigentumsrecht und -schutz - die ,Freiheits"-Seite der
Eigentumsmedaille), und andererseits, wie viel Steuern darauf fallig sind (die ,Verantwortungs"-Seite). Im
Juli 2016 begriBte das EU-Parlament (2016b) in einer EntschlieBung ,ein globales Register aller
Vermogenswerte von Personen, Unternehmen und Einrichtungen wie Trusts und Stiftungen, zu dem die
Steuerbehdrden uneingeschrankten Zugang haben". In Steuerangelegenheiten hat das EU-Parlament
jedoch keine Gesetzgebungsbefugnis. Es ist Sache der Regierungen der Mitgliedsstaaten, die Initiative fir
ein solches Register zu ergreifen. Die Europaische Kommission kdnnte jedoch zumindest einen Vorschlag zu
diesem Thema unterbreiten, um die Werte ,Gleichheit™ und "Solidaritat" in Artikel 21 EUV umzusetzen. Die
vollstandige Umsetzung eines solchen Registers wdre ein bedeutender Schritt zur SchlieBung von
Schattenfinanzplatzen auf der ganzen Welt (Tax Justice Network, 2024).

2. Koordinierung einer globalen HNWI-Steuer

Allerdings konnten die ,Globalisierungsgewinner" dazu gebracht werden, etwas mehr zur Lésung einiger
Probleme der Globalisierung beizutragen. HNWI sind Personen, die Uiber ein liquides Finanzvermdgen (ohne
selbst bewohnte Immobilien) im Wert von mindestens einer Million US-Dollar verfiigen. Ihre Zahl ist von 6
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Millionen im Jahr 1996 (dem ersten erfassten Jahr) auf 22,8 Millionen im Jahr 2023 gestiegen, und ihr
Gesamtvermogen von 15,1 Billionen US-Dollar im Jahr 1995 auf 86,8 Billionen US-Dollar im Jahr 2023
(Capgemini Research Institute, 1997, S. 2-3; und 2024, S. 8) — ungefahr das Zwanzigfache der
Wirtschaftsleistung Deutschlands. Eine Globalisierungssteuer von 1 Prozent wiirde 850 Milliarden USD
einbringen, und selbst 0,1 Prozent wiirden 85 Milliarden USD einbringen. Zum Vergleich: Das reguldre
Budget des UN-Systems fiir 2024 betragt 3,6 Milliarden US-Dollar (Vereinte Nationen, 2023). Obwohl die
Welt reicher ist als je zuvor, ist sie ,flach und mager®, wenn es um die Umsetzung der UN-Ziele fiir
nachhaltige Entwicklung (SDGs) geht. Um sie vollstdndig zu finanzieren, werden jedes Jahr zusatzliche 0,8
bis 1,5 Billionen US-Dollar bendtigt (Oxfam International & Development Finance International, 2015, S.
30). Dieser Betrag kénnte mit einer Steuer von 1 bis 2 Prozent auf HNWI-Vermégen aufgebracht werden -
das ist weit weniger als das, was diese Vermdgenswerte in den letzten Jahrzehnten pro Jahr an Wertzuwachs
erzielt haben.

3. Koordinierung der Besteuerung von Kapitalgesellschaften

Es wurde viel darliber geforscht, wie Unternehmen in Steuerangelegenheiten gleiche Bedingungen vorfinden
kdnnten. Derzeit ist das Spielfeld so ungleich wie eine Achterbahn. Im Jahr 2017 deklarierte Google auf den
Bermuda-Inseln, wo die Kérperschaftssteuer 0 Prozent betragt, einen Gewinn von 22,7 Milliarden USD (Saez
und Zucman, 2020, S. 109). Von 2014 bis 2020 haben die 36 systemrelevanten europdischen Banken 20
Milliarden Euro an Gewinnen in 17 Steuerparadiesen verbucht (Aliprandi, Barake & Chouc 2021, S. 3).
Expert*innen fiir Steuergerechtigkeit schatzen, dass den Landern durch internationale Steuervermeidung
von Unternehmen und Steuerhinterziehung durch Privatpersonen jedes Jahr mehr als 427 Milliarden US-
Dollar entgehen (Mansour, 2020).

Infolge von Steuervermeidung und Steuerwettbewerb sind sowohl die gesetzlichen als auch die effektiven
Unternehmenssteuersatze langfristig gesunken. Zwischen 1985 und 2018 sanken die nominalen Steuersatze
weltweit von fast 50 Prozent auf 24 Prozent (Saez und Zucman, 2020, S. 123). Laut OECD-Statistiken setzte
sich der Riickgang auf 23,1 Prozent im Jahr 2023 fort (OECD, 2023, S. 24). Der durchschnittliche effektive
Steuersatz ist sogar noch niedriger: Er sank von 21,7 Prozent 2017 auf 20,2 Prozent 2022 (S. 13). SchlieBlich
ging der Anteil der Unternehmenssteuern am BIP von seinem letzten Hochststand im Jahr 2008 (3,5 Prozent)
auf 3,0 Prozent im Jahr 2020 zuriick (S. 15).

Um diesen Trend zu stoppen, wurde 2013 innerhalb der OECD eine politische Initiative mit einem
Rahmenwerk zur Bekdmpfung der Erosion der Steuerbasis und der Gewinnverlagerung (BEPS) gestartet.
Nach sorgfaltigen Verhandlungen schlossen sich am 8. Oktober 2021 {iber 135 Mitglieder des Rahmenwerks,
die mehr als 95 Prozent des weltweiten BIP reprdsentieren, einer Zwei-Saulen-Losung an, um die
internationalen Steuervorschriften zu reformieren und sicherzustellen, dass multinationale Unternehmen
einen fairen Anteil an Steuern zahlen, wo immer sie tatig sind und Gewinne erwirtschaften (OECD, 2022).

Der Plan umfasst zwei Elemente. Erste Sdaule: Durch die Schaffung neuer Nexus-Regeln werden einige
Besteuerungsrechte vom Ort der Produktion zum Ort des Verkaufs der Produkte verlagert. Teil der ersten
Saule ist die landerspezifische Berichterstattung. GroBe Unternehmen (mit einem Gewinn von mehr als 750
Millionen Euro) miissen in dem Land, in dem sie ihren Hauptsitz haben, eine nach Landern gegliederte Liste
ihrer wirtschaftlichen Aktivitaten vorlegen. Diese Informationen werden nicht verdéffentlicht; sie gehen nur
an die Steuerbehdrden. Bis April 2024 hatten 103 Lédnder das Abkommen ratifiziert (OECD, 2024a).

Sdule zwei ist eine effektive Mindestkdrperschaftssteuer von 15 Prozent fiir groBe multinationale
Unternehmen, die auf die anhaltenden Bedenken hinsichtlich Gewinnverschiebung, schadlichem
Steuerwettbewerb und einem ,Wettlauf nach unten" bei den Kdrperschaftssteuersdatzen reagieren soll. Bis
zum 9. Juni 2023 haben sich 139 Mitgliedslander diesem Zwei-Saulen-BEPS-Rahmenwerk angeschlossen
(OECD, 2024b).

Wahrend Frankreichs Finanzminister Bruno Le Maire 2021 das Abkommen als ,Steuerrevolution, die es in
diesem Jahrhundert [in der internationalen Steuerkooperation] noch nicht gegeben hat" feierte (Meredith,
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2021), kritisieren Experten der Zivilgesellschaft, die sich seit Jahrzehnten fiir Steuergerechtigkeit einsetzen,
eine Reihe von gréberen Mangeln:

e Nur wenige Konzerne fallen in den Anwendungsbereich (Umsatz > 20 Mrd. USD und Rentabilitédt >
10 Prozent) und nur ein kleiner Teil ihrer (bermaBigen Gewinne (OECD, 2021a); Amazon
beispielsweise kdnnte trotz eines Nettogewinns von 21 Mrd. USD im Jahr 2020 von der Steuer befreit
werden, da dieser Gewinn weniger als 10 Prozent des Umsatzes betrug.

e Die OECD rechnet mit zusatzlichen Einnahmen fir die Mitgliedslander in der Héhe von 150 Mrd. USD
(OECD, 2021b). Der Lowenanteil der Einnahmen wiirde jedoch an die groBten OECD-Mitglieder gehen,
und das zu einer Zeit, in der Léander mit niedrigerem Einkommen bereits den gréBten Teil ihrer
Steuereinnahmen durch Vermeidungspraktiken groBer Unternehmen verlieren.

e In Anbetracht der Tatsache, dass die nominalen Steuersdtze 1985 weltweit bei rund 50 Prozent und
die effektiven Steuersatze 2023 immer noch Uber 20 Prozent lagen, wird ein Mindestsatz von 15
Prozent von einigen NRO als viel zu niedrig angesehen. Lander mit derzeit héheren Steuersatzen
konnten sich sogar eingeladen fiihlen, ihn zu senken.

Hier kommt ein Alternativvorschlag: Eine ehrgeizige und wirksame globale Steuerkoordinierung kénnte sich
aus vier Elementen zusammensetzen:

e einem Mindeststeuersatz von 25 bis 35 Prozent
e einer einheitlichen Bemessungsgrundlage, die alle bestehenden Schlupflécher schlieBt

e einer obligatorischen Anrechnungsmethode bei Doppelbesteuerungsabkommen (wenn der Steuersatz
im Herkunftsland z.B. 30 Prozent betrdgt und im Land, wo die Gewinne deklariert werden, finf
Prozent, wird die Differenz, also 25 Prozent, im Herkunftsland nachbesteuert)

e einer einheitlichen anteiligen Besteuerung des Konzerngewinns nach der realen Wirtschaftstatigkeit
(investiertes Kapital, Umsatz und Beschaftigung) in jedem Land

Ein solcher Ansatz auf vier Ebenen wiirde den Steuerwettbewerb bei Unternehmen und die damit
verbundene Steuererosion effektiv beenden. Die Lénder wiirden einen gerechteren Anteil an den Einnahmen
der Unternehmen erhalten, anstatt gegeneinander ausgespielt zu werden. Eine ausreichende Finanzierung
von Sozialleistungen, 6ffentlichen Giitern und Dienstleistungen, Klima- und Biodiversitdtsschutz sowie der
Erreichung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung kénnte sichergestellt werden.

Eine globale Steuerbehdrde kénnte diese und andere Aufgaben lbernehmen; sie konnte ein Organ der
Vereinten Nationen werden und als solches die derzeitigen Bestrebungen der OECD und der G20 zur
steuerlichen Koordinierung und Zusammenarbeit ersetzen.

5.4.2. Kritik an den Mangeln des UN-Systems

Wenn man ein neues UN-Abkommen oder -Gremium vorschlagt, ist Skepsis die Ubliche erste Reaktion: Das
System der Vereinten Nationen hat sich oft als ineffektiv erwiesen, und seine Beschliisse sind, von wenigen
Ausnahmen abgesehen, nicht durchsetzbar. Die Regierungen der Mitgliedsstaaten sind haufig von
Eigeninteressen getrieben und untergraben notwendige Reformen und Entscheidungen; Diplomaten mit
mangelndem Fachwissen halten die Qualitéat der Diskussionen und die Zahl der Lésungen niedrig, und
Korruption untergrabt sowohl die Legitimitdt als auch die Effizienz von UN-Programmen (Leinen & Salm,
2024).

Da sich die wichtigsten Regierungen aus der Verantwortung fiir die Finanzierung der UNO zurlickgezogen
haben, besteht zudem eine zunehmende Abhdngigkeit von Geldern aus dem Privatsektor, was teilweise zu
einem Wettbewerb zwischen den UN-Organisationen um den Zugang zu solchen privaten Mitteln fihrt. Dies
hat die UNO in letzter Zeit stark beeintrachtigt (WHO, 2023).
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All dies ist richtig, und dennoch stellt sich die Frage: Was sind die Alternativen? Eine Zeit lang galt die WTO
aufgrund ihres Schiedsgerichts und ihrer Macht zur Durchsetzung von Handelsregeln als das effektivere
Forum. Doch wie bereits erwdhnt, ist dieser scheinbare ,Vorteil* geschrumpft: Ironischerweise hat die WTO
seit ihrer Griindung im Jahr 1995 keinen groBen Schritt nach vorn gemacht. Die Singapur-Themen (von der
Konferenz 1996) sind nicht vorangekommen, die Doha-Runde gilt weitgehend als gescheitert. Seit der
~Battle of Seattle™ 1999 gibt es praktisch keinen groBen Erfolg mehr. Aus diesem Grund werden in groBer
Zahl bilaterale und regionale Handels- und Investitionsabkommen abgeschlossen. Mit der Blockade des
Berufungsgremiums des WTO-Streitbeilegungsmechanismus ist der Vorteil der WTO so gut wie dahin, und
das Argument der Ineffizienz gilt nicht mehr nur fir die UNO. Im Gegenteil, die Vereinten Nationen haben
mit der Einrichtung des Internationalen Strafgerichtshofs (IStGH) in Den Haag im Jahr 2003 und der Reihe
von Klimagipfeln an Kraft gewonnen, auch wenn sie zu schwach sind und nicht durchgesetzt werden kénnen.
Im Jahr 2022 hat die Generalversammlung der Vereinten Nationen ein neues Menschenrecht auf Zugang zu
einer ,sauberen, gesunden und nachhaltigen Umwelt" verabschiedet (Vereinte Nationen, 2022). So
gesehen, funktioniert das UN-System recht gut. Wenn der politische Wille vorhanden ist, kann es sowohl in
der Breite als auch in der Tiefe verbessert werden.

Die Demokratisierung durch die Einbeziehung der Mitgliedstaaten - insbesondere der @rmeren und am
wenigsten entwickelten Lander - sowie von Organisationen der Zivilgesellschaft und der Blrger*innen
kénnte zu wirksameren Entscheidungen und durchsetzbaren Vereinbarungen beitragen. Mit Hilfe von
Referenden, Birger*innen-Raten und anderen innovativen demokratischen Verfahren und Instrumenten
konnten die nationalen Regierungen von ihren souverdnen Birger*innen beauftragt werden, eine bestimmte
Position zu einem internationalen Thema einzunehmen. Durch dieses direkte Mandat kdnnte der verzerrende
Einfluss von finanzstarken Lobbys (iberwunden werden. Eine noch visionarere Perspektive ist die Einrichtung
von globalen Birger*innen-Raten. Wenn diese auf nationaler Ebene gut funktionieren, kdnnte man sie
zumindest auch auf globaler Ebene ausprobieren. Ein Beispiel, das bereits in Abschnitt 2.3. beschrieben
wurde, ist, den Menschen die Wahl zu lassen, ob sie globale Handelsregeln innerhalb des UN-Systems im
Einklang mit dem bestehenden Vélkerrecht oder auBerhalb ohne bindende Beziige zum Kernvdlkerrecht
bevorzugen. Die Weisheit der Menschen wird haufig unterschatzt und manchmal auch die ihrer (gewahlten)
Vertreter*innen (berschatzt. Ein neues Machtgleichgewicht zwischen Auftraggeber*in (Souverdn) und
Auftragnehmer*in (gewahlte Regierungen und Parlamente) kénnte ein Eckpfeiler der Demokratie von
morgen sein, auch im globalen MaBstab (siehe Kapitel 6).

5.4.3. Alternative: Reform aller bestehenden und kiinftigen Handels-
und Investitionsabkommen

Eine Alternative zu einer systemischen Uberarbeitung, Neugestaltung oder einem ,Reset" der globalen
Handelsordnung kénnte die Reform der bestehenden und zukiinftigen bilateralen und multilateralen
Handels- und Investitionsabkommen der EU sein. Diese Arbeit wurde kiirzlich von Cross (2020)
durchgefiihrt. Zusammenfassend macht er sechzehn Vorschlage, unter denen sich folgende befinden:

e Vorrang von MEAs in neuen oder Uberarbeiteten Freihandelsabkommen oder in multilateralen
Erklarungen, die bestehende Freihandelsabkommen auBer Kraft setzen

e Einbeziehung aller Umweltklauseln in den allgemeinen Streitbeilegungsmechanismus

e Aufnahme des Vorsorgeprinzips: ,,Das Fehlen jeglichen Verweises auf das Vorsorgeprinzip in den
Kapiteln Uber gesundheitspolizeiliche und pflanzenschutzrechtliche MaBnahmen (SPS) in den
bisherigen Freihandelsabkommen der EU ist besonders verwunderlich™ (S. 15).

e Abschaffung der Subventionen fir fossile Brennstoffe. Dies wiirde die Staatsausgaben um 2,9
Billionen USD reduzieren, die globalen die CO:-Emissionen um mehr als 20 Prozent und
Luftverschmutzung-bedingte Todesfalle um 55 Prozent (Coady et al., 2015, S. 6).
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e Ermdglichung von Zwangslizenzen fir klimafreundliche Technologien und Befreiung ihrer Férderung
von Antidumping-Sanktionen

e Abschaffung des Verbots, Anforderungen an Investoren zu stellen wie z.B. Technologietransfer oder
eine Quote fur lokale Vorprodukte (,local content")

e Ersetzen der Verweise auf UPOV (Férderung der kommerziellen Saatguterzeuger) durch ITPGRFA
(Férderung der Rechte der Landwirt*innen und der Ernahrungssouveranitat)

e Beriicksichtigung der unterschiedlichen Behandlung gleichartiger Produkte, die aus
unterschiedlichen Produktionsprozessen und -methoden stammen

e Unterstitzung bei der Entwicklung von Methoden zur Berechnung des in Produkten enthaltenen CO2
(was auch die Grundlage fiir 6kologische Menschenrechte bildet)

Zugegeben, eine Neugestaltung der internationalen Handelsbeziehungen von Grund auf ware ein sehr
ehrgeiziges Unterfangen. Aber auch die Reparatur, Anderung und Neugestaltung von Hunderten und sogar
Tausenden von bilateralen Abkommen wiirde gréBte Anstrengungen erfordern; in jedem Fall ware es ein
hochkomplexer Stiickwerk-Prozess mit dem Risiko unterschiedlicher und sogar widerspriichlicher
Verpflichtungen in jedem Abkommen. Im Gegensatz dazu ware ein groBer Vorteil einer UNETZ: Sie wiirde
alle anderen Handelsabkommen ersetzen.

Bezeichnenderweise stellt Cross (2020, S. 11) fest, dass die Demokratisierung der Handelspolitik der
~wichtigste Faktor fiir die Veranderung des derzeitigen Ansatzes der EU" ist. Er pladiert fir ,eine starkere
Beteiligung der Offentlichkeit vor, wéhrend und nach der Aushandlung von Freihandelsabkommen®.

Die Autor*innen des vorliegenden Working Papers stimmen mit der allgemeinen Schlussfolgerung von Cross
Uberein. Dementsprechend ist der folgende Abschnitt einer Vision fiir eine tiefgreifende Demokratisierung
der Europaischen Union als Ganzer und ihrer Handelspolitik im Besonderen gewidmet.
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6. Auf dem Weg zur ,Souveranen Demokratie"

6.1. Die Vision einer ,souveranen Demokratie"

In der vorangegangenen Analyse haben die Autor*innen gezeigt, dass Regierungen und Parlamente bereit
waren, das UN-System fir die Entwicklung globaler Handelsregeln zu umgehen; dass sie den Unternehmen,
nicht aber den Biirgerinnen und Biirgern Klagerechte eingerdaumt haben; dass sie der Europaischen
Kommission die Befugnis gegeben haben, eine legitime Biirger*innen-Initiative abzulehnen; dass sie CETA
verabschiedet haben, obwohl nur eine sehr kleine Minderheit der Bevédlkerung es wollte...

Das Konzept der ,souverdnen Demokratie™ (Felber, 2018, S. 136-158) befasst sich mit dem Problem einer
real existierenden ,Postdemokratie™ (Crouch, 2004). Es gibt dem Volk mehr Macht, das zu dndern, was es
andern will. Das Wort ,Souveran™ kommt aus dem Lateinischen und bedeutet ,lber allem stehend" - es
bezieht sich auf die hdochste Instanz in einem Staat. In einer Monarchie ist das der Koénig oder die Kdnigin.
In einer Demokratie ist die héchste Instanz die gesamte Bevélkerung.

Ware dies tatsachlich der Fall, kdnnten die souverdanen Birger*innen eine Reihe von ,souverdanen Rechten"
oder ,Souverdnsrechten" genieBen (Felber, 2018, S. 137), die als kollektive Grundrechte und als Pendant
zu den individuellen Grundrechten betrachtet werden kdnnen. Hier ist ein Vorschlag fiir souverdne Rechte,
die den Menschen als Kollektiv zustehen sollten:

Souverdnsrecht

eine neue Verfassung in einem
demokratischen Prozess ausarbeiten

die Verfassung abandern

ein Rahmenmandat fiir die Handelspolitik
in der Verfassung festlegen

eine Birger*innen-Rat initiieren

ein Gesetz aufheben

ein Gesetz zur Volksabstimmung bringen
(durch Volksinitiative)

eine Regierung mit einer bestimmten
Zusammensetzung wahlen

die Regierung in begriindeten Fallen
abwahlen

Beispiele & Kommentare

Bolivien (2008), Ecuador (2009), Island (2011), Chile
(2021-22)

Schweiz

Anderung von Artikel 206 AEUV

Die Birger*innen-Rate in Irland, Deutschland und
Frankreich wurden auf Initiative der Regierungen
organisiert; die Biirger*innen haben noch kein
Initiativrecht dazu.

In Italien kénnen die Biirger*innen ein Referendum zur
Verhinderung eines Gesetzesvorhabens beantragen,
wenn sie in einem ersten Schritt 500.000 Unterschriften
sammeln und wenn beim dadurch ausgeldsten
verbindlichen Referendum die absolute Mehrheit der
Wahlberechtigten teilnimmt.

Schweiz
Derzeit kdnnen die Biirger*innen in den meisten Landern

nur fir eine politische Partei stimmen.

Zum Beispiel im Falle einer Kriegserklarung.
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9 einen Militareinsatz im Ausland In den vergangenen Jahrhunderten haben Regierungen
beschlieBen ohne die Zustimmung der Biirger*innen beschlossen, in

den Krieg zu ziehen.

10 Ein Segment der Grundversorgung unter  z.B. Wasser, Energie oder Gesundheitsversorgung — und
direkte Verwaltung der Bevélkerung sie damit von der internationalen Handelsliberalisierung
stellen ausnehmen

11 Grundsatzentscheidungen im Geld- und z. B. wer das Recht hat, Bargeld und elektronisches Geld
Wahrungssystem treffen zu schopfen

12 die endglltige Entscheidung lber das Zoll- z.B. lUber die Annahme eines Handels- oder anderen
und Handelssystem treffen internationalen Abkommens entscheiden

Tabelle 21: Vorgeschlagene Liste der ,Souverdnsrechte"

Das erste und wichtigste Souverdnsrecht konnte das Recht sein, die Verfassung auszuarbeiten, zu
beschlieBen und zu dndern: Das hochste Dokument der Demokratie sollte eine Domane der héchsten Instanz
sein, keiner anderen. Mit diesem Recht kénnten die EU-Bilrgerinnen und -Blirger den EU Artikel 206 des
AEUV neu formulieren. Sie kdnnten festlegen, wer das Mandat fiir Verhandlungen Uber ein internationales
Abkommen erteilt, wie die Verhandlungen ablaufen missen und wer (ber das Ergebnis entscheidet.

Ebenso kénnten sie entscheiden, welche Arten von Europadischen Blrgerinitiativen (EBI) zulassig sind und
welche nicht, und ob eine erfolgreiche EBI zu einem europaweiten Referendum oder lediglich zu einer
Diskussion im Europaischen Parlament fiihrt (wie heute) oder zu beidem.

6.2. Der Prozess zu einem Handelsabkommen in einer souveranen
Demokratie am Beispiel CETA

Wenn man den in diesem Working Paper vorgeschlagenen neuen Inhalt — Ethischer Welthandel — mit dem
neuen Prozess — souverane Demokratie — verbindet, kénnte der Prozess zu einem neuen Handelsabkommen
in Zukunft wie folgt ablaufen:

1. Die Verfassung selbst muss demokratisch sein

Wie alle internationalen Vertrdage sind auch die aktuellen EU-Vertrage das Ergebnis eines
zwischenstaatlichen Prozesses, in den die Birgerinnen und Bilirger nicht direkt einbezogen wurden. Im Jahr
2002 wurde von den Parlamenten und Regierungen ein ,EU-Konvent" eingesetzt, von dem die Blrger*innen
ausgeschlossen waren: Sie hatten weder ein Mitspracherecht bei der Zusammensetzung des Konvents noch
waren sie darin vertreten. Und am Ende wurden sie in kaum einem Land zum Ergebnis befragt: Zwei der
ersten drei Referenden Uber die EU-Verfassung scheiterten. In Frankreich stimmten 54,7 Prozent der
Blrger*innen dagegen, in den Niederlanden 61,6 Prozent. Nach diesen klaren Ablehnungen wurde das
Projekt einer EU-,Verfassung" aufgegeben, und die Mitgliedstaaten fuhren mit einem gewdhnlichen
Vertragsanderungsverfahren fort. Dies filihrte zum Beschluss des Vertrags von Lissabon in einem
zwischenstaatlichen Verfahren, an dem die EU-Biirger*innen als ,,Souveran®™ nicht beteiligt waren. Der neue
Artikel 206 AEUV (iber die AuBenhandelspolitik trat in Kraft, zusammen mit anderen neuen Bestimmungen
des Lissabon-Vertrags. Der Vertrag von Lissabon brachte unbestreitbar eine Reihe wertvoller Neuerungen
in das EU-Rechtssystem ein, von denen die wichtigste wohl das Inkrafttreten der EU-Grundrechtecharta im
Jahr 2012 ist. Zusétzlich zum neuen Artikel 206 wurden Anderungen an den Artikeln 206 und 207 AEUV
vorgenommen, welche die Befugnisse des Europdischen Parlaments und die demokratische Kontrolle tber
den Abschluss von Handels- und anderen internationalen Abkommen der EU starken.

102



INTERNATIONAL
BUSINESS SCHOOL

Vor allem angesichts des gréBeren Verantwortungsbereichs der EU ware es besser gewesen, das derzeitige
zwischenstaatliche Modell zugunsten eines demokratischeren Prozesses aufzugeben, bei dem die
europadischen Burgerinnen und Blirger direkt hatten einen Konvent wahlen und lber dessen endglltigen
Vorschlag abstimmen kénnen - mit mehreren alternativen Optionen, wie es die innovative
Entscheidungsmethode ,,Systemisch Konsensieren" nahelegt (Visotschnig & Schrotta, 2005). Ein dhnlicher
Prozess fand in Chile von 2021 bis 2023 statt. Nach heftigen StraBenprotesten und sozialen Unruhen wurde
im Mai 2021 eine verfassungsgebende Versammlung direkt vom Volk gewahlt, in der 50 Prozent Frauen und
13 Prozent Vertreter*innen von indigenen Gemeinschaften vertreten waren. Die Kandidat*innen fiir die
Versammlung mussten keiner politischen Partei angehéren; ihre erste gewahlte Prasidentin, Elisa Loncdn,
war eine Mapuche-Frau. Nach heftiger Lobbyarbeit gegen den Vorschlag der Versammlung durch
konservative Medien und Interessengruppen lehnten fast 62 Prozent der Wahler*innen den Entwurf fiir eine
neue Verfassung im September 2022 ab. Ein zweiter Entwurf wurde 2023 ebenfalls abgelehnt. Mit diesem
Ergebnis war der Verfassungsprozess in Chile abgeschlossen (Undurraga, 2023). Auch wenn dieser
gescheiterte Versuch, eine neue Verfassung zu verabschieden, fir viele enttduschend ist, sollte er die
Blrger*innen in anderen Landern nicht davon abhalten, das Instrument einer verfassungsgebenden
Versammlung zu nutzen.

2. Das Rahmenmandat muss von den Birger*innen kommen

In einem solchen Prozess, oder alternativ in einer kleinen Verfassungsanderung, kénnte die Rechtsgrundlage
Art. 206 AEUV durch die Bevdlkerung neu formuliert werden. Hierfliir kann ein anderer Prézedenzfall als
Inspiration dienen. In Deutschland fand ein erster Blirger*innen-Rat zur Weiterentwicklung der Demokratie
statt. Im November 2019 wurden dem damaligen Bundestagsprasidenten Wolfgang Schauble 22 Vorschlage
- unter anderem das Recht der Birgerinnen und Biirger, von sich aus einen Biirger*innen-Rat zu initiieren
- Ubergeben (Birgerrat, 2019). Er war so beeindruckt, dass er veranlasste, dass der Bundestag einen
zweiten Birger*innen-Rat zur ,Rolle Deutschlands in der Welt" in Auftrag gab, die auch die
AuBenhandelspolitik einschloss. Zu den Ergebnissen zahlten:

e Deutschland sollte sich fiir Fairness, Transparenz, Menschenwiirde und Nachhaltigkeit im
internationalen Handel einsetzen.

e Deutschland sollte die wirtschaftlichen Interessen der einkommensschwachen Lander
beriicksichtigen.

e In Deutschland soll ein Lieferkettengesetz verabschiedet werden mit dem Ziel, ein
internationales Lieferkettenabkommen auf Basis einheitlicher Standards zu erreichen.

e Deutschland sollte eine ausgeglichene Handelsbilanz anstreben (Biirgerrat 2021, S. 30).

Letzteres ist die klare Unterstiitzung einer reprasentativen Stichprobe der Bevélkerung in Deutschland fiir
das Kernelement der vorgeschlagenen UNETZ: eine Verpflichtung zu ausgeglichenen Handelsbilanzen.
Leider hatte der deutsche Birger*innen-Rat, anders als das irische Vorbild, an dem er sich orientierte, keine
verbindliche Wirkung - er hatte bloB den Stellenwert einer Konsultation. Nichtsdestotrotz kénnte man
argumentieren, dass die EU-Biirger*innen héchstwahrscheinlich Art. 206 AEUV anders formulieren wiirden,
als es der EU-Konvent getan hat, wenn sie die Mdglichkeit dazu hatten. Hier ist ein konkreter Vorschlag:
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Art. 206 AEU-Vertrag alt Art. 206 AEU-Vertrag neu

~Durch die Schaffung einer Zollunion [...] tragt die ,Durch die Schaffung einer Zollunion [...] tragt die
Union im gemeinsamen Interesse zur harmonischen Union im gemeinsamen Interesse zur schrittweisen

Entwicklung des Welthandels, zur schrittweisen Verwirklichung der Menschen- und

Beseitigung der Beschrénkungen im internationalen Arbeitnehmer*innenrechte, des Umwelt- und
Handelsverkehr und bei den auslandischen Klimaschutzes, der Geschlechtergerechtigkeit, einer
Direktinvestitionen sowie zum Abbau der gerechteren Verteilung, zum sozialen Zusammenhalt
Zollschranken und anderer Schranken bei." und zur kulturellen Vielfalt bei: zum globalen

Gemeinwohl. Der Handel ist ein Mittel, um diese Ziele
Zu erreichen."

Tabelle 22: Vorschlag fir eine Neufassung von Art. 206 AEUV

Die EU-Biirger*innen sollten angehdrt werden, wie diese - oder jede andere Vertragsbestimmung -
formuliert werden kénnte, um die Politik der EU mit den Werten und Zielen in Einklang zu bringen, die in
den allgemeinen Grundsdtzen der EU-Vertrage und der Charta der Grundrechte zum Ausdruck kommen.

3. Direktes Mandat durch direkte Vertretung

Um ein hohes MaB an demokratischer Legitimation fir die Verhandlungen liber ein internationales
Abkommen zu gewahrleisten, sollte das entsprechende Mandat von einem Organ erteilt werden, das direkt
vom Volk gewdhlt wird. Auf EU-Ebene ist das Parlament das einzige Organ, das dieses Kriterium erfillt.
Folglich sollte die Zusténdigkeit fiir die Erteilung des Mandats zur Aufnahme von Verhandlungen (ber ein
neues Handelsabkommen beim Europdischen Parlament (optional bei seinem Handelsausschuss) liegen -
und nicht beim Rat, der die intergouvernementale Dimension der EU reprasentiert, aber nicht direkt fiir
diese supranationale Funktion gewahlt wird.

4. Uberpriifung des Mandats durch den Europdischen Gerichtshof (EuGH)

Sobald das Parlament ein Verhandlungsmandat genehmigt hat, sollte der EUGH dessen Kohdrenz mit den
allgemeinen Grundsatzen der Vertrdge und der EU-Grundrechtecharta priifen. Wenn diese verbindlich sind,
konnte ein Vorschlag fiir ein bilaterales Handelsabkommen - mit Kanada, den USA oder Indien - von
vornherein scheitern, da Art. 21 EUV bereits heute den Vorrang fiir multilaterale Abkommen innerhalb der
UNO festlegt. Wird diese Hiirde genommen, miisste der Vorschlag plausibel darlegen, wie dieses weitere
Abkommen dazu beitragt, das Klima und die biologische Vielfalt sowie die Menschen- und
Arbeitnehmerrechte besser zu schiitzen, wie es zu einem starkeren Zusammenhalt und einer inklusiven
Gesellschaft sowie zum Erhalt der kulturellen Vielfalt und der Rechte indigener Vélker beitragt und wie es
hilft, alle Lander besser in die Weltwirtschaft einzubinden. Gelingt es nicht, einen positiven Beitrag zu diesen
Kriterien zu leisten, ist die Chance, vom EuGH genehmigt zu werden, sehr gering. Wenn es liberhaupt eine
Chance gibt, dann wahrscheinlich nur, wenn der Handelsausschuss nachweisen kann, dass der geplante
Durchsetzungsmechanismus des Abkommens dazu dient, diese Ziele zu erfiillen. Nur dann besteht eine
Chance, griines Licht fiir die Aufnahme von Verhandlungen zu erhalten.

5. Transparente und partizipative Verhandlungen

Die ,Modalitaten™ der Verhandlungen werden derzeit vom Rat festgelegt: ,Der Rat erteilt eine Ermachtigung
zur Aufnahme von Verhandlungen, legt Verhandlungsrichtlinien fest, genehmigt die Unterzeichnung und
schlieBt die Ubereinkiinfte® (Art. 218 AEUV). Das bedeutet, dass derzeit der Rat fiir geheime oder
transparente Verhandlungen zustandig ist und dariiber entscheidet, wer gefragt und in die Verhandlungen
einbezogen wird. Bei den TTIP-Verhandlungen zwischen den USA und der EU, die zwischen 2013 und 2016
stattfanden, wurde ein ,Lesesaal"-Ansatz gewahlt: Nur wenige Mitglieder des Europdischen Parlaments
(MdEP) hatten Zugang zu vertraulichen (,EU restricted") TTIP-Dokumenten. Uber einen langen Zeitraum
hinweg hatten nur MdEP mit einem unmittelbaren ,Wissensbedarf" - zum Beispiel der Vorsitzende und die
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stellvertretenden Vorsitzenden des Ausschusses fiir internationalen Handel (INTA) sowie die Koordinatoren
der Fraktionen innerhalb des Ausschusses - Zugang zu konsolidierten Texten und Papierkopien (jedoch
keinen elektronischen Kopien) von als vertraulich eingestuften Dokumenten. So hatten insgesamt etwa 40
Abgeordnete des Europaischen Parlaments nur in einem gesicherten Leseraum Zugang zu vertraulichen
Dokumenten, wahrend weitere 60 Abgeordnete (iber einen langeren Zeitraum ,EU restricted® TTIP-
bezogene Dokumente (meist technische Hintergrundpapiere) lesen durften (Delimatsis, 2016, S. 1).
Lesesdle gab es auch in einigen Mitgliedsstaaten, so auch in Deutschland. Ab dem 1. Februar 2016, drei
Jahre nach Verhandlungsbeginn, durften Mitglieder der Bundesregierung, des Deutschen Bundestages und
des Bundesrates ausgewahlte Verhandlungsdokumente in einem Lesesaal im Wirtschaftsministerium in
Berlin einsehen. Die Bedingungen waren jedoch von massivem Misstrauen gegeniber den
Volksvertreter*innen gepragt und streng reglementiert: Die Abgeordneten mussten Handys, Laptops und
andere elektronische Gerate abgeben, bevor sie den Lesesaal betreten durften; sie durften die Dokumente
nur unter Aufsicht einsehen und nur handschriftliche Notizen machen, aber keine Kopien von Dokumenten
anfertigen. Sollte eine Abgeordnete den Inhalt der Dokumente offentlich machen, drohte ihr eine
Gefangnisstrafe (von Hein, 2016).

In einer souveranen Demokratie wiirden die Biirgerinnen und Biirger Uber ihre Vertreter*innen und Uber
angemessene und sinnvolle Konsultationsverfahren die Verhandlungsleitlinien fiir ,,Ubereinkiinfte zwischen
der Union und Drittlandern oder internationalen Organisationen™ (Art. 218 (1) AEUV) festlegen. Zwei
Elemente sind dabei von gréBter Bedeutung: Die Verhandlungen werden von Anfang an transparent und
partizipativ geflhrt.

1. Nach dem Ansatz der ,alten Schule®™ der Diplomatie ist ,Transparenz in diplomatischen Verhandlungen
und politischen Diskussionen ein Widerspruch in sich® (Delimatsis, 2016, S. 1). Aber das ist die
Vergangenheit. Ein neuer Stil sollte sich am ,Plan D" der Europdischen Kommission aus dem Jahr 2005
orientieren, der eine Lehre aus der gescheiterten EU-Verfassung war. Die Europdische Kommission (2005,
S. 2) schlug den ,Plan D fiir Demokratie, Dialog und Diskussion [...] vor, um eine breitere Debatte zwischen
den demokratischen Institutionen der Europdischen Union und den Blrgern anzuregen®. Dies kénnte auch
ein Ansatzpunkt sein, um in der internationalen Politik zu einem transparenten Verhandlungsstil
Uberzugehen. Wenn die Digitalisierung ihre guten Seiten hat, kénnte jede EU-Biirger*in ein digitales
Demokratie-Konto bekommen, von dem aus man beobachten, kommentieren, abstimmen oder (kollektiv)
einen neuen Legislativakt initiieren kann.

2. Um alle betroffenen Parteien auf transparente und faire Weise in die laufenden Verhandlungen
einzubeziehen, sollte eine Liste der von den Verhandlungen betroffenen Interessengruppen erstellt werden,
die Teil des offiziellen Protokolls wird. Die Verhandlungsfihrer*in ist verpflichtet, sich gleich haufig mit
Vertreter*innen dieser Gruppen zu treffen; sie darf kein Treffen mit Unternehmen oder Lobbyisten abhalten,
die nicht im EU-Lobbyregister aufgefiihrt sind. Wenn es notwendig ist, in einer bestimmten Angelegenheit
zwischen mehreren Unternehmen zu wahlen, sollte demjenigen der Vorzug gegeben werden, das in der
Gemeinwohl-Bilanz (oder einem gleichwertigen umfassenden Nachhaltigkeitsbericht) am besten
abschneidet. Beschrdankt zugdngliche Rdume sollten ebenso wie der ,Green Room" der WTO der
Vergangenheit angehoren.

6. Abstimmung durch die souveranen Birger*innen

Das Ergebnis der Verhandlungen sollte in einem EU-weiten Referendum demjenigen Gremium zur
endgliltigen Entscheidung vorgelegt werden, in dessen Namen sie stattgefunden haben: den Biirger*innen.
Nur wenn der Souverdan dem ausgehandelten Abkommen zustimmt, diirfen das Europaische Parlament und
die Parlamente der Mitgliedsstaaten es in seinem Namen unterzeichnen. Internationale Abkommen beriihren
die demokratische Souveranitat eines Landes in ihrem Wesenskern. Deshalb sollten sie im Detail bekannt
sein und von der souverdnen Instanz genehmigt werden. In einem Szenario souverdner Demokratie kann
man sich nicht vorstellen, dass die Europadische Kommission 29 Freihandelsabkommen gleichzeitig
verhandelt (wie es 2021 der Fall war) und die Blirger*innen in keinem einzigen Fall konsultiert werden.
Vielmehr wiirde der Schwerpunkt auf einer einzigen multilateralen, regelbasierten Handelsordnung liegen,
die mit demokratischen Werten und den Bediirfnissen der Bilirger*innen in Einklang steht.
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Aktueller Prozess
(,reprasentative Demokratie™)

Verfassungsrechtliche Grundlage kommt von der
Vertretung des Souverans - Rahmenauftrag zum
+Abbau von Zéllen und anderen Schranken®

Das Verhandlungsmandat kommt vom Rat (ohne
direkte demokratische Legitimation), auf
Empfehlung der Kommission (dito)

Das Mandat wird nicht tGberprift

Geheime/intransparente Verhandlungen nach
Richtlinien, die vom Rat der EU festgelegt werden;
die Verhandlungsfihrer*in trifft sich, mit wem sie
will

Endgiiltige Abstimmung durch EU-Organe (bei
reinen EU-Abkommen) oder EU-Organe und
Parlamente der Mitgliedsstaaten (bei gemischten
Abkommen)

INTERNATIONAL
BUSINESS SCHOOL

Vorgeschlagenes alternatives Verfahren
(,souverane Demokratie™)

Die verfassungsrechtliche Grundlage kommt vom
Souveran — das Rahmenmandat ist das Ergebnis
partizipativer Versammlungen / demokratischer
Konvente

Das Verhandlungsmandat wird vom
Handelsausschuss des Parlaments erteilt (mit
direkter demokratischer Legitimation)

Der EuGH priift Konformitat des Mandats mit den
Vertragen

Transparente und partizipative Verhandlungen nach
Richtlinien, die von den souverdnen Blrger*innen in
einem Verfassungsakt festgelegt wurden

Endgiiltige Abstimmung durch die hoheitliche
Instanz, in deren Namen und zu deren Gunsten die
Verhandlungen stattgefunden haben

Tabelle 23: Prozess zu einem neuen Handelsabkommen in der EU heute (Post-Demokratie) und in Zukunft

(souverdne Demokratie)
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7. Politikempfehlungen

In diesem Working Paper wird eine grundlegende Neugestaltung der internationalen Handelsordnung
vorgeschlagen, und die Europdische Union ist derzeit vermutlich die einzige Kandidat*in, die das Potenzial
hat, eine solche vorzuschlagen und zu initiieren. Die von der EU-Kommission in jlingster Zeit angestoenen
und zum Teil noch nicht abgeschlossenen Versuche zur Modernisierung von Freihandelsabkommen zeigen
keine hinreichend positiven Veranderungen, da sie nicht Gber ihren primar 6konomisch definierten
handelspolitischen Rahmen hinausgehen. Dies zeigt das Ergebnis des Trade Policy Review der Europaischen
Kommission (2021a), und es ist davon auszugehen, dass auch die Uberpriifung der Nachhaltigkeitskapitel
in den Freihandelsabkommen diese nicht von den Zwéangen des Freihandels befreien wird. Daher ist ein
grundlegender Systemwechsel notwendig, und dieses Working Papers stellt mit dem Konzept einer
~€thischen Handelsordnung" einen Diskussionsvorschlag fiir einen solchen Paradigmenwechsel vor. Eine
~€thische Handelsordnung" waére eine gerechte Alternative zu einer ,globalen Freihandelsordnung®, wie eine
~nachhaltige Wirtschaft" die Antwort Europas auf eine ,freie Marktwirtschaft® sein kdnnte. Sie wiirde sich
gut in die Strategie des Green Deal einfligen und sogar besser mit den Grundsédtzen und Zielen des
auswartigen Handelns der EU im Einklang stehen, die im Vertrag Uber die Europdische Union festgelegt
sind.

Auch die Umsetzung einer ethischen Handelszone (ETZ) als Kernstlick einer ethischen Handelsordnung wird
langere Zeit in Anspruch nehmen und flankierende und ergdnzende MaBnahmen und Zwischenschritte
erfordern, die im Folgenden aufgefihrt sind.

Liste der konkreten Empfehlungen:

1. Es ist Zeit, sich im politischen Diskurs von den irrefilhrenden Konzepten ,Freihandel® und
JProtektionismus"™ zu l6sen und den Fokus auf die Rolle und den Stellenwert des Handels bei der
Verwirklichung der Ziele von Gesellschaften zu lenken.

2. Das - demokratisch definierte - Gemeinwohl sollte als iibergeordnetes Ziel wirtschaftlicher
Aktivitaten, einschlieBlich des Handels, angesehen werden. Der Erfolg einer Volkswirtschaft kdnnte folglich
mit einem Gemeinwohl-Produkt (GWP) statt wie derzeit mit dem BIP; und der Erfolg eines
Handelsabkommens anhand seines Beitrags zum GWP gemessen werden.

3. Die EU kénnte eine ethische Handelszone innerhalb der UNO, zum Beispiel unter dem Namen
UNETZ (United Nations Ethical Trade Zone) vorschlagen; zu Details siehe Kasten 10.

4. Die EU sollte sich fiir die Vereinbarung eines dritten Menschenrechtspaktes einsetzen, eines UN-
Umweltpaktes, der ,0kologische Menschenrechte" einfiihrt, oder diese dem bestehenden Pakt (iber
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte hinzufiigt. Diese wiirden alle Menschen gleich behandeln und
keine ungerechte Lastenteilung zwischen dem Globalen Norden und dem Globalen Siiden darstellen.

5a. Das WTO-Abkommen (iber geistige Eigentumsrechte - TRIPS - sollte abgeschafft und durch
entwicklungsfreundliche Regeln fiir geistiges Eigentum (DRIP) ersetzt werden.

5b. Die EU sollte die Arbeit an einem allgemeinen Abkommen iiber 6ffentliche Dienstleistungen
(GAPS) unterstitzen, um die Versorgung mit und den Zugang zu Dienstleistungen von allgemeinem
Interesse im Einklang mit den im EU-Recht verankerten Grundsédtzen zu férdern und zu schiitzen. Dieses
Abkommen sollte sicherstellen, dass Stddte, Lander und subnationale Einheiten ihre Politik fiir die
Bereitstellung 6ffentlicher Dienstleistungen frei bestimmen kénnen, und die Zusammenarbeit zwischen den
Landern fordern, um einen universalen Zugang zu Basisdiensten (insbesondere Wasser, Abwasser, Energie,
Mobilitat, Post und elektronische Kommunikation, Abfallbeseitigung, Gesundheit und Bildung) zu férdern.
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6a. Die CSRD der EU sollte auf einen einheitlichen und verbindlichen Standard fiir die
Nachhaltigkeitsberichterstattung abzielen, der die zehn in der IASS-Studie (Brockhoff et al., 2020)
vorgeschlagenen Anforderungen erfiillt. Ein solcher ehrgeiziger EU-Standard kdnnte ein internationales
Vorbild und eine Blaupause fir einen kiinftigen internationalen Standard fiir die
Nachhaltigkeitsberichterstattung (ISRS) werden.

6b. Ein verbindlicher Vertrag kdnnte Unternehmen fir ihre VerstéBe gegen Menschen- und Arbeitsrechte,
Steuervermeidung, Lobbyarbeit und Umweltschaden, die sie verursachen, zur Rechenschaft ziehen. Um
Unternehmen fiir diese VerstdBe zur Rechenschaft zu ziehen, sollte entweder ein Internationaler
Gerichtshof fiir Unternehmensverbrechen (ICCC) oder ein Weltgerichtshof fiir Menschenrechte
(WCHR) eingerichtet werden, oder beide. Natiirliche Personen sollten bei dem WCHR Klage einreichen
kénnen.

6c. Die EU sollte sich fiir eine multilaterale Erklarung zur Abschaffung von ISDS einsetzen und ihre
Bemihungen um die Einrichtung eines Multilateralen Gerichtshofs zur Beilegung von
Investitionsstreitigkeiten (MIC) aussetzen.

6d. Ebenso sollte die EU, die erst kiirzlich aus dem Vertrag iiber die Energiecharta ausgetreten ist,
die Aufhebung der so genannten ,Sunset-Klausel® aushandeln, um ISDS-Klagen von Unternehmen der
fossilen Energiewirtschaft gegen Staaten zu verhindern, die aus der Kohle (und anderen fossilen
Brennstoffen) aussteigen.

7a. Die EU sollte sich fiir die weitere Entwicklung einer Global-Governance-Architektur als
notwendigem institutionellen und regulatorischen Rahmen fir internationale Wirtschaftstatigkeiten wie
Handel, Finanzen und Investitionen einsetzen. Konkret kénnten eine internationale Clearing Union, eine
globale Fusionskontrolle und eine globale Steuerbehdérde die ndchsten Bausteine dieser Architektur
sein.

7b. Die globale Steuerbehérde konnte ein globales Finanzregister einfiihren, eine HNWI-Steuer in
Hbéhe von 1 bis 2 Prozent des persodnlichen Vermdgens erheben und die Besteuerung internationaler
Unternehmen auf der Grundlage von vier Elementen koordinieren: a) ein Mindeststeuersatz von 25 bis
35 Prozent; b) eine einheitliche Steuerbemessungsgrundlage; c) verpflichtende
Anrechnungsmethode in Doppelbesteuerungsabkommen; d) Grundsatz der einheitlichen
Besteuerung.

8a. Der gesamte Prozess der Entscheidungsfindung in der Handelspolitik sollte tiefgreifend
demokratisiert werden durch die Beteiligung aller Stakeholder, Biirger*innen-Rate und einen allgemeinen
Ansatz der ,souveranen Demokratie".

8b. Handelsmandate und Verhandlungen zu Handelsabkommen sollten das Verhaltnis zwischen Artikel
206 AEUV und anderen, iibergreifenden Bestimmungen des EU-Rechtssystems, einschlieB3lich der
Bestimmungen (ber das auswartige Handeln der EU, widerspiegeln.

8c. Die Verhandlungen sollten auf transparente und partizipative Weise gefiihrt werden.

8d. Die Europaische Biirgerinitiative konnte zu einem verbindlichen Instrument aufgewertet werden.
Wenn eine bestimmte Schwelle liberschritten wird, folgt automatisch ein europaweites Referendum.

8e. Wenn die europdischen Biirger*innen es wiinschen, kénnten sie mittels einer erfolgreichen
Birgerinitiative eine direkte Abstimmung iiber ein neues Handelsabkommen erwirken.
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Kernelemente einer Ethischen Handelszone der Vereinten Nationen (UNETZ)

a) Ihre Mitglieder verpflichten sich zu ausgeglichenen Handelsbilanzen, wobei Landern mit
geringe(re)m Pro-Kopf-Einkommen die Méglichkeit eingerdumt wird, einen begrenzten Uberschuss
gegeniiber Landern mit héherem Pro-Kopf-Einkommen zu erzielen.

b) Ihre Mitglieder verpflichten sich zur Erfiillung internationaler Vereinbarungen in den Bereichen
Frieden, Menschenrechte, Arbeitnehmer*innenrechte, Rechte der Landwirt*innen, Klimaschutz,
Umweltschutz, Steuergerechtigkeit und kulturelle Vielfalt, einschlieBlich der Anerkennung der
Entscheidungen eines UNETZ-Gerichts.

c) Die Mitglieder kdnnen ihre fortgeschrittene Zusammenarbeit gegeniiber Landern, die der UNETZ nicht
beitreten, mit ,ethischen Zéllen" schiitzen, z. B. mit 1 Prozent fiir jedes nicht ratifizierte ILO-
Kernarbeitsiibereinkommen, 5 Prozent fir jedes nicht ratifiziete relevante multilaterale
Umweltschutzabkommen und 10 Prozent fir jede nicht ratifizierte Menschenrechtskonvention. Ebenso
kdnnten sie Mitglieder, die gegen die gemeinsamen Verpflichtungen verstoBen, mit einem Viertel des
entsprechenden Zolls fiir jedes Jahr der Verletzung eines bestimmten Abkommens belegen. Nach vier
Jahren kontinuierlicher Verletzung wiirde ein Land seine Mitgliedschaft verlieren und als Nichtmitglied
behandelt werden.

d) Ihre Mitglieder entscheiden frei, wie offen oder geschiitzt sie sein wollen. Die Innenpolitik wird
durch internationale Handels- und Investitionsregeln nicht beeinflusst. Alle Lander haben auf ihrem
Entwicklungsweg die gleiche Mdglichkeit, junge Industrien und alles andere zu schiitzen, was sie aus
welchen Griinden auch immer schiitzen wollen. Der daraus resultierende Handel kann erst dadurch als
wirklich ,frei* bezeichnet werden.

Kasten 10.: Kernelemente einer Ethischen Handelszone der Vereinten Nationen (UNETZ)
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Anhang 1: Entwurf eines Fragebogens fir
Burger*innen-Rate zum Thema Handel

In Bezug auf die Handelspolitik schlagt Felber (2019b, S. 185-191) zwdlf Themen mit insgesamt 20 Fragen
vor - als konkrete, praktische Leitlinien fiir Handelskonvente jeder Art und GréBe. Fiir jeden Vorschlag geben
die Befragten den Grad ihres Widerstands an, in einem Bereich zwischen 0 und 10 Punkten. Es gewinnt
jeweils der Vorschlag mit dem geringsten Summenwiderstand.

Thema 1: Zweck der wirtschaftlichen Tatigkeit

1A: Die Mehrung des Kapitals ist Zweck aller wirtschaftlichen Tatigkeit. Das Gemeinwohl ist ein Nebeneffekt,
der sich von selbst ergibt (,Chrematistik").

1B: Die Mehrung de§_ Gemeinwohls ist der Zweck aller wirtschaftlichen Tatigkeit. Kapital und Geld sind Mittel
zu diesem Zweck (,Okonomie™).

Thema 2: Rolle und Wert des Handels

2A: Handel ist eine hohe Wirtschaftsfreiheit und damit ein Gbergeordnetes Ziel, dem die Menschen- und
Arbeitsrechte, Klima- und Umweltschutz, soziale Sicherheit und sozialer Zusammenhalt untergeordnet
werden (,Freihandel®).

2B: Handel ist ein Mittel, das den Zielen der Menschenrechte, Umweltschutz, gerechte Verteilung und
sozialer Zusammenhalt dient und ihnen untergeordnet wird (,,Ethischer Handel").

2C: Internationale Arbeitsteilung und Handel sind abzulehnen; Lander sollten ihre Grenzen fiir den Verkehr
von Waren und Dienstleistungen schlieBen (,Protektionismus").
3A: Z6lle und andere Handelshemmnisse sollen schrittweise abgebaut werden (,EU-Vertrag").

3B: Zblle sind ein Steuerungsinstrument der Handels- und Wirtschaftspolitik und je nach Ziel gezielt,
differenziert und dosiert einzusetzen (,Ethischer Welthandel®).

Thema 3: Wo sollte der Handel geregelt werden?

4A: Der Handel sollte im Rahmen der Vereinten Nationen geregelt werden, und zwar in einer Weise, die mit
den Menschen- und Arbeitnehmerrechten, den Umweltabkommen, dem Klimaschutz, der kulturellen Vielfalt,
der Ernahrungssouveranitat, den Grenzen der Ungleichheit usw. vereinbar ist (,UNO-Ansatz").

4B: Der Handel sollte auBerhalb der Vereinten Nationen geregelt werden, da Menschen- und Arbeitsrechte
sowie Umwelt- und Klimaschutz ,handelsfremde Themen" sind und der freie Handel nicht von deren
Einhaltung abhdngen sollte (, WTO-Ansatz").

4C: Es besteht kein Bedarf an einer internationalen Regulierung des Handels, weder innerhalb noch
auBerhalb der Vereinten Nationen (,Anti-Globalisierungsansatz").
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Thema 4: Auf welcher Ebene sollten Vereinbarungen angestrebt werden?

5A: Die EU sollte sich um die Entwicklung eines einheitlichen Handelssystems auf multilateraler Ebene
bemiihen, auch wenn es keine schnellen Fortschritte in diese Richtung gibt (,UNO-Ansatz").

5B: Die EU sollte so schnell wie mdglich so viele bilaterale und regionale Abkommen wie mdglich abschlieBen
(,CETA-TTIP-Mercosur-Ansatz").

5C: Die EU sollte sich gleichermaBen um den Abschluss von Handelsabkommen bemiihen, ohne Prioritaten
zu setzen (,UNO-CETA-Mercosur-Ansatz").

Thema 5: Der Verhandlungsprozess

6A: Der Rahmenauftrag - das libergeordnete Ziel, dessen Erreichung unabhangig kontrolliert werden soll —
kommt vom Souveran (,Souverane Demokratie™).

6B: Das Rahmenmandat kommt von EU-Rat, EU-Parlament und den Parlamenten der Mitgliedsstaaten (,,EU-
Vertrag").

7: Das direkte Verhandlungsmandat wird beauftragt vom:

7A: Rat der Europdischen Union

7B: Europaischen Parlament

7C: Europadische Parlament, vorbehaltlich der Zustimmung der nationalen Parlamente

8A: Der Verhandlungsprozess findet im Geheimen statt.

8B: Der Verhandlungsprozess findet in transparenter Weise statt.

9A: Das Verhandlungsgremium kann treffen, wen es will.

9B: Das Verhandlungsgremium muss alle betroffenen Bevdlkerungsgruppen konsultieren und in die
Verhandlungen einbeziehen, und zwar nach einem festgelegten Protokoll.

10A: Der EU-Rat und das EU-Parlament entscheiden Uber das Ergebnis der Verhandlungen.

10B: Die EU-Institutionen und die Parlamente der Mitgliedsstaaten entscheiden lber das Ergebnis der
Verhandlungen.

10C: Die souveranen Biirger*innen entscheiden lber das Ergebnis der Verhandlungen.
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Thema 6: Ethische Z6lle zum Schutz der Menschenrechte, Arbeitsrechte, Umwelt und Gesundheit

11A: Die Regierung beteiligt sich an einem Handelssystem, in dem Lander, welche die folgenden UN-
Abkommen ratifiziert haben und einhalten, sich mit zusatzlichen Zéllen gegen Lander schiitzen kénnen, die
diese Abkommen nicht ratifizieren und einhalten:

e Menschenrechte

e Arbeitsrechte

e Umweltschutzvereinbarungen

e kulturelle Vielfalt

e Unternehmenspflichten

e Austausch von Steuerinformationen

e HNWI-Steuer (z. B. 1 Prozent)

11B: Die Regierung nimmt an einem Handelssystem teil, unabhdngig davon, ob ihre Handelspartner die
folgenden UN-Ubereinkommen ratifiziert haben und einhalten:

e Menschenrechte

Arbeitsrechte

e Umweltvereinbarungen

e kulturelle Vielfalt

e Unternehmensverpflichtungen

e Austausch von Steuerinformationen
e HNWI-Steuer (z. B. 1 Prozent)

Thema 7: Globale Institutionen

12A: Globale Markte erfordern globale Institutionen (,Global-Governance-Ansatz"). Die multilaterale
Handels- und Wirtschaftsordnung sollte daher umfassen:

¢ eine Clearing-Union und eine Handelswahrung
¢ eine globale Fusionskontrolle

e eine globale Steuerbehdrde

e eine globale Finanzaufsicht

12B: Es ist am besten, wenn sich die Markte selbst regulieren (,,Flat Earth"-Ansatz). Der Weltmarkt bedarf
deshalb keiner:

e Clearing-Union und Reservewahrung
e globalen Fusionskontrolle
e (globalen Steuerbehdrde

e globalen Finanzaufsicht
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Thema 8: Ausgeglichene Handelsbilanzen

13A: Abweichungen vom ausgewogenen Handel sollten nicht korrigiert werden; sie sind das Ergebnis des
freien Spiels der Marktkrafte (,Laissez-faire-Ansatz").

13B: Alle Staaten verpflichten sich zu ausgeglichenen Leistungsbilanzen, um die Weltwirtschaft im
Gleichgewicht zu halten. Kleine, voriibergehende Abweichungen werden toleriert, groBere und ldngere
Abweichungen werden schrittweise sanktioniert - mit Hilfe von Wahrungsauf- und Abwertungen, Strafzinsen
und giinstigen Krediten von Uberschuss- an Defizitlinder (,Keynes-Ansatz").

Thema 9: Reziprozitdt — keine Gleichbehandlung von Ungleichen

14A: Von Landern mit unterschiedlichem Wohlstandsniveau kann keine ,symmetrische" oder gleichwertige
Offnung und Liberalisierung erwartet werden. Linder mit einem geringeren Grad an
Industrialisierung/Diversifizierung kdnnen auf Erziehungszolle und andere politische MaBnahmen fiir ,,junge®
Industrien zurlickgreifen und einen starkeren Schutz ihrer Markte geltend machen (Ansatz der
«Nichtreziprozitat zwischen Ungleichen™).

14B: Gleiche Rechte fiir alle. Alle Teilnehmer an einem multilateralen Handelssystem miissen einen
grundsatzlich symmetrischen Abbau von Zéllen betreiben und ihre Médrkte im selben MaB 6ffnen (Ansatz der
~Reziprozitat zwischen Ungleichen™).

Thema 10: Demokratischer Handlungsspielraum

15A: Beschrankungen der demokratischen Regulierungskompetenz, wie zum Beispiel das Verbot von
Subventionen, einheitliche Regeln fiir die 6ffentliche Beschaffung, das Verbot oder die Einschrénkung der
Regulierung auslandischer Investitionen oder der Zwang zum Schutz geistiger Eigentumsrechte, diirfen
Bestandteile des multilateralen Handelssystems sein (,Zwangsjacken- Ansatz").

15B: Beschrankungen der demokratischen Regulierungskompetenz, wie zum Beispiel das Verbot von
Subventionen, einheitliche Regeln fiir die 6ffentliche Beschaffung, das Verbot oder die Einschréankung der
Regulierung auslandischer Investitionen oder der Zwang zum Schutz geistiger Eigentumsrechte, diirfen nicht
Bestandteile des multilateralen Handelssystems sein (,Autonomie-Ansatz").

Thema 11: Bevorzugung lokaler Markte und Resilienz

16A: Gemeinden, Landkreise, Regionen und Staaten kdnnen lokale Wirtschaftskreislaufe férdern und ihnen
Vorrang einrdumen vor fernen und globalen Wirtschaftsbeziehungen (,Okonomische Subsidiaritat").

16B: Es darf keine Bevorzugung von lokalen oder regionalen Wirtschaftskreisldufen oder -beziehungen
geben (,Level playing field").
17A: Alle Lander sollten sich auf die Produktion von Waren und Dienstleistungen spezialisieren, bei denen

sie komparative Vorteile haben, und den Rest importieren (,,Spezialisierungsansatz").

17B: Alle Lander sollten versuchen, so viele Waren und Dienstleistungen wie mdglich zu produzieren und
und den Handel wohldosiert als Ergénzung und Stimulus nutzen (,Resilienz-Ansatz").
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Them 12: Spielraum fiir Demokratie

18A: Unternehmen, die auf dem Weltmarkt tatig werden wollen, miissen eine Gemeinwohl-Bilanz erstellen.
Deren Ergebnis entscheidet iiber glnstigeren oder teureren Marktzugang (Ansatz der ,Gemeinwohl-
Orientierung").

18B: Alle Unternehmen erhalten einheitlich freien Marktzugang, unabhangig von ihren ethischen Leistungen
(,Markte-sind-wertfrei-Ansatz").

19A: Unternehmen, die Zugang zum Weltmarkt suchen, diirfen einen bestimmten Weltmarktanteil (z.B. 1
Prozent) und eine bestimmte GréBe (z.B. einen Umsatz oder eine Bilanzsumme von 10 Mrd. USD oder EUR)
nicht Gberschreiten (,liberaler Ansatz").

19B: Die Eigentumsfreiheit darf nicht durch GréBenbeschrankungen beschnitten werden (,Eigentum-ist-
heilig-Ansatz").

20A: Internationale Handels- und Wirtschaftsabkommen sollten ausschlieBlich privates Eigentum schiitzen
und mit Rechten ausstatten (,Kapitalismus-Ansatz").

20B: Internationale Handels- und Wirtschaftsabkommen sollten eine Vielfalt von Eigentumsformen
(6ffentliches, privates, kollektives, soziales und Nicht-Eigentum, z.B. an Natur) vorsehen und allen Formen
Pflichten, Bedingungen und Grenzen auferlegen (,Ansatz der kulturellen Vielfalt").
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Anhang 2: Handelsstatistiken zur Europaischen
Union (EU-27)

Der jahrliche statistische Leitfaden der Generaldirektion Handel enthalt ausgewahlte Tabellen und
Abbildungen, die den aktuellen Stand und die jiingsten Entwicklungen im Handel zwischen den
Mitgliedsstaaten der Europdischen Union (intra-EU) und der EU mit dem Rest der Welt (extra-EU) zeigen.
Er enthalt auch einen Abschnitt iber auslandische Direktinvestitionen (FDI). Die folgenden Daten sind der
Version 2024 des Statistischen Leitfadens der Generaldirektion Handel entnommen (Generaldirektion Handel
der Europaischen Kommission, 2024b). Nur die Einteilung der Warengruppen nach SITC-Kategorien (siehe
Glossar Seite 159) folgt dem ,Internationalen Warenverzeichnis fiir den AuBenhandel — deutsche
Ubersetzung der SITC, Revision 4, der Vereinten Nationen, Ausgabe 2006“ (Statistisches Bundesamt, 2006).

Im Warenhandel machten landwirtschaftliche Erzeugnisse (ohne Fisch und Fischereierzeugnisse) im Jahr
2023 9,0 Prozent der EU-Warenausfuhren (im Wert von 228,7 Mrd. EUR) und 6,3 Prozent der EU-
Wareneinfuhren (im Wert von 158,6 Mrd. EUR) aus. Der Wert der Ausfuhren von landwirtschaftlichen
Erzeugnissen stagnierte, wahrend die Einfuhren im Vergleich zu 2022 um 7,5 Prozent zurlickgingen. Dies
fihrte zu einem Handelsliberschuss fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse von 70,2 Mrd. EUR im Jahr 2023,
gegeniiber 57,4 Mrd. EUR im Jahr 2022. Der Anteil des Handels mit nicht-landwirtschaftlichen Erzeugnissen
(zu denen u.a. Fischerei, Rohstoffe, Energie und Industrieerzeugnisse gehdren) belief sich auf 91 Prozent
(im Wert von 2.326,8 Mrd. EUR). Die Exporte gingen im Vergleich zu 2022 leicht zuriick (-0,6 Prozent), die
Importe jedoch starker (-16,8 Prozent), was zu einer negativen Handelsbilanz fiir nicht-landwirtschaftliche
Erzeugnisse von -32,2 Mrd. EUR fiihrte. Der Handel mit allen Waren (landwirtschaftliche und nicht-
landwirtschaftliche) wies im Jahr 2023 einen Uberschuss von 38 Mrd. EUR auf (vgl. Tabelle 24).

Im Handel mit Dienstleistungen sind die starksten Exportbranchen die ,,sonstigen unternehmens-bezogenen
Dienstleistungen® (23,4 Prozent), ,EDV- und Informationsdienstleistungen® (20,5 Prozent) und
“Transportdienstleistungen” (17,7 Prozent). Auch bei den Importen liegen die ,sonstigen
unternehmensbezogenen Dienstleistungen® (31,0 Prozent) und Transportdienstleistungen (18,0 Prozent)
auf den vorderen Réngen, gefolgt von ,Gebihren fiir die Nutzung von Rechten des geistigen Eigentums"
(17,1 Prozent). 2023 schrumpften die Exporte auf 1.340 Mrd. EUR, was einem Riickgang von 1,5 Prozent
entspricht, die Importe zeigten ein Plus von 1,8 Prozent und stiegen auf 1.177 Mrd. EUR (vgl. Tabelle 27).
Der Uberschuss im Dienstleistungsverkehr belief sich auf 164 Mrd. EUR und trug damit erheblich zum
GesamtauBenhandelstiberschuss der EU im Jahr 2023 von 202 Mrd. EUR bei (siehe Tabellen 24 und 27).
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EU-AuBenhandel 2023

Alle Produkte
Landwirtschaftliche Produkte
Nicht-landwirtschaftliche Produkte

SITC 0 —Nahr ittel und lebende Tiere

SITC 1 —Getrénke und Tabak

SITC 2 -~ Rohstoffe (ausge Nahrungsmittel und mineralische Brennstoffe)
SITC 3 —Mineralische Brennstoffe, Schmiermittel und verwandte Erzeugnisse
SITC 4 —Tierische und pflanzliche Ole, Fette und Wachse

SITC 5 —Chemische Erzeugnisse, anderweit nicht genannt

SITC 6 —Bearbeitete Waren, vorwiegend nach Beschaffenheit gegliedert

SITC 7 —Maschinenb isse und Fah I'd

SITC 8 —Verschiedene Fertigwaren

SITC 9 —Waren und Warenverkehrsvorgédnge, anderweitig in der SITC nicht erfasst

Wert
2023
(€ Mrd.)

2555,5
228,7
2326,8
159,9

43,9

9,7
5229
2553

1025,5
296,7

40,7

Exporte

Anteil
2023
(%)
100,0%
9,0%
91,0%
6,3%
1,7%
2,3%
5,6%
0,4%
20,5%
10,0%
40,1%
11,6%

16%

Differenz
2022-
2023

(%)

-0,6%
0,0%

-0,6%

11,7%

Importe

Wert Anteil
2023 2023
(€ Mrd.) (%)
25176 100,0%
158,6 6,3%
2359,0 93,7%
1325 5,3%
11,5 0,5%
82,5 3,3%
552,0 21,9%
144 0,6%
325,0 12,9%
240,5 9,6%
8149 32,4%
3218 12,8%
22,6 0,9%

CsS

Differenz
2022-
2023

(%)

-16,3%
-7,5%
-16,8%
-3,4%
19%
-22,0%
-33,6%
-26,1%
-10,5%
-20,8%
-1,7%
-10,4%

-51,5%
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Bilanz

Wert
2023
(€ Mrd.)

38,0
70,2
-32,2
274
323
243
-409,4
-46
198,0
14,8
210,6
-25,1

18,1

Tabelle 24: EU-Exporte in Nicht-EU-Lander und EU-Importe aus Nicht-EU-Léndern nach SITC-Kategorien,
2023 (Mrd. EUR, %) (Generaldirektion Handel der Europdischen Kommission, 2024b, S. 5, basierend auf

Daten von EUROSTAT)

Anteil Differenz
2023 2022-2023

Gesamter Exporte
Handel

EU-AuBenhandel 2023 — Wert

(€ Mrd.) 20
(€ Mrd.) (%)
Alle Partner 50731 25555 100,0%
1 USA 848,6 502,4 19,7%
2 China 739,0 223,6 8,8%
3 Vereinigtes Konigreich 515,0 335,1 13,1%
4 Schweiz 327,2 188,7 74%
5 Tirkei 207,0 1114 4,4%
6 Norwegen 180,2 61,0 2,4%
7 Japan 1343 64,0 2,5%
8 Siid-Korea 130,7 57,8 2,3%
9 Indien 41333 48,3 1,9%
10 Russland 89,1 38,3 1,5%
Andere Partner 178838 925,0 36,2%

(%)
-0,6%
-1,2%
-3,0%

2,0%
0,4%
11,9%

-9,7%

-10,3%

-3,8%

19%

-30,3%

1,2%

Wert
2023
(€ Mrd.)

2517,6
346,3
515,4
179,9
138,5

95,6
1193
70,3
72,9
64,9
50,7

863,8

Importe

Anteil
2023
(%)

100,0%
13,8%
20,5%

7.2%
5,5%
3,8%
4,7%
2,8%
2,9%
2,6%
2,0%

34,3%

Differenz
2022-2023

(%)

-16,3%

-3,6%
-17,8%
-17,2%

-4,9%

-3,3%

-25,9%

0,5%

0,8%

-4,1%

-75,0%

-12,3%

Bilanz

Wert
2023
(€ Mrd.)

38,0
156,1
-291,9
155,2
50,1
15,8
-58,3
-6,4
-15,1
-16,6
12,4

61,2

Tabelle 25: EU-Exporte in Nicht-EU-Lénder und Importe aus Nicht-EU-Ldndern nach Partnern, 2023 (Mrd.
EUR, %) (Generaldirektion Handel der Europdischen Kommission, 2024b, S. 7, basfierend auf Daten von

EUROSTAT)
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SITC 0 —Nahrungsmittel und lebende Tiere
SITC 1 —Getranke und Tabakwaren

SITC 2 —Rohstoffe (ausgenommen Nahrungsmittel

und mineralische Brennstoffe)

SITC 3 —Mineralische Brennstoffe, Schmiermittel
und verwandte Erzeugnisse

SITC 4 —Tierische und pflanzliche Ole, Fette
und Wachse

SITC 5 —Chemische Erzeugnisse, anderweitig
nicht genannt

SITC 6 —Bearbeitete Waren, vorwiegend nach
Beschaffenheit gegliedert

SITC 7 —Maschinenbauerzeugnisse und Fahrzeuge

SITC 8 —Verschiedene Fertigwaren
SITC 9 —Waren und Warenverkehrsvorgéange,
anderweitig in der SITC nicht erfasst

CsS
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siTc9 SITCO
1,6%
siTcs v 62%  SITC1,
79 SITC2
sITCS
20,5%

10,0%

Abbildung 7: EU-Warenexporte in Nicht-EU-Lénder nach Sektoren, Anteile 2023 (Generaldirektion Handel
der Europdischen Kommission, 2024b, S. 40, basierend auf Daten von EUROSTAT [Comtext])

SITC 0 — Nahrungsmittel und lebende Tiere

SITC 1 —Getranke und Tabakwaren

SITC 2 —Rohstoffe (ausgenommen Nahrungsmittel
und mineralische Brennstoffe)

SITC 3 —Mineralische Brennstoffe, Schmiermittel
und verwandte Erzeugnisse

SITC 4 - Tierische und pflanzliche Ole, Fette
und Wachse

SITC 5 —Chemische Erzeugnisse, anderweitig
nicht genannt

SITC 6 —Bearbeitete Waren, vorwiegend nach
Beschaffenheit gegliedert

SITC 7 —Maschinenbauerzeugnisse und Fahrzeuge

SITC 8 —Verschiedene Fertigwaren

SITC 9 —Waren und Warenverkehrsvorgéange,
anderweitig in der SITC nicht erfasst

Smc9  smco

sics 0,9% 5,3% SITc 1

SITC 3
21,9%

s 7
324% SITC 4

0,6%

SIC 6
9,6%

Abbildung 8: EU-Warenimporte aus Nicht-EU-Ldndern nach Sektoren, Anteile 2023 (Generaldirektion Handel
der Europdischen Kommission, 2024b, S. 42, basierend auf Daten von EUROSTAT [Comtext])
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EU-Warenhandelssaldo nach
Partnerldandern (2023)

EU-Warenhandelssaldo ...

B Oberschuss
B Defizit

Abbildung 9: EU-Warenhandelssaldo nach Partnerldndern, 2023 (Generaldirektion Handel der Européischen
Kommission, 2024b, S. 45, basferend auf Daten von EUROSTAT [Comtext])

EU-Dienstleistungshandelssald
nach Partnerldndern (2022)

EU-Dienstleistungshandels ...

B Oberschuss
W oefizit

Abbildung 10: EU-Dienstleistungshandelssaldo nach Partnerldndern, 2022 (Generaldirektion Handel der
Europdischen Kommission, 2024b, S. 51, basierend auf Daten von EUROSTAT [Comtext])
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Borta ey Handels-
Kategorien nach SITC Revision 3 2
Wert Gesamt- Differenz DJWR Wert Gesamt- Differenz DIWR Wert
2023  anteil2023  2022-2023 2013-2023 2023  anteil 2023  2022-2023 2013-2023 2023
Insgesamt 2555 100,0% -0,6% 3,7% 2519 100,0% -16,2% 44% 36
sImco Nahrungsmittel und lebende Tiere 160 6,2% 0,3% 4,8% 133 53% -3,4% 4,5% 27
smc1 Getranke und Tabak a4 1,7% -1,3% 4,2% 12 0,5% 2,7% 2,1% 32
( r ittel
SImc 2 R?hsw,"e Nehungs uind 58 2,3% -12,4% 3,4% 82 3,3% -22,2% 2,4% -24
mineralische Brennstoffe)
smc 3 = tindyevande 143 5,6% 211% 13% 552 21,9% -33,6% 13%  -409
Erzeugnisse
snmca Tierische und pflanzliche Ole, Fette und Wachse 10 0,4% -3,0% 55% 14 0,6% -26,2% 53% -5
SImes Chemische Erzeugnisse, anderweitig nicht genannt 522 20,5% -5,3% 5,9% 325 12,9% -10,5% 6,2% 197
SITc 6 Beal;bmae Werey; vornwieeend nach Beschiaffentielt 255 10,0% -74% 1,6% 241 9,6% -20,8% 43% 15
gegliedert
smc7 h b und Fah 1026 40,2% 7.8% 3,3% 817 32,4% -1,4% 6,8% 210
smcs Verschiedene Fertigwaren 297 11,6% 0,8% 4,5% 322 12,8% -10,3% 5,1% -25
Waren und W; gange, anderweitig in der
SImc 9 SITC nicht erfasst 40 1,6% 13,1% 2,7% 22 0,9% -52,6% -0,3% 18
AMA/NAMA
AMA Agrarprodukte 229 8,9% -0,1% 4,5% 159 6,3% -7,5% 4,4% 70
NAMA  Nicht-Agrarprodukte 2326 91,1% -0,6% 3,6% 2360 93,7% -16,7% 4,5% -34

DJWR =Durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate

Tabelle 26: EU-Warenhandel mit Nicht-EU-Landern nach Sektoren, 2023 (Mrd. EUR, %) (Generaldirektion
Handel der Europdischen Kommission, 2024b, S. 43, basierend auf Daten von EUROSTAT [Comtext])

Exporte Importe Bilanz
Erweiterte Klassifizierung der Zahl bilanzd!
(EBOPS) Wert Insgesamtin Differenz DIWR Wert Insgesamt in Differenz DJWR Wert
2023 %2023 2022-2023 2013-2023 2023 %2023 2022-2023 2013-2023 2023
Insgesamt 1340 100,0% -1,5% 6,8% 1177 100,0% 1,8% 7,5% 164
SA Fertigungsdienstleistungen flr materielle Inputs im 38 2,8% 1,3% 7.0% 23 2,0% -8,5% 10,0% 14
Eigentum Dritter
SB gs- und ang. 29 2,1% 45% 10,9% 20 1,7% 14,3% 72% 9
SC Transportleistungen 237 17,7% -22,3% 4,9% 212 18,0% -9,4% 5,9% 25
S0 Reiseverkehr 177 13,2% 18,6% 44% 120 10,2% 27,2% 33% 57
SE Bauleistungen 11 0,8% 13,3% 0,.2% 7 0,6% -3,7% 3,0% a
SF Versicherungsdienstleistungen 36 2,7% 25,5% 8,4% 34 2,9% 12,1% 8,9% 2
SG Finanzdienstleistungen 96 7.2% 3,9% 4,6% 79 6,7% -2,3% 6,3% 18
SH Patente und Lizenzen 98 73% -3,8% 10,9% 201 17,1% 4,1% 16,4% -104
Sl EDV- und Informationsdienstleistungen 275 20,5% 6,1% 115% 105 9,0% 3,7% 6,4% 170
S) h b D 314 234% 0,.2% 6,5% 365 31,0% 1,0% 8,1% -51
sk o 9en 1 gersDrikcne 2wecke; RuRAr.Und 18 14% 6,1% 9,5% 1 09% 11,7% 1,8% 7
Freizeit
SL Regierungsleistungen a.n.g. 6 0,4% -7,7% -2,3% 3 03% ~7,4% -3,5% 3
SN Kommerzielle Dienstleistungen 1335 99,6% -1,5% 69% 1173 99,7% 1,9% 7,6% 161
a.n.g. =anders nicht genannt
K D gen = Di { auBer Regier gen a.n.g.
N.B.: Die Gesamtzah! enthilt nicht zugewiesene Dienstleistungen (nicht in der Tabelle aufg ). Nicht werden bei der Berechnung des Anteils am nicht
DJWR = Durchschnittliche ishrliche ate

Tabelle 27: EU-Dienstleistungshandel mit Nicht-EU-Ldndern nach Sektoren, 2023 (Mrd. EUR, %)
(Generaldirektion Handel der Europdischen Kommission, 2024b, S. 49, basierend auf Daten von EUROSTAT
[bop_its6_det])
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Wertin Mrd. EUR Jahrliche A‘:":; :’:":
2013 2018 2021 2022 2023 20132023 2018-2023  2022-2023 2023 2023

Welt 11704 13 402 15251 19221 17 665 a2% 57% 81% 100,0%

EU27 1748 2021 2149 2512 2501 36% 44% 04% 142% 2
Australien 191 216 201 392 344 61% 9,8% 123% 1,9% 13
Brasilien 181 205 238 318 314 5.7% 8.9% 11% 1,8% 16
Kanada 345 379 424 567 525 43% 67% 74% 30% 8
China 1665 2118 2848 3423 3165 6,6% 8.4% 7,5% 17,9% 1
Hongkong 346 482 568 581 533 44% 2,0% -82% 30% 7
Indien 237 274 334 430 400 5,4% 7,9% 72% 2,3% 11
Japan 538 625 639 709 663 21% 12% 6,5% 38% 4
Malaysia 172 210 253 335 289 5,3% 6,7% -13,6% 1,6% 18
Mexiko 286 382 419 549 548 67% 7,5% 0,0% 31% 6
Saudi-Arabien 358 250 236 387 314 13% 47% 188% 1,8% 17
Singapur 310 350 387 490 440 3,6% 47% -102% 25% 10
Std-Korea 421 513 545 649 585 33% 2.7% -9,9% 33% 5
Schweiz 269 262 321 382 389 37% 82% 1,8% 22% 12
Thailand 169 212 225 270 260 44% 42% 35% 1,5% 20
Tarkel 122 150 190 241 236 6.9% 9,5% 22% 13% 21
UsA 1187 1411 1486 1961 1868 4,6% 5.8% 4.8% 10,6% 3
Vereinigte Arab. Emirate 201 195 227 360 329 51% 11,0% -85% 19% 14
Vereinigtes Kdnigreich 407 464 385 495 451 1,0% -0,6% 9% 2,6% 9
Vietnam 97 203 279 346 319 12,6% 9,5% 7,9% 1,8% 15

ohne EU Binnenhandel

Tabelle 28: Warenexporte in die Welt, 2023 (Mrd. EUR, %) (Generaldirektion Handel der Europdischen
Kommission, 2024b, S. 21, basierend auf Daten von IMF DOTS)

Wert in Mrd. EUR h Jahrliche A"::‘n ::':
2013 2018 2021 2022 2023 20132023 2018-2023 20222023 2023 2023

Welt 11798 13787 15556 20000 18141 44% 5,6% -93% 100,0%

EU27 1626 1898 2108 2984 2505 44% 57% -16,1% 138% 2
Australien 186 204 223 201 270 3,8% 58% 7,3% 1,5% 16
Brasilien 191 161 197 275 236 2,2% 80% -14,0% 13% 19
Kanada 369 am 438 571 546 40% 58% -4.4% 30% 10
China 1468 1807 2265 2579 2371 4,9% 5,6% 8,1% 13,1% 3
Hongkong 395 531 604 635 606 44% 27% -4,6% 33% 7
Indien 352 431 482 695 617 5,8% 7,4% 113% 3.4% 6
Japan 627 634 650 852 727 1,5% 28% -14,7% 4,0% 4
Malaysia 155 185 202 280 247 47% 6,0% -12,1% 14% 18
Mexiko 304 417 453 609 587 6,8% 71% -3,6% 32% 9
Saudi-Arabien 139 107 128 174 192 3,3% 12,3% 9,9% 1,1% 21
Singapur 281 314 344 452 392 3,4% 45% -13,4% 22% 11
Sid-Korea 388 453 520 695 594 44% 5.6% -14,4% 33% 8
Schweiz 242 233 71 339 337 3.4% 7,6% -0,6% 1,9% 13
Thailand 188 211 226 286 269 3,6% 49% -6,1% 15% 17
Tarkei 196 196 230 345 335 5,5% 113% 31% 1,8% 14
UsA 1708 2148 2392 3079 2852 5,3% 5.8% 74% 157% 1
Vereinigte Arab. Emirate 153 207 243 335 381 9,5% 130% 13,8% 21% 12
Vereinigtes Kanigreich 497 616 574 753 668 3,0% 1,6% -11,3% 3,7% 5
Vietnam 97 197 275 333 292 11,6% 82% -12,5% 1,6% 15

Reichweite: ohne EU-Binnenhandel

Tabelle 29: Warenimporte aus der Welt, 2023 (Milliarden EUR, %) (Generaldirektion Handel der
Européischen Kommission, 2024b, S. 22, basierend auf Daten von IMF DOTS)
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Wert in Mrd. EUR hschnittliche jahrliche Wach A":;"l :’:":
2013 2018 2021 2022 2023 20132023 20182023  2022-2023 2023 2023

Welt 3065 4282 4331 5645 5924 6.8% 6.7% 49% 100,0%

£u27 692 994 1093 1362 1387 7.2% 6.9% 19% 234% 1
Australien 44 59 38 49 68 4,5% 31% 39,2% 12% 15
Brasilien 28 29 27 38 a2 4,0% 7,7% 9,1% 07% 2
Kanada 7 89 94 118 126 6,0% 7.2% 6,9% 21% 10
China 156 230 333 403 353 8,5% 8,9% -12,5% 6,0% 4
Hongkong 79 9% 67 79 90 14% 1,2% 14,4% 15% 13
Indien 112 174 203 294 312 10,8% 12,5% 6,3% 53% 5
Japan 102 164 144 161 191 6,5% 31% 18,8% 32% 7
Malaysia 32 34 18 30 40 2,2% 3,0% 30,4% 0,7% 23
Mexiko 21 34 32 46 48 8,9% 7,6% 5,7% 0,8% 18
Saudi-Arablen 9 17 9 33 as 17,6% 20,9% 36,5% 0,8% 20
Singapur 107 179 239 320 303 11,0% 111% 5,1% 5,1% 6
Sud-Korea 78 88 101 124 114 3,9% 5,4% 7,4% 19% 11
Schweiz 92 18 119 144 156 5,5% 58% 8,3% 26% 8
Thailand a1 66 2 37 52 2,4% -4,4% 42,0% 0,9% 16
Tirkel 45 55 53 88 94 7,7% 11,2% 6,5% 16% 12
USA 542 733 681 901 949 5,8% 53% 5,3% 16,0% 2
Vereinigte Arab. Emirate 16 61 87 147 154 25,4% 204% 48% 2,6% 9
Vereinigtes Knigreich 280 368 401 481 540 6,8% 8,0% 12,3% 9,1% 3
Vietnam 8 13 3 13 18 8,4% 7,7% 41,4% 0,3% 30

rpre : ohne EU-Bi R dal

Tabelle 30: Exporte von Dienstleistungen in die Welt 2023 (Mrd. EUR, %) (Generaldirektion Handel der
Européischen Kommission, 2024b, S. 24, basierend auf Daten der WTO)

Wert in Mrd. EUR hschnittliche jahrliche Wach A"::; :’:":
2013 2018 2021 2022 2023 2013-2023 2018-2023 20222023 2023 2023

Welt 2980 4092 3962 5180 5501 63% 61% 62% 100,0%

£u27 570 859 956 1160 1223 7.9% 73% 5,5% 222% 1
Australien 57 63 35 63 78 3,2% 42% 22,6% 1,4% 13
Brasilien 70 62 49 76 77 0,9% 43% 0,9% 1,4% 14
Kanada 87 103 98 133 137 47% 5.9% 34% 25% 9
China 249 445 361 442 511 7,4% 2,8% 15,6% 9,3%

Hongkong 57 69 52 60 73 2,6% 12% 22,2% 13% 15
Indien 9% 148 166 237 228 9,1% 8,9% 3,7% 41% 6
Japan 129 172 177 201 209 5,0% 3,9% 41% 3,8% 7
Malaysia 34 38 31 43 48 3,6% 5,0% 12,3% 09% 21
Mexiko 32 a5 45 60 67 7,6% 8,4% 10,6% 12% 17
Saudi-Arabien 58 7 62 78 89 4,4% 4.7% 13,7% 1,6% 12
Singapur 113 172 209 280 273 9,3% 9,7% 2,5% 5,0% 5
Sid-Korea 83 113 106 129 136 5,1% 3,8% 5,2% 2,5% 10
Schweiz 88 119 135 153 178 7,3% 83% 16,5% 3,2% 8
Thailand 36 47 49 60 60 5,3% 5,2% 0,3% 1,1% 18
Torkel 19 25 25 38 as 9,0% 13,0% 19,2% 0,8% 23
UsA 351 479 482 678 692 7,0% 7.6% 2,1% 12,6% 2
Vereinigte Arab. Emirate 47 61 64 92 101 8,0% 10,6% 102% 1,8% 1
Vereinigtes K8nigreich 165 242 215 305 364 8,3% 8,6% 19,3% 6,6% 4
Vietnam 10 16 16 26 27 10,0% 114% 3,5% 0,5% 28

: ohne EU-Bi handel

Tabelle 31: Importe von Dienstleistungen aus der Welt, 2023 (Mrd. EUR, %) (Generaldirektion Handel der
Européischen Kommission, 2024b, S. 25, basierend auf Daten von IMF DOTS)
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Wert in Mrd. EUR h Jihrliche Wach A‘::‘n :’;’:
2013 2018 2021 2022 2023 20132023 2018-2023  2022-2023 2023 2023

Welt 14769 17 683 19582 24866 23588 48% 59% 51% 100,0%

£U27 2440 3015 3242 3874 3888 48% 52% 04% 16,5% 1
Australien 235 274 329 441 412 5,8% 8,5% 6,6% 1,7% 14
Brasilien 210 234 265 356 356 5.4% 8.8% 0,0% 15% 16
Kanada 416 468 s18 685 652 4,6% 6.8% 4,9% 28% 9
China 1820 2348 3181 3826 3517 6.8% 8.4% 8,1% 14,9% 2
Hongkong 425 578 635 660 623 3,9% 15% -5,5% 2,6% 10
Indien 350 447 537 724 712 7,4% 9,7% 1,7% 30% 7
Japan 640 789 784 870 854 2,9% 1,6% 18% 3,6% 5
Malaysia 204 204 71 365 329 4,9% 62% -9,9% 1,4% 19
Mexiko 307 415 451 594 597 6,9% 7.5% 0,4% 25% 1
Saudi-Arabien 367 268 25 420 359 -0,2% 6,0% -14,5% 15% 15
Singapur 417 529 626 810 744 5,9% 71% -82% 32% 6
Stid-Korea 499 601 646 773 700 3,4% 31% -9,5% 3,0% 8
Schweiz 361 380 440 526 545 42% 74% 3,6% 23% 12
Thailand 210 278 247 307 313 4,0% 24% 2,0% 13% 20
Tirkei 167 206 243 330 330 71% 9,9% 0.2% 14% 18
UsA 1729 2143 2167 2863 2817 5,0% 5,6% 1,6% 11,9% 3
Vereinigte Arab. Emirate 217 256 314 506 482 83% 135% 47% 2,0% 13
Vereinigtes Kdnigreich 686 832 785 976 991 3,7% 3,6% 1,5% 42% 4
Vietnam 105 215 283 359 337 12,4% 9,4% -62% 1,4% 17

Reichweite: ohne EU-Binnenhandel

Tabelle 32: Exporte von Waren und Dienstleistungen in die Welt, 2023 (Mrd. EUR, %) (Generaldirektion
Handel der Europdischen Kommission, 2024b, S. 27, basierend auf Daten von IMF DOTS und der WTO)

Wert in Mrd. EUR h Jhrliche Wach :":‘“ :V:":
2013 2018 2021 2022 2023 20132023 2018-2023  2022-2023 2023 2023

Welt 14778 17879 19518 25180 23641 48% 5,7% 61% 100,0%

EU27 219 2757 3064 4144 3728 54% 62% -10,0% 15,8% 1
Australien 242 267 258 354 347 3,7% 54% 1,9% 15% 15
Brasilien 260 223 26 350 313 1,8% 7,0% -10,8% 1,3% 18
Kanada 456 515 535 704 684 41% 58% 2,9% 2,9% 8
China 1717 2252 2626 3020 2881 5,3% 5,1% -4,6% 122% 3
Hongkong 451 600 656 695 680 42% 25% 23% 2,9% 9
Indien 448 580 648 932 845 6,5% 7.8% -9.4% 3,6% 6
Japan 755 806 827 1053 936 2,2% 30% 111% 4,0% 5
Malaysia 189 222 234 323 295 45% 5.8% -8,8% 12% 19
Mexiko 336 461 498 669 653 6,9% 7.2% -2,3% 28% 11
Saudi-Arabien 197 178 191 253 280 3,6% 9,5% 11,0% 12% 20
Singapur 393 486 552 732 665 5,4% 65% -92% 28% 10
Std-Korea a7 565 626 824 730 45% 5% -11,4% 31% 7
Schweiz 330 353 405 491 515 46% 7,9% 47% 22% 12
Thailand 224 258 275 346 329 3,9% 5,0% -5,0% 14% 16
Tarkei 216 220 255 384 380 5,8% 11,5% -09% 1,6% 14
UsA 2058 2626 2874 3757 3544 5.6% 62% -5,7% 15,0% 2
Vereinigte Arab, Emirate 200 268 307 427 482 9,2% 12,4% 13,0% 2,0% 13
Vereinigtes Kanigreich 662 858 789 1059 1032 45% 38% -2,5% 44% 4
Vietnam 108 213 201 359 319 11,5% 84% -11,4% 13% 17

Reichweite: ohne EU-Binnenhandel

Tabelle 33: Importe von Waren und Dienstleistungen aus der Welt, 2023 (Mrd. EUR, %) (Generaldirektion
Handel der Europdischen Kommission, 2024b, S. 28, basierend auf Daten von IMF DOTS und der WTO)
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2013

Welt
EU27
Australien
Brasilien
Kanada
China
Hongkong
Indien
Japan
Malaysia
Mexiko
Saudi-Arabien
Singapur
Siid-Korea
Schweiz
Thailand
Turkei
USA
Vereinigte Arab. Emirate
Vereinigtes Kdnigreich
Vietnam

ite: ohne EU

29 546.

4636
477
470
871

3537
876

1395
393
643
563
811
970
691
434
382

3787
417

1348

213

Wert in Mrd. EUR Durchschnittliche jéhrliche h

2018 2021 2022 2023 2013-2023 2018-2023 2022-2023
35; P 3; 100 50 046 a7 1307 48% - 58% - -S,G"A
5771 6305 8017 7616 51% 5,7% -5,0%
541 586 795 759 4,7% 7.0% -4,5%
457 511 706 669 3,6% 7.9% -53%
983 1054 1389 1335 4,4% 6,3% -3,9%
4599 5807 6846 6399 6,1% 6,8% -6,5%
1178 1291 1355 1303 4,0% 2,0% -39%
1027 1185 1656 1556 6,9% 8,7% -6,0%
1595 1611 1923 1790 2,5% 23% -6,9%
466 504 688 624 4,7% 6,0% -9,4%
876 949 1263 1250 6,9% 74% -1,0%
445 435 672 639 1,3% 75% -4,9%
1015 1178 1542 1408 5,7% 6,8% -8,6%
1166 1272 1596 1429 4,0% 4,2% -10,5%
733 845 1017 1059 4,4% 7,7% 4,2%
536 521 653 641 4,0% 3,7% -1,7%
426 498 713 710 6,4% 10,8% -04%
4770 5041 6620 6361 5,3% 5.9% -3,9%
524 621 933 965 8,8% 13,0% 3,4%
1689 1574 2035 2023 4,1% 3,7% -0,6%
428‘ 574 718 655 11,9% 8,9% -8.:797‘

CsS

Welt
Anteil

2023

16,1%
1,6%
1,4%
2,8%

13,5%
2,8%
33%
38%
13%
2,6%
1,4%
3,0%
3,0%
22%
1,4%
1,5%

13,5%
2,0%
43%
1,4%

100,0%
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Welt
Rang

2023

Tabelle 8 (Wiederholung von S. 40): Gesamter EU-AuBenhandel (Exporte und Importe) mit Waren und
Dienstleistungen, 2023 (Mrd. EUR, %) (Generaldirektion Handel der Europaischen Kommission, 2024b, S.
29, basierend auf Daten von IMF DOTS und der WTO)
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Glossar fiir Anhang 2

Bruttoinlandsprodukt (BIP): Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) ist ein MaB flir die wirtschaftliche Leistung
einer Volkswirtschaft in einem bestimmten Zeitraum. Es misst den Wert der im Inland hergestellten Waren
und Dienstleistungen (Wertschépfung), soweit diese nicht als Vorleistungen fiir die Produktion anderer Waren
und Dienstleistungen verwendet werden (Wissenschaftliche Dienste des Deutschen Bundestags, 2018, S. 4).

EU-Binnenhandel (intra-EU) und EU-AuBenhandel (extra-EU): EU-AuBenhandel bezieht sich auf
Transaktionen mit allen Landern auBerhalb der EU. Der EU-AuBenhandel als Ganzes ist die Summe der
AuBenhandel-Transaktionen der EU-Mitgliedstaaten. EU-Binnenhandel hingegen bezieht sich auf alle
Transaktionen innerhalb der EU. Die Ausfuhren eines bestimmten Mitgliedstaates kdnnen beispielsweise in
zwei Teile aufgeteilt werden — zum einen in die anderen Mitgliedslénder innerhalb der EU (EU-Binnenhandel)
und in Lander auBerhalb der EU, den Rest der Welt (EU-AuBenhandel).

Gesamthandel: Der Gesamthandel ist die Summe der Exporte und Importe. Der Welthandel insgesamt
bezieht sich auf die Summe der Ausfuhren und Einfuhren aller Lénder der Welt mit allen anderen Landern.
Sofern nicht anders angegeben, wurde der EU-Binnenhandel aus dem EU-Gesamthandel herausgerechnet.

Standard International Trade Classification (SITC): Das Internationale Warenverzeichnis fiir den
AuBenhandel, die ,Standard International Trade Classification (SITC), Rev. 4%, dient der Klassifikation von
Waren in der AuBenhandelsstatistik. Die von der United Nations Statistics Division herausgegebene englische
Ausgabe der SITC, Rev. 4 (Statistical Paper der UN, Series M, No.34 / Rev. 4) wurde von Statistik Austria in
Zusammenarbeit mit dem Statistischen Bundesamt als ,Internationales Warenverzeichnis fiir den AuBenhandel
- deutsche Ubersetzung der SITC, Revision 4, der Vereinten Nationen, Ausgabe 2006" in die deutsche Sprache
Ubersetzt. Die Struktur der SITC, Rev. 4 hat sich im Bereich der Teile, Abschnitte und Gruppen gegeniber der
SITC, Rev. 3, auf die sich der statistische Leitfaden der Generaldirektion Handel EU bezieht, nicht verandert.
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