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Rozporzadzenia wykonawcze Komisji ustanawiajgce szczegotowe
zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2023/956 ustanawiajace mechanizm dostosowywania cen na
granicach z uwzglednieniem emisji CO2

Stanowisko Business & Science Poland

W rozporzadzeniu (UE) 2023/956 ustanawiajgcym mechanizm dostosowywania cen na granicach z
uwzglednieniem emisji CO, (CBAM) przewidziano przyjecie aktow wykonawczych, ktére majg doprecyzowad i
ujednolici¢ kluczowe aspekty techniczne funkcjonowania tego mechanizmu. Zgodnie z art. 7, 9 i 31
rozporzadzenia bedg one obejmowac w szczegdlnosci:

= zasady obliczania emisji wbudowanych w produktach objetych CBAM,

»= odzwierciedlenie stopniowego wycofywania bezptatnych uprawnien EU ETS w latach 2026—-2034

» dostosowanie obowigzku CBAM w przypadku faktycznego uiszczenia optaty emisyjnej w panstwie
pochodzenia towaru,

Niniejsze stanowisko Business & Science Poland koncentruje sie gtdwnie na dwdéch pierwszych obszarach o
kluczowym znaczeniu dla przemystu energochtonnego: metodyce obliczania emisji wbudowanych oraz
zasadach odzwierciedlenia stopniowego wycofywania bezptatnych uprawnien EU ETS. Oba akty bedg miaty
fundamentalne znaczenie dla praktycznej wykonalnosci i proporcjonalnosci CBAM, a takze dla utrzymania
konkurencyjnosci unijnego przemystu na rynkach globalnych.

Business & Science Poland z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji Europejskiej doprecyzowania i
ujednolicenia metodyki obliczania emisji wbudowanych w ramach CBAM, przy zachowaniu spdjnosci z EU ETS
(w tym zasadami stopniowego wycofywania bezptatnych uprawnien). Kluczowe jest rownoczesne ograniczenie
obcigzen administracyjnych oraz zapewnienie integralnosci srodowiskowej i przewidywalnosci regulacyjnej dla
przedsiebiorstw. Za kluczowe uznajemy nastepujgce kwestie:

1. Rzeczywiste i weryfikowalne emisje w pierwszej kolejnosci - wartosci domysine do podawania
weryfikacji emisji rzeczywistych

Spdéjnos¢ klasyfikacyjna i regulacyjna - kody CN i NACE

Ostroznos$¢ przy emisjach posrednich

Unikanie kumulacji obcigzen w taricuchu wartosci

Odroczenie wygaszania bezptatnych uprawnien ETS- ochrona przed carbon leakage i asymetrig
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Proporcjonalnosc i wykonalnos$¢ administracyjna
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Dla przemystu kluczowe jest, aby mechanizm CBAM byt wdrazany w sposdb stopniowy i skutecznie chronit
unijnych producentéw przed naptywem tanszych produktéw o wyzszym Sladzie weglowym. Szczegdlnie
wrazliwy pozostaje segment produktéw chemicznych i petrochemicznych, ktére w ostatnich latach sg pod
presjg intensywnego importu z rynkdw azjatyckich — czesto w cenach niemozliwych do osiggniecia przy unijnym
poziomie kosztéw emisji i zgodnosci regulacyjnej. Proponujemy nastepujgce kierunki dziatan:

1. Rzeczywiste emisje w pierwszej kolejnosci - wartosci domysine tylko w ostatecznosci

Deklaracje CBAM powinny opierac sie przede wszystkim na rzetelnych i zweryfikowanych danych rzeczywistych
producenta. Wymogi dowodowe powinny by¢ dostosowane proporcjonalnie do mozliwosci podmiotow, takze
w krajach trzecich, tak aby rzeczywiste dane mogty by¢ faktycznie stosowane, a poziom wartosci domysinych
oraz tryb ich stosowania powinien to odpowiedni to promowacd. Tylko w ten sposéb mozna unikngc¢ sytuacji, w
ktérej import rozliczany jest na podstawie uproszczonych lub zanizonych wartosci, co prowadzitoby do
zaktocenia konkurencji i ostabienia pozycji unijnych producentéw. Obliczenia muszg pozostawaé spdjne z
benchmarkami ETS i jednoznacznie odwzorowane na kody CN, aby unikngé arbitralnosci i podwdjnego
naliczania w tfaficuchu wartosci.

2. Spajnos¢ klasyfikacyjna i regulacyjna - kody CN i NACE

Nalezy unika¢ fragmentarycznego i niespdjnego stosowania przepiséw wynikajgcego z rozbieznosci miedzy
kodami CN (produkty) i NACE (procesy), co utrudnia rzetelne przypisywanie $ladu weglowego w ztozonych,
miedzynarodowych fancuchach dostaw. Objecie jedynie wybranych produktéw z jednego procesu
technologicznego prowadzi do arbitralnosci regulacyjnej oraz tworzy zachety do manipulacji klasyfikacjg
towarow w handlu miedzynarodowym. W praktyce moze to skutkowac sztucznym rozbijaniem procesow
produkcyjnych pomiedzy rézne kraje i kody taryfowe, tylko po to, aby unikng¢ optat CBAM. Brak spdjnosci
pomiedzy systemami klasyfikacji zwieksza takze obcigzenia administracyjne i utrudnia weryfikacje rzeczywistych
emisji, co z kolei podwaza wiarygodnosé catego mechanizmu. Dlatego metodyka powinna gwarantowac petna
przewidywalnosc i spdjnosc regulacyjng, zapewniajac jednoczesnie rowne warunki konkurencji dla podmiotow
unijnych i spoza UE.

3. Ostroznos¢ przy emisjach posrednich

Wobec braku wiarygodnych i weryfikowalnych danych w panstwach trzecich, ujecie szerszych kategorii emisji
posrednich i tancuchowych w metodyce CBAM powinno nastepowac wytgcznie na podstawie jasnych i
wykonalnych zasad raportowania. W przeciwnym razie istnieje ryzyko manipulacji sprawozdawczoscig oraz
przypisywania emisji w sposdb arbitralny, co prowadzitoby do zaktécen konkurencji i ostabienia pozycji unijnych
producentdw. Problem ten dotyczy szczegdlnie emisji zwigzanych z energig elektryczng oraz etapami taricucha
wartosci poza zaktadem produkcyjnym (zakres 2 i 3), gdzie brak jest spéjnych metod i procedur weryfikacji.
Préba ich sztywnego uwzgledniania bez odpowiednich zabezpieczen mogtaby prowadzi¢ do zafatszowania
wynikow i wypierania unijnej produkcji przez bardziej emisyjny import. Dlatego konieczne jest, aby
wprowadzanie regulacji dotyczgcych emisji posrednich odbywato sie stopniowo, w oparciu o dostepne
narzedzia i dane, przy scistej wspotpracy z przemystem.



BSP

BUSINESS & SCIENCE
POLAND

The voice of Polish business and scientific community in Brussels

4. Unikanie kumulacji obcigzen w taricuchu wartosci

Metodyka CBAM musi zapobiegac sytuacjom, w ktorych te same emisje sg wielokrotnie doliczane na kolejnych
etapach produkcji. Dotyczy to w szczegdlnosci przypadkow, gdy materiaty bazowe juz objete CBAM (np. wododr,
amoniak, mocznik) sg nastepnie wykorzystywane do wytwarzania produktéw nizszego szczebla, takich jak
nawozy przetworzone czy chemikalia posrednie. W takich sytuacjach powstaje ryzyko naktadania sie optat
regulacyjnych, co nie tylko prowadzi do nadmiernego wzrostu kosztow dla producentédw unijnych,
wykorzystujgcych w swojej dziatalnosci takie produkty z importu, ale tez tworzy przewage konkurencyjng na
rynku UE dla wyzej przetworzonych gotowych z importu.

Przyktadem wyzej przetworzonego produktu jest melamina, ktérej produkcja opiera sie na surowcach juz
objetych CBAM (mocznik, amoniak), a mimo to sam produkt nie korzysta z analogicznej ochrony graniczne;.
Taka luka powoduje, ze producenci unijni ponoszg petne koszty emisji, podczas gdy ich zagraniczni konkurenci
mogg oferowaé melamine bez dodatkowych obcigzen, co prowadzi do wypierania unijnej produkcji przez
bardziej emisyjny import.

Dlatego metodyka obliczania emisji wbudowanych powinna by¢ projektowana w sposéb, ktéry eliminuje ryzyko
podwdjnego lub wielokrotnego obcigzania tymi samymi emisjami, a sam mechanizm powinien zostac
rozszerzony na produkty downstream powstajgce z surowcoéw juz objetych CBAM, tak aby unikngé luk
ochronnych i asymetrii konkurencyjnych. Wptyw kazdego rozszerzenia CBAM musi zosta¢ doktadnie oceniony
w porozumieniu z danym sektorem, a samo rozszerzenie — dokonywane wskutek petnego procesu
legislacyjnego, a nie w drodze aktu wykonawczego Komisji.

5. Odroczenie wygaszania bezptatnych uprawnien ETS - ochrona przed carbon leakage i asymetria

Wycofywanie bezptatnych uprawnien w sektorach objetych CBAM powinno nastepowac dopiero po rzetelnej
ocenie dziatania mechanizmu, co najmniej do 2030 r., z uwzglednieniem wptywu na eksport, fancuchy wartosci
i ryzyko carbon leakage. Wynika to z zidentyfikowanych ryzyk:

= CBAM obejmuje import, ale nie eksport, co tworzy asymetrie kosztowg — unijni eksporterzy traca
ochrone i konkurujg globalnie z podmiotami, ktére nie ponoszg porownywalnych obcigzen; utrata
darmowych uprawnien bez mechanizmu kompensacyjnego obniza rentownos$¢, ogranicza produkcije i
moze nasili¢ przenoszenie dziatalnosci poza UE (carbon leakage),

= Technicznie nie da sie dzi$ objg¢ CBAM-em petnego wachlarza produktow w sektorach narazonych; w
wielu obszarach redukcja free allocation nie bedzie wiec rownowazona optatg na granicy, co grozi
znaczng utratg konkurencyjnosci w segmentach pozostajgcych poza zakresem mechanizmu.

Projektowane rozwigzania w metodyce nie mogg prowadzi¢ do asymetrii kosztowej miedzy producentami z UE
a podmiotami z krajow trzecich. Stopniowe wycofywanie darmowych uprawnien w EU ETS oznacza, ze unijne
przedsiebiorstwa bedg ponosi¢ rosngce koszty polityki klimatycznej, podczas gdy konkurenci spoza UE nie sg
obcigzeni analogicznymi regulacjami. Brak mechanizmu kompensacyjnego dla eksportu dodatkowo pogtebia te
dysproporcje — unijni producenci tracg ochrone na rynkach zewnetrznych, a ich produkty sg wypierane przez
tanszy, czesto bardziej emisyjny import.
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Szczegdlnie ryzykowne jest to dla branz dziatajgcych na globalnych rynkach towarowych jako price taker (np.
miedz), gdzie przeniesienie kosztéw emisji na odbiorcéw jest niemozliwe; w takich przypadkach utrata
bezptatnych uprawnien bez odpowiednich mechanizmdéw ostonowych prowadzi do spadku rentownosci,
ograniczenia produkcji i redukcji zatrudnienia. Dlatego konieczne jest, by CBAM i jego metodyka nie tylko
wspieraty cele klimatyczne, ale tez chronity konkurencyjnos$¢ unijnego przemystu, zapewniajgc réwne warunki
na rynku wewnetrznym i miedzynarodowym.

6. Proporcjonalnos¢ i wykonalnos¢ administracyjna

Wymagania sprawozdawcze nie mogg nadmiernie zwieksza¢ obcigzen dla przedsiebiorstw, w szczegdlnosci
funkcjonujacych w ztozonych taricuchach wartosci oraz w sektorach energochtonnych. CBAM juz dzi$ generuje
znaczgce koszty organizacyjne i kadrowe zwigzane z gromadzeniem danych i ich weryfikacjg. Wprowadzenie
dodatkowych, skomplikowanych obowigzkéw raportowych grozi paralizem administracyjnym, zwfaszcza dla
matych i S$rednich podmiotéw oraz firm dziatajgcych w strukturach miedzynarodowych. Wymogi
sprawozdawcze muszg by¢é wiec proporcjonalne do dostepnych zasobdéw i mozliwosci technicznych
przedsiebiorstw, a metodyka — ustandaryzowana i przejrzysta, aby ograniczy¢ ryzyko dowolnej interpretacji
przepiséw przez organy administracyjne.

Podsumowanie:

Metodyka powinna w pierwszej kolejnosci opierac sie na zweryfikowanych danych rzeczywistych producenta, a
wartosci domysine dopuszczac jedynie subsydiarnie, tak aby unikng¢ zanizania sladu importu i zwigzanych z tym
znieksztatcen konkurencji. Aby obliczenia byty rzetelne i poréwnywalne, konieczna jest petna spdjnosé
klasyfikacyjna Cni NACE oraz domkniecie luk w taricuchach wartosci, w tym eliminacja wielokrotnego doliczania
tych samych emisji, gdy prekursory objete CBAM wchodzg do produktéw downstream. Jednoczesnie ujecie
emisji posrednich — w szczegdlnosci zwigzanych z energig elektryczng i etapami poza zaktadem (zakres 2 i 3) —
powinno nastepowadé ostroznie i etapowo, na podstawie jasnych, weryfikowalnych zasad raportowania.
Wymogi sprawozdawcze muszg pozostaé proporcjonalne i wykonalne administracyjnie, aby ograniczy¢ koszty
dla firm oraz ryzyko dowolnej interpretacji przepisow. W tym samym duchu decyzje o wygaszaniu bezptatnych
uprawnien w sektorach objetych CBAM nalezy uzalezni¢ od rzetelnej, sektorowej oceny skutecznosci
mechanizmu — najwczesniej po 2030 r. — z uwzglednieniem wptywu na eksport, cate fancuchy wartosci i realne
ryzyko carbon leakage. Wynika to z utrzymujacej sie asymetrii miedzy importem objetym ochrong graniczng a
eksportem pozbawionym poréwnywalnych instrumentéw oraz z niepetnego zasiegu CBAM, ktdre w potgczeniu
ze specyfikg sektorow ,price-taking” mogg prowadzi¢ do utraty konkurencyjnosci i wypierania produkcji w UE.
Celem rozporzadzen wykonawczych powinno by¢ zatem zapewnienie metodyki przejrzystej, spéjnej z EU ETS i
proporcjonalnej, ktéra skutecznie ogranicza ucieczke emisji i jednoczesnie utrzymuje réwne warunki
konkurencji na rynku wewnetrznym i miedzynarodowym.

O BSP

Business & Science Poland (BSP) taczy doswiadczenie czotowych polskich przedsiebiorstw z agenda Unii Europejskiej.
Reprezentujemy wiedze i interesy polskich firm zatrudniajgcych ponad 180 000 osdb w Polsce, UE i na catym sSwiecie.
Naszym celem jest wspieranie Jednolitego Rynku UE, z uwzglednieniem potrzeby jego odpowiedzialnej i skutecznej
transformacji.



