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Przeglad systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych (EU ETS)

Stanowisko Business & Science Poland

Rewizja EU ETS bedzie jednym z kluczowych proceséw regulacyjnych determinujgcych
warunki funkcjonowania europejskiego przemystu po 2030 r. System ten pozostaje
podstawowym instrumentem unijnej polityki klimatycznej, jednak jego przyszty ksztatt
powinien by¢ oceniany nie tylko przez pryzmat realizacji celéw redukcyjnych, lecz takze
wptywu na konkurencyjnosé przemystu, bezpieczenstwo gospodarcze, koszty energii,
ryzyko carbon leakage oraz zdolno$é¢ przedsiebiorstw do finansowania inwestycji
dekarbonizacyjnych.

Fakt, ze w ramach prac nad rewizjg analizowane sg tak istotne elementy systemu jak
parametry MSR, zasady automatycznego uniewazniania uprawnien znajdujgcych sie w
rezerwie, przyszta trajektoria bezptatnego przydziatu, ochrona przed carbon leakage,
rekompensaty kosztéw posrednich, bardziej sektorowe podejscie do fallback
benchmarks, finansowanie dekarbonizacji przemystu, integracja trwatego pochtaniania
CO, oraz potencjalna rola CCU, pokazuje, ze przyszty ksztatt EU ETS wymaga szerszej
oceny niz wytacznie dostosowanie systemu do nowych celéw redukcyjnych. Kluczowe
jest, aby ocena tych rozwigzanh byta prowadzona z perspektywy ich rzeczywistego wptywu
na stabilnos¢ rynku, przewidywalnosé kosztow, warunki inwestycyjne oraz
konkurencyjnosc¢ sektorow energochtonnych.

Po ponad 20 latach funkcjonowania EU ETS konieczna jest ponowna ocena, czy system
ten nadal realizuje cele redukcyjne w sposéb efektywny kosztowo, przewidywalny dla
uczestnikow rynku i spdjny z potrzebg utrzymania konkurencyjnosci europejskiego
przemystu. Obecne funkcjonowanie systemu EU ETS w coraz wiekszym stopniu ujawnia
powazne ograniczenia strukturalne, ktorych skutki odczuwalne sg zwtaszcza w sektorach
przemystowych najbardziej narazonych na ryzyko utraty konkurencyjnosci. Obecny
mechanizm Zielonego tadu, zbudowany wokét coraz wyzszych cen emisji, obcigza
europejski przemyst znacznymi kosztami. Cho¢ EU ETS przyczynia sie do redukcji emisji
CO,, w czesci branz energochtonnych rosnie ryzyko utraty konkurencyjnosci i pojawiajg
sie watpliwosci co do proporcjonalnosci kosztéw wzgledem efektéw srodowiskowych.
Zjawisko to ma zatem charakter nie tylko ekonomiczny, ale takze sSrodowiskowy - emisje
sg coraz czesciej przenoszone poza Unie Europejska, a nie rzeczywiscie eliminowane.



BSP

BUSINESS & SCIENCE
POLAND

The voice of Polish business and scientific community in Brussels

Na tej podstawie Business & Science Poland wskazuje cztery obszary, ktdre powinny mieé¢
kluczowe znaczenie w ramach rewizji EU ETS.

1. Od kosztu emisji do inwestycji w dekarbonizacje - EU ETS powinien w wiekszym
stopniu wspiera¢ inwestycje dekarbonizacyjne w sektorach ponoszacych koszty
systemu, w tym poprzez skuteczniejsze wykorzystanie dochodéw z ETS oraz
zapewnienie dostepu do finansowania CAPEX i OPEX.

2. Stabilnosé¢ i przewidywalnosé rynku EUA - Przyszty ksztatt systemu powinien
ogranicza¢ nadmierng zmienno$¢ cen uprawnien oraz umozliwiaé
przedsiebiorstwom planowanie inwestycji, w szczegdlnosci poprzez odpowiednie
dostosowanie MSR i trajektorii redukgji liczby uprawnien po 2030 r.

3. Skuteczna ochrona przed carbon leakage - Bezptatny przydziat, benchmarki,
rekompensaty kosztéw posrednich oraz CBAM powinny dziata¢ jako instrumenty
wzajemnie uzupetniajgce sie, a nie prowadzi¢ do ostabienia ochrony sektoréw
najbardziej narazonych na utrate konkurencyjnosci.

4. Uwzglednienie specyfiki sektorowej - Jednolite parametry EU ETS powinny by¢é
oceniane z uwzglednieniem realnych mozliwosci technologicznych, znaczenia
strategicznego poszczegélnych sektoréw oraz ryzyka przenoszenia produkcji i
emisji poza UE.

W dalszej czesci stanowiska przedstawiamy szczegétowe uwagi i rekomendacje BSP w
odniesieniu do kazdego z powyzszych obszaréw, wskazujgc zardbwno potrzebne zmiany
systemowe, jak i skutki obecnego funkcjonowania EU ETS dla sektoréw szczegdlnie
wrazliwych na koszty emisiji.

1. Potrzeba przejscia od logiki ,kosztu emisji” do logiki ,inwestycji w
dekarbonizacje”

W obecnej formie EU ETS coraz mniej odpowiada aktualnym potrzebom przemystu i
regionéw UE. Wysokie tempo zwiekszania ambicji klimatycznych nie idzie w parze zrealng
zdolnoscig przedsiebiorstw do dostosowania sie do nowych wymogow. Utrzymujace sie
wysokie koszty emisji i energii, ograniczony dostep do finansowania oraz brak
elastycznosci w  politykach  wdrozeniowych  skutkuja rosngcym  ryzykiem
deindustrializaciji.

EU ETS generuje znaczne dochody dla panstw cztonkowskich poprzez sprzedaz
uprawnien do emisji CO, na aukcjach. Zgodnie z zatozeniami polityki klimatycznej UE,
srodki te powinny stuzyé przede wszystkim finansowaniu transformacji w kierunku
neutralnosci klimatycznej oraz wsparciu dla sektoréw najbardziej narazonych na ryzyko
utraty konkurencyjnosci. W praktyce konieczne jest jednak zapewnienie, aby system w
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wiekszym stopniu wspierat rzeczywistg transformacje przemystu, a nie wytgcznie
generowat wysokie koszty emisiji.

W tym kontekscie BSP zwraca uwage na nastepujgce kwestie:

= Obowiazkowe przekierowanie dochodéw z ETS na inwestycje
dekarbonizacyjne

BSP podkresla, ze $rodki z ETS powinny by¢ kierowane w szczegoélnosci do sektoréw
energochtonnych objetych EU ETS. W tym réwniez w sektorach przetwdrstwa rolno-
spozywczego, ktére mimo istotnego udziatu wtancuchu zywnosciowym, czesto pozostajg
poza gtéwnym nurtem wsparcia inwestycyjnego. Obecnie w systemie ETS brakuje
rozwigzania, ktére zapewniatoby powrdt czesci srodkéw pochodzgcych z zakupu
uprawnien do emisji do sektoréw energochtonnych i przeznaczenie ich na finansowanie
dekarbonizacji tych sektorow. Niezbedne jest zatem stworzenie dedykowanego
mechanizmu zawracania takich s$rodkéw w celu realizacji inwestycji
dekarbonizacyjnych lub pokrycia zwiekszonych kosztéw operacyjnych wynikajacych
z zastosowania technologii 0 zmniejszonym poziomie emisyjnosci.

Przekierowanie krajowych dochodéw z ETS na dziatania dekarbonizacyjne prowadzone
przez instalacje objete EU ETS powinno by¢é obowigzkowe dla panstw cztonkowskich, a
nie jedynie zalecane. Srodki te powinny wspieraé szerokie spektrum technologii, nie
ograniczajgc sie do listy zawartej w NZIA, i by¢ ukierunkowane na modernizacje,
efektywnosc¢ energetyczng oraz inwestycje redukujgce emisje u zrddta. Tylko wtedy
mozliwe bedzie utrzymanie technologicznej neutralnosci i wykorzystanie petnego
potencjatu innowacyjnego europejskiego przemystu.

Biorac pod uwage ambitne cele klimatyczne UE, w tym cel osiggniecia neutralnosci
klimatycznej, kluczowe jest zapewnienie, aby wsparcie finansowe byto kierowane takze
na inwestycje o najwyzszym potencjale redukcji emisji gazéw cieplarnianych.
Dotyczy to w szczegdlnosci wielkoskalowych projektéw energetycznych pozwalajgcych
na zastepowanie instalacji weglowych, jak réwniez modernizacji sektoréw o duzym
znaczeniu spotecznym i regionalnym, takich jak cieptownictwo systemowe czy przemyst
spozywczy. W Polsce szczegdlnie istotne jest wsparcie dla sektora cieptownictwa
systemowego, ktéry w duzym stopniu oparty jest na infrastrukturze weglowej i wymaga
pilnej modernizacji. Beneficjentami takiego wsparcia byliby przede wszystkim odbiorcy
koncowi, zyskujacy dostep do czystej i przystepnej cenowo energii cieplnej.

Dzieki takiemu rozwigzaniu koszty funkcjonowania systemu ETS mogtyby byé czesciowo
niwelowane, a sam system statby sie mechanizmem napedzajgcym realizacje nowych,
niskoemisyjnych inwestycji w sektorze przemystowym.
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* mechanizmy wsparcia powinny obejmowaé¢ zarowno CAPEX, jak i OPEX

Proces dekarbonizacji przemystu wymaga uruchomienia nowych, skutecznych
mechanizmoéw wsparcia finansowego, ktére obejma zarowno koszty inwestycyjne, jak i
operacyjne. W wielu sektorach barierg dla transformacji nie jest wytacznie koszt budowy
nowych instalacji lub modernizacji istniejacej infrastruktury, lecz takze pdzniejsze koszty
funkcjonowania technologii niskoemisyjnych. Przedsigbiorstwa, ktére podejmuja
dziatania narzecz redukcji emisji, powinny otrzymywac wsparcie w postaci rekompensaty
czesci kosztow inwestycyjnych poniesionych na dekarbonizacje. Tylko realne wsparcie
finansowe moze zapewnié¢ utrzymanie konkurencyjnosci europejskiego przemystu w
warunkach globalnej rywalizacji oraz zwiekszy¢ rzeczywisty efekt klimatyczny EU ETS.

= szybszy, bardziej przewidywalny i sprawiedliwy geograficznie dostep do
finansowania

Transformacja energetyczna wymaga stabilnych i szybkich mechanizméw wsparcia.
Tymczasem obecne instrumenty pomocowe nhie nadgzajg za realnymi potrzebami
przedsiebiorstw sg zbyt ztozone, a czas oczekiwania na decyzje i wyptaty srodkéw
pozostaje nieproporcjonalny do tempa transformacji i zmiennosci rynku. Fundusze
Modernizacyjny, Innowacyjny czy Sprawiedliwej Transformacji sg zbyt ograniczone, a
dostep do nich jest czasochtonny i nieprzewidywalny. Dlatego potrzebne sg szybkie i
przewidywalne formy wsparcia, dostepne takze dla duzych firm przemystowych.

Jednoczesnie konstrukcja niektorych instrumentéw, jak np. Funduszu Innowacyjnego czy
ram pomocy panstwa CISAF, budzi watpliwosci co do efektywnosci i sprawiedliwosci
redystrybucji srodkéw. W przypadku CISAF nalezy pamieta¢, ze ramy te tworza
mozliwo$é udzielania pomocy publicznej przez panstwa cztonkowskie, ale nie
gwarantuja jej faktycznego uruchomienia. W praktyce dostep przedsiebiorstw do
wsparcia moze wiec zaleze¢ od decyzji, mozliwosci budzetowych i priorytetow
poszczegolnych panstw cztonkowskich, co grozi pogtebianiem réznic miedzy
gospodarkami UE i ostabieniem spoéjnosci jednolitego rynku.

Réwniez brak kryterium geograficznego w czesci instrumentéw unijnych ogranicza
mozliwo$é pozyskania wsparcia dla projektéw lokalizowanych w Europie Srodkowo-
Wschodniej. Dodatkowym ryzykiem jest uzaleznienie wsparcia od wczesniejszego zakupu
uprawnien EUA, co moze faworyzowaé przedsiebiorstwa z panstw o wiekszych
mozliwosciach fiskalnych i lepszym dostepie do kapitatu.

W zwigzku z powyzszym, przy projektowaniu nowych instrumentow finansowych
kluczowe jest unikniecie podobnych dysproporcji. Catkowite zastepowanie Funduszu
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Innowacyjnego nie znajduje uzasadnienia. Nalezy natomiast uwzgledni¢ réwnowage
geograficzng w alokacji srodkéw, ktéra powinna miec¢ pierwszenstwo przed konkurencja
na poziomie catej UE.

= mechanizmy wsparcia powinny wzmacniaé¢ lokalne tancuchy wartosci i
odpornos¢ gospodarcza UE

Waznym elementem mechanizmdéw wsparcia powinno by¢ takze promowanie inwestycji
z udziatem krajowych poddostawcéw oraz rozwoju lokalnych taricuchéw wartosci.
Wsparcie dla projektéw o wysokim udziale ,local content” moze jednoczes$nie
wzmacnia¢ odpornos$é gospodarcza UE oraz ogranicza¢ uzaleznienie od importu
technologii i surowcéw z panstw trzecich. Jednoczesnie nowe instrumenty pomocowe
powinny zachowa¢ neutralnosé technologiczng, tak aby wspieraty rzeczywistg redukcje
emisji i modernizacje przemystu, niezaleznie od wybranej Sciezki technologicznej. Takie
podejscie pozwoli lepiej wykorzysta¢ potencjat inwestycyjny europejskich
przedsiebiorstw, wzmacniajac jednoczesnie krajowe i regionalne taricuchy dostaw.

2. Stabilnosé cen EUA i rola MSR - ocena realnej skutecznosci, nie tylko zmiana
parametréow

Coraz wyzsze ceny uprawnien do emisji oraz niepewnosc¢ regulacyjna generujg istotne
obcigzenia dla przedsiebiorstw, nie zawsze proporcjonalne do korzysci sSrodowiskowych.
Wysokie koszty emisjii energii, ztozonos$é systemu oraz nieréwny dostep do instrumentéw
wsparcia ograniczajg jego efektywnos¢ ekonomiczng. Dotyczy to w szczegdlnosci
sektoréw energochtonnych w tym przetworstwa przemystowego i spozywczego, ktére
charakteryzujg sie sezonowoscig produkcji oraz ograniczong elastycznoscia
inwestycyjna.

Przy dynamicznych wzrostach cen uprawnien do emisji operatorzy instalacji nie sg w
stanie skutecznie planowa¢ procesu modernizacji istniejgcych instalacji. Finansowanie
takich projektow réwniez pozostaje wyzwaniem ze wzgledu na koniecznosc¢
przeznaczenia srodkéw na zakup uprawnien do emisji. Dlatego mechanizm MSR, ktéry
dziata jednokierunkowo, ograniczajac liczbe dostepnych na rynku uprawnien, nie jest w
stanie odpowiednio reagowaé na szoki cenowe i nie moze by¢ uznawany za skuteczne
narzedzie zapewniajgce stabilnos¢ i przewidywalnosé dla uczestnikéw rynku.

Komisja Europejska analizuje obecnie parametry rezerwy stabilnosci rynkowej, w tym
zasady automatycznego uniewazniania uprawnien znajdujacych sie w MSR. Kluczowe
jest jednak, aby ewentualne zmiany nie miaty wytacznie charakteru technicznego lub
formalnego, lecz realnie zwiekszaty stabilnosc¢ i przewidywalnosc¢ rynku dla uczestnikéw
systemu EU ETS.
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W tym kontekscie planowana rewizja EU ETS w 2026 r. powinna obja¢ rowniez
dostosowanie kluczowych parametréw systemu, w tym wspoétczynnika redukcji liniowe;j

(LRF) oraz zasad funkcjonowania Rezerwy Stabilnosci Rynkowej (MSR).

1)

Ztagodzenie LRF po 2030 r. - Obecny ksztatt LRF prowadzi do osiagniecia zerowego
putapu uprawnien juz w 2039 r., co tworzy niespdjnosé z celem neutralnosci
klimatycznej na 2050 r. Konieczna jest rewizja LRF tak, by zapewni¢ odpowiednig
podaz uprawnien dla przemystu, w szczegélnosci dla sektoréw energochtonnych i
gatezi przemystu, w ktérych trudno jest ograniczyé emisje (hard-to-abate).
Szczegdlnie w ich przypadku konieczne jest wystarczajgce uwzglednienie okreséw
przejsciowych dla przedsiebiorstw dgzacych do catkowitej redukcji emisji, a co za
tym idzie podejmujgcych wyzwania organizacyjne i technologiczne skutkujgce
gigantycznymi naktadami inwestycyjnymi. Dostosowanie LRF po 2030 r. pozwoli
utrzymaé¢ EU ETS jako narzedzie transformacji, a nie deindustrializacji, oraz
ograniczy¢ ryzyko gwattownych wzrostow cen EUA. Zmianie tej powinny towarzyszyc
dziatania wspierajgce stabilnos¢ rynku, w tym odejscie od mechanizmu
uniewazniania uprawnien w MSR oraz mozliwos¢ wykorzystania dodatkowych
jednostek (np. pochtaniania lub offsetow miedzynarodowych).

MSR - potrzeba przywrécenia réwnowagi na rynku uprawnien - MSR zostat
pierwotnie wprowadzony jako instrument o charakterze nadzwyczajnym, majacy na
celu ograniczenie nadpodazy uprawnien, jednak jego obecne funkcjonowanie budzi
istotne watpliwosci z perspektywy wptywu na dostepnosc¢ uprawnien i poziom cen
EUA. Przy zatozeniu utrzymania mechanizmu konieczne jest jego dostosowanie w
kierunku wiekszej przewidywalnosci i stabilnosci rynku, w szczegdélnosci poprzez
przeksztatcenie MSR z pasywnego mechanizmu zaostrzania limitu emisji w aktywne
narzedzie stabilizujgce rynek, uwzgledniajace konkurencyjnosé przemystu UE oraz
koszty transformac;ji.

W tym celu postulujemy:

= odejscie od mechanizmu uniewazniania uprawnien - wolumeny zgromadzone
w MSR powinny stanowié¢ bufor bezpieczenstwa, zwiekszajgcy ptynnos¢ rynku i
ograniczajgcy nadmierng zmiennos¢ cen,

= wdrozenie transparentnego algorytmu uwalniania uprawnien z MSR (np.
okreslonego procentu MSR na kwartat, z limitem rocznym), , ktére ogranicza
ryzyko szokéw cenowych, nie podwazajgc dtugoterminowego sygnatu
dekarbonizacyjnego. Bufor ten mozna wzmocnié poprzez czesciowe
przywrécenie do MSR historycznie uniewaznionych uprawnien,

= dostosowanie parametrow MSR (w tym intake rate i progéw TNAC) w kierunku
bardziej elastycznego ,korytarza ptynnosci”, lepiej odzwierciedlajgcego cykle

6



BSP

BUSINESS & SCIENCE
POLAND

The voice of Polish business and scientific community in Brussels

rynkowe i inwestycyjne oraz ograniczajacego zmiennos$¢ cen EUA. Wspodtczynnik
transferu powinien powréci¢ do poziomu 12%, aby ograniczy¢ nadmierne
ograniczanie dostepnosci uprawnien. Dodatkowo zasadne jest odejscie od
statycznego podejscia do TNAC na rzecz bardziej elastycznego mechanizmu
poboruiuwalniania uprawnien, ktory pozwoli lepiej reagowac na zmiany rynkowe,
stabilizowaé oczekiwania inwestycyjne. Jednoczesnie warto rozwazyé
dostosowanie progéw aktywacji MSR, w tym ich podniesienie, aby ograniczy¢
nadmierng ingerencje mechanizmu w podaz uprawnien w okresach zmian
regulacyjnych i transformacji przemystowe;j.

Dodatkowym elementem wptywajgcym na stabilnos¢ rynku EUA jest aktywny udziat
podmiotéw finansowych, rowniez spoza UE, takich jak banki i fundusze inwestycyjne,
ktére traktujg EUA jako instrument finansowy. Moze to negatywnie wptywac na stabilnosé
cenuprawnieniwzmacniac ryzyka wynikajace z obecnych niedoskonatosci rynku. EU ETS
powinien pozosta¢ mechanizmem rynkowym, jednak jego stabilno$sé wymaga
dodatkowych instrumentéw ograniczajacych nadmierne wahania cen i
eliminujacych ryzyka wynikajace z aktywnosci podmiotéw niezwigzanych
bezposrednio z redukcja emisji.

Niektore panstwa cztonkowskie, w tym Polska, sg szczegblnie wrazliwe na ceny EUA,
poniewaz ze wzgledow historycznych ich sektor energetyczny i przemystowy w wiekszym
stopniu opiera sie na paliwach kopalnych. Wysokie i niestabilne ceny uprawnien moga
wiec w wiekszym stopniu obcigza¢ gospodarki znajdujgce sie w trudniejszym punkcie
wyjscia transformacji, ograniczajgc srodki dostepne na modernizacje i zwiekszajgc ryzyko
utraty konkurencyjnosci.

3. Bezptatny przydziat i benchmarki — ochrona przed carbon leakage musi
pozostac¢ skuteczna

Bezptatny przydziat uprawnien oraz benchmarki pozostajg jednym z kluczowych
instrumentéw ochrony sektoréw energochtonnych przed ryzykiem carbon leakage. Ich
przyszty ksztatt powinien by¢ oceniany nie tylko jako element technicznej metodyki
alokacji, lecz przede wszystkim jako narzedzie zapewniajace utrzymanie produkcji
przemystowej w UE w warunkach rosngcych kosztéw emisji, energii oraz inwestycji
dekarbonizacyjnych.

W tym kontekscie BSP zwraca uwage na nastepujgce kwestie:

= aktualizacja benchmarkéw powinna uwzglednia¢ realne mozliwosci
technologiczne sektoréw objetych EU ETS
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Szczegodlnego znaczenia nabiera sposéb aktualizacji benchmarkéw na kolejne okresy
rozliczeniowe, poniewaz wartosci benchmarkéow bezposrednio wptywaja na poziom
bezptatnego przydziatu uprawnien oraz skale ochrony przed carbon leakage.
Niedostosowane do realidw technologicznych ograniczanie poziomu benchmarkéw
moze prowadzi¢ do nieproporcjonalnego zmniejszenia bezptatnej alokacji w sektorach,
ktére majg ograniczone mozliwosci szybkiej redukcji emisji z przyczyn technologicznych,
surowcowych lub procesowych.

Dotyczy to zaréwno benchmarkéw produktowych, jak i wskaznikéw zastepczych opartych
na cieple i paliwie. W przypadku benchmarkoéw produktowych szczegélnie istotne jest,
aby ich aktualizacja odzwierciedlata rzeczywiste mozliwosci redukcyjne danej produkgiji,
dostepnos¢ technologii niskoemisyjnych, koszty transformacji oraz ryzyko utraty
konkurencyjnosci wobec producentéw spoza UE. Zbyt gteboka redukcja benchmarku
produktowego moze prowadzi¢ do istotnego ograniczenia bezptatnego przydziatu nawet
w sektorach, ktére maja strategiczne znaczenie dla unijnych tancuchow wartosci i nie
dysponuja obecnie szeroko dostepnymi, konkurencyjnymi kosztowo alternatywami
technologicznymi.

W przypadku fallback benchmarks konieczne jest natomiast bardziej sektorowe
podejscie, ktére uwzglednia réznice miedzy procesami przemystowymi objetymi tymi
samymi wskaznikami. Obecne rozwigzania obejmuja bardzo zréznicowane instalacje,
mimo ze ich profil technologiczny, zapotrzebowanie temperaturowe, mozliwosci zmiany
paliwa oraz potencjat redukcji emisji mogg sie znaczgco réznic. Jednolita metodyka moze
wiec prowadzi¢ do ograniczenia ochrony w sektorach, ktére nie majg takich samych
mozliwosci redukecyjnych jak instalacje referencyjne.

Aktualizacja benchmarkéw powinna by¢é oparta na rzetelnej ocenie rzeczywistych
mozliwosci redukcji emisji w poszczegdlnych sektorach, a nie wytgcznie na usrednionych
parametrach lub wynikach instalacji, ktérych warunki technologiczne nie s3g
reprezentatywne dla catej grupy objetej danym benchmarkiem. Celem aktualizaciji
benchmarkéw nie powinno by¢ mechaniczne obnizanie poziomu bezptatnego przydziatu,
lecz utrzymanie skutecznej ochrony przed carbon leakage przy jednoczesnym
zachowaniu bodzcéw do rzeczywistej redukcji emisji w instalacjach objetych EU ETS.

= bezptatny przydziat uprawnien powinien nadal zapewniaé¢ skuteczng ochrone
sektoréw najbardziej narazonych na utrate konkurencyjnosci

Bezptatny przydziat uprawnien powinien nadal petnié¢ funkcje skutecznego instrumentu
ochrony sektoréw narazonych na carbon leakage. Dopdki producenci unijni ponosza
koszty regulacyjne, ktorych nie ponosza w poréwnywalnym stopniu konkurenci spoza UE,
system powinien ograniczac ryzyko przenoszenia produkcji i emisji poza Unie Europejska.
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Ochronata powinna obejmowac zaréwno odpowiedni poziom bezptatnego przydziatu, jak
i utrzymanie instrumentéw uzupetniajgcych, w tym rekompensat kosztow posrednich.
Ograniczanie tych mechanizmow bez rzetelnej oceny ich wptywu na konkurencyjnosc¢
przemystu mogtoby prowadzi¢ do wzrostu kosztéw produkcji, ostabienia europejskiej
bazy przemystowej oraz zwiekszenia ryzyka carbon leakage.

= CBAM powinien pozosta¢ instrumentem komplementarnym wobec
bezptatnego przydziatu, a nie automatycznie go zastepowac

Mechanizm CBAM moze odegraé¢ role uzupetniajgcg wobec istniejacych narzedzi
ochronnych w ramach EU ETS, takich jak bezptatne przydziaty uprawnien czy
rekompensaty kosztow posrednich. Jego skutecznos$é oraz konsekwencje dla globalnego
handlu i wewnetrznych taricuchdéw wartosci UE pozostajg jednak niepewne. Dlatego
wycofanie bezptatnych uprawnienn dla sektoréw objetych CBAM powinno nastgpi¢
wytacznie po ewaluaciji efektywnosci CBAM w fazie przejsciowej, z uwzglednieniem jego
wptywu na eksport, taricuchy wartosci i poziom emisji globalnych.

4. Specyfika sektorowa - potrzeba ochrony sektorow strategicznych i
szczegollnie wrazliwych na koszty EU ETS

EU ETS oddziatuje w rézny sposdb na poszczegdlne sektory gospodarki. Dlatego ocena
jego przysztego ksztattu po 2030 r. nie powinna ograniczac¢ sie wytgcznie do parametréw
ogoélnosystemowych, takich jak poziom ambicji redukcyjnej, dostepnosé uprawnien czy
funkcjonowanie MSR. Konieczne jest rowniez uwzglednienie specyfiki sektoréw, ktére
majg strategiczne znaczenie dla bezpieczehstwa gospodarczego, zywnosciowego,
energetycznego i surowcowego Unii Europejskiej, ajednoczesnie sg szczegdlnie wrazliwe
na koszty EU ETS, ceny energii oraz presje konkurencyjna ze strony producentéw spoza
UE.

=  Sektor nawozowy

Sektor nawozowy ma kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa zywnosciowego,
odpornosci tancuchéw dostaw oraz utrzymania konkurencyjnej produkcji rolnej w Unii
Europejskiej. Produkcja nawozéw azotowych jest jednoczesnie szczegdlnie narazona na
wysokie koszty gazu ziemnego, energii, emisji CO, oraz regulacji Srodowiskowych. Wzrost
tych obcigzen, przy jednoczesnej konkurencji ze strony producentéw spoza UE, moze
prowadzi¢ do ostabienia unijnej bazy produkcyjnejw jednym z najbardziej newralgicznych
ogniw tancucha rolno-spozywczego.
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Z perspektywy sektora nawozowego kluczowe znaczenie ma utrzymanie skutecznych
mechanizmdéw ochronnych w ramach EU ETS, w szczegdlnosci odpowiedniego poziomu
bezptatnych uprawnien do emisji. Bezptatny przydziat powinien nadal realnie ograniczac¢
ryzyko carbon leakage, zwtaszcza w okresie, w ktérym sektor ponosi wysokie koszty
energii, gazu, emisji CO, oraz inwestycji w technologie niskoemisyjne. Realna ochrona
przed carbon leakage wymaga takze solidnego mechanizmu rekompensowania kosztéw
posrednich CO2 ujetych w cenie energii elektrycznej. Ochrona ta jest konieczna nie tylko
dla utrzymania konkurencyjnosci przemystu, lecz takze dla zachowania zdolnosci
produkcyjnych w UE i bezpieczeristwa dostaw nawozdw dla europejskiego rolnictwa.

CBAM moze petni¢ role instrumentu uzupetniajacego wobec EU ETS, jednak obecny
ksztatt mechanizmu nie zapewnia petnej ochrony konkurencyjnosci sektora nawozowego.
Mechanizm ten nie uwzglednia w wystarczajgcym stopniu wszystkich kosztéw
ponoszonych przez producentdéw unijnych, w tym kosztéw posrednich energii, kosztéw
regulacyjnych oraz réznic w poziomie wsparcia publicznego. Dodatkowo brak
skutecznych rozwigzan dla eksportu z UE moze prowadzi¢ do dalszego ostabienia pozycji
konkurencyjnej europejskich producentéw na rynkach globalnych. Dlatego stopniowe
wycofywanie bezptatnych uprawnien powinno by¢ uzaleznione od rzetelnej oceny
skutecznosci CBAM w zapobieganiu ucieczce emisji i zapewnianiu rownych warunkéw
konkurencji, takze w odniesieniu do eksportu poza UE.

Dodatkowe znaczenie majg réwniez dziatania handlowe, w tym zawieszenie cet Wspélnej
Taryfy Celnej na niektére nawozy oraz propozycja art. 27a rozporzgdzenia CBAM.
Instrumenty te powinny by¢ oceniane jako element szerszego otoczenia regulacyjnego
sektora nawozowego, poniewaz mogg wptywaé na poziom presji importowej,
przewidywalnos¢ warunkow prowadzenia dziatalnosci oraz skutecznos$¢ ochrony przed
carbon leakage. Jest to szczegdlnie istotne w sytuacji, w ktérej sektor nawozowy ponosi
juz znaczgce obcigzenia zwigzane z funkcjonowaniem EU ETS i procesem dostosowania
do wymogow dekarbonizacji. Interesujgce bytoby rozwazenie wprowadzenia w EU ETS
mechanizmu adekwatnego do art.27a, tj. czasowego wytaczenia z obowigzkéw
umorzenia uprawnien do emisji tych rodzajéw dziatalnosci, ktére doswiadczajg nagtych i
trudnych do przewidzenia sytuacji rynkowych.

Presja kosztowa wynikajgca z EU ETS powinna by¢ zatem oceniana nie tylko jako kwestia
konkurencyjnosci przemystowej, lecz takze jako element bezpieczeristwa dostaw
nawozoéw, stabilnosci europejskiego rolnictwa oraz odpornosci catego taricucha rolno-
spozywczego. Utrzymanie odpowiedniego poziomu bezptatnej alokacji dla sektora
nawozowego ma kluczowe znaczenie dla ograniczenia ryzyka przenoszenia produkciji i
emisji poza Unie Europejskg oraz dla zachowania strategicznych zdolnosci produkcyjnych
w UE.
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= Przetworstwo rolno-spozywcze

Szczegdlnej uwagi wymaga roéwniez przetworstwo rolno-spozywcze, w tym
energochtonne sektory takie jak produkcja cukru. Czesé¢ zaktadéw tego sektora
funkcjonuje jako instalacje objete EU ETS, ponoszgc koszty zwigzane z zakupem
uprawnien do emisji oraz modernizacja infrastruktury energetycznej. Jednoczesnie sg to
branze o duzym znaczeniu spotecznym, regionalnym i gospodarczym, bezposrednio
powigzane z bezpieczenstwem zywnosciowym oraz utrzymaniem lokalnych taricuchéw
wartosci.

Przetworstwo rolno-spozywcze charakteryzuje sie sezonowoscig produkcji oraz
ograniczong elastycznoscig inwestycyjng. W przypadku kampanii cukrowniczej
kumulacja kosztow energii, paliw, uprawnien do emisji CO, oraz obowigzkow
wynikajgcych z EU ETS moze istotnie pogarsza¢ konkurencyjno$é¢ kosztows produkciji.
Przy obecnych uwarunkowaniach regulacyjnych i rynkowych koszty te nie zawsze moga
by¢ elastycznie roztozone w czasie lub przeniesione na odbiorcéw.

Transformacja tych instalacji wymaga inwestycji w modernizacje zrédet ciepta
technologicznego, poprawe efektywnosci energetycznej, kogeneracje, odzysk ciepta oraz
stopniowe przechodzenie na mniej emisyjne paliwa. Dlatego przyszte instrumenty
wsparcia oraz zasady wykorzystania dochodéw z EU ETS powinny uwzglednia¢ specyfike
przetwoérstwa rolno-spozywczego jako sektora, ktéory nie tylko ponosi koszty
funkcjonowania systemu, lecz takze wymaga realnego dostepu do srodkdw na inwestycje
dekarbonizacyjne.

= PMetale niezelazne i miedz

Sektor metali niezelaznych, w tym produkcja miedzi, ma strategiczne znaczenie dla
transformacji energetycznej, rozwoju infrastruktury, elektryfikacji oraz otwartej autonomii
strategicznej UE. MiedZ jest surowcem niezbednym dla wielu tancuchow wartosci
zwigzanych z energetyka, sieciami przesytowymi, elektro mobilnoscig i nowoczesnym
przemystem. Jednoczes$nie producenci miedzi dziatajg na globalnym rynku jako ,,price
takers”, co oznacza ograniczong mozliwos¢ przenoszenia rosngcych kosztéw
regulacyjnych na odbiorcéw.

W przypadku tego sektora szczegbdlnego znaczenia nabiera utrzymanie skutecznych
instrumentéw ochrony przed carbon leakage, w tym odpowiedniego poziomu
bezptatnego przydziatu oraz adekwatnych benchmarkéw. Dotyczy to zwtaszcza fallback
benchmarks opartych na cieple i paliwie, ktére obejmujg bardzo zréznicowane procesy
przemystowe o odmiennych warunkach technologicznych, zapotrzebowaniu
temperaturowym i mozliwosciach redukcji emisiji.
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Produkcja miedzi wymaga wysokotemperaturowych procesoéw technologicznych oraz
zachowania bardzo wysokiej jakoscii czystosci produktu koncowego. W praktyce oznacza
to, ze rozwigzania mozliwe do zastosowania w czes$ci instalacji objetych fallback
benchmarks, takie jak szersze wykorzystanie biomasy, nie zawsze mogg by¢ przeniesione
na produkcje metali niezelaznych. W przypadku miedzi zastosowanie biomasy moze by¢
ograniczone zaréwno ze wzgledu na wymagania temperaturowe procesow, jak i ryzyko
wptywu na jakosc¢ produktu, ktéry jest wykorzystywany w strategicznych zastosowaniach
energetycznych, infrastrukturalnych i przemystowych.

Dlatego przy ocenie benchmarkéw dla sektordw korzystajacych ze wskaznikéw
zastepczych konieczne jest uwzglednienie realiow technologicznych produkcji metali
niezelaznych. Jednolite podejscie do fallback benchmarks moze prowadzi¢ do
nieproporcjonalnego ograniczenia bezptatnej alokacji w sektorach, ktére nie maja takich
samych mozliwosci redukcji emisji jak instalacje referencyjne. W odniesieniu do
produkcji miedzi szczegdlnie istotne jest wiec zastosowanie bardziej adekwatnej
metodyki sektorowej albo co najmniej tagodniejszej redukcji dla dziatalnosci zwigzanej z
produkcjg surowcow krytycznych i strategicznych dla transformac;ji energetycznej UE.

= Lotnictwo

Sektor lotnictwa cywilnego pozostaje jednym z najbardziej wrazliwych segmentow
gospodarki na skutki wdrazania polityki klimatycznej UE. Ze wzgledu na globalny
charakter dziatalnosci, wysokie koszty dekarbonizacji, ograniczong dostepnosc¢
technologii niskoemisyjnych oraz konkurencje ze strony przewoznikéw spoza UE, zmiany
w EU ETS dotyczace lotnictwa powinny by¢ projektowane ze szczegbdlng ostroznoscia.

Szczegblnego znaczenia nabiera relacja miedzy EU ETS a globalnym systemem CORSIA
wypracowanym w ramach ICAO dla miedzynarodowego lotnictwa cywilnego. W ocenie
BSP rozszerzenie EU ETS Aviation na loty poza UE i EOG nie bytoby wtasciwym kierunkiem
zmian. Miedzynarodowe potgczenia lotnicze sg juz objete mechanizmem CORSIA,
dlatego priorytetem powinno by¢ wzmacnianie jego skutecznosci oraz zapewnienie
petnego i rGwnomiernego wdrozenia przez panstwa trzecie, a nie tworzenie rownolegtych
obcigzen administracyjnych, ktére mogtyby prowadzi¢ do napie¢ miedzynarodowych i
asymetrii konkurencyjnej. Rozszerzenie EU ETS na takie operacje mogtoby prowadzi¢ do
naktadania sie obcigzen regulacyjnych oraz wzrostu kosztéw po stronie przewoznikéw
unijnych. W konsekwencji mogtoby to ostabi¢ konkurencyjnos$¢ europejskich
przewoznikdw wobec linii lotniczych spoza UE oraz sprzyja¢ przenoszeniu ruchu
pasazerskiego poza EOG, w szczegdlnosci przez huby pozaunijne. To nie tylko ostabiatoby
europejskie lotnictwo, lecz takze mogtoby prowadzi¢ do zjawiska carbon leakage poprzez
wybor dtuzszych tras. Dlatego kazda zmiana zakresu EU ETS w lotnictwie powinna by¢
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poprzedzona oceng skutkéw dla konkurencyjnosci przewoznikdow unijnych, portow
przesiadkowych, ruchu transferowego, emisji globalnych oraz spéjnosci z systemem
CORSIA.

W tym konteks$cie szczegdlnie istotne jest, aby dochody z EU ETS byty w wiekszym stopniu
wykorzystywane na realng dekarbonizacje sektora lotniczego, w szczegdlnosci rozwgj i
produkcje zréwnowazonych paliw lotniczych. Obowigzki wynikajgce z EU ETS oraz
rozporzadzenia ReFuelEU Aviation powinny by¢ oceniane tacznie, poniewaz oba
instrumenty zwiekszajg presje kosztowa na przewoznikédw unijnych i wymagaja
odpowiednich mechanizmdéw wsparcia dla rzeczywistej redukcji emis;ji.

= Sektory energochtonne o duzym znaczeniu spotecznym i regionalnym

Szczegbdlne] uwagi wymagajg réwniez sektory energochtonne o duzym znaczeniu
przemystowym, spotecznym i regionalnym, w tym sektor chemiczny, rafineryjny,
petrochemiczny, cieptownie, elektrocieptownie oraz wybrane branze przetwdrstwa
przemystowego i spozywczego. W wielu przypadkach sg to instalacje objete EU ETS,
ktérych modernizacja wiaze sie z wysokimi kosztami infrastrukturalnymi, ograniczonag
elastycznoscig inwestycyjng oraz wysoka wrazliwoscig na ceny energii i uprawnien do
emisji.

Sektory te obejmujg bardzo zréznicowane procesy technologiczne, o odmiennym
zapotrzebowaniu temperaturowym, profilu pracy instalacji i mozliwosciach redukcji
emisji. Dlatego przyszty ksztatt EU ETS powinien uwzglednia¢ nie tylko ogdlny cel redukcji
emisji, lecz takze realne warunki transformacji poszczegolnych sektorow. Dotyczy to
zaréwno zasad bezptatnego przydziatu, benchmarkdéw, jak i dostepu do instrumentow
finansowania modernizaciji.

System powinien wspiera¢ inwestycje redukujgce emisje u zrdodta, w szczegodlnosci
poprzez kierowanie dochodéw z ETS do sektoréw i instalacji, ktére ponosza koszty
systemu i maja realny potencjat redukcji emisji. W przeciwnym razie rosngca presja
kosztowa moze prowadzi¢ nie do przyspieszenia dekarbonizacji, lecz do ograniczania
produkcji w UE, pogorszenia konkurencyjnosci sektoréw strategicznych oraz
przenoszenia emisji poza Unie Europejska.

O BSP

Business & Science Poland (BSP) taczy doswiadczenie czotowych polskich przedsiebiorstw z agenda Unii
Europejskiej. Reprezentujemy wiedze i interesy polskich firm zatrudniajacych ponad 280 000 osdb w Polsce,
UE i na catym swiecie. Naszym celem jest wspieranie Jednolitego Rynku UE, z uwzglednieniem potrzeby jego
odpowiedzialnej i skutecznej transformacji.
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