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Proces dekarbonizacji przemystu, przed ktérym stoi polska go-
spodarka, musi jednoczesnie realizowa¢ dwa cele: zwigkszenie
konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw na rynkach global-
nych jak réwniez wzrost bezpieczenstwa i niezaleznosci pol-
skiej gospodarki. Polskie firmy majg potencjat, aby wtaczyc¢ sie
aktywnie w proces transformacji polskiej i europejskiej go-
spodarki, a transformacja przemystowa moze sta¢ sie jednym
Z najwazniejszych motorow rozwoju polskiej gospodarki na naj-
blizsze lata. Jej celem powinno by¢ wzmacnianie konkurencyj-
nosci przedsiebiorstw, wzrost bezpieczennstwa gospodarczego
oraz rozwoj przemystu niskoemisyjnego. Aby osiggngc te cele,
konieczne jest stworzenie dtugofalowej strategii, ktéra po-
taczy te dwa obszary. Strategia oparta wytacznie na pres;ji re-
gulacyjnej i kosztowej skazana jest bowiem na niepowodzenie.
Musi skupiac sie na realnym wsparciu inwestycyjnym i na sta-
bilnych ramach dla dtugoterminowego planowania i realizacji
inwestycji. Zbyt pézne dostosowanie modelu przemystowego
grozi utraty przewag konkurencyjnych i ograniczeniem mozli-
wosci wykorzystania potencjatu inwestycyjnego Polski.
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Kluczowe przekazy

“ Bezpieczenstwo energetyczne

Dekarbonizacja to narzedzie prowadzgce do niezaleznosci
energetycznej, a nie wytgcznie element polityki klimatycznej

Obnizenie emis;ji i uniezaleznienie od importu surowcoéw energetycznych to dwa
cele tej samej polityki, a nie konkurujgce priorytety. W kontekscie aktualnych wy-
zwan geopolitycznych Europa konsekwentnie priorytetyzuje surowcowa niezalez-
nosc - ten wymiar powinien by¢ wprost wpisany w narracje strategii dekarbonizacji,
a nie traktowany jako efekt uboczny polityki klimatycznej. Przekaz kierowany do
decydentéw, przemystu, inwestorow i opinii publicznej powinien wyraznie wska-
zywac: dekarbonizacja to inwestycja w odpornos¢ oraz ograniczenie zaleznosci

od panstw trzecich.

e Realny potencjat Polski

Polska ma realny i niedostatecznie wykorzystany potencjat
dekarbonizacyjny

Polska dysponuje szeregiem atutéw, ktére czynig jg naturalnym miejscem dla in-
westycji w clean tech i transformacje przemystu: korzystne potozenie geograficzne,
rozbudowana baza przemystowa, dostep do wykwalifikowanej kadry inzynierskiej
oraz potencjat technologii niskoemisyjnych. Struktura miksu energetycznego stwa-
rza przestrzen do szybkiej redukcji emisji przez odejscie od wegla, co przektada sie
na wysoki margines dekarbonizacyjny w krotkim i Srednim horyzoncie czasowym.
Strategia powinna eksponowac te przewagi jako konkretny argument inwestycyjny.
Polska to nie tylko kraj transformujacy sie w wyniku wymuszen regulacyjnych, ale
kraj oferujgcy realng wartosc dla inwestorow w sektorze czystej energii i niskoemi-

syjnego przemystu.

e Energia i rynek OZE

Czysta energia jest kluczem do dekarbonizacji, ale podaz musi
nadazyc¢ za popytem przemystu

Kontrakty PPA (Power Purchase Agreements) sg postrzegane przez przemyst
jako jeden z kluczowych mechanizméw obnizenia kosztéw energii, zwigkszenia
przewidywalnosci cen i realizacji celéw klimatycznych bez uzaleznienia. Jednak
ograniczona dostepnos¢ wolumenodw czystej energii po cenach konkurencyjnych
jest dzié realna bariera dla upowszechnienia PPA - szczegdlnie dla srednich przed-
siebiorstw, ktére nie maja sity negocjacyjnej duzych odbiorcéw. Strategia powinna
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adresowac to waskie gardto systemowo: przez przyspieszenie procedur admini-
stracyjnych dla nowych instalacji OZE, usuniecie barier dla szerszego rozwoju,
budowy i praktycznego stosowania linii bezposrednich miedzy instalacjami OZE
a odbiorcami przemystowymi oraz stworzenie ram prawnych dla lokalnych i tran-
sgranicznych PPA. Réwnolegle nalezy uzna¢ biomase, biometan i wysokosprawna
kogeneracje oraz CCUS za petnoprawne elementy Sciezek dekarbonizacyjnych, dla
sektorow, w ktérych petna elektryfikacja proceséw produkcyjnych nie jest w krotkim
horyzoncie mozliwa. Czes¢ tych rozwigzan moze petni¢ funkcje przejsciowa, a czesé
moze stanowi¢ dtugoterminowy element redukcji emis;ji.

0 Rowne warunki konkurenciji

Polityka UE musi chroni¢ przemyst przed importem z krajow
bez poréwnywalnych kosztéw klimatycznych

Europejskie przedsiebiorstwa ponoszg realne koszty regulacyjne i klimatyczne
(koszty uprawnien do emisji w ramach EU ETS, wymogi dotyczace raportowania
emisji, standardy produktowe), ktérych nie ponosza ich konkurenci spoza Unii. Brak
skutecznych mechanizméw ochrony konkurencyjnosci europejskiego przemystu
prowadzi do przenoszenia produkcji i emisji poza Europe, przy jednoczesnym zacho-
waniu importu towaréw na rynek UE. W tym kontekscie mechanizm CBAM (Carbon
Border Adjustment Mechanism) powinien by¢ traktowany jako wazny instrument
ograniczania ryzyka ,carbon leakage” i wyréwnywania warunkéw konkurencji na
rynku UE. Strategia powinna wspierac uszczelnianie CBAM oraz jego kierunkowe
rozszerzenie na wybrane produkty downstream i wyroby gotowe tam, gdzie stuzy
to domykaniu luk w tancuchach wartosci i ograniczaniu wypierania produkcji unij-
nej przez import. Kazde rozszerzenie powinno by¢ poprzedzone oceng skutkow,
konsultacjami sektorowymi oraz zapewnieniem wiarygodnych danych. Réwnole-
gle nalezy rozwija¢ mechanizmy popytowe dla produktow niskoemisyjnych w tym
zielone zamodwienia publiczne oparte na jasnych i mierzalnych kryteriach $ladu
weglowego. Wdrazanie tych mechanizméw musi byc¢ stopniowe i skoordynowane
z realnymi mozliwosciami adaptacyjnymi przemystu.

e Neutralnosé technologiczna

Skuteczna transformacja wymaga podejscia

sektorowego i neutralnosci technologicznej S
Nie istnieje jeden
Nie istnieje jeden uniwersalny model dekarbonizacji uniwersq[ny model

skuteczny dla wszystkich gatezi przemystu. Hutnictwo, dekarbonizacji skuteczny
przemyst chemiczny, ceramiczny, szklarski czy cemen-

dla wszystkich gatezi
przemystu.

towy réznig sie pod wzgledem technologii produkcji,
temperatury proceséw, dostepnosci substytutow ener-

getycznych i horyzontu inwestycyjnego. Strategia, ktéra
promuje jedng sciezke technologiczng - np. elektryfikacje
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- jako dominujgce rozwigzanie, ryzykuje wykluczenie sektoréw, w ktérych ta sciezka
jest technicznie niewykonalna lub ekonomicznie nieoptacalha w danym horyzoncie
czasowym. Podejscie sektorowe powinno uwzgledniac specyfike poszczegélnych
branz i instalacji oraz pozostawiac przestrzen na rézne kombinacje: elektryfikacje,
wodor ze zrédet odnawialnych i niskoemisyjnych, CCUS, odzysk ciepta, wysoko-
sprawna kogeneracjg, biomaseg, biometan, biogaz, energetyczne wykorzystanie
odpaddéw niedajacych sie do recyklingu oraz inne paliwa niskoemisyjne, syntetyczne

i przejsciowe.

e Wsparcie inwestycyjne

Dekarbonizacja wymaga realnego wsparcia finansowego
- nie tylko pres;ji regulacyjnej

Samo zaostrzanie wymogoéw regulacyjnych i podnoszenie kosztéw emisji nie wy-
starczy jako motor transformacji przemystowej. Przedsigbiorstwa potrzebujg do-
stepu do finansowania modernizacji instalacji, wsparcia dla technologii na etapie
przed-komercyjnym oraz uproszczonych mechanizmnéw grantowych dostosowa-
nych do realiow sektora przemystowego. Strategia powinna powigza¢ wymogi
regulacyjne z konkretnymi instrumentami wsparcia: dedykowanymi programami
finansowania dekarbonizacji, wsparciem zaréwno naktadéw inwestycyjnych, jak
i kosztéw operacyjnych technologii niskoemisyjnych, ulgami podatkowymi dla
firm inwestujgcych w technologie niskoemisyjne, systemem one-stop-shop dla
inwestycji strategicznych oraz mechanizmami gwarancji dla projektow wysokiego
ryzyka technologicznego. Transformacja powinna obejmowac¢ modernizacje ist-
niejgcych instalacji, a nie koncentrowac sie wytacznie na budowie nowych zdolho-
Sci - to podejscie jest zarowno kosztowo efektywniejsze, jak i szybsze w realizacji.

0 Stabilnos¢ regulacyjna

Nawet mniej ambitna, ale spdjna strategia daje inwestorom
pewnos¢ planowania

Przewidywalnosc ram regulacyjnych jest dla inwestoréw wazniejsza niz poziom de-
klarowanych ambicji. Czeste zmiany przepisow, brak spdjnosci miedzy regulacjami
krajowymi a unijnymi oraz niepewnosc¢ co do przysztych wymogow przektadajg sie
bezposrednio na wyzsze koszty kapitatu i odktadanie decyzji inwestycyjnych. Jasne,
stabilne i konsekwentnie egzekwowane zasady - nawet jesli mniej rygorystyczne
od maksymalnego scenariusza - tworzg srodowisko, w ktérym przedsigbiorstwa
moga podejmowac dtugoterminowe zobowigzania inwestycyjne w transformacje.
Strategia powinna unika¢ tzw. ,gold-platingu” w ramach implementacji unijnych
regulacji, zapewnic faktyczna koordynacje miedzy poziomem krajowym a unijnym
oraz ustanowi¢ mechanizmy wczesnej konsultacji z przemystem - nie ,pro forma”,
ale z realnym wptywem na ksztatt regulacji.
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Streszczenie raportu

Kontekst i wyzwanie strategiczne

Proces dekarbonizacji przemystu, przed ktérym stoi polska gospodarka, musi jed-
noczesnie realizowac¢ dwa cele: zwiekszenie konkurencyjnosci polskich przedsie-
biorstw na rynkach globalnych jak rowniez wzrost bezpieczenstwa i niezaleznosci
polskiej gospodarki. Dobrze zaprojektowana transformacja przemystowa moze
stac sie¢ jednym z najwazniejszych motoréw rozwoju polskiej gospodarki, wzmac-
niajgc konkurencyjnosé firm, bezpieczenstwo gospodarcze oraz rozwdj polskiego
przemystu niskoemisyjnego.

Strategia oparta wytacznie na pres;ji regulacyjnej i kosztowej jest skazana na nie-
powodzenie. Musi zosta¢ uzupetniona realnym wsparciem inwestycyjnym oraz
stabilnymi ramami dla dtugoterminowego planowania i realizacji inwestycji. Zbyt
pézne dostosowanie modelu przemystowego grozi utratg przewag konkurencyj-
nych i ograniczeniem potencjatu inwestycyjnego Polski.

Niniejszy dokument, przygotowany w oparciu o analizy strategiii regulacji unijnych
oraz krajowych, jak rowniez o pogtebione dyskusje z przedstawicielami polskie-
go sektora czystych technologii oraz przemystu, prezentuje siedem kluczowych
przestan strategii oraz przektada je na szczegétowe rekomendacje w dziesieciu
obszarach tematycznych, w tym pie¢ priorytetéw mozliwych do uruchomienia
w ciggu najblizszych 12 miesiecy.

Wyzwania, z ktérymi mierza sie polskie firmy

> Bariery systemowe: brak koordynacji oraz brak polityki przemystowej,
nadmierna biurokracja i nieprzewidywalne otoczenie regulacyjne,
niewystarczajace finansowanie transformacji

> Wyzwania strukturalne: wysokie koszty energii i konkurencyjnos¢,
zaleznosci surowcowe i technologiczne, znikoma rola Polski w taricuchach
dostaw

> Wyzwania sektorowe: brak ekosystemu clean tech, brak neutralnosci
technologicznej
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7 kluczowych przestan

Bezpieczenstwo energetyczne

Dekarbonizacja to narzedzie prowadzace do niezaleznosci energetycznej, a nie
wytgcznie element polityki klimatycznej. Obnizenie emisji i uniezaleznienie od
importu surowcow energetycznych to dwa cele tej samej polityki, ten wymiar po-
winien by¢ wprost wpisany w narracje strategii, adresowang do przemystu i inwe-
storéw jako inwestycja w odpornosc.

Realny potencjat Polski

Polska dysponuje niedostatecznie wykorzystanym potencjatem dekarbonizacyj-
nym: korzystnym potozeniem geograficznym, rozbudowang bazg przemystowsa,
kadrg inzynierskg oraz zasobami OZE (wiatr lgdowy i morski). Miks energetyczny
oparty historycznie na weglu stwarza wysoki margines szybkiej redukcji emis;ji.
Strategia powinna eksponowac to jako argument inwestycyjny, nie tylko regula-
cyjny przymus.

Energia i rynek OZE

Kontrakty PPA sg jednym z kluczowych mechanizmow obnizania kosztéw energii,
lecz ograniczona podaz czystej energii po konkurencyjnych cenach pozostaje ba-
rierg, zwtaszcza dla srednich przedsiebiorstw. Konieczne jest przyspieszenie pro-
cedur dla nowych instalacji OZE, usuniecie barier dla szerszego rozwoju, budowy
i praktycznego stosowania linii bezposrednich oraz ram prawnych dla PPA, przy
rownolegtym uznaniu biomasy, biometanu, kogeneracji i CCUS za petnoprawne
Sciezki przejsciowe.

Réwne warunki konkurencji

Europejski przemyst ponosi koszty regulacyjne i klimatyczne, ktérych nie pono-
sza konkurenci spoza UE, co grozi tzw. ,carbon leakage”. CBAM powinien by¢
uszczelniany i kierunkowo rozszerzany na produkty downstream (po ocenie skut-
kow i konsultacjach sektorowych) z réwnolegtym rozwojem zielonych zamdwien
publicznych opartych na mierzalnych kryteriach sladu weglowego.

Neutralnos¢ technologiczna

Nie istnieje jeden uniwersalny model dekarbonizacji dla wszystkich gatezi prze-
mystu. Podejscie sektorowe musi uwzglednia¢ specyfike branz instalacji i pro-
ceséw produkcyjnych, zwtaszcza w sektorach energochtonnych itrudnych do
dekarbonizacji (m.in. takich jak hutnictwo, chemia, ceramika, szkto, cement) oraz
pozostawiac przestrzen dla réznych kombinacji technologicznych: elektryfikacji,
wodoru odnawialnego i niskoemisyjnego, CCUS, odzysku ciepta, wysokosprawnej
kogeneracji, biomasy oraz innych paliw niskoemisyjnych.

6 Czysty kurs na przemyst  Kluczowe przekazy



Wsparcie inwestycyjne

Sama presja regulacyjna nie wystarczy jako motor transformacji. Potrzebne sa
dedykowane programy finansowania, wsparcie CAPEX i OPEX technologii nisko-
emisyjnych, ulgi podatkowe, model one-stop-shop dla inwestycji strategicznych
oraz gwarancje dla projektéw wysokiego ryzyka technologicznego, z priorytetem
dla modernizacji istniejgcych instalacji.

Stabilnos¢ regulacyjna

Przewidywalno$¢ ram regulacyjnych jest dla inwestoréw wazniejsza niz poziom
deklarowanych ambicji. Strategia powinna unika¢ ,gold-platingu” przy imple-
mentacji dyrektyw UE, zapewni¢ koordynacje krajowo-unijng oraz ustanowi¢ me-
chanizmy wczesnej, realnej konsultacji z przemystem.

Plan dziatania: 5 priorytetéw, 50 konkretnych dziatan

Rekomendacje strategii zostaty przetozone na macierz 50 konkretnych dziatan,
uporzadkowanych w dziesieciu obszarach: otoczenie regulacyjne UE, otoczenie
regulacyjne krajowe, finansowanie, energetyka i infrastruktura, procesy inwesty-
cyjne, rynek i konkurencyjnosc, kapitat ludzki, innowacje, komunikacja spoteczna
oraz dialog z przemystem.

Rekomendacje

> Na poziomie europejskim - kluczowa jest zmiana podejscia do trans-
formacji przemystowej - powinna ona byc¢ traktowana nie tylko jako
koszt regulacyjny, ale takze jako element polityki konkurencyjnosci i bez-
pieczenstwa gospodarczego oraz reforme architektury regulacyjnej UE
poprzez wigksza elastycznos¢, co pozwolitoby panstwom cztonkowskim,
w szczegoélnosci krajom CEE, lepiej dostosowac wdrozenie do wtasnej
specyfiki gospodarczej i energetycznej; niezbedna jest tez intensyfikacja
dialogu miedzy administracjg krajowa, przemystem i instytucjami unijnymi
na etapie projektowania regulacji.

> Na poziomie krajowym priorytetem powinno byc¢ stworzenie jednej, spdjnej
strategii przemystowej integrujacej polityke energetyczng, klimatyczng
i przemystowa, powotanie petnomocnika ds. strategii clean tech jako
os$rodka koordynacyjnego z realnym mandatem, a takze radykalne
usprawnienie procesdw inwestycyjnych przez wdrozenie modelu one-
stop-shop i wprowadzenie rownolegtosci procedur administracyjnych.
W obszarze finansowania i energii rekomenduje sie celowe przeznaczanie
wptywoéw z EU ETS na instrumenty dekarbonizacyjne, pilotazowe kontrakty
réznicowe dla sektoréw hard-to-abate oraz reforme dostepu przemystu
do zielonej energii m.in. przez lokalne PPA i linie bezposrednie.
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> Na poziomie strategii przemystowej rekomendacje wskazujg na konie-
cznos$¢ koncentracji wsparcia na sektorach, gdzie Polska ma realne
kompetencje i potencjat rozwoju - sieciach energetycznych, recyklingu,
offshore, gospodarce o obiegu zamknietym - przy jednoczesnym
przedefiniowaniu local content jako budowy wtasnosci intelektualnej
i kompetencji serwisowych, a nie samego montazu. Uzupetnieniem jest
postulat neutralnosci technologicznej obejmujgcej petne spektrum Sciezek
dekarbonizacji, uwzglednienie specyfiki przemystu procesowego oraz
wdrozenie krajowej strategii dla technologii CCUS i wodoru.

Wérod rekomendacji wyodrebniono piec priorytetéw (,quick wins”), czyli dziatan
mozliwych do uruchomienia w ciggu 12 miesiecy, bez zasadniczych zmian ustawo-
wych, w oparciu o istniejgce programy i instrumenty:

1 Powotanie petnomocnika rzadu ds. strategii clean-tech - osrodek
koordynacyjny z realnym mandatem miedzyresortowym

2 Utworzenie grupy roboczej administracja-przemyst: regularny dialog
strukturalny oraz doroczne forum

3 Rozpoczecie prac nad spdjng strategia przemystowa panstwa,
integrujaca rozproszone strategie sektorowe

4 Przeglad krajowych regulacji dot. dekarbonizacji i clean-techu wraz
audytem gold-platingu

5 Pilotaz modelu one-stop-shop dla inwestycji strategicznych - jeden
punkt kontaktowy
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Ramy monitorowania realizacji

Postep wdrazania strategii mierzony jest jednym gtéwnym wskaznikiem - odset-

kiem zrealizowanych dziatar do podjecia z listy 50 - raportowanym corocznie w ra-

mach forum dialogu administracja-przemyst, w trzech horyzontach czasowych.

HORYZONT CEL UZASADNIENIE
20-25z50 Realistyczny pierwszy rok:

o 12 miesiecy uruchomionych 5 priorytetow w petni oraz
(100% TOP 5) kolejne zainicjowane
40-45 Domkniecie zmian

<> Do 2030 z 50 zrealizowanych legislacyjnych

(ok. 80-85%)

0 Do 2035 50 z 50 (100%)

9 Czysty kurs na przemyst  Kluczowe przekazy

i zakonczenie pilotazy
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Wstep

Unia Europejska, w tym Polska, stoi przed jednym z naj-
wiekszych wyzwan, z jakimi bedzie musiata sie zmierzy¢
w najblizszych latach: jak przekué¢ ambitne cele klimatycz-
ne Unii Europejskiej i wynikajgce z nich obowigzki w szan-
se, ktéra moze zwigkszy¢ konkurencyjnosc unijnej, w tym
polskiej, gospodarki. Istotne jest, aby Polska wtgczyta sie
aktywnie w ten proces zaréwno na poziomie unijnym, jak
i krajowym. Polskie przedsigbiorstwa majg potencjat, aby
odgrywac znaczgcg role w dekarbonizacji unijnej gospo-
darki i w rozwoju czystych technologii, ale aby to sie stato,
potrzebne jest strategiczne podejscie i zrozumienie ich
perspektywy, a przede wszystkim wyzwan, z jakimi musza

sie mierzy¢ kazdego dnia.

Czysty kurs na przemyst  Rozdziat O1 Wstep



Unia Europejska, w tym Polska, stoi przed jednym z najwiekszych wyzwan, z ja-
kimi bedzie musiata sie zmierzy¢ w najblizszych latach: jak przeku¢ ambitne cele
klimatyczne Unii Europejskiej i wynikajgce z nich obowigzki w szanse, ktéra moze
zwiekszy¢ konkurencyjnos¢ unijnej, w tym polskiej, gospodarki.

Jak zaznaczyt Mario Draghi w swoim raporcie, mimo ze ceny energii znaczaco spadty
w poréwhnaniu z ich najwyzszymi poziomami, przedsiebiorstwa w UE nadal ptaca
za energie elektryczng 2-3 razy wiecej niz firmy w Stanach Zjednoczonych. Ceny
gazu ziemnego sg natomiast 4-5 razy wyzsze. Ta réznica wynika przede wszyst-
kim z ograniczonego dostepu Europy do zasobow naturalnych, ale rowniez z fun-
damentalnych problemow zwigzanych z unijnym rynkiem energii. Obowigzujgce
zasady rynkowe uniemozliwiajg przemystowi i gospodar-
stwom domowym petne korzystanie z nizszych kosztéow
czystej energii. Dekarbonizacja stwarza
Europie szanse na obnizenie
Z drugiej strony, dekarbonizacja stwarza Europie szanse cen energii, objecie

na obnizenie cen energii, objecie wiodacej roli w dziedzi- Wiodqcej ol Ziedzinie

czystych technologii (,clean
tech”) oraz jednoczesne

nie czystych technologii (,clean tech”) oraz jednoczesne
zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego. Dlatego
tez Europa stoi przed kilkoma kluczowymi wyborami
dotyczacymi sposobu realizacji procesu dekarbonizacji zwigkszenie bezpieczeristwa
przy jednoczesnym zachowaniu konkurencyjnosci swo- energetycznego.

jego przemystu.

Z tego punktu widzenia istotne jest, aby Polska wtgczyta sie aktywnie w ten
proces zarowno na poziomie unijnym, jak i krajowym. Polskie przedsiebiorstwa
majg potencjat, aby odgrywac znaczaca role w dekarbonizacji unijnej gospo-
darki i w rozwoju czystych technologii, ale aby to sie stato, potrzebne jest stra-
tegiczne podejscie i zrozumienie ich perspektywy, a przede wszystkim wyzwan,
z jakimi musza sie mierzy¢ kazdego dnia. Tylko szczegdtowa analiza problemow
pozwoli wypracowac rozwigzania, ktore moga wesprzec polskie firmy (zaréwno
te, ktére musza sie zdekarbonizowad, jaki te, ktére mogg pomaédc zdekarbonizowad
sie innym).

W oparciu o analize unijnych i krajowych aktéw legislacyjnych i dokumentéw stra-
tegicznych oraz pogtebione rozmowy z firmami, niniejszy dokument przedstawia
zestaw konkretnych rekomendacji, ktérych realizacja pozwoli polskim firmom wtg-
czyc sie w obecne procesy dekarbonizacyjne oraz wykorzystac ich peten potencjat.
Powodzenie tego zadania zalezec¢ bedzie jednak od implementacji szczegétowych
rekomendacji.
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2 | Analiza stanu
wyjsciowego

Opracowanie rekomendacji, ktére pozwola zaadreso-
wac wyzwania, z jakimi mierza sie polskie firmy, wymaga
kompleksowej analizy kilku elementéw sktadowych, ktére
wptywaja lub beda wptywacé na dziatanie firm. Sg to mie-
dzy innymi: analiza stanu wyjSciowego i obecnej sytuacji,
w jakiej znajduje sie polski przemyst oraz analiza unijnych
i krajowych regulacji.
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2.1. Stan obecny polskiego przemystu

Polska pozostaje jednym z najbardziej uprzemystowionych panstw Unii Europejskiej,
a przemyst odgrywa kluczowa role w tworzeniu PKB, zatrudnienia oraz ekspor-
tu. Wedtug danych GUS produkcja sprzedana przemystu w maju 2026 r. wzrosta
0 4,1% r/r, a w okresie styczen-maj byta o 3,1% wyzsza niz rok wczesniej. Wzrost
odnotowano w dziatach odpowiadajgcych za 76,8% produkcji sprzedanej prze-
mystu, co wskazuje na utrzymujaca sie aktywnosc¢ sektora mimo wymagajgcego
otoczenia rynkowego.

Jednoczes$nie dotychczasowy model konkurencyjnosci polskiego przemystu oparty
na relatywnie niskich kosztach produkgji i integracji z europejskimi tancuchami
wartosci znajduje sie pod rosnaca presja. Wysokie ceny energii, koniecznos¢ dekar-
bonizacji, rosngca konkurencja o inwestycje oraz potrzeba zwigkszenia innowacyj-
nosci sprawiajg, ze o przewagach konkurencyjnych coraz czeéciej decydujg dostep
do czystej energii, nowoczesnych technologii i wykwalifikowanych kadr. W ocenie
OECD oraz Komisji Europejskiej dalszy rozwdj polskiego przemystu bedzie wyma-
gat przyspieszenia transformacji technologicznej, poprawy produktywnosci oraz
bardziej spojnej polityki przemystowe;.

2.2. Dokumenty strategiczne na poziomie UE

Strategie UE w obszarze polityki przemystowej, energetycznej i klimatycznej oraz
wynikajace z nich akty legislacyjne coraz silniej wptywaja na konkurencyjnosc pol-
skiego przemystu oraz warunki rozwoju czystych technologii. Ich analiza pozwala
ocenic¢, w jakim stopniu unijne ramy regulacyjne i instrumenty wsparcia sprzyjajg
dekarbonizacji przy jednoczesnym utrzymaniu bazy przemystowej w Polsce.

2.2.1. Pakt dla Czystego Przemystu

Polski przemyst rosnie:

4,1% r/r

produkcja sprzedana
przemystu w maju
2026

3,1% r/r

w okresie
styczen-maj 2026

Pakt dla Czystego Przemystu (Clean Industrial Deal, Nowe ramy dla polityki
CID), zaprezentowany przez Komisje Europejskg w lutym przemystowej UE, tqczq
2025 r., ma stanowi¢ nowe ramy dla polityki przemysto- cele dekarbonizacji

wej UE, taczace cele dekarbonizacji z odbudowsg konku-
rencyjnosci i odpornosci europejskiej bazy przemystowej.
Dokument jest odpowiedzig na pogarszajgca sie pozycje

przemystu UE w warunkach wysokich cen energii, presji przemyStowej

regulacyjnej oraz rosnacej konkurencji ze strony panstw
trzecich, w tym USA i Chin. W tym sensie CID trafnie diagnozuje problemy struktu-
ralne, z ktorymi mierzg sie réwniez sektory energochtonne w Polsce. Jednoczesnie
jego skutecznosc¢ bedzie zalezata od tego, w jakim stopniu zapowiadane dziatania
przetozg sie na realne instrumenty, uwzgledniajgce m.in. zréznicowanie punktéw
startowych panstw cztonkowskich.
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Z perspektywy polskiego przemystu energochtonnego kluczowym elementem
CID jest uznanie kosztu i dostepnosci energii za centralny warunek powodzenia
dekarbonizacji. Komisja uruchomita lub przedstawita szereg dziatarh w tym ob-
szarze, w tym Affordable Energy Action Plan, Electrification Action Plan oraz Eu-
ropean Grids Package, obejmujgcych m.in. przyspieszenie elektryfikacji, rozwoju
OZE, modernizacji sieci, poprawy funkcjonowania rynkoéw energii i gazu i dziatania
na rzecz obnizenia kosztéw energii dla przemystu. Kierunek ten odpowiada na po-
trzeby przemystu, jednak w przypadku panstw o miksie energetycznym opartym
historycznie na weglu i gazie, takich jak Polska, pozostaje pytanie o tempo i koszty
tej transformaciji. CID nie rozstrzyga w sposob wystarczajgco jasny, w jaki sposob
sektory energochtonne w regionach o wysokiej emisyjnosci energii majg utrzymac
konkurencyjnos¢ w okresie przejsciowym ani jaka role w tym procesie ma odgrywac
gaz ziemny, infrastruktura gazowa oraz technologie niskoemisyjne inne niz OZE.

Istotnym elementem CID jest réwniez proba przesuniecia akcentu z samego regu-
lowania emisji na tworzenie rynkéw dla produktow zdekarbonizowanych. Komisja
zapowiedziata, a nastgpnie w ramach projektu Industrial Accelerator Act przedsta-
wita rozwigzania majgce wzmacniac popyt na niskoemisyjne i europejskie produkty
oraz technologie, m.in. poprzez kryteria pozacenowe w zamowieniach publicznych
i programach wsparcia. Dodatkowo IAA przewiduje m.in. wymogi niskoemisyjne
i Made in EU w wybranych sektorach oraz mozliwos$c¢ rozwijania dobrowolnych
etykiet niskoemisyjnosci dla produktow przemystowych, utatwiajgcych oznaczanie
i poréwnywanie ich intensywnoséci emisyjnej. Z punktu widzenia Polski moze to
stanowic¢ szanse zaréwno dla przemystu, jak i sektora clean tech, pod warunkiem,
ze kryteria te beda projektowane w sposéb technologicznie neutralny i nie beda
w praktyce premiowaty wytgcznie panstw o korzystnym miksie energetycznym lub
bardziej rozwinietej infrastrukturze. W szczegodlnosci istotne jest, aby podejscie
do zamowien publicznych i standardéw rynkowych uwzgledniato local content,
bezpieczeristwo dostaw oraz odpornosc¢ taricuchow wartosci w UE.

Istotnym elementem Paktu jest réwniez finansowanie transformacji przemystowej.
Komisja Europejska wskazata na potrzebe wykorzystania istniejgcych i planowa-
nych instrumentéw finansowych, ktére majg wspierac¢ zaréwno rozwoj produkgji
czystych technologii, jak i dekarbonizacje sektoréw energochtonnych. Czgsc¢ tych
dziatan zostata juz uruchomiona, m.in. poprzez przyjecie ram pomocy publicznej
CISAF, natomiast cze$¢ pozostaje na etapie projektowania. Do najwazniejszych
instrumentow i kierunkdw finansowania naleza:

» Fundusz Innowacyjny oraz planowany Bank Dekarbonizacji Przemystu;
» zwiekszenie zdolnosci InvestEU do mobilizacji inwestycji publicznych
i prywatnych;
> wsparcie Europejskiego Banku Inwestycyjnego;
> instrumenty obejmujace zaréwno naktady inwestycyjne (CAPEX),
jak i - w wybranych przypadkach - koszty operacyjne (OPEX);
» mobilizacja tacznie ponad 100 mld EUR na wsparcie produkgji czystych
technologii w Unii Europejskiej.
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Z perspektywy polskiego przemystu szczegdlne znaczenie ma to, ze instrumenty
powigzane z CID zaczynajg uwzgledniac nie tylko koszty inwestycyjne, lecz tak-
ze w wybranych przypadkach - koszty operacyjne, ktore w wielu projektach de-
karbonizacyjnych przesadzajg o ich rentownosci i mozliwosci wdrozenia na skale
przemystowa.

Jednoczednie CID jako dokument o charakterze strategicznym nie rozstrzyga kwestii
strukturalnych zwigzanych z asymetriami fiskalnymi miedzy panstwami czton-
kowskimi ani zréoznicowang zdolhoscig do udzielania pomocy panstwa i absorpcji
srodkéw unijnych. Samo dopuszczenie szerszego zakresu pomocy publicznej na
poziomie UE nie gwarantuje jej faktycznej dostepnosci dla przedsigbiorstw we
wszystkich panstwach cztonkowskich. Z perspektywy Polski oznacza to, ze rze-
czywisty wptyw CID na tempo dekarbonizacji przemystu bedzie w duzej mierze
zalezat od sposobu implementacji zapowiadanych rozwigzan, elastycznosci ram
unijnych oraz zdolnosci do ich przetozenia na krajowe instrumenty wsparcia, przy
zachowaniu neutralnosci technologicznej.

W kontekscie rozwoju clean tech CID tworzy korzystna narracje polityczna, traktujac
ten sektor jako filar przysztej konkurencyjnosci UE. Jednoczesnie istnieje ryzyko,
ze w praktyce wsparcie skoncentruje sie na wasko zdefiniowanych technologiach,
kosztem rozwigzan przejsciowych i niskoemisyjnych, istotnych dla przemystu w Eu-
ropie Srodkowo-Wschodniej. W szczegélnosci napiecia widoczne w szerszym oto-
czeniu regulacyjnym na styku CID, RED i wymogéw RFNBO, wodoru odnawialnego
i niskoemisyjnego pokazujg, ze brak elastycznosci regulacyjnej moze prowadzi¢
do wzrostu kosztéw, uzaleznienia od importu technologii i surowcow oraz ryzyka
deindustrializacji.

Podsumowujac, Pakt dla Czystego Przemystu stanowi wazny punkt odniesienia
dla przysztej polityki przemystowej UE i w wielu obszarach odpowiada na realne
wyzwania polskiego przemystu energochtonnego. Jednoczes$nie dokument pozo-
stawia istotne luki w zakresie uwzglednienia réznic regionalnych, roli paliw przej-
Sciowych, neutralnosci technologicznej oraz ochrony konkurencyjnosci w okresie
transformacji. Z perspektywy Polski kluczowe bedzie, aby implementacja CID nie
pogtebiata istniejgcych asymetrii, lecz realnie wspierata inwestycje przemystowe,
lokalne tancuchy dostaw i stopniowg, kosztowo efektywng dekarbonizacje.

2.2.2. Raport Draghiego

Raport Mario Draghiego dotyczacy przysztosci konkurencyjnosci UE, opublikowa-
ny we wrzesniu 2024 r., stanowi jednga z najwazniejszych prob przedefiniowania
europejskiej polityki gospodarczej w warunkach transformaciji klimatycznej, presji
geopolitycznej oraz rosngcej konkurencji globalnej. Dokument trafnie identyfi-
kuje kluczowe ryzyka dla przemystu europejskiego, w tym utrate zdolnosci pro-
dukcyjnych, niedoinwestowanie technologiczne oraz rosnaca luke konkurencyjng
wzgledem USA i Chin. Jednoczes$nie raport ma charakter strategiczno-koncepcyjny
i w ograniczonym stopniu uwzglednia zréznicowanie punktéw startowych panstw
cztonkowskich, co ma istotne znaczenie dla jego praktycznych implikacji w krajach
takich jak Polska.

16 Czysty kurs na przemyst  Rozdziat 02  Analiza stanu wyjsciowego

Raport Mario
Draghiego

identyfikuje kluczowe
ryzyka dla przemystu
europejskiego, w tym
utrate zdolnosci
produkcyjnych,
niedoinwestowanie
technologiczne

oraz rosnaca luke
konkurencyjna
wzgledem USA i Chin.



W odniesieniu do przemystu energochtonnego raport przyjmuje zatozenie, ze dal-
sze zaostrzanie polityki klimatycznej, w szczegdlnosci poprzez EU ETS, jest nie-
uniknione, a kluczowym wyzwaniem nie jest sam cel dekarbonizacji, lecz sposdéb
jego realizacji. W tym kontekscie raport wyraznie przesuwa akcent z mechanizmow
stricte regulacyjnych na potrzebe zarzadzania ryzykiem inwestycyjnym i stabilizacji
warunkow prowadzenia dziatalnosci przemystowej. Jest to istotna zmiana narra-
cyjna w poréwhnaniu z wczesniejszymi dokumentami UE, poniewaz uznaje, ze sama
presja kosztowa nie prowadzi do modernizacji, lecz moze skutkowac przenoszeniem
produkcji poza UE.

Raport wskazuje na ryzyka i niepewnosci zwigzane ze skutecznoscig CBAM jako
samodzielnego instrumentu ochrony konkurencyjnosci, zwracajgc uwage na ryzyko
obchodzenia mechanizmu, jego ztozonos¢ administracyjng oraz potencjalne skutki
dla sektoréw downstream i eksportowych. W tym sensie dokument otwiera prze-
strzen do bardziej ostroznego podejscia do wygaszania bezptatnych uprawnien
w ramach EU ETS oraz do uzaleznienia tempa tego procesu od realnej skutecznosci
CBAM. Z perspektywy polskiego przemystu, w tym sektoréw wrazliwych na ceny
energii i surowcow, takie podejscie lepiej odpowiada potrzebie przewidywalnosci
i ochrony taricuchdéw wartosci w okresie transformacji.

Istotnym elementem raportu Draghiego jest silny nacisk na instrumenty finansowe
i mechanizmy ograniczajgce ryzyko inwestycyjne, w szczegolnosci kontrakty rézni-
cowe weglowe (CCfD), aukcje oraz lepsze ukierunkowanie wptywdw ze sprzedazy
uprawnien w ramach EU ETS na finansowanie dekarbonizacji przemystu. Raport
traktuje te instrumenty jako kluczowe dla sektoréw trudnych do redukcji emisji,
w ktorych luka finansowa pomiedzy technologiami konwencjonalnymi a nisko-
i zeroemisyjnymi pozostaje znaczaca. Jednoczesnie dokument podkresla, ze klu-
czowym wyzwaniem dla sektora clean tech w UE nie jest wytgcznie dostepnosc¢
technologii, lecz takze zdolnosc¢ do ich wdrazania i skalowania w warunkach prze-
mystowych.

Takie podejscie ma szczegolne znaczenie dla panstw cztonkowskich dysponujacych
potencjatem przemystowym i zapleczem inzynieryjnym, w ktérych rozwéj sektora
clean tech moze opierac sie na istniejacych kompetencjach produkcyjnych oraz
udziale przedsigbiorstw w tancuchach dostaw. Ograniczenie wsparcia wytacznie
do poziomu technologii, bez réwnolegtego wzmacniania zdolnosci produkcyj-
nych, grozi utrwaleniem modelu, w ktorym UE pozostaje przede wszystkim rynkiem
wdrozen, a hie miejscem wytwarzania kluczowych komponentéw i rozwigzan.

Z perspektywy Polski oznacza to potrzebe systemowego podejscia do rozwoju
clean tech, obejmujacego nie tylko wdrazanie technologii nisko- i zeroemisyjnych,
lecz takze wsparcie krajowego przemystu w rozwijaniu zdolnosci produkcyjnych oraz
udziatu w taricuchach dostaw clean tech, w tym produkcji komponentéw i rozwig-
zan wspierajgcych dekarbonizacje. Dotyczy to w szczegolnosci sektorow o wysokim
potencjale rozwojowym, takich jak morska energetyka wiatrowa, gospodarka wo-
dorowa czy energetyka jgdrowa, gdzie rozwdj inwestycji infrastrukturalnych moze
i5¢ w parze z rozwojem krajowych kompetencji przemystowych. Brak precyzyjnego
ujecia produkcji komponentdw i ustug w projektowanych regulacjach moze sprzyjac
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koncentracji wsparcia w panstwach o juz rozwinietej bazie przemystowej. Kluczowe
pozostaje powigzanie ram regulacyjnych z realnymi instrumentami finansowymi
oraz elastycznym podejsciem do zasad pomocy publicznej dla projektédw nisko
i zeroemisyjnych.

Jednoczesnie raport w ograniczonym stopniu odnosi sie do problemu asymetrii
fiskalnych i infrastrukturalnych pomiedzy paristwami cztonkowskimi. Pomimo
rekomendacji dotyczgcych szerszego wykorzystania instrumentéw na poziomie
unijnym, w tym aukgji oraz funduszy zarzgdzanych centralnie, w raporcie zabrakto
wystarczajgco pogtebionej analizy tego, w jaki sposéb proponowane mechani-
zmy beda funkcjonowac w gospodarkach o wyzszej emisyjnosci energii, stabszej
infrastrukturze sieciowej oraz ograniczonej zdolnosci do wspétfinansowania pro-
jektow. W przypadku Polski moze to oznaczad, ze nawet dobrze zaprojektowane
instrumenty nie zawsze przyniosg w petni rownomierne efekty, jesli nie zostang
uzupetnione o elastyczne rozwigzania uwzgledniajgce krajowe uwarunkowania.

W obszarze polityki popytowej raport Draghiego wzmacnia role zamoéwien pu-
blicznych, aukcji oraz kryteriow pozacenowych jako narzedzi tworzenia rynkow
dla innowacyjnych i zrGwnowazonych technologii oraz produktéw przemystowych
wytwarzanych w UE. Ponadto raport hie odnosi sie wprost do zréznicowania wa-
runkow wdrazania tych instrumentéw miedzy panstwami cztonkowskimi, co z per-
spektywy krajow o wyzszej emisyjnosci energii i wyzszych kosztach moze prowadzi¢
do ryzyka nierébwnomiernych efektow.

Raport Draghiego stanowi istotny punkt odniesienia dla debaty na temat przysztej
polityki przemystowej Unii Europejskiej oraz wnosi istotne przesunigcia akcentéw
w narracji dotyczacej konkurencyjnosci, finansowania i roli panstwa w procesie
transformacji w catej Unii Europejskiej. W praktyce jednak czes¢ jego rekomen-
dacji moze byc¢ tatwiejsza do wykorzystania przez panstwa o wigkszej przestrzeni
fiskalnej, gtebszych rynkach kapitatowych oraz silniejszej zdolnosci administracyj-
nej i inwestycyjnej. Wynika to z silnego nacisku na pogtebianie integracji fiskalnej
i inwestycyjnej poprzez instrumenty finansowe zarzgdzane na poziomie unijnym,
mobilizacje wspoélnych srodkéw inwestycyjnych oraz mechanizmmy wymagajgce
znacznej zdolnosci wspotfinansowania i absorpcji kapitatu.

W konsekwencji, raport pozostawia przestrzen do dalszej refleksji nad tym, jak
dostosowac proponowane mechanizmy do zréznicowanych uwarunkowan regio-
nalnych i krajowych, bez ostabiania jednolitego rynku

W zwigzku z tym, z perspektywy polskiego przemystu oraz sektora clean tech klu-
czowe znaczenie bedzie miato zapewnienie, aby wdrazanie wnioskéw raportu nie
prowadzito do pogtebiania istniejgcych asymetrii, lecz skutecznie wspierato inwe-
stycje przemystowe, rozwdj lokalnych zdolnosci technologicznych oraz kosztowo
efektywng dekarbonizacje.
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2.2.3. Kompas konkurencyjnosci

Kompas konkurencyjnosci Komisji Europejskiej stanowi probe przetozenia celow
transformacji i konkurencyjnosci na konkretne osie interwencji politycznej, w szcze-
golnosci w obszarach popytu, regulacji i finansowania, uzupetnionych o dziatania
na rzecz uproszczenia procedur i przyspieszenia proceséw administracyjnych istot-
nych dla realizacji inwestycji przemystowych i technologicznych.

Jednym z kluczowych elementéw Kompasu jest silne wzmochienie instrumentéw
popytowych jako narzedzia wspierania konkurencyjnosci. Dokument systematy-
zuje role zamowien publicznych, aukcji oraz kryteriow pozacenowych, traktujac je
jako mechanizmy tworzenia rynkéw dla czystych technologii i produktéw przemy-
stowych wytwarzanych w UE. W tym ujeciu polityka popytowa ma petni¢ funkcje
stabilizujgcg popyt i ograniczajgca ryzyko rynkowe, co sprzyja podejmowaniu decyzji
inwestycyjnych po stronie przedsigbiorstw. Kompas wprost odnosi sie przy tym
do potrzeby stworzenia ,uzasadnienia biznesowego dla czystej produkcji’, wska-
zujac na role srodkéw pobudzajgcych popyt na produkty niskoemisyjne, takich jak
preferencje w zamowieniach publicznych, etykietowanie czy kontrakty réznicowe.
Dokument podkresla jednoczesnie, ze producenci czystych technologii wymagaja
wsparcia umozliwiajgcego przejscie od dziatalnosci innowacyjnej do przywodztwa
w produkcji na skale przemystows.

Drugim wyrozniajgcym sie elementem Kompasu jest nacisk na upraszczanie unij-
nego prawa i przyspieszanie proceséw administracyjnych istotnych dla realizacji
inwestycji, jako jeden z warunkéw poprawy konkurencyjnosci. Dokument wskazuje
na bariery regulacyjne oraz dtugie procedury wydawania pozwolen jako czynniki
hamujgce inwestycje przemystowe. W tym kontekscie Kompas akcentuje znacze-
nie sprawniejszego stosowania i wdrazania obowigzujgcych ram prawnych oraz
szybszego dostepu do instrumentdw i procedur, co ma szczegdlne znaczenie dla
projektéw infrastrukturalnych i przemystowych o duzej skali.

Kompas wyraznie eksponuje rowniez kwestie produkcji w UE i odpornosci taricu-
chéw dostaw, ujmujac jg przede wszystkim przez pryzmat bezpieczeristwa go-
spodarczego i autonomii strategicznej. Dokument odnosi sie do potrzeby ukie-
runkowywania popytu oraz instrumentéw finansowych na produkty i technologie
wytwarzane w UE, nie precyzujac jednak, w jaki sposdb cele te majg by¢ realizo-
wane w warunkach zréznicowanej bazy przemystowej i kosztowej poszczegolnych
gospodarek.

W obszarze finansowania Kompas rozwija podejscie oparte na instrumentach
unijnych i centralnie zarzadzanych, podkreslajac role EBI, funduszy gwarancyj-
nych oraz mechanizmow aukcyjnych jako narzedzi ograniczania ryzyka kapitato-
wego i mobilizowania inwestycji prywatnych. Dokument zaktada, ze wieksza skala
i koordynacja wsparcia na poziomie UE pozwolg ograniczy¢ fragmentacje rynku
finansowego i poprawic¢ konkurencyjnos¢ europejskiego przemystu. Jednocze-
$nie nie odnosi sie szczegdtowo do réznic w zdolnosci panstw cztonkowskich do
wspotfinansowania projektow ani do wptywu krajowych uwarunkowan energe-
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tycznych i infrastrukturalnych na efektywnos¢ tych instrumentéw. W Kompasie
zapowiedziano rowniez utworzenie Europejskiego Funduszu Konkurencyjnosci
jako jednego z filarow unijnego budzetu na lata 2028-2034, ktéry ma wspierac
strategiczne technologie i produkcje w UE, w tym czyste technologie, projekty
IPCEI oraz dziatania z zakresu badan i innowacji, z wyraznym celem mobilizowania
i de-riskingu inwestycji prywatnych.

Kompas identyfikuje réwniez sektory energochtonne, w szczegdlnosci przemyst
stalowy, metalowy i chemiczny, jako najbardziej narazone na ryzyka w obecnej
fazie transformacji. Dokument zapowiada przygotowanie dedykowanych planéw
dziatania dla wybranych sektordow, opartych na dialogu z przemystem, obejmujg-
cych m.in. potrzeby inwestycyjne, dostep do surowcoéw oraz warunki konkurencji
miedzynarodowe.

2.2.4. Akcelerator przemystowy

Akcelerator przemystowy (Industrial Accelerator Act, IAA) to projekt rozporzadze-
nia KE opublikowany 4 marca 2026 r. Akt ma wspiera¢ odbudowe konkurencyjno-
Sci przemystu UE, przyspieszac dekarbonizacje i wzmacnia¢ europejskie taricuchy
dostaw.

IAA przesuwa akcent z polityki opartej przede wszystkim na regulowaniu emi-
sji na bardziej aktywna polityke przemystows, ukierunkowana na ograniczenie
zaleznosci od panstw trzecich, zwigkszenie produkcji w Europie oraz tworzenie po-
pytu na produkty niskoemisyjne. Propozycja ma szczegolne znaczenie dla przemy-
stu stalowego, cementowego, aluminiowego i chemicznego, a takze dla sektorow
motoryzacyjnego, bateryjnego, technologii net-zero oraz surowcow krytycznych.

Q Gtéwne wyzwania, na ktére odpowiada IAA

Projekt odnosi sie do trzech zasadniczych wyzwan stojacych przed przemystem
europejskim. Pierwszym z nich jest niewystarczajgcy popyt na drozsze produkty
niskoemisyjne. Produkcja zielonej stali, niskoemisyjnego cementu czy aluminium
wigze sig@ obecnie z wyzszymi kosztami niz w przypadku tradycyjnych proceséw
produkcyjnych. IAA ma wspierac tworzenie rynku dla takich produktow poprzez
zamowienia publiczne, programy wsparcia, kryteria niskoemisyjnosci oraz wymogi
dotyczgce europejskiego pochodzenia produktéw i komponentéw. Od 2029 r. za-
mowienia publiczne majg stac sie jednym z gtdwnych instrumentéw generowania
popytu na niskoemisyjne materiaty przemystowe.

Drugim wyzwaniem sg dtugotrwate i rozproszone procedury inwestycyjne. Projekt
przewiduje ustanowienie jednego krajowego punktu dostepu, za posrednictwem
ktérego inwestor bedzie mogt ztozy¢ jeden wniosek obejmujacy wszystkie wyma-
gane pozwolenia. Proces ma by¢ obstugiwany cyfrowo, a sprawy automatycznie
kierowane do wtasciwych organdw. Inwestorzy majg rowniez otrzymywac biezgce
informacje o statusie postepowania i obowigzujgcych terminach.
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Rozwigzania te maja usprawnic realizacje inwestycji zwigzanych m.in. z moderni-
zacjg hut, zaktaddw chemicznych i cementowni, elektryfikacjg procesow przemy-
stowych, instalacjami wodorowymi, infrastrukturg CCS i CCU oraz budowg nowych
mocy produkcyjnych.

Trzecim problemem jest rosnaca zaleznos¢ przemystu UE od globalnych taricuchéw
dostaw. IAA wzmacnia zasade, zgodnie z ktérg wykorzystanie srodkéw publicznych
powinno generowac europejska wartos¢ dodang. W tym celu projekt przewidu-
je stosowanie wymogow dotyczgcych pochodzenia produktéw i komponentow,
dodatkowych warunkéw dla inwestoréw z panstw trzecich oraz preferencji dla
produkcji unijnej lub rownowaznej.

@ Cel przemystowy

Jednym z deklarowanych celow |AA jest zwigkszenie udziatu przemystu wytwor-
czego w gospodarce Unii Europejskiej do co najmniej 20% PKB do 2035 r. Transfor-
macja klimatyczna ma tym samym prowadzi¢ do modernizacji zaktadow i rozwoju
produkcji w UE, a nie do przenoszenia dziatalnosci przemystowej poza Europe.

ﬁ Pochodzenie unijne

Projekt wprowadza definicje pochodzenia unijnego, ustalanego zgodnie z przepi-
sami celnymi UE. Preferencje nie muszg jednak ograniczac sie wytgcznie do pro-
duktéw pochodzacych z UE lub EOG. W okreslonych przypadkach analogicznie
moga byc traktowani partnerzy handlowi Unii, o ile zapewniajg wzajemny dostep
do swoich rynkow.

Dla przedsigbiorstw oznacza to koniecznos¢ doktadniejszego dokumentowania
pochodzenia komponentéow, udziatu europejskiej wartosci dodanej, struktury do-
stawcow oraz ryzyk wystepujgcych w tancuchach dostaw.

|l Progi dotyczace zaméwien publicznych i wsparcia od 2029 r.

IAA przewiduje stosowanie wymogéw dotyczgcych niskoemisyjnosci i pochodzenia
produktéw w zamowieniach publicznych oraz programach wsparcia. Najwazniejsze
progi ilosciowe majg obejmowac:

> w odniesieniu do stali - wymog, aby 25% wolumenu stanowita
stal niskoemisyjna;

> w odniesieniu do betonu i zapraw - wymaog, aby 5% wolumenu stanowity
produkty niskoemisyjne i pochodzace z UE;

> w odniesieniu do aluminium - wymadg, aby 25% wolumenu stanowity
produkty niskoemisyjne i pochodzace z UE;

> w odniesieniu do pojazddéw elektrycznych - wymog montazu na
terytorium UE oraz spetnienia okreslonych progéw pochodzenia
komponentow.
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Oznacza to, ze dostep do zamodwien publicznych i instrumentéw wsparcia bedzie
zalezat nie tylko od ceny, lecz takze od sladu weglowego oraz udokumentowanego
pochodzenia produktu.

& Zmiany w Net-Zero Industry Act

IAA ma réwniez zmieni¢ Net-Zero Industry Act, wzmacniajac wymogi dotyczace
europejskiego pochodzenia technologii net-zero. Rozwigzania te majg dotyczyc
m.in. baterii, fotowoltaiki, pomp ciepta, elektrolizeréw, energetyki wiatrowej oraz
wybranych technologii jadrowych.

Projekt przewiduje nastepujace progi:

» stosowanie wymogoéw dotyczacych pochodzenia i odpornosci do co
najmniej 40% rocznego wolumenu aukcyjnego;

> alternatywnie - objecie tymi wymogami co najmniej 8 GW mocy rocznie;

> objecie ograniczeniami wobec dostawcow wysokiego ryzyka 100%
odpowiednich wolumenodw.

W praktyce oznacza to, ze aukcje, zamodwienia publiczne i programy wsparcia bedag
w coraz wiekszym stopniu premiowac europejskie komponenty oraz bezpieczne
i odporne tancuchy dostaw.

23 Surowce krytyczne

W aktualnym projekcie IAA nie przewidziano odrebnego systemu strategicznych
magazynow surowcow w ksztatcie rozwazanym we wczesniejszych wersjach ro-
boczych. Akcent zostat przesuniety na koordynacje taricuchoéw dostaw, wspolne
zakupy, identyfikacje waskich gardet oraz powigzanie dziatan z Critical Raw Ma-
terials Act.

Dostep do litu, niklu, kobaltu, grafitu, ztomu i materiatow wtérnych pozosta-
je jednak istotnym warunkiem konkurencyjnosci przemystu. Obszar ten ma by¢
regulowany przede wszystkim przez szersze, horyzontalne instrumenty polityki
surowcowej UE.

@ Warunkowos¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych

IAA wprowadza dodatkowe warunki dla duzych inwestycji zagranicznych w strate-
gicznych sektorach. Mechanizm ma obejmowac inwestycje o wartosci przekracza-
jacej 100 mln EUR, jezeli ponad 40% globalnych zdolnosci produkcyjnych w danym
sektorze znajduje sie w panstwie pochodzenia inwestora.

Regulacje maja dotyczy¢ m.in. baterii, pojazdéw elektrycznych, fotowoltaiki oraz
wydobycia, przetwarzania i recyklingu surowcow krytycznych. Inwestycja bedzie
mogta zostac zatwierdzona, jezeli spetni co najmniej cztery z szesciu nastgpujgcych
warunkow:
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» udziat inwestora spoza UE nie przekroczy 49%;

> inwestycja bedzie realizowana w formule joint venture z partnerem z UE;

> inwestor zapewni transfer wtasnosci intelektualnej lub know-how;

> co najmniej 1% przychodéw bedzie przeznaczane na dziatalnosc badawczo-
rozwojowa w UE;

» co najmniej 50% pracownikéw bedzie pochodzi¢ z UE;

> inwestor bedzie dazyt do pozyskiwania co najmniej 30% wktadow z UE.

Celem tych rozwigzan jest zachowanie otwartosci UE na kapitat zagraniczny przy
jednoczesnym zapewnieniu, ze duze inwestycje beda tworzy¢ w Europie wartosc
dodang, miejsca pracy, kompetencje technologiczne i odporne taricuchy dostaw.

Obszary Przyspieszenia Przemystowego

IAA przewiduje tworzenie Obszaréw Przyspieszenia Przemystowego, okreslanych
jako Industrial Manufacturing Acceleration Areas. Kazde panstwo cztonkowskie
ma wyznaczy¢ co najmniej jeden taki obszar.

Strefy te maja integrowac dziatalno$¢ przemystows, dostep do energii i surowcow,
infrastrukture transportowa, procedury wydawania pozwolen oraz instrumenty
finansowania. Moga one stanowi¢ podstawe rozwoju klastrow przemystowych
skupionych m.in. wokét hutnictwa, cementu, chemii, wodoru, CCS, CCU i recyklingu.

0 Etykietowanie produktéw niskoemisyjnych

Projekt przewiduje rowniez wprowadzenie systemu klasyfikacji produktow nisko-
emisyjnych. Ma on uwzgledniac¢ intensywnos¢ emisji gazow cieplarnianych, jedno-
lita metodologie obliczen, zasady weryfikacji danych, potencjalne klasy emisyjne
oraz powigzanie z EU ETS, CBAM i regulacjami produktowymi.

Dla przedsiebiorstw oznacza to koniecznos¢ nie tylko ograniczania emisji, lecz takze
ich precyzyjnego obliczania, dokumentowania i poddawania niezaleznej weryfikacji.

G Ztom i materiaty wtorne

Ztom metali nie stanowi odrebnego filaru aktualnej propozycji IAA, ale pozostaje
waznym elementem gospodarki o obiegu zamknietym, produkcji niskoemisyjnej
stali i aluminium oraz bezpieczenstwa surowcowego UE.

Znaczenie ztomu i materiatéw wtornych bedzie dodatkowo rosto w zwigzku z pla-
nowanym Circular Economy Act. Dostep do tych zasoboéw moze sta¢ sige jednym
z kluczowych warunkoéw utrzymania konkurencyjnosci europejskiego przemystu
wytworczego.
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{g Znaczenie dla polskiego przemystu

Z perspektywy Polski IAA moze stworzy¢ nowe mozliwosci rozwoju produkcji prze-
mystowej, technologii niskoemisyjnych i krajowych taricuchéw dostaw. Szczegol-
ne znaczenie moga miec uproszczenie procedur inwestycyjnych, rozwdj klastréow
przemystowych, zwigkszenie popytu na niskoemisyjne materiaty oraz preferencje
dla europejskich komponentow.

Jednoczesnie skutki projektu beda zalezaty od szczegdtowego sposobu stosowania
kryteridw pochodzenia, niskoemisyjnosci i odpornosci. Istotne bedzie zapewnienie,
aby rozwigzania te nie faworyzowaty wytgcznie panstw dysponujgcych juz rozwi-
nietg baza produkcyjng, tansza energig i wiekszymi mozliwosciami finansowania
inwestycji.

2.2.5. Budzet UE na lata 2028-2034

Nowe Wieloletnie Ramy Finansowe UE na lata 2028-2034
beda jednym z najwazniejszych narzedzi wyznaczajacych Nowe Wieloletnie Ramy
kierunek rozwoju Unii w kolejnej dekadzie. W obecnym Finansowe UE na lata

kontekscie geopolitycznym i gospodarczym budzet UE 2028-2034 bedqjednym

owinien nie tylko finansowac¢ nowe priorytety, ale przede . Q0 c
P y priorytely. alep Z najwazniejszych narzedzi

wszystkim wzmacniac¢ konkurencyjnos¢ przemystowa Eu- . .
Y Y P ystowa wyznaczajqcych kierunek

ropy, bezpieczeristwo gospodarcze, odpornosc tancuchéw . .
rozwoju Unii

dostaw oraz spéjnosc¢ miedzy regionami. Kluczowe jest,
aby przyszty budzet byt przejrzysty, elastyczny i skuteczny,
a jednoczesnie nie prowadzit do nadmiernej centralizacji, biurokratyzacji ani nowych
obcigzen dla przedsigbiorstw.

Zasadniczo pozytywnie ocenia sig kierunek propozycji przedstawionej przez Komisje
Europejska, zwtaszcza wiekszy nacisk na konkurencyjnosé¢, obronnos¢, transfor-
macje energetyczng, transport, zdrowie i technologie strategiczne. Jednoczesnie
praktyczna skutecznos¢ budzetu bedzie zalezata od tego, czy srodki zostang za-
projektowane z uwzglednieniem realidw przemystu oraz
réoznych punktéw startowych panstw cztonkowskich. Bu-

dzet nie powinien wspiera¢ wytacznie tych projektéw, ktore Budzet powinien wspierac
najlepiej wpisujg sie w model instytucjonalny Komisji, lecz projekty, ktore rzeczywiscie
takie, ktore rzeczywiscie wzmacniajg europejskg gospodar- Wzmacniajq europejskq

ke, umozLliwiajg inwestycje i przynoszg mierzalne efekty dla gospodarke, umoz'liwiajq

inwestycje i przynoszq
mierzalne efekty dla firm,

firm, obywateli i regiondw.

Istotnym novum w budzecie jest zmiana logiki przyznawa-
nia $rodkéw w ramach Krajowych i Regionalnych Planow obywateli i regionow
Partnerstwa, najwiekszego dziatu tematycznego w budze-

cie, taczgcego wiele tradycyjnych i dotychczas osobnych

polityk wspdlnotowych jak Fundusz Spdéjnosci, Europejski Fundusz Rozwoju Regio-
nalnego czy Wspoélng Polityke Rolng. Mechanizm przyznawania srodkéw w ramach
NRPP, wzorowany na rozwigzaniach zastosowanych w Funduszu Odbudowy (RRF),
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uzaleznia wyptate finansowania od realizacji wczesniej uzgodnionych reform i inwe-
stycji, ujetych w krajowych planach przedstawianych przez paristwa cztonkowskie.

Nowe mechanizmy zarzadzania i warunkowosci przyznawania srodkéw 2.2.6. po-
winny by¢ przejrzyste, jednolite i przewidywalne, tak aby nie prowadzity do karania
koncowych beneficjentéw za dziatania panstw cztonkowskich. Poza warunkowoscig
w ramach filaru pierwszego wynikajaca z samej konstrukcji modelu opartego na
wynikach, wyptata srodkéw bedzie uzalezniona od przestrzegania tzw. warunkéw
horyzontalnych (horizontal conditions). Obejmujg one w szczegdlnosci poszano-
wanie Karty praw podstawowych Unii Europejskiej i zasad praworzgdnosci, réwniez
W rozumieniu rozporzadzenia w sprawie warunkowosci, a takze stosowanie zasady
réownosci ptci oraz zasady ,nie czyn powaznych szkéd” (do no significant harm,
DNSH) w odniesieniu do wptywu finansowanych projektéw na $rodowisko.

W sytuacji centralnie przyznawanych przez KE srodkéw zachodzi jeszcze wigksze
niz wczesniej ryzyko wstrzymania wyptat beneficjentowi, np. wskutek oceny, ze
Parstwo nie daje rekojmi w obszarze praworzadnosci. Rdwnie wazne jest, aby wy-
tyczne w sprawie DNSH zostaty jasno i klarownie skonstruowane, nie wykluczaty
z mozliwosci finansowania aktywnosci zbieznych z celami budzetu i polityki UE,
i takimi jak projekty przemystowe, wydobywcze (miedz, srebro), farmaceutyczne,
obronne czy dot. technologii strategicznych. Dlatego pozytywnie ocenia sie wytg-
czenie wydatkéw na obronnosc i bezpieczernstwo z monitorowania klimatycznego,
przy jednoczesnym wskazaniu na koniecznosc¢ przygotowania jasnych wytycznych
technicznych dotyczgacych DNSH, czego KE ma dokonac do stycznia 2027 r.

W obszarze zasobow wtasnych popiera sig stabilny i przejrzysty system finansowa-
nia wspolnych priorytetow UE, takich jak obronnos¢, cyfryzacja czy transformacja
energetyczna. Nie moze on jednak odbywac sie kosztem konkurencyjnosci przed-
siebiorstw ani suwerennosci fiskalnej paristw cztonkowskich. Szczegolne zastrze-
zenia budzi propozycja sktadki CORE, czyli nowego obcigzenia dla firm o obrotach
powyzej 100 mln euro. W warunkach wysokich cen energii, rosnacych kosztéow
regulacyjnych i silnej konkurencji ze strony USA oraz Chin, dodatkowe obcigzenie
podatkowe na poziomie UE mogtoby jeszcze bardziej ostabic¢ europejski przemyst.
Podobne watpliwosci dotyczg przekierowywania czesci wptywow ze sprzedazy
uprawnien w ramach EU ETS, akcyzy oraz tradycyjnych zasobéw wtasnych do bu-
dzetu UE, co moze prowadzi¢ do rozszerzania kompetencji fiskalnych KE kosztem
budzetow panstw cztonkowskich, w sposdb omijajgcy unijne traktaty.

Szczegoblne znaczenie dla konkurencyjnosci Europy bedzie miato finansowanie
transformacji energetycznej i dekarbonizacji przemystu. Obecna skala srodkéw
na ten cel jest niewystarczajgca wobec potrzeb inwestycyjnych sektoréow energo-
chtonnych. Przemyst europejski konkuruje dzi$ z gospodarkami, ktére oferujg znacz-
nie silniejsze instrumenty wsparcia, w tym subsydia operacyjne, jak w przypadku
amerykanskiej IRA. Dlatego przyszty budzet powinien umozliwia¢ finansowanie
zarowno naktadow inwestycyjnych, jak i kosztow operacyjnych, szczegdlnie tam,
gdzie s one warunkiem utrzymania produkcji, miejsc pracy i zdolnosci przemy-
stowych w Europie.
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Transformacja powinna by¢ prowadzona w sposob pragmatyczny i technologicz-
nie neutralny. Oznacza to, ze wsparcie nie powinno ograniczac¢ sie wytgcznie do
najbardziej zaawansowanych lub najdrozszych technologii, ale obejmowac takze
rozwigzania o duzym potencjale redukcji emisji, dostosowane do realiéw poszcze-
golnych panstw i sektoréw. Dotyczy to m.in. modernizacji cieptownictwa, wymiany
wysokoemisyjnych zrédet energii, infrastruktury energetycznej, magazynowania
i dystrybucji paliw oraz inwestycji uzupetniajacych procesy dekarbonizacji. W tym
kontekscie szczegdlnie wazne jest, aby mechanizmy konkurencyjnych naboréw
w ramach Europejskiego Funduszu Konkurencyjnosci (ECF) nie faworyzowaty
automatycznie panstw o lepszej infrastrukturze, nizszych kosztach transformacji
i wiekszym doswiadczeniu w pozyskiwaniu srodkéw unijnych. Aby osiggnac cele
wsparcia dekarbonizacji deklarowane w ramach ECF, potrzeba zagwarantowac
proporcjonalng do wyzwan dystrybucje wsparcia ze srodkow, w sposob ktéry za-
gwarantowatby do nich sprawiedliwy dostep i nie pozostawit zwtaszcza Panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej bez odpowiednich narzedzi do dekarbonizacji.

Réwnie waznym filarem przysztego budzetu powinny by¢ transport, infrastruktura
i bezpieczenstwo. Pozytywnie oceniane jest zwigkszenie finansowania instrumentu
Connecting Europe Facility, sieci TEN-T i TEN-E oraz mobilnosci wojskowej, wska-
zuje sie jednak, ze potrzeby inwestycyjne sa znacznie wieksze. Budzet CEF powinien
zostac zwigkszony do co najmniej 100 mld euro, a finansowaniem powinny zostac
objete nie tylko odcinki transgraniczne, ale takze krajowe fragmenty sieci TEN-T,
w tym brakujgce potgczenia i waskie gardta. Bez dobrze rozwinietych odcinkéw
krajowych nie bedzie mozliwe stworzenie realnie zintegrowanej europejskiej sieci
transportowej, zwtaszcza w obszarze kolei duzych predkosci. Potrzebna jest row-
niez jasna koordynacja miedzy CEF, ECF oraz Narodowymi i Regionalnymi Planami
Partnerstwa, aby beneficjenci nie funkcjonowali w rozproszonym i trudnym do
przewidzenia systemie finansowania.

W obecnej sytuacji geopolitycznej infrastruktura transportowa powinna by¢ po-
strzegana takze przez pryzmat bezpieczerstwa. Szczegdlne znaczenie majg pro-
jekty podwodjnego zastosowania oraz inwestycje na wschodniej flance UE. Panstwa
graniczace z Rosjg i Biatorusig ponoszg wieksze ryzyko strategiczne i infrastruktu-
ralne, dlatego powinny mie¢ odpowiednio silniejszy dostep do srodkéw zwigzanych
z mobilnoscig wojskowg, obronnoscig, ochrong granic i odpornoscia infrastruktury
krytycznej.

Odrebnym, ale rownie istotnym obszarem pozostaje zdrowie i bezpieczeristwo
farmaceutyczne. Uznawane za zasadne sg dziatania na rzecz Critical Medicines
Act oraz rozwéj Europejskiej Unii Zdrowotnej, jednak obecna alokacja na obszar
zdrowia, biotechnologii, rolnictwa i biogospodarki jest niewystarczajgca wobec skali
potrzeb. UE potrzebuje bardziej przewidywalnego finansowania lekdéw krytycz-
nych, produkgji farmaceutycznej i odpornosci taricuchéw dostaw. Dlatego zasadne
jest utworzenie dedykowanego Funduszu Farmaceutycznego oraz odrebnej linii
budzetowej dla CMA. Finansowanie powinno obejmowac nie tylko infrastrukture
i badania, ale rowniez koszty operacyjne, R&D, szkolenia, utrzymywanie mocy pro-
dukcyjnych, magazynowanie, koszty regulacyjne oraz mechanizmy wyréwnujgce
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roznice kosztow produkcji miedzy UE a panstwami trzecimi. Zbyt restrykcyjne po-
dejscie do transferu technologii i wspotpracy miedzynarodowej mogtoby natomiast
ograniczy¢ innowacyjnosé, zamiast wzmacniac bezpieczenstwo dostaw.

Dla Polski nowy budzet ma szczegdélne znaczenie. W ramach filaru Krajowych
i Regionalnych Planéw Partnerstwa Polska ma otrzymac tacznie 123,3 mld euro,
czyli najwyzszg alokacje sposrod wszystkich paristw cztonkowskich. Obejmuje ona
112,6 mld euro alokacji ogélnej, 1,9 mld euro na migracje, bezpieczenstwo i sprawy
wewnetrzne oraz 8,8 mld euro z Funduszu Spoteczno-Klimatycznego. Kwoty te
stanowig okoto 14,3% catej puli NRPP, cho¢ nalezy pamieta¢, ze moga jeszcze ulec
zmianie w toku negocjacji miedzyinstytucjonalnych.

Podsumowujac, budzet UE na lata 2028-2034 powinien przede wszystkim wzmac-
nia¢ konkurencyjnos¢ europejskiej gospodarki, zamiast tworzy¢ dodatkowe bariery
administracyjne. Powinien skutecznie wspierac¢ bezpieczenstwo, odpornos¢ zdro-
wotng, transformacje energetyczng oraz rozwdj infrastruktury, przy jednocze-
snym zachowaniu spéjnosci miedzy regionami i sektorami. Tylko budzet bardziej
elastyczny, przewidywalny i lepiej dostosowany do realnych potrzeb przemystu
moze stac sie skutecznym narzedziem odbudowy europejskiej konkurencyjnosci
oraz utrzymania przedsiebiorstw w centrum transformacji gospodarcze;j.

2.2.6. Rewizja unijnych zasad zamoéwien publicznych

Zamowienia publiczne stanowia jeden z najwiekszych segmentow rynku w Unii
Europejskiej. Szacuje sig, ze ich warto$¢ odpowiada okoto 15% PKB UE, co prze-
ktada sie na okoto 2,6 okoto bln euro rocznie. System ten obejmuje szeroki zakres
zakupow realizowanych przez administracje publiczng oraz podmioty dziatajgce
w sektorach infrastrukturalnych, w tym w obszarze transportu, energetyki, bu-
downictwa i infrastruktury publicznej.

123,3
mld EUR

Alokacja Polski

w KPEiK/NRPP
2028-2034 -
najwyzsza sposrod
panstw UE

(ok. 14,3% puli)

W ostatnich latach rola zaméwien publicznych w polityce Wartosc¢ zamowien
gospodarczej UE stopniowo sige zmienia. Oprécz funkgji publicznych w Unii
zapewnienia efektywnych zakupéw sektora publicznego, odpowiada okoto 15% PKB

zamoéwienia publiczne sg coraz czesciej postrzegane jako
instrument wspierajacy realizacje strategicznych celéw
transformacji gospodarczej, w tym rozwdj innowacyjnych

i niskoemisyjnych technologii przemystowych. W tym erezAnit=

ujeciu moga one petni¢ funkcje narzedzia strony popy-

towej polityki przemystowej, tworzac przewidywalny popyt na rozwigzania zgodne
z celami transformacji energetycznej, dekarbonizacji i modernizacji przemystu. Taki
kierunek znajduje odzwierciedlenie rowniez w nowszych dokumentach strategicz-
nych UE w szczegolnosci w projekcie Industrial Accelerator Act, ktory przewiduje
wykorzystanie kryteriéw Made in EU i/lub niskoemisyjnych w wybranych zamowie-
niach publicznych i programach wsparcia. Zamowienia publiczne sg tym samym
przedstawiane jako instrument wspierajgcy odporne i zrwnowazone ekosystemy
przemystowe.
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Znaczenie zamowien publicznych w tym obszarze wynika takze z ich rosnacych
powigzan z innymi regulacjami unijnymi. Jak wskazano w dokumentach przygo-
towanych na potrzeby reformy, poza samymi dyrektywami zamowieniowymi na
system ten oddziatuje obecnie ponad 60 innych aktow prawnych UE - zaréwno
juz przyjetych, jak i obecnie procedowanych’,2. Obejmujg one m.in. regulacje doty-
czace efektywnosci energetycznej, ekoprojektowania produktow, zrbwnowazonego
budownictwa, czystego transportu, nalezytej starannosci w tar\cuchach dostaw,
handlu oraz polityki przemystowej. W praktyce oznacza to, ze system zamodwien
publicznych jest coraz silniej powigzany z regulacjami sektorowymi, takimi jak roz-
porzadzenie w sprawie ekoprojektu dla zréwnowazonych produktow (ESPR), dyrek-
tywa w sprawie efektywnosci energetycznej (EED), dyrektywa w sprawie czystych
pojazdéw (CVD) czy akt w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie (NZIA). Akty te
moga wptywac na kryteria zakupowe, standardy techniczne oraz warunki udziatu
w postepowaniach i oceng ofert.

W ramach przygotowan do rewizji Komisja przeprowadzita kompleksowa ocene
funkcjonowania dyrektyw z 2014 r. (Dyrektywa 2014/24/UE w sprawie zamowien
publicznych, Dyrektywa 2014/25/UE dotyczaca zamdwien w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych oraz Dyrektywa 2014/23/UE
w sprawie udzielania konces;ji). Proces ten obejmowat konsultacje publiczne, na-
bor opinii i dowodow oraz analizy zewnetrzne, ktorych wyniki stanowity podstawe
prac nad reforma unijnych zasad zamowien publicznych. Z opublikowanych przez
Komisje materiatéw wynika, ze uczestnicy rynku wskazywali przede wszystkim na
potrzebe wigkszej elastycznosci, ograniczenia obcigzer administracyjnych, dalszej
cyfryzacji procedur oraz odejscia od dominacji kryterium najnizszej ceny. W kon-
sultacjach pojawito sige rowniez poparcie dla szerszego uwzgledniania celéw sro-
dowiskowych, spotecznych, innowacyjnych oraz europejskiej wartosci dodane;j.

Z dostepnych analiz wynika, ze rynek zamdwien publicznych w UE charakteryzuje
sie znaczna roznorodnoscig pod wzgledem struktury zamawiajgcych, wielkosci
postepowan oraz stopnia konkurencji. W wielu przypadkach postgpowania o udzie-
lenie zamoéwienia publicznego przyciggajg ograniczong liczbe ofert, co moze wska-
zywac na bariery w dostepie do rynku oraz wyzwania zwigzane z zapewnieniem
odpowiedniego poziomu konkurencji, szczegélnie w przypadku duzych i ztozonych
projektéw infrastrukturalnych. Jednoczesnie analizy przygotowane dla Komis;ji
wskazujg, ze praktyczne stosowanie przepiséw zamoéwieniowych bywa utrudnione
ze wzgledu na ztozonos¢ regulacji, ich rozproszenie oraz naktadanie sie¢ wymo-
gow wynikajgcych z innych aktéw prawa UE. Wskazuje to na potrzebe zwigkszenia
spojnosci regulacyjnej oraz uproszczenia systemu, tak aby przepisy byty bardziej
przejrzyste i tatwiejsze do stosowania w praktyce.

1 DOKUMENT ROBOCZY StUZB KOMISJI OCENA dyrektywy 2014/23/UE w sprawie koncesji, dyrekty-
wy 2014/24/UE w sprawie zamowien publicznych i dyrektywy 2014/25/UE w sprawie ustug komunalnych,
SWD(2025) 332 final z dnia 14.10.2025.

2 European Commission: Directorate-General for Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs and
Janssen, W. A., The coherence of public procurement legislation in the European Union - A study into the
external coherence between the public procurement directives and other legislative instruments regulating
public procurement, Publications Office of the European Union, 2025.
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E] Kierunki dyskusji i wybrane postulaty interesariuszy

Whioski z przeprowadzonej przez Komisje Europejska oceny oraz raportéw przy-
gotowanych na potrzeby przegladu dyrektyw wskazujg, ze przyszta reforma za-
mowien publicznych bedzie musiata odpowiedziec¢ nie tylko na problemy samych
dyrektyw z 2014 r., lecz takze na rosngca ztozonos¢ catego otoczenia regulacyjnego.
Zamowienia publiczne powinny by¢ analizowane jako element szerszego systemu
regulacyjnego, coraz silniej powigzanego z polityka klimatyczng, przemystows,
handlows i spoteczng UE. W praktyce oznacza to potrzebe lepszej koordynacji
miedzy przepisami zamowieniowymi a regulacjami sektorowymi, tak aby ograniczy¢
niespojnosci interpretacyjne, utatwi¢ stosowanie prawa przez zamawiajgcych oraz
lepiej wykorzysta¢ zamowienia publiczne jako instrument wspierajgcy odpornosc
gospodarki, innowacje i rozwdj czystych technologii.

Na tym tle, na poziomie najbardziej ogolnym, kierunki reformy koncentruja sie wokot
trzech powigzanych zagadnien: uproszczenia i wiekszej spéjnosci systemu, zwiek-
szenia elastycznosci zamawiajgcych, zwtaszcza w przypadku bardziej ztozonych
postepowan i kontraktow, oraz lepszego wykorzystania zamoéwien publicznych jako
narzedzia wspierajgcego transformacje gospodarcza., Dotyczy to w szczegdlnosci
innowacji, odpornosci tarncuchow dostaw, bezpieczenstwa gospodarczego i celow
klimatycznych oraz europejskiej wartosci dodane;.

Obok tych szerszych kierunkéw, w stanowiskach interesariuszy pojawiaja sig tak-
ze postulaty o bardziej operacyjnym charakterze. Dotycza m.in. zasad weryfika-
cji wykonawcow i podwykonawcow, wiekszej przejrzystosci udziatu wykonawcow
z panstw trzecich, uporzadkowania podstaw uniewazniania postgpowan, zwigk-
szenia elastycznosci przy duzych i ztozonych projektach infrastrukturalnych oraz
szerszego wykorzystania modeli Early Contractor Involvement. Istotne pozostajg
rowniez kwestie podwykonawstwa, stosowania przepisoéw sankcyjny, przeciwdzia-
tania nieuzasadnionym cenom ofertowym oraz wzmacniania europejskiej wartosci
dodanej w sektorach strategicznych.

Wsrod bardziej szczegotowych propozycji zgtoszonych przez BSP znalazty sie row-
niez postulaty dotyczgce podwykonawstwa mianowanego, wigkszej przejrzystosci
zasad udziatu wykonawcow z panstw trzecich, doprecyzowania niektérych regula-
¢ji dotyczacych zamodwien wewnetrznych i koncesji, skuteczniejszego stosowania
przepisow sankcyjnych zwigzanych z agresjg Rosji na Ukraine oraz wzmocnienia
europejskiej wartosci dodanej w zamowieniach publicznych (,Made in Europe”),
zwtaszcza w sektorach strategicznych. Jednoczesnie w stanowisku tym podkreslo-
no, ze w obszarze wymogoéw srodowiskowych i spotecznych kluczowe znaczenie
powinno miec¢ nie dalsze mnozenie obowigzkdéw na poziomie dyrektyw zamoéwie-
niowych, lecz uporzadkowanie i zwigkszenie spdjnosci wymogoéw wynikajacych
z innych aktéw prawa UE, tak aby byty one bardziej przejrzyste i tatwiejsze do sto-
sowania w praktyce.
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Jednoczes$nie w obszarze wymogow srodowiskowych i spotecznych priorytetem
powinno byc¢ uporzadkowanie i zwigkszenie spéjnosci obowigzkéw wynikajgcych
z réznych aktow prawa UE, zamiast dalszego mnozenia wymogdw na poziomie
samych dyrektyw zamowieniowych.

Reforma unijnych zasada zamowien publicznych bedzie wiec dotyczy¢ nie tylko
modernizacji dyrektyw z 2014., ale tez uporzadkowania szerszego otoczenia regu-
lacyjnego. Kluczowe bedzie pogodzenie strategicznego wykorzystania zamoéwien
publicznych, w tym dla wspierania clean tech, dekarbonizacji, odpornosci tan-
cuchow wartosci i europejskiej wartosci dodanej z potrzeba prostszych, bardziej
spojnych i praktycznych zasad dla zamawiajgcych oraz wykonawcow.

2.2.7. Ramy kontroli bezposrednich inwestycji zagranicznych

Unijne ramy kontroli bezposrednich inwestycji zagranicznych (FDI) stanowia klu-
czowy instrument ochrony intereséw strategicznych Unii Europejskiej w warun-
kach rosnacych napie¢ geopolitycznych i nasilonej konkurencji technologicznej.
Z perspektywy polskiego przemystu i sektora czystych technologii mechanizm ten
wptywa na warunki naptywu kapitatu, bezpieczenstwo tarncuchéw dostaw oraz
ochrone infrastruktury i technologii 0 znaczeniu strategicznym.

Unijne ramy kontroli bezposrednich inwestycji zagranicznych sg obecnie na etapie
zaawansowanej rewizji. Rada UE i Parlament Europejski osiggnety wstepne poro-
zumienie polityczne w sprawie nowego rozporzgdzenia, ktore ma zastgpi¢ obecne
rozporzadzenie 2019/452. Uzgodniony kierunek reformy zaktada przejscie od do-
browolnego modelu krajowych mechanizmow screeningu do obowigzku ustano-
wienia takich mechanizmoéw przez wszystkie panstwa cztonkowskie. Nowe przepisy
majg rowniez okresli¢ wspolny minimalny zakres sektoréw i aktywow podlegajgcych
kontroli, obejmujgcy m.in. technologie podwdjnego zastosowania, sprzet wojskowy,
sztuczng inteligencje, technologie kwantowe, potprzewodniki, surowce krytyczne
oraz wybrane elementy infrastruktury energetycznej, transportowej i cyfrowe;j.

Reforma ma takze objgc¢ inwestycje realizowane przez podmioty zarejestrowane
w UE, jezeli s one kontrolowane przez inwestorow z panstw trzecich. Celem jest
ograniczenie ryzyka obchodzenia mechanizmow kontroli przez struktury posrednie.
Wzmocniony zostanie réwniez mechanizm wspoétpracy miedzy panstwami czton-
kowskimi i Komisjg Europejska. Ostateczna decyzja pozostanie w gestii panstwa
cztonkowskiego, w ktorym dokonywana jest inwestycja, ale w przypadku zgtoszenia
uwag przez inne panstwa lub opinii Komisji panstwo prowadzace screening bedzie
musiato wyjasni¢, w jaki sposdb je uwzglednito.

Z punktu widzenia przemystu oznacza to wiekszg harmonizacje i przewidywalnos¢
zasad kontroli inwestycji w UE, ale takze bardziej systematyczng oceneg transakcji
w sektorach strategicznych. Szczegdlne znaczenie beda miaty inwestycje dotyczace
infrastruktury krytycznej, technologii zaawansowanych, surowcéw krytycznych,
energetyki, transportu, infrastruktury cyfrowej oraz projektow istotnych dla bez-
pieczenstwa gospodarczego i odpornosci tancuchow dostaw. Nowe przepisy majg
zaczac byc¢ stosowane 18 miesiecy po wejsciu rozporzgdzenia w zycie.
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Unijne ramy kontroli bezposrednich inwestycji zagranicznych (FDI) staja sie jed-
nym z najwazniejszych narzedzi ochrony intereséw strategicznych Europy w dobie
rosngcych napie¢ geopolitycznych i globalnego wyscigu technologicznego. Dla
polskiego przemystu, a w szczegélnosci dla rozwijajgcego sie sektora nowocze-
snych i czystych technologii, nadchodzgce zmiany beda miaty bezposredni wptyw
na warunki pozyskiwania kapitatu oraz bezpieczenstwo tarncuchow dostaw. Nowe
przepisy (rozporzadzenie 2026/1386) zastepuja dotychczasowe ramy prawne i za-
czna w petni obowigzywac od 17 stycznia 2028 roku, co daje rzgdom i przedsie-
biorstwom 18 miesiecy na przygotowanie sie do howych procedur.

Szczegodlnie wazne jest to, ze unijny system przechodzi gteboka reforme struk-
turalng, odchodzi sie¢ w nim od modelu petnej dobrowolnosci na rzecz Scistego
obowiazku. Do tej pory kraje cztonkowskie mogty, ale nie musiaty tworzy¢ wtasnych,
krajowych systemow weryfikacji inwestoréw. Nowe rozporzgdzenie wprowadza
jednak jednoznaczny obowigzek: kazde panstwo UE musi ustanowic¢ wtasny, staty
mechanizm kontroli inwestycji zagranicznych pod katem bezpieczeristwa i porzadku
publicznego.

Warto zwrdci¢ uwage na istotne uszczelnienie systemu, ktére ma zapobiec ob-
chodzeniu restrykcji za pomoca skomplikowanych struktur korporacyjnych. Kontroli
bedj teraz podlegac nie tylko inwestycje ptyngce bezposrednio z krajow trzecich,
ale takze tzw. inwestycje wewnatrzunijne (intra-Union investments). Oznacza to,
ze kontroli podlegac beda rowniez transakcje dokonywane przez spotki zareje-
strowane na terenie Unii Europejskiej, jezeli sg one faktycznie, choéby posrednio,
kontrolowane przez kapitat spoza Wspolnoty.

Kolejna kluczowa modyfikacjg jest wprowadzenie jednolitego, minimalnego wykazu
sektoréw o znaczeniu strategicznym, ktére bezwzglednie muszg podlegac wery-
fikacji w kazdym parnstwie cztonkowskim. Obowigzkowy screening obejmie m.in.
technologie podwodjnego zastosowania, sprzet wojskowy, sztuczng inteligencje,
technologie kwantowe, pétprzewodniki oraz surowce krytyczne. Nadzorem zostang
objete réwniez strategiczne elementy infrastruktury energetycznej, transportowej
i cyfrowej, a takze systemy wyborcze oraz kluczowe instytucje rynku finansowego,
takie jak gietdy czy operatorzy systemow ptatnosci.

W tym kontekscie kluczowe znaczenie zyskuje zmodyfikowany mechanizm wspot-
pracy i wymiany informacji miedzy rzgdami a Komisjg Europejska. Cho¢ ostateczna
decyzja o zatwierdzeniu lub zablokowaniu transakcji nadal pozostaje w gestii kraju,
w ktérym inwestycja ma dojs¢ do skutku, to znaczgco wzrosnie odpowiedzialnosé
rzadu prowadzacego postepowanie. W sytuacji, gdy inne panstwa cztonkowskie
zgtosza swoje uwagi lub Komisja Europejska wyda oficjalnag opinie, kraj goszczacy
inwestycje bedzie musiat formalnie wyjasni¢, jak te zastrzezenia uwzglednit w swo-
jej koncowej decyzji, a w razie sporu - szczegétowo uzasadni¢ swoje odmienne
stanowisko.
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Dla europejskiego i polskiego biznesu te zmiany niosg dwojakie konsekwencje.
Z jednej strony ujednolicenie przepisow zwiekszy przewidywalnos¢ oraz przejrzy-
stos¢ regut gry na catym rynku wewnetrznym. Z drugiej jednak strony firmy dzia-
tajace w strategicznych obszarach muszg liczy¢ sie z tym, ze procesy transakcyjne
stang sie bardziej systematyczne, drobiazgowe i w wielu przypadkach moga ulec
odczuwalnemu wydtuzeniu.

2.2.8. Europejski Fundusz Konkurencyjnosci

Europejski Fundusz na rzecz Konkurencyjnosci (ECF) to nowy instrument finansowy
planowany w ramach Wieloletnich Ram Finansowych po 2027 roku. Jego zadaniem
jest konsolidacja obecnych 14 instrumentéw finansowych w jedng strukture, aby
skuteczniej wspierac europejski przemyst, innowacje i strategiczng autonomig UE.
KE dzieli ECF na cztery okna tematyczne (policy windows), zbiezne z rekomenda-
cjami raportéw Draghiego i Letty, ktore kwotowo ksztattujg sie nastepujaco:

1. Czysta Transformacja i dekarbonizacja przemystu — 67.4 mld EUR
2. Transformacja cyfrowa — 54.8 mld EUR

3. Zdrowie, biotechnologia, rolnictwo i biogospodarka - 22.6 mld EUR
4. Obrona i przestrzen kosmiczna - 130.7 mld EUR

Jego zatozenie jest stuszne: uprosci¢ obecny system, potgczy¢ wiele rozproszonych
instrumentéw i zapewni¢ firmom bardziej spdjng Sciezke finansowania - od badan,
przez wdrozenia, az po skalowanie produkcji. Kluczowe jest jednak, aby ECF nie
pozostat instrumentem opisanym wytacznie jezykiem ambicji unijnych, lecz odpo-
wiadat na realne potrzeby przemystu, w tym panstw Europy Srodkowo-Wschodniej.

Konkurencyjno$¢ nie moze oznaczac wytacznie finanso-
wania najnowszych, idealnie zeroemisyjnych technologii.

W wielu sektorach najwiekszy i najszybszy efekt przyniesie Europejski Fundusz
modernizacja istniejgcych aktywow, rozwdj infrastruktury, Konkurencyjnos’ci ma
wsparcie technologii przejsciowych oraz stopniowe ogra- za zadnie uproscic obecny

niczanie emisji. Dlatego ECF powinien zachowa¢ neutral- system, potqczy¢ wiele

rozproszonych instrumentow
i zapewnic¢ firmom bardziej

nosc¢ technologiczng i obejmowacd wszystkie rozwigzania
niskoemisyjne i odnawialne, ktoére realnie wspierajg de-
karbonizacje przemystu, w tym wodér i jego pochodne,
biopaliwa, biometan, bio-LNG, e-paliwa, niskoemisyjny spojnq sciezke finansowania
amoniak oraz CCS/CCU. - od badan, przez wdrozenia,

az po skalowanie
Szczegodlnie wazne jest uwzglednienie infrastruktury jako

warunku skutecznej transformacji. Bez sieci elektroenerge-

tycznych, infrastruktury wodorowej, przesytu i magazynowania CO., magazynow
energii, inteligentnych sieci, potaczen transgranicznych czy rozwigzan vehicle-
-to-infrastructure/vehicle-to-grid, wiele projektéw przemystowych nie bedzie
mozliwych do wdrozenia. Dla paristw CEE ma to znaczenie strategiczne, poniewaz
region mierzy sie z wiekszymi lukami infrastrukturalnymi, bardziej emisyjnym mik-
sem energetycznym i wyzszymi kosztami transformacji.
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Fundusz powinien finansowac nie tylko nowe projekty, ale takze repowering, retrofit
i modernizacje istniejgcych instalacji przemystowych i energetycznych. W praktyce
moze to oznaczac przestawianie zaktadow na paliwa niskoemisyjne, elektryfikacje
procesow, integracje CCS, modernizacje cieptownictwa czy dostosowanie jedno-
stek do wodoru lub biomasy. Takie podejscie pozwala szybciej redukowac emisje,
ale bez nagtego wygaszania produkcji, utraty miejsc pracy i ostabienia regionow
przemystowych.

Kolejnym kluczowym obszarem sg surowce krytyczne (Critical raw materials -
CRM). ECF powinien obejmowa¢ caty taricuch wartosci: rozpoznanie zasobdw,
eksploracje, wydobycie, przetwarzanie, rafinacje, recykling, substytucje, magazy-
nowanie, dtugoterminowe kontrakty odbioru i infrastrukture towarzyszaca. Sam
dostep do surowcow nie wystarczy. Zbiezna z tym celem jest propozycja komisji
ITRE Parlamentu Europejskiego ws. ECF, w ktérej wyodrebniono komponent CRM,
czynigc z surowcow krytycznych element tytularny czwartego okna tematycznego
ECF. W ramach komponentu proponuje sie przyznanie osobnej puli budzetowej
w wysokosci EUR 10 mld, co jest dobrym sygnatem dla kwestii tak dla Europy
istotnej jaka jest bezpieczeristwo surowcowe i rola metali takich jak np. miedz czy
srebro w budowaniu unijnej odpornosci i autonomii strategicznej.

UE powinna wzmacniac réowniez zdolhosci przetwarzania i rafinacji. Dlatego zasad-
ne jest takze uwzglednienie przemystu chemicznego i rafineryjnego jako sektoréw
umozliwiajgcych funkcjonowanie europejskich taricuchéw wartosci.

Wazne jest rowniez stworzenie rynku dla czystych produktéw, a nie tylko finan-
sowanie ich produkcji. ECF powinien wspiera¢ instrumenty popytowe, takie jak
zamowienia publiczne, gwarantowane kontrakty odbioru czy kontrakty réznicowe
dla nabywcow. Bez takich narzedzi niskoemisyjna stal, cement, chemikalia, pali-
wa zréownowazone czy wodor mogg pozostac zbyt drogie, aby wejs¢ na rynek na
wiekszg skale.

Fundusz powinien takze zapewnia¢ sprawiedliwy dostep geograficzny. Jezeli me-
chanizm aukcyjny w ramach pierwszego okna interwencji bedzie oparty wytgcznie
na najnizszym koszcie redukcji emisji, srodki moga trafi¢ gtéwnie do najlepiej roz-
winietych panstw cztonkowskich. Tymczasem najwiekszy potencjat redukcji emisji
czesto znajduje sie w regionach o trudniejszym punkcie startowym, takich jak Polska
i CEE. Dlatego kryteria ECF powinny uwzgledniac¢ rézne miksy energetyczne, koszty
transformacji, poziom rozwoju infrastruktury i potrzebe spojnosci terytorialne;.

Istotnym warunkiem skutecznosci ECF bedzie réwniez mozliwos¢ taczenia srodkow
unijnych z krajowg pomoca publiczng. Wielkoskalowe projekty dekarbonizacyjne,
infrastrukturalne i przemystowe czesto nie bedg mozliwe do sfinansowania z jed-
nego zrodta. Potrzebne sg wiec elastyczne zasady taczenia ECF z instrumentami
krajowymi, przy zachowaniu kontroli nad zaktdceniami rynku wewnetrznego.
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Ostatni praktyczny element to przewidywalnos¢. Firmy potrzebujg wieloletnigj
informacji o kopertach finansowych, harmonogramie naboréw, dostepnych in-
strumentach i mozliwosci finansowania kolejnych etapéw projektu. ECF powinien
obejmowac takze fazy przygotowawcze, takie jak studia wykonalnosci, pre-FEED,
FEED, dokumentacja techniczna, badania sSrodowiskowe i przygotowanie finanso-
wania. Bez tego wiele projektoéw nie osiggnie gotowosci inwestycyjnej.

Podsumowujac, ECF ma potencjat stac sie realnym narzedziem europejskiej
polityki przemystowej. Aby tak sie stato, musi byc¢ prosty, przewidywalny, tech-
nologicznie neutralny i dostosowany do réznych punktéw startowych panstw
cztonkowskich. Fundusz powinien finansowac nie tylko unijne ambicje, ale przede
wszystkim konkretne inwestycje, ktére pozwolg utrzymac konkurencyjnosc prze-
mystu, zmodernizowac istniejace aktywa, rozbudowac infrastrukture i przeprowa-
dzi¢ transformacje w sposéb realistyczny dla catej UE, w tym Europy Srodkowo-
-Wschodniej.

2.3. Regulacje krajowe

Na funkcjonowanie przemystu w Polsce, poza regulacjami unijnymi, wptywajg row-
niez krajowe dokumenty strategiczne. Ponizej znajduje sie zestawienie kluczowych
elementow, ktére nakreslajg Sciezke rozwoju tej gatezi gospodarki oraz mechani-
zmy, ktére majg wzmocnhi¢ konkurencyjnosé polskiego przemystu.

2.3.1. Krajowy Plan na rzecz Energii i Klimatu (KPEiK)

Krajowy Plan na rzecz Energii i Klimatu (KPEiK, ang. National Energy and Climate
Plan - NECP) jest strategicznym dokumentem opracowywanym przez panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej na podstawie Rozporzadzenia (UE) 2018/1999 o za-
rzadzaniu unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu. Plan ma na celu
okreslenie krajowych celéw, polityk i sSrodkéw w obszarze energii i klimatu na rzecz
realizacji celow UE do 2030 r. oraz wktadu w osiggniecie neutralnosci klimatycznej
do 2050 r. Polska zaktualizowata swoéj KPEiK do 2030 r. z perspektywg do 2040 r.
Po przyjeciu projektu przez kierownictwo Ministerstwa Klimatu i Srodowiska w lipcu
2025 r. dokument byt dalej procedowany we wspotpracy z Ministerstwem Energii.
W maju 2026 r. KPEIK zostat przyjety przez Staty Komitet Rady Ministréw i oczekuje
obecnie na zatwierdzenie przez Rade Ministréw, po czym ma zostac przekazany
Komisji Europejskiej. Dokument zostat opracowany w oparciu o dwa scenariusze
rozwoju - WAM (przyspieszona transformacja) oraz WEM (wariant bazowy).

W poréwnaniu z wersja projektu z pazdziernika 2024 r., dokument przekazany do
dalszego procedowania na poziomie Rady Ministrow z lipca 2025 r. wprowadza
korekte Sciezki rozwoju elektroenergetyki. Z jednej strony obniza poziom doce-
lowego udziatu OZE w 2030 r. (z 56,1% do 51,8%), z drugiej - znaczaco podnosi
ambicje na 2040 r. (z 69,4% do 79,8%). Taka zmiana sugeruje przesuniecie ciezaru
transformacji na okres po 2030 r., co moze wynikac z rewizji zatozer systemowych
dotyczgcych tempa rozbudowy sieci, dostepnosci elastycznosci systemu, maga-

34 Czysty kurs na przemyst ~ Rozdziat 02  Analiza stanu wyj$ciowego



zynowania energii czy harmonogramu wycofywania zrédet konwencjonalnych.
Jednoczesnie utrzymany zostaje wyrazny, dtugoterminowy kierunek gtebokiej de-
karbonizacji sektora.

Analogiczne przesuniecia widoczne sg w zakresie mocy zainstalowanych OZE, co
stanowi istotny sygnat dla rynku technologii czystej energii i tancuchow dostaw.
Wersja z pazdziernika 2024 r. zaktadata m.in. ok. 29 GW mocy w fotowoltaice
w 2030 r.i146,3 GW w 2040 r., 19 GW wiatru na ladzie w 2030 r. oraz 5,9 GW of-
fshore w 2030 r. 17,9 GW w 2040 r. Wersja przekazana do Rady Ministréw z lipca
2025 r. zwieksza ambicje dla fotowoltaiki (31,7 GW w 2030 r. i 51,2 GW w 2040 r.)
oraz dla morskiej energetyki wiatrowej (18 GW w 2040 r.), natomiast obniza krét-
koterminowy cel dla wiatru ladowego w 2030 r. (16,6 GW), przy jednoczesnym
znacznym wzroscie do 34,6 GW w 2040 r. Oznacza to wyrazne wzmocnienie dtugo-
terminowego popytu na technologie OZE i komponenty systemowe, przy bardziej
umiarkowanej dynamice w pierwszej czesci dekady.

Warto jednoczesnie odnotowad, ze w toku dalszych prac nad KPEIK Ministerstwo
Energii zaproponowato korekty ambitnego scenariusza transformacji energetycznej
przedstawionego przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. O ile utrzymano cel
51,8% udziatu OZE w produkcji energii elektrycznej do 2030 r., o tyle zmniejszo-
no zaktadany udziat odnawialnych zrédet energii w 2040 r., przy jednoczesnym
zwiekszeniu roli energetyki jgdrowej. Zmiany te uzasadniano m.in. kosztami rozwoju
morskiej energetyki wiatrowej, koniecznoscig rozbudowy sieci elektroenergetycz-
nych oraz wptywem transformacji energetycznej na konkurencyjnos¢ polskiej go-
spodarki. Z dostepnych informacji wynika, ze ostateczna wersja KPEiK procedowana
obecnie przez rzad opiera sie zasadniczo na zatozeniach wypracowanych przez
Ministerstwo Energii.

Dokument wyznacza ambitng Sciezke transformacji, ktorej celem jest osiggniecie
przez Polske neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Kluczowe wskazniki na rok 2030
w scenariuszu WAM (aktywnej transformacji):

> Redukcja emisji gazéw cieplarnianych (GHG):
» Szacunki: -53,9% w stosunku do 1990 r. (tacznie z sektorem LULUCF)
(ok. 75,8% w 2040 r. w stosunku do 1990 r.)
+ Redukcja w sektorach objetych EU ETS (energetyka, przemyst
energochtonny, lotnictwo, transport morski): -51,1% vs 2005 r.
= Redukcja w sektorach nieobjetych EU ETS (transport drogowy,
budownictwo, rolnictwo, drobny przemyst): -22% vs 2

> Odnawialne Zrédta Energii (OZE):

« Cel ogodlny: 32,1% udziatu OZE w koncowym zuzyciu energii brutto.
(Prognozowane koncowe zuzycie energii brutto na 2040 r. moze
wynosi¢ 61,7%.)

* Prognozy: OZE w elektroenergetyce: ok. 51,8% w koricowym zuzyciu
energii. (w2040 r. - 79,8%)
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« OZE w cieptownictwie i chtodnictwie: o ok. 36,7%. Ponadto wyznacza
sie cel zakonczenia produkgji ciepta systemowego z wegla kamien-
nego do korica 2035,

> Efektywnos¢ energetyczna:
» Redukcja zuzycia energii pierwotnej o ok. 14,7% wzgledem prognoz
22020 r. (PRIMES 2020).

—t Sektory kluczowe i dziatania

Transformacja energetyczna Polski opiera sie na pieciu wymiarach unii energe-
tycznej i obejmuje przede wszystkim elektroenergetyke, cieptownictwo, budynki,
transport, bezpieczenistwo energetyczne oraz przemyst. Jej gtownym kierunkiem
jest stopniowe odchodzenie od wegla na rzecz odnawialnych zrodet enerqgii, przy
jednoczesnym rozwijaniu energetyki jgdrowej jako stabilnego elementu systemu
po 2035r.

W elektroenergetyce podstawa zmian bedzie szybki rozwdj OZE oraz zwigkszanie
elastycznosci systemu. Szczegdlne znaczenie ma morska energetyka wiatrowa,
ktérej moc ma osiggnac ok. 59 GW do 2030 r., a takze dalszy rozwdj fotowoltaiki
i ladowej energetyki wiatrowej. Do 2030 r. moc PV ma wyniesc¢ ok. 31,7 GW, a moc
wiatru na ladzie ok. 16,6 GW. Roéwnolegle konieczne bedzie rozwijanie magazynéw
energii, mechanizméw elastycznosci systemu, takich jak DSR, oraz paliw stabi-
lizujgcych, w tym biometanu i wodoru. Majg one petnic¢ role wsparcia systemu
w okresach szczytowego zapotrzebowania i nizszej produkcji z OZE.

Istotnym obszarem transformacji pozostaje cieptownictwo i sektor budynkéw.
Gtéwnym celem jest wycofanie wegla z ogrzewnictwa indywidualnego oraz dekar-
bonizacja ciepta systemowego do 2035 r. W praktyce oznacza to masowa termo-
modernizacje budynkdw, zaréwno ptytka, jak i gteboka, elektryfikacje ogrzewania
poprzez rozwdj pomp ciepta oraz modernizacje sieci cieptowniczych. Coraz wiek-
szg role majg odgrywac ciepto odpadowe i odnawialne zrédta energii. Od 2030 r.
wszystkie nowe budynki majg by¢ bezemisyjne, co bedzie wymagato dostosowania
standardéw budowlanych, zrédet ciepta i infrastruktury energetycznej.

Transport pozostaje jednym z najtrudniejszych sektorow do dekarbonizacji, po-
niewaz jego emisje nadal rosng. Dlatego dziatania powinny koncentrowac sie na
rozwoju elektromobilnosci, zarobwno w transporcie osobowym, jak i ciezkim, oraz na
rozbudowie infrastruktury tadowania zgodnie z wymogami AFIR. Waznym uzupet-
nieniem beda biopaliwa zaawansowane i wodor, szczegolnie w transporcie cigzkim
i miejskim. Réwnolegle potrzebne sg inwestycje w kolej i transport intermodalny,
w tym rozwigzania typu ,tiry na tory”, ktére pozwolg ograniczy¢ emisje z transportu
drogowego i zwigkszy¢ efektywnos¢ catego systemu przewozow.
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Kolejnym filarem jest bezpieczenstwo energetyczne. Kluczowym celem pozostaje
petne uniezaleznienie Polski od surowcéw energetycznych z Rosji, w tym ropy,
gazu i wegla. Osiggniecie tego celu wymaga dalszej dywersyfikacji zrédet dostaw,
rozbudowy terminala FSRU w Zatoce Gdanskiej, wykorzystania Baltic Pipe oraz
utrzymania krajowego wydobycia gazu. W dtuzszej perspektywie wazng role ma
odegrac energetyka jadrowa, w tym budowa pierwszej elektrowni jgdrowej, ktorej
pierwszy blok ma zosta¢ uruchomiony po 2035 r.

(ﬁ Znaczenie dla przemystu

Z perspektywy przemystu jednym z najwazniejszych elementéw transformacji be-
dzie rozwdj wodoru i dekarbonizacja proceséw produkcyjnych. Zgodnie z celem
RFNBO przemyst powinien osiggnac 42% udziatu wodoru odnawialnego pocho-
dzenia niebiologicznego w strukturze zuzycia wodoru do 2030 r. Dotyczy to przede
wszystkim sektoréw chemicznego, nawozowego i rafineryjnego. Polska jest dzis
duzym producentem tzw. szarego wodoru, dlatego przejscie na zielony wodor
bedzie wymagato budowy elektrolizeréw, dostepu do taniej energii z OZE oraz
odpowiedniej infrastruktury przesytowej i magazynowe).

Dla przemystu ciezkiego szczegodlne znaczenie beda miaty technologie CCS i CCU.
W sektorach trudnych do dekarbonizacji, takich jak cement, wapno czy stal, petna
elektryfikacja proceséw nie zawsze bedzie mozliwa lub optacalna. Dlatego KPEiK
przewiduje rozwéj technologii wychwytu, wykorzysta-
nia i sktadowania CO.. Polska ma przygotowac strategie

rozwoju CCUS, obejmujaca m.in. mapowanie potencjatu Waznym elementem
sktadowania CO., réwniez na ladzie oraz rozwdj infra- trgnsforchji przemystu
struktury rurociggowej do transportu dwutlenku wegla. bedzie wzrost efektywnos’ci

energetycznej i zwiekszenie
Waznym elementem transformacji przemystu bedzie

wykorzystania OZE.

takze wzrost efektywnosci energetycznej i zwieksze-

nie wykorzystania OZE. Celem jest wzrost udziatu OZE
w przemysle o 1,6 pkt proc. rocznie. W tym zakresie
istotne beda kontrakty cPPA, czyli dtugoterminowe umowy zakupu energii mige-
dzy przedsiebiorstwami a producentami OZE, a takze rozwdj linii bezposrednich.
Znaczenie moze miec réwniez cable pooling, czyli wspoétdzielenie przytgcza przez
zaktad przemystowy i zrédto OZE. Dodatkowym narzedziem wsparcia pozostanie
system biatych certyfikatow, ktéry ma zachecac firmy do inwestowania w poprawe
efektywnosci energetycznej.

Transformacja przemystu bedzie rowniez powigzana z gospodarkg o obiegu za-
mknigetym. Priorytetem bedzie zwigkszenie odzysku surowcéw krytycznych oraz
recyklingu odpadoéw wydobywczych. Waznym kierunkiem bedzie takze wykorzysty-
wanie ciepta odpadowego z procesow przemystowych w sieciach cieptowniczych,
co moze poprawic¢ efektywnos¢ energetyczng i obnizy¢ emisje w sektorze ciepta.
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—a Whnioski i nastepne kroki

KPEIK zaktada przygotowanie dedykowanego planu finansowego transformacji,
ktory ma taczyc srodki krajowe, unijne i prywatne. Wsréd kluczowych zrédet finan-
sowania wskazuje sie m.in. NFOSIGW, FEnIKS, KPO oraz Fundusz Modernizacyjny.
Takie podejscie ma zapewni¢ wieksza spdjnosé finansowania i utatwic realizacje
inwestycji w energetyce, przemysle, transporcie i budynkach.

Istotnym elementem pozostaje rowniez wymiar spoteczny transformacji. Plan za-
ktada ochrone grup wrazliwych przed ubdéstwem energetycznym, m.in. poprzez
Plan Spoteczno-Klimatyczny, oraz dalsze wsparcie regionéw weglowych w ramach
Funduszu Sprawiedliwej Transformacji. Jest to szczegdlnie wazne, poniewaz po-
wodzenie transformacji bedzie zalezato nie tylko od inwestycji technologicznych,
ale takze od akceptacji spotecznej i ochrony regiondéw najbardziej narazonych na
skutki zmian.

Po zatwierdzeniu przez Rade Ministrow dokument zostanie przekazany do Komisji
Europejskiej. KPEIK bedzie stanowit wigzacg mape drogowa dla legislacji, progra-
mow wsparcia i decyzji inwestycyjnych w Polsce na najblizszg dekade. Jego zna-
czenie wykracza wigc poza sektor energii — bedzie wptywac na przemyst, transport,
budownictwo, bezpieczeristwo energetyczne oraz tempo i koszt transformac;ji catej
gospodarki.

2.4. Trendy polityczne i opinia publiczna

Ostatnie miesigce jednoznacznie wskazujg, ze zaréwno na poziomie politycznym,
jak i spotecznym, podejscie do dekarbonizacji oraz rozwoju czystych technologii
ulega istotnym zmianom. Na poziomie unijnym odzwierciedla to wspomniany wy-
zej dokument strategiczny ,Pakt dla Czystego Przemystu™ ktory juz w podtytule
wskazuje, ze jego celem jest wypracowanie ,wspdlnego planu dziatania na rzecz
konkurencyjnosci i dekarbonizacji”. W odpowiedzi na wyzwania, z jakimi mierzy
sie europejska gospodarka, Komisja Europejska podkresla potrzebe opracowania
kompleksowego, transformacyjnego planu rozwoju, integrujgcego polityke klima-
tyczng i konkurencyjno$¢ w ramach jednej, spojnej strategii wzrostu. W ramach
tego planu dziatania koncentrujg sie na dwdch scisle powigzanych obszarach.
Pierwszym z nich sg energochtonne sektory przemystu, ktére pilnie wymagaja
wsparcia w procesach dekarbonizacji i elektryfikacji, a jednoczesnie muszg mierzyc
sie z wysokimi cenami energii, nieuczciwg konkurencja globalng oraz ztozonymi
regulacjami ograniczajgcymi ich konkurencyjnos¢. Drugim kluczowym obszarem
jest sektor czystych technologii, stanowigcy fundament przysztej konkurencyjnosci
Europy oraz warunek konieczny transformacji przemystowej, rozwoju gospodarki
o obiegu zamknietym i realizacji celow dekarbonizacyjnych. Obecnie trwa etap
stopniowej implementacji tego planu na poziomie unijnym.

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0085
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Istotnym pytaniem pozostaje jednak to, w jaki sposdb do tego wyzwania podcho-
dzg panstwa cztonkowskie - zaréwno na poziomie wtadz publicznych, jak i spote-
czenstw. Choc¢ nie istniejg badania pokazujgce w sposdb precyzyjny, jak zmienia sig
podejscie rzaddéw poszczegodlnych panstw do polityki klimatycznej, pewnym baro-
metrem sg zakonczone pod koniec ubiegtego roku badania i negocjacje dotyczace
wypracowania na poziomie UE celu redukcji emisji CO. do 2040 roku®. Przebieg
negocjacji oraz ostateczna tresc rozporzadzenia wskazujg na zmiane podejscia
poprzez wypracowanie bardziej pragmatycznej i elastycznej $ciezki do 2040 roku
- z jednej strony utrzymujgcej gtowny cel redukgji na poziomie 90%, z drugiej zas
wprowadzajgcej mechanizmy elastycznosci, m.in. poprzez uwzglednienie tzw. mie-
dzynarodowych jednostek emisji. Efekt koricowy prac legislacyjnych potwierdza,
ze choc¢ konsensus wokoét celu neutralnosci klimatycznej UE do 2050 roku pozo-
staje utrzymany, to coraz wigkszy nacisk ktadzie sie na elastycznos¢ oraz wsparcie
transformujacej sie gospodarki.

Podobne tendencje widoczne sg rowniez w podejsciu spoteczenstw europejskich,
w szczegolnosci w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej. Interesujace badania
w tym obszarze zostaty przeprowadzone przez Project Tempo oraz Clean Air Task
Force®. Sondaz zrealizowany na probie 50 tys. respondentow w UE i Wielkiej Bryta-
nii pokazuje, ze w Europie Srodkowo-Wschodniej dominuje przekonanie, iz zmiana
klimatu jest faktem wynikajgcym z dziatalnosci cztowieka - opinie te podziela 62%
respondentéw. Jednoczesnie znaczna wigkszos¢ badanych deklaruje poparcie dla
ogolnych zatozen Europejskiego Zielonego tadu, postrzegajgc zmiany klimatyczne
jako jedno z gtéwnych zagrozen dla kontynentu. Warto jednak zauwazy¢, ze mimo
uznania potrzeby podejmowania dziatan klimatycznych, poparcie spoteczne stabnie
w momencie, gdy dziatania te wigzg sie z bezposrednimi kosztami ponoszonymi
przez obywateli.

Badanie wskazuje rowniez, ze w regionie przewaza przekonanie o istotnym po-
tencjale gospodarczym Paktu dla Czystego Przemystu oraz o koniecznoéci ada-
ptacji europejskich sektoréw przemystowych w celu utrzymania konkurencyjnosci.
Respondenci wykazujg szerokie poparcie dla rozwoju roznorodnych technologii
czystej energii i rozwigzan klimatycznych - w szczegolnosci energetyki stonecz-
nej i wiatrowej, technologii usuwania CO; z atmosfery, a takze, cho¢ w mniejszym
stopniu, dalszego rozwoju energetyki jagdrowe;.

Réwniez badania zlecone przez Komisje Europejska® pokazuja, ze poparcie oby-
wateli UE dla dekarbonizacji i rozwoju czystych technologii pozostaje bardzo wy-
sokie. Zdecydowana wiekszos¢ respondentow wspiera zaréwno dtugoterminowy
cel neutralnosci klimatycznej UE, jak i konkretne dziatania na rzecz rozwoju odna-
wialnych zrédet energii, poprawy efektywnosci energetycznej oraz wzmacniania
konkurencyjnosci Europy w sektorze czystych technologii.

4 https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/
com/2025/0524/COM_COM(2025)0524 _EN.pdf

5 https://www.catf.us/2025/12/central-eastern-europes-energy-crossroads-what-new-public-opinion-
-data-tells-about-path-forward/

6 https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3472
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Na poziomie krajowym, badania opinii publicznej w Polsce potwierdzajg trend

obserwowany na poziomie europejskim, widoczny m.in. w hegocjacjach dotycza-
cych celu klimatycznego na 2040 rok. Wedtug badarn CBOS’ z korica 2025 roku,
poparcie dla osiggnigcia neutralnosci klimatycznej w UE do 2050 roku, zgodnie

z wytycznymi unijnymi popiera 26%, jednak az 67% uwaza, ze Polska powinna dojs¢

do neutralnosci klimatycznej we wtasnym tempie. Wyniki te wskazujg na potrzebe

urealnienia tempa oraz Sciezki transformacji - 57% badanych uwaza, ze Polska

powinna rownolegle rozwija¢ odnawialne i nieodnawialne
zrédta energii.

Przywotane badania pokazujg ztozonos¢ procesu dekar-
bonizacji. Z jednej strony istnieje szeroki konsensus co
do celu, jakim jest osiggniecie neutralnosci klimatycznej,
z drugiej zas rosnie znaczenie zapewnienia, ze transforma-
cja ta nie odbedzie sig¢ kosztem konkurencyjnosci unijnej
gospodarki ani poziomu zycia obywateli UE. Wnioski te
potwierdzajg potrzebe projektowania i wdrazania dziatan,
ktére - zgodnie z zatozeniami unijnego Paktu dla Czyste-
go Przemystu - tacza redukcje emisji CO: z jednoczesnym
wsparciem transformacji gospodarczej i rozwojem sektora
czystych technologii, tak aby proces ten byt postrzegany
jako szansa, a nie zagrozenie dla europejskiej gospodarki.

7 https://www.cbos.pl/PL/publikacje/raporty_tekst.php?id=7133
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Analiza rynku

Transformacja w kierunku gospodarki neutralnej klima-
tycznie staje sie jednym z kluczowych czynnikow ksztat-
tujgcych konkurencyjnos¢ przemystu w Unii Europejskiej,
w tym w Polsce, szczegdlnie w odniesieniu do sektorow
energochtonnych i technologii czystych. Kluczowa jest
ocena konkurencyjnosci polskiego sektora czystych tech-
nologii w ujeciu europejskim i globalnym, ze szczegélnym
uwzglednieniem kosztéw energii, uwarunkowan regula-
cyjnych oraz funkcjonowania tanncuchéw dostaw. Analiza
opiera si¢ na danych i wnioskach zawartych w raportach
analitycznych, stanowiskach organizacji branzowych oraz
dokumentach strategicznych, w tym projekcie Krajowego
Planu w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 i 2040 roku.
Dodatkowo, na potrzeby raportu zrealizowano badanie
z udziatem przedstawicieli firm oraz stowarzyszen bran-
zowych zostato przeprowadzone w celu zidentyfikowa-
nia najwazniejszych barier i potrzeb zwigzanych z rozwo-

jem czystych technologii oraz dekarbonizacjg przemystu
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3.1. Rynek czystych technologii w Polsce w sSwietle
wybranych raportéw

W raporcie Polskiego Instytutu Ekonomicznego ,Przemyst net-zero. Dekarboniza-
cja bez utraty konkurencyjnosci” wskazano, ze sektor czystych technologii w Polsce
rozwija sie przede wszystkim w oparciu o przemyst energochtonny, w tym hutnic-
two, przemyst cementowy oraz chemiczny, ktére odgrywaja istotna role w krajowej
gospodarce i jednoczesnie generujg znaczna czesc emisji oraz zuzycia energiié.
Raport PIE podkresla, ze konkurencyjnosc tych branz jest w duzej mierze uzalez-
niona od dostepu do stabilnej, niskoemisyjnej energii oraz mozliwosci modernizacji
procesow produkcyjnych w kierunku technologii ograniczajgcych emisyjnosc.

Z kolei w analizie Forum Energii ,Przemyst: branze na start” zwrécono uwage,
ze obok tradycyjnych sektoréw energochtonnych istotng czescig rynku czystych
technologii stajg sie branze o wysokim potencjale transformacyjnym, takie jak pro-
dukcja materiatéw budowlanych, metalurgia oraz przemyst chemiczny, w ktérych
mozliwe jest stopniowe wdrazanie elektryfikacji proceséw i poprawy efektywnosci
energetycznej. Tempo tej transformacji pozostaje ograniczone przez wysokie koszty
energii, niedostatecznie rozwinigta infrastrukture sieciowg oraz brak dtugotermi-
nowej przewidywalnosci regulacyjnej, co ostabia sktonnos¢ przedsigbiorstw do
podejmowania inwestycji®.

W dokumencie inicjatywy Instytutu Reform ,Biznes wzywa rzqd do dziatania -
Pakt dla polskiego przemystu” podkreslono natomiast rosngcg role producentéw
technologii i komponentéw dla transformacji energetycznej, w tym rozwigzan OZE,
infrastruktury energetycznej oraz technologii wspierajgcych dekarbonizacje pro-
cesow przemystowych. Raport akcentuje, ze rozwdj tych segmentow ma kluczowe
znaczenie dla wzmachiania krajowych taricuchéw dostaw oraz ograniczania zalez-
noséci od importu technologii spoza Unii Europejskiej™°.

Z perspektywy strategicznej, w projekcie Krajowego Planu w dziedzinie Energii
i Klimatu do 2030 i 2040 roku wskazano, ze sektor czystych technologii obejmuje
rowniez rozwdj infrastruktury energetycznej, magazynowania energii oraz tech-
nologii wodorowych, ktére majg stanowi¢ fundament dekarbonizacji przemystu
i zwiekszania bezpieczenstwa energetycznego. Projekt zaznacza, ze skuteczna
transformacja tych obszaréw wymaga réwnolegtych inwestycji w odnawialne zré-
dta energii, modernizacje sieci elektroenergetycznych oraz stworzenie stabilnych
i przewidywalnych ram inwestycyjnych dla przemystu'.

8 https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2025/06/Point-Paper_Przemysl-net-zero. Dekarbonizacja-bez-
-utraty-konkurencyjnosci-1.pdf
https://www.forum-energii.eu/przemysl-branze-na-start

9 https://www.forum-energii.eu/przemysl-branze-na-start
10 https://ireform.eu/s/uploads/Pakt_dla_polskiego_przemyslu.pdf

11 https://www.gov.pl/web/energia/ministerstwo-energii-opublikowalo-projekt-krajowego-planu-w-dzie
dzinie-energii-i-klimatu-do-2030-i-2040-roku-to-kluczowy-dokument-dla-polskiej-energetyki-i-polskiej-
-gospodarki
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W raporcie ,Poland, a strategic cleantech hub for Europe” przygotowanym przez
Strategic Perspectives' wskazano, ze Polska w ostatnich latach znaczgaco wzmoc-
nita swojg pozycje w europejskim sektorze czystych technologii, stajac sie jednym
z kluczowych hubdw inwestycyjnych i produkcyjnych w obszarze technologii net-
-zero. Raport podkresla, ze skala inwestycji zwigzanych z transformacjg energe-
tyczng i czystymi technologiami dynamicznie rosnie, a wartosc projektéw net-zero
realizowanych w Polsce w 2023 r. przekroczyta 14 mld USD, co oznacza istotny
wzrost w porownaniu z poprzednimi latami. Autorzy raportu zwracajg uwage, ze
Polska odgrywa coraz wazniejsza role w rozwoju odnawialnych zrédet energii,
w szczegolnosci fotowoltaiki, energetyki wiatrowej oraz technologii pomp ciepta,
co znajduje odzwierciedlenie w rosngcym udziale OZE w krajowym miksie ener-
getycznym. Jednoczesnie w raporcie wskazano na strategiczne znaczenie Polski
w europejskich tancuchach wartosci czystych technologii, zwtaszcza w sektorze
produkgji baterii litowo-jonowych, gdzie kraj ten odpowiada za znaczgcg czgs¢
mocy produkcyjnych w Unii Europejskiej. Raport podkresla jednak, ze petne wyko-
rzystanie tego potencjatu wymaga dalszych inwestycji w infrastrukture sieciowa,
rozwoj kompetencji pracownikoéw oraz stworzenie stabilnych i przewidywalnych
ram regulacyjnych sprzyjajacych dtugoterminowym decyzjom inwestycyjnym’.

Raport Forum Energii ,Czyste technologie. Konkurencyjna Polska” analizuje, jak
transformacja energetyczna moze stac sie impulsem rozwojowym dla polskie-
go przemystu do 2030 roku. Polska odnotowata ogromny sukces eksportowy
w branzach clean tech, wzrost z 25,9 do 47,2 mld euro w latach 2019-2024. Jed-
nak kluczowym wyzwaniem pozostaje ,putapka montowni”: w sektorach takich
jak magazynowanie energii czy elektromobilnosé, firmy z polskim kapitatem ge-
nerujg odpowiednio tylko 1,8% i 6,5% przychoddw, mimo ogromnej skali produkcji
realizowanej przez inwestoréw zagranicznych.

Gtéwnym wnioskiem raportu jest koniecznos¢ przedefiniowania pojecia ,local con-
tent”. Zamiast prostego montazu, Polska powinna walczy¢ o zatrzymanie w kraju
wtasnosci intelektualnej, projektowania i serwisu. Rekomenduje sie koncentracje
na niszach, w ktorych rodzimy kapitat ma juz silng pozycje: kolei (57,9% udziatu
w przychodach), sieciach i transformatorach (54,6%) oraz gospodarce obiegu za-
mknigtego (64,4%).

Kluczowe rekomendacje obejmujg aktywna polityke przemystowa parnstwa, wy-
korzystujgcg zamodwienia publiczne i finansowanie B+R do wspierania krajowych
liderow. Szczegolna role przypisano ,miejskiemu gornictwu” (urban mining), ktore
poprzez recykling metali krytycznych (lit, kobalt) moze zapewnic¢ Polsce suwe-
rennosc¢ surowcowa bez posiadania wtasnych kopaln. Raport podkresla rowniez,

12 https://strategicperspectives.eu/wp-content/uploads/2024/12/StrategicPerpectives-Poland-strategic-
-cleantech-hub-for-Europe-1.pdf

13 https://strategicperspectives.eu/wp-content/uploads/2024/12/StrategicPerpectives-Poland-strategic-
-cleantech-hub-for-Europe-1.pdf
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ze stabilnos¢ regulacyjna jest niezbedna do redukgji ryzyka inwestycyjnego i unik-
nigcia rozproszenia dziatan. Rozwdj czystych technologii to dzis fundament bez-
pieczewnstwa gospodarczego kraju™.

Raport ,Polska Strategia Rozwoju Przemystu Morskich Farm Wiatrowych” ze stycz-
nia 2025 roku, przygotowany przez Fundacje Wind Industry Hub i PSEW, to strate-
giczny plan przeksztatcenia sektora offshore w kluczowy filar polskiej gospodarki.
Dokument, powstaty przy wspotpracy z Ministerstwem Rozwoju i Technologii oraz
PGE Baltica, analizuje ogromny potencjat wzrostu, moce wiatrowe w Europie majg
wzrosnac¢ z ok. 89 GW w 2030 r. do nawet 366 GW w 2050 r.

Gtownym wyzwaniem zidentyfikowanym w zrédtach jest sprawne wkomponowanie
polskich firm w ztozony, wielopoziomowy tancuch dostaw (od Tier 1 do Tier 4) oraz
koniecznos¢ gwattownego skalowania technologii przy jednoczesnej dekarboni-
zacji przemystu. Aby unikna¢ roli wytgcznie wykonawcy, strategia rekomenduje
powotanie Wind Industry Hub, centrum integrujgcego rodzime przedsigbiorstwa
i promujgcego polskie innowacje.

Kluczowe zalecenia obejmuja postawienie na cyfryzacje, nowoczesne systemy
sterowania oraz budowe silnych kompetencji w zaawansowanej inzynierii mecha-
nicznej. Paristwo powinno aktywnie wspottworzy¢ stabilne ramy regulacyjne, ktére
zacheca sektor prywatny do podejmowania ryzyka i wieloletnich inwestycji. Raport
wskazuje, ze sukces Polski zalezy od madrego partnerstwa publiczno-prywatnego,
ktore pozwoli zatrzymad w kraju wysoka wartos¢ dodang i rozwing¢ suwerennosc
technologiczna w obszarze morskiej energetyki wiatrowej™.

3.2. Podsumowanie wnioskéw i rekomendacje

3.2.1. Polski Instytut Ekonomiczny

Raport Polskiego Instytutu Ekonomicznego wskazuje, ze skuteczna dekarbonizacja
przemystu energochtonnego w Polsce wymaga przede wszystkim wzmochienia
koordynacji po stronie administracji publicznej oraz jednoznacznego przypisania
odpowiedzialnosci za zarzgdzanie procesem transformacji, gdyz obecne rozprosze-
nie kompetencji utrudnia prowadzenie spdéjnej polityki przemystowej. Kluczowym
warunkiem powodzenia transformacji jest dostep do finansowania, w tym bardziej
efektywne wykorzystanie funduszy UE oraz wptywow w ramach EU ETS, a takze
przygotowanie do nowych instrumentéw finansowych przewidzianych w ramach
Paktu na rzecz Czystego Przemystu'®.

14 Buchholtz, S, i Dusito, M. (2026). Czyste technologie. Konkurencyjna Polska: Kierunki rozwoju krajowego
przemystu do 2030 r. Forum Energii

15  https://www.windindustry.pl/wp-content/uploads/2025/04/Polska-Strategia-Rozwoju-Przemyslu-
-Morskich-Farm-Wiatrowych-2025.pdf

16  https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2025/06/Point-Paper_Przemysl-net-zero.Dekarbonizacja-bez-
-utraty-konkurencyjnosci-1.pdf
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Raport podkresla rowniez znaczenie tworzenia popytu na niskoemisyjne produkty
przemystowe poprzez zielone zamowienia publiczne i kryteria pozacenowe, co ma
ograniczyc ryzyko inwestycyjne w sektorach o charakterze commodity, przy jed-
noczesnym postulacie elastycznego podejscia regulacyjnego skoncentrowanego
na realnej redukcji emisji. Autorzy zwracajg uwage, ze dostep do stabilnej i przy-
stepnej cenowo energii oraz rozwoj infrastruktury (w tym wodoru i CCS) stanowig
warunki brzegowe dekarbonizacji, a ich brak moze trwale ostabic¢ konkurencyjnosé
polskiego przemystu.

W ujeciu sektorowym raport wskazuje na elektryczne piece tukowe jako najbardziej
realistyczng $ciezke dekarbonizacji hutnictwa stali, kluczowa role technologii CCS
w przemysle cementowym oraz zréznicowane podejscie w przemysle chemicznym,
obejmujace technologie przejsciowe, stopniowg elektryfikacje i wykorzystanie wo-
doru™.

3.2.2. Forum Energii

Raport Forum Energii wskazuje, ze dekarbonizacja przemystu powinna stac sie
jednym z kluczowych priorytetow polityki gospodarczej panstwa, porownywalnym
z transformacja sektora elektroenergetycznego, zwtaszcza wobec wysokiego zna-
czenia przemystu dla zatrudnienia, wartosci dodanej oraz zuzycia energii i emisji
w Polsce. Jednoczesnie autorzy podkreslaja, ze sektor przemystowy pozostaje nie-
dostatecznie uwzgledniony w debacie publicznej i dokumentach strategicznych, co
zwigksza ryzyko utraty konkurencyjnosci w warunkach przyspieszajgcej globalnej
dekarbonizacji'®.

Kluczowa rekomendacja raportu jest odejscie od uniwersalnych schematéw trans-
formacji na rzecz podejscia opartego na szczegétowej analizie krajowych danych
sektorowych, co pozwala wskazac branze o najwigkszym potencjale szybkiej i kosz-
towo efektywnej redukcji emisji przy wykorzystaniu technologii dostepnych ko-
mercyjnie. Forum Energii rekomenduje priorytetowe rozpoczecie dekarbonizacji
w sektorach spozywczym, chemicznym i metalurgicznym, a w dalszej kolejnosci
w przemysle papierniczym i drzewnym, przy jednoczesnym wskazaniu ograniczo-
nych mozliwosci szybkiej transformacji w branzach wymagajacych bardzo wysokich
temperatur procesowych, takich jak cement.

Raport podkresla, ze pierwszym etapem transformacji powinna by¢ poprawa
efektywnosci energetycznej oraz elektryfikacja procesow, w szczegolnosci ciepta
niskotemperaturowego, a takze rozwoj produkcji wodoru w oparciu o elektrolize,
pod warunkiem dostepu do niskoemisyjnej energii. Jednoczesnie wskazano, ze brak
decyzji regulacyjnych i inwestycyjnych w tym obszarze moze prowadzi¢ do stop-
niowej marginalizacji polskiego przemystu w europejskich taricuchach wartosci™.

17 https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2025/06/Point-Paper_Przemysl-net-zero.Dekarbonizacja-bez-
-utraty-konkurencyjnosci-1.pdf

18 https://www.forum-energii.eu/przemysl-branze-na-start

19  https://www.forum-energii.eu/przemysl-branze-na-start
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3.2.3. Instytut Reform

Raport ,Pakt dla polskiego przemystu” przygotowany przez Instytut Reform i part-
nerow wskazuje, ze polski przemyst, zaréwno tradycyjne sektory energochtonne,
jaki rozwijajacy sie sektor czystych technologii, stoi przed narastajgca presja kosz-
towa, zaktdceniami taricuchéw dostaw oraz koniecznoscig gtebokiej modernizacji
w warunkach rosnacej globalnej konkurencji. Autorzy podkreslajg, ze wdrazanie
unijnego Clean Industrial Deal stanowi istotng szanse rozwojows, jednak bez row-
nolegtych dziatan krajowych Polska nie wykorzysta w petni dostepnych funduszy
ani nie stworzy warunkéw do skalowania inwestycji przemystowych?°.

Kluczowym postulatem dokumentu jest opracowanie krajowej strategii przemysto-
wej z silnym komponentem finansowania transformacji, spéjnej z KPEIK, polityka
energetyczng i surowcowsy, ktéra zapewni przewidywalnosé regulacyjng oraz jasno
wskaze zrédta finansowania dekarbonizacji. Raport akcentuje potrzebe utworzenia
krajowego systemu wsparcia inwestycji przemystowych, opartego na wptywach
z EU ETS i funduszach unijnych, obejmujacego zaréwno koszty inwestycyjne (CA-
PEX), jak i operacyjne (OPEX), oraz funkcjonujgcego w oparciu o zasade neutral-
nosci technologicznej.

Dokument podkresla réwniez koniecznosc trwatego obnizania kosztow energii dla
przemystu poprzez przyspieszenie rozwoju OZE, sieci i magazyndw energii, uprosz-
czenie procedur administracyjnych oraz zapewnienie stabilnych ram inwestycyj-
nych, w tym w zakresie linii bezposrednich i cable poolingu. Jednoczesnie autorzy
wskazujg na potrzebe systemowego wsparcia rozwoju infrastruktury, innowacji,
recyklingu surowcéw krytycznych oraz inwestycji w kapitat ludzki. Szczegélny nacisk
potozono na wsparcie firm rozwijajacych czyste technologie i lokalne taricuchy do-
staw, zwtaszcza w obszarach OZE, baterii, potprzewodnikéw i magazyndow energii,
jako warunku utrzymania konkurencyjnosci, bezpieczenstwa technologicznego
i strategicznej autonomii Polski?'.

3.2.4. Strategic Perspectives

Raport ,Poland, a strategic cleantech hub for Europe” przygotowany przez Strate-
gic Perspectives wskazuje, ze Polska w ostatnich latach znaczaco wzmocnita swoja
pozycje w europejskim sektorze czystych technologii, stajac sie jednym z kluczo-
wych hubow inwestycyjnych i produkcyjnych w obszarze technologii net-zero.
Autorzy podkreslaja, ze kraj ten odgrywa coraz istotniejszg role w europejskich
tanncuchach wartosci, w szczegolnosci w sektorach takich jak produkcja baterii,
technologie OZE oraz komponenty dla transformacji energetycznej, co tworzy
realny potencjat do dalszej reindustrializacji opartej na czystych technologiach?.

20 https://ireform.eu/s/uploads/Pakt_dla_polskiego_przemyslu.pdf
21 https://ireform.eu/s/uploads/Pakt_dla_polskiego_przemyslu.pdf

22 https://strategicperspectives.eu/wp-content/uploads/2024/12/StrategicPerpectives-Poland-strategic-
-cleantech-hub-for-Europe-1.pdf
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Jednoczesnie raport wskazuje, ze dalsze wykorzystanie tego potencjatu wymaga
usuniecia barier strukturalnych, w tym zapewnienia dostepu do taniej i niskoemisyj-
nej energii, rozwoju infrastruktury sieciowej, zwiekszenia podazy wykwalifikowanej
sity roboczej oraz stworzenia stabilnych i przewidywalnych ram regulacyjnych. Stra-
tegic Perspectives podkresla, ze bez skoordynowanych dziatan krajowych istnieje
ryzyko, iz Polska pozostanie gtownie zapleczem produkcyjnym dla zagranicznych
inwestoréw, zamiast budowac trwatg przewage konkurencyjng i wyzszy poziom
wartosci dodanej w globalnych tancuchach czystych technologii®.

3.2.5. Fundacja Instrat

Indeks Dekarbonizacji Polskiej Gospodarki, opracowany przez Instrat, wskazuje,
ze w | pétroczu 2025 r. jego wartos¢ wyniosta 60 punktdw, co oznacza spadek
0 2 punkty w poréwnaniu z Il pétroczem 2024 r. Pomimo tej niewielkiej korekty, ba-
danie potwierdza utrzymuijacy sie trend wzrostu znaczenia dekarbonizacji i ochrony
Srodowiska w dziatalnosci polskich przedsiebiorstw. Firmy coraz silniej odczuwajg
presje regulacyjng i rynkowsa, przy czym presja ze strony otoczenia biznesowego
jest postrzegana jako silniejsza niz wymogi formalne. Ro$nie odsetek przedsie-
biorstw obliczajgcych $lad weglowy, zwtaszcza wsrdd firm Srednich i duzych, ktore
dysponujg odpowiednimi zasobami i sg bardziej narazone na presje regulacyjna.
Jednoczesnie, mimo deklarowanego wzrostu zaangazowania, poziom inwesty-
¢ji w dekarbonizacje pozostaje ograniczony, w ponad potowie firm nie ulegt on
zmianie. Mate przedsigbiorstwa w wiekszosci pozostajg obojetne wobec dziatan
dekarbonizacyjnych, a coraz wiecej respondentéw wskazuje na nharastajgcy pro-
blem greenwashingu w otoczeniu biznesowym, co swiadczy o rozbieznosci miedzy
deklaracjami a faktycznym wdrazaniem dziatan na rzecz klimatu.

3.2.6. Clean Air Task Force

Dokument opracowany przez Clean Air Task Force, oparty na serii spotkan eks-
perckich i konsultacji bilateralnych przeprowadzonych w 2025 r. z udziatem
przedstawicieli polskiego rzadu, regulatoréw, przemystu energochtonnego oraz
instytucji UE, identyfikuje kluczowe warunki niezbedne do uruchomienia projek-
téw matych reaktoréw modutowych (SMR) w Polsce i regionie Europy Srodkowo-
-Wschodniej. Analiza wskazuje, ze pomimo rosngcego zainteresowania SMR-ami
jako narzedziem dekarbonizacji przemystu, ich wdrozenie pozostaje ograniczone
przez bariery regulacyjne, finansowe i instytucjonalne. Wéréd najwazniejszych
wyzwan wymieniane sg brak dtugoterminowego, stabilnego wsparcia politycz-
nego, niepewnosc w zakresie zasad pomocy publicznej oraz hiedostosowanie kra-
jowych procedur licencyjnych do specyfiki instalacji jagdrowych lokalizowanych
przy zaktadach przemystowych. Jednoczesnie dokument podkresla znaczenie
elastycznych modeli finansowania takich jak kontrakty réznicowe czy dtugotermi-
nowe umowy PPA oraz koniecznos$¢ koordynacji krajowej, w tym agregacji popytu
i standaryzacji technologii, w celu ograniczenia ryzyka projektowego pierwszych
wdrozern (FOAK/FFOAK). Na poziomie unijnym zwraca sie uwage na potrzebe

23 https://strategicperspectives.eu/wp-content/uploads/2024/12/StrategicPerpectives-Poland-strategic-
-cleantech-hub-for-Europe-1.pdf
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bardziej neutralnego technologicznie podejscia do polityk dekarbonizacyjnych
oraz lepszego uwzglednienia energii jgdrowej jako zrédta niskoemisyjnego, co
miatoby kluczowe znaczenie dla mobilizacji inwestycji prywatnych i rozwoju regio-
nalnych tarncuchéw wartosci w sektorze SMR?4.

3.3. Dialog z przedsiebiorstwami i organizacjami

Badanie z udziatem przedstawicieli firm oraz stowarzyszen branzowych zostato
przeprowadzone w celu zidentyfikowania najwazniejszych barier i potrzeb zwig-
zanych z rozwojem czystych technologii oraz dekarbonizacjg przemystu w Polsce.
Ankieta byta skierowana zaréwno do producentéw technologii, jak i do firm korzy-
stajgcych lub planujgcych korzystac¢ z takich rozwigzan.

Zaproszenie do udziatu w badaniu wystano do 217 podmiotéw. W badaniu wziety
udziat tgcznie 42 podmioty. Wsréd tych podmiotéw znalazty sie:

» 32 przedsigbiorstwa,
> 6 stowarzyszen branzowych,
» 4 think tanki i osrodki badawcze.

Nalezy podkresli¢, ze badanie miato charakter eksploracyjny. Jego celem byto
uchwycenie najwazniejszych sygnatéw od firm oraz wskazanie obszaréw wyma-
gajacych dziatan, ktére moga wspierac rozwdj czystych technologii, dekarbonizacje
przemystu i konkurencyjnos¢ Polski.

WSsréd przedsigbiorstw dominowaty wigksze podmioty: blisko 54% odpowiedzi

pochodzito od duzych firm, 25% od srednich, ponad 14% od matych i 7% od mi-
kroprzedsiebiorstw.

WIELKOSC PRZEDSIEBIORSTWA

Mikro (1-9 oséb) 71%
Mate (10-49 osdb)

Srednie (50-249 oséb)

Duze (250 lub wiecej osob)

24 https://www.catf.us/resource/what-is-needed-to-unlock-decarbonisation-of-industrial-energy-users-
-with-nuclear-energy-in-poland/
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Wychwycono sporo powtarzajgcych sie sygnatéw ze strony firm. Byty to przede
wszystkim:

» trudnosci w dostepie do finansowania,

» niskg przewidywalnos¢ procedur administracyjnych,

> niedopasowanie obecnych instrumentéw wsparcia do potrzeb zwigzanych
z realnym wdrazaniem czystych technologii w przemysle.

Istotnym problemem okazata sig réowniez zaleznos¢ od dostaw spoza UE, postrze-
gana jako ryzyko dla ciggtosci dziatalnosci i odpornosci tancuchow dostaw. Firmy
wskazywaty takze na wptyw kosztoéw regulacyjnych na decyzje inwestycyjne i za-
kupowe.

Wyniki badania pokazujg wiec, ze gtdwnym wyzwaniem nie jest brak zaintereso-
wania czystymi technologiami, lecz stworzenie warunkoéw umozliwiajgcych ich
szybkie i optacalne wdrazanie w polskim przemysle. Wigkszos¢ analizowanych
przedsiebiorstw rozwija sie i odnotowuje wzrost przychoddw, a rynek krajowy po-
zostaje waznym obszarem sprzedazy. Firmy sa silnie zintegrowane z europejskimi
i globalnymi tar\cuchami wartosci oraz w wigkszosci stosuja strategie dywersyfi-
kacji dostaw, wzmacniajgc odpornosc na zaktdcenia. Z perspektywy uzytkownikéw
rynek ma przede wszystkim charakter rynku kupujgcego, a uzaleznienie od dostaw
spoza UE jest postrzegane jako istotne ryzyko operacyjne. Jednoczeénie zdecydo-
wana wigkszos¢ respondentdw uwaza, ze obecne instrumenty wsparcia, takie jak
dotacje i ulgi, nie sg wystarczajgce do skutecznego stymulowania popytu. Wyniki
wskazujg rowniez na potrzebe dalszego rozwijania lokalnej produkgji i wzmacniania
krajowych oraz europejskich taricuchéw dostaw, co moze zwiekszy¢ odpornosé
przedsigbiorstw na zaktdcenia oraz ograniczyc¢ zaleznosc od dostawcédw spoza UE.

Szczegodtowe wyzwania | rekomendacje opisujemy w dalszej sekcji. Ponizej przed-

stawiamy najwazniejsze wnioski ilosciowe zebrane zaréwno od producentow czy-
stych technologii, jak i uzytkownikéw — obecnych lub potencjalnych.
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Perspektywa producenta

Jak zmieniaty sie paristwa przychody w ciqgu ostatnich 3 lat?

16,7%

W ciggu ostatnich trzech lat przychody wiekszo-

8,3% Sci badanych przedsiebiorstw rosty. Az 50% re-
spondentéw odnotowato wzrost przekraczajgcy
10% rocznie. Jednoczes$nie 16,7% firm zanotowato
wzrost do 10% rocznie, 8,3% utrzymato stabilny
poziom przychoddéw, natomiast 25% przedsie-
biorstw odnotowato spadek przychodow.

25%
@ Spadek
@ Stabilnie

Wzrost do 10% rocznie

@ \Wzrost powyzej 10% rocznie

Jaki udziat rynku krajowego stanowi sprzedaz Panstwa
produktéw/ustug?

63,6%

Wiekszos$¢ badanych przedsiebiorstw (63,6%)

27,3% osigga ponad 25% swojej sprzedazy na rynku

- krajowym. Kolejne 27,3% respondentdéw wska-
zato, ze sprzedaz krajowa stanowi od 10% do 25%
ich sprzedazy. Jedynie 9,1% przedsiebiorstw za-

9.1% deklarowato udziat ponizej 5%, natomiast zaden
z respondentow nie wskazat przedziatu 5-10%.
Wyniki sugeruja, ze dla wiekszosci badanych firm
rynek krajowy pozostaje istotnym obszarem dzia-

® talnosci sprzedazowe;j.

@ 5-10%

@ 10-25%

>25%
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Jak oceniajq Paristwo poziom koncentracji rynku?

16,7%

25%

@ Rozproszony
@ Umiarkowany
@ Skoncentrowany

58,3%

Wiekszos$¢ badanych przedsiebiorstw (58,3%)
ocenia rynek, na ktérym funkcjonuje, jako umiar-
kowanie skoncentrowany. Co czwarty respondent
(25,0%) wskazat, ze rynek jest skoncentrowa-
ny, natomiast 16,7% uznato go za rozproszony.
Zaden z uczestnikéw badania nie okreslit rynku
jako silnie skoncentrowanego. Wyniki wskazuja,
ze dominujgca opinig jest postrzeganie rynku
jako charakteryzujgcego sie umiarkowanym po-
ziomem koncentracgji.

Czy firma jest czesciq europejskich/globalnych taricuchéw

wartosci?

20%

@ Tak
@ N

Czysty kurs na przemyst

Rozdziat O3

Zdecydowana wiekszos¢ badanych przedsie-
biorstw (80%) zadeklarowata, ze jest czescia
europejskich lub globalnych tancuchéw warto-
Sci. Wyniki wskazujg na wysoki stopien integra-
¢ji badanych firm z miedzynarodowymi sieciami
produkcji i dostaw, co moze swiadczy¢ o ich ak-
tywnym udziale w wymianie miedzynarodowej
oraz wspotpracy z zagranicznymi partnerami
biznesowymi.

Analiza rynku
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Czy firma posiada strategie dywersyfikacji dostaw?

63,6%

@ Tk
@ \Nie

Perspektywa uzytkownika

Wiekszos$¢ badanych przedsiebiorstw (63,6%)
zadeklarowata, ze posiada strategie dywersyfi-
kacji dostaw. Wyniki sugeruja, ze dywersyfikacja
zrédet zaopatrzenia jest dla wiekszosci przedsie-
biorstw istotnym elementem zarzgdzania ryzy-
kiem i budowania odpornosci taricuchow dostaw.

Czy rynek z Paristwa perspektywy jest rynkiem kupujqgcego

czy sprzedajgcego?

32%

@ Kupujacego
o Sprzedajgcego
@ Trudno stwierdzi¢

Czysty kurs na przemyst

4%

Rozdziat O3

Z perspektywy wigkszosci badanych przedsie-
biorstw (64%) analizowany rynek ma charakter
rynku kupujgcego, co oznacza, ze wigkszg site
negocjacyjna posiadajg nabywcy. Jedynie 4%
respondentéw ocenito, ze jest to rynek sprzeda-
jacego, natomiast 32% badanych nie potrafito
jednoznacznie okresli¢ charakteru rynku. Wyniki
wskazujg, ze dominujgcym postrzeganiem jest
przewaga strony popytowej, co moze Swiadczy¢
o wysokiej konkurencji pomiedzy dostawcami
oraz koniecznosci dostosowywania oferty do
oczekiwan klientéw. Znaczny odsetek odpowie-
dzi ,trudno stwierdzi¢” sugeruje jednoczesnie, ze
charakter rynku moze réznic sie w zaleznosci od
segmentu dziatalnosci, rodzaju produktow lub
aktualnych uwarunkowan gospodarczych.

Analiza rynku
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Czy uzaleznienie od dostaw spoza UE stanowi ryzyko

operacyjne?

76%

@ Tk
@ N\

Zdecydowana wiekszos¢ badanych przedsie-
biorstw (76%) uznaje uzaleznienie od dostaw
spoza Unii Europejskiej za istotne ryzyko opera-
cyjne. Wyniki wskazujg, ze dla wiekszosci przed-
sigbiorstw bezpieczenstwo i stabilnos¢ miedzy-
narodowych taricuchéw dostaw stanowig wazny
element zarzadzania ryzykiem. Postrzeganie
dostaw spoza UE jako potencjalnego zrédta za-
ktécen moze wynikac z doswiadczen zwigzanych
z napieciami geopolitycznymi, problemami logi-
stycznymi, wahaniami cen surowcéw oraz zmia-
nami regulacyjnymi wptywajgacymi na handel
miedzynarodowy.

Czy instrumenty wsparcia (dotacje, ulgi) sq wystarczajqce

Z perspektywy popytu

84,6%

15,4%

@ Tk
@ N

Rozdziat O3

Czysty kurs na przemyst

Zdecydowana wiekszos¢ badanych przedsie-
biorstw (84,6%) ocenia, ze obecnie dostepne in-
strumenty wsparcia, takie jak dotacje i ulgi, nie
sg wystarczajace z perspektywy stymulowania
popytu. Wyniki wskazujg na powszechne przeko-
nanie o niewystarczajacej skutecznosci obecnych
instrumentow publicznych w pobudzaniu popytu
i wspieraniu rozwoju przedsiebiorstw. Moze to
sugerowac potrzebe dostosowania isthiejgcych
programoéw wsparcia do aktualnych potrzeb ryn-
ku oraz zwiekszenia ich dostgpnosci, zakresu lub
efektywnosci.

Dodatkowo, po analizie wynikéw ankiet, z wy-
branymi podmiotami zostaty przeprowadzone
dodatkowe pogtebione dyskusje, ktére pozwolity
jeszcze bardziej szczegotowo poznac wyzwania,
z jakimi mierza sie firmy oraz poznac ich opinie,
co powinno sig zmienic¢, aby ich potencjat zostat
w petni wykorzystany.

Analiza rynku
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Wyzwania

W oparciu o przeprowadzone dziatania analityczne - prze-
glad dostepnych raportow eksperckich oraz ankiety i po-
gtebione dyskusje z przedstawicielami przemystu pol-
skiego oraz dziatajgcego w Polsce - na potrzeby niniejszej
strategii zidentyfikowane zostaty wyzwania, z jakimi mie-
rzg sie ww. firmy w kontekscie planowanej dekarbonizacji
unijnej, w tym polskiej, gospodarki.

Wyzwania te podzielono na wyzwania strategiczne (,high-
-level”), ktére pojawiaty sie najczesciej lub ktérych rozwia-
zanie ma kluczowe znaczenie, oraz wyzwania szczegbétowe
dotyczgce nastepujacych obszaréw: otoczenie regulacyjne
na poziomie UE, otoczenie regulacyjne na poziomie kra-
jowym, finansowanie, energetyka, infrastruktura i koszty
energii, procesy inwestycyjne, rynek, popyt i konkurencyj-
nos¢ przemystu, kompetencje i kapitat ludzki, innowacje,
komunikacja spoteczna i dialog z przemystem.
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Wyzwania te zostaty podzielone na:

> Wyzwania ,high-level”, ktére pojawiaty sie najczesciej lub tez ktérych
zaadresowanie jest kluczowe.

» Wyzwania szczegodtowe: (1) otoczenie regulacyjne na poziomie UE,
(2) otoczenie regulacyjne na poziomie krajowym, (3) finansowanie, (4)
energetyka, infrastruktura i koszty energii, (5) procesy inwestycyjne, (6)
rynek, popyt i konkurencyjnos¢ przemystu, (7) kompetencje i kapitat ludzki,
(8) innowacje, (9) komunikacja spoteczna, (10) dialog z przemystem.

4.1. Wyzwania high-level
BARIERY SYSTEMOWE
wyzwania, ktore blokujg skutecznosé wszystkich pozostatych. Bez koordynacji
politycznej, sprawnych regulacji i dostepu do finansowania zadna strategia sek-
torowa nie zadziata. To priorytety naprawcze.
I BRAK KOORDYNACJI | POLITYKI PRZEMYSLOWEJ
Polska nie ma spéjnej polityki przemystowej, kompetencje sa rozbite miedzy mi-
nisterstwa, brakuje jednego lidera transformacji
Bez politycznej koordynacji zadna strategia sektorowa nie moze by¢ skutecznie
wdrozona. Rozproszenie odpowiedzialnosci generuje sprzeczne sygnaty dla in-
westorow i blokuje decyzje na kazdym kolejnym poziomie.
n NADMIERNA BIUROKRACJA I NIEPRZEWIDYWALNE OTOCZENIE
REGULACYJNE
Nadmierna biurokracja i niestabilnos¢ regulacyjna blokuja inwestycje strategiczne
i dekarbonizacyjne
Bez sprawnych procedur i przewidywalnych regut zaden instrument finansowy ani
strategia sektorowa nie przyniesie efektu. To warunek konieczny dla zwigkszenia
inwestycji w Polsce.
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Il NIEWYSTARCZAJACE FINANSOWANIE TRANSFORMACIJI

Inwestycje dekarbonizacyjne sg obarczone wysokim ryzykiem finansowym, a do-
stepne srodki - w tym z EU ETS i funduszy UE - sg niedostatecznie wykorzystywane

Transformacja / dekarbonizacja przemystu jest kapitatochtonna i dtugoterminowa.
Bez rozwigzania problemu bankowalnosci projektow i efektywnego wykorzystania
$rodkow (w tym publicznych) skala inwestycji pozostanie daleko ponizej potrzeb.
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WYZWANIA STRUKTURALNE

okreslajg pozycje konkurencyjng Polski w perspektywie 10-15 lat. Koszty ener-
gii, zaleznosci importowe i rola montowni w clean techu to wyzwania, ktére bez
interwencji beda sie pogtebiac.

IV WYSOKIE KOSZTY ENERGII | KONKURENCYJNOSC

Woysokie koszty energii i regulacji obnizajg konkurencyjnos¢ polskiego i europej-
skiego przemystu wobec Azji i USA

Koszty energii elektrycznej stanowig ponad 35% kosztéw produkcji w niektdrych
sektorach?®. Rosnace obcigzenia wynikajgce z EU ETS i wymogdéw RFNBO nie sg
rownowazone porownywalnymi wymogami dla importu spoza UE - to bezposred-
nie zagrozenie dla miejsc pracy i produkgji.

V  ZALEZNOSCI SUROWCOWE | TECHNOLOGICZNE

Polska i UE s3 silnie uzaleznione od importu kluczowych technologii i surowcéw
krytycznych - gtéwnie z Chin

Importochtonnos$¢ w obszarze fotowoltaiki siega 163%, magazynowania energii
88% 2°. Brak wtasnych zasobow Llitu, kobaltu i niklu tworzy nowa zaleznos¢ strate-
giczng, ktéra moze okazac sie réownie dotkliwa jak dawna zaleznos¢ od rosyjskich
paliw kopalnych.

25 https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/climate-neutral-economy_en?

26 https://images.pb.pl/static/2026/msDudWUbZj-czyste-technologie-konkurencyjna-polska.pdf

Czysty kurs na przemyst ~ Rozdziat 04  Wyzwania



VI ROLA POLSKIW LANCUCHACH WARTOSCI

W kluczowych sektorach clean tech Polska petni role montowni - firmy z polskim
kapitatem generujg marginalng czes¢ przychodéw

W obszarze magazynowania energii polskie firmy generuja zaledwie 1,8% przy-
chodow sektora, w elektromobilnosci - 6,5% #’. Brak strategii wobec local content
i zaniedbanie modernizacji istniejacych instalacji utrwalajg te strukture zaleznosci.
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WYZWANIA SEKTOROWE

wymagajg dedykowanych rozwigzan, ale maja wezszg skale oddziatywania. clean
tech, wodor/CCUS i neutralnos¢ technologiczna to wazne tematy - jednak ich

rozwigzanie zalezy od uprzedniego zaadresowania poziomoéw 1i 2.

VIl BRAK EKOSYSTEMU CLEAN TECH

Brak spdjnego wsparcia dla sektora clean tech - rozmyta definicja, niestabilne
finansowanie i brak koordynacji hamujg komercjalizacje

Zbyt szeroka definicja clean technu rozmywa skuteczno$¢ wsparcia. Projekty na
etapie komercyjnego startu wymagaja stabilnych regulacji i dedykowanych instru-
mentéw finansowych - tego dzi$ brakuje.

VIl BRAK NEUTRALNOSCI TECHNOLOGICZNEJ

Brak neutralnosci technologicznej w polityce klimatycznej zamyka czes¢ sciezek
dekarbonizacji i spowalnia transformacje

Promowanie jednego modelu transformacji zamiast podejscia sektorowego ogra-
nicza realne opcje dla poszczegolnych branz. Napiecie miedzy ambitnymi celami
KE a realiami technologicznymi i ekonomicznymi firm wymaga adresowania w stra-
tegii. Instrumenty wsparcia powinny premiowac rzeczywistg redukcje emisji, a nie
wybdr konkretnej technologii oraz dopuszczac rézne Sciezki transformaciji zaleznie
od specyfiki sektora i instalacji.

27 https://images.pb.pl/static/2026/msDu4WUbZj-czyste-technologie-konkurencyjna-polska.pdf
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4.2. Wyzwania szczegbtowe
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OTOCZENIE REGULACYJNE NA POZIOMIE
UNIJNYM

I FRAGMENTACJA | NIESPOJNOSC REGULACYJNA

Unijne regulacje tworza gaszcz wzajemnie niespdéjnych inicjatyw - bez mechani-
zmoéw wdrozeniowych i z rozbieznymi interpretacjami miedzy panstwami czton-
kowskimi

Mnogosc¢ regulacji bez praktycznych mechanizmoéw wdrozeniowych, opéznienia
w implementacji (np. PPWR, rozporzadzenie bateryjne) oraz rézne interpretacje
tych samych przepiséw w poszczegdlnych krajach zwiekszajg koszty i utrudniajg
planowanie. Naktady firm na zgodno$¢ z regulacjami sg juz dwukrotnie wyzsze niz
na badania i rozwg;.

I NIEPRZEWIDYWALNOSC REGULACYJNA

Niestabilnos¢ regulacyjna i brak dtugoterminowych sygnatéw cenowych unie-
mozliwiaja firmom planowanie inwestycji dekarbonizacyjnych

Niepewnos¢ cen EUA w ramach EU ETS, niestabilnos¢ regulacji wokét elektromo-
bilnosci oraz brak przewidywalnoéci dla rynku OZE i offshore tworzg srodowisko,
w ktérym racjonalng decyzjg moze by¢ wstrzymanie inwestycji. Bez stabilnych
ram regulacyjnych i przewidywalnych sygnatow rynkowych nawet dobrze zapro-
jektowane instrumenty finansowe moga nie uruchomi¢ wymaganej skali kapitatu
prywatnego.

Il PRESJA KOSZTOWA BEZ WSPARCIA INWESTYCYJNEGO

Polityka oparta gtéwnie na kosztach regulacyjnych ostabia przemyst, zamiast go
transformowac - brakuje réownolegtego wsparcia inwestycyjnego

EU ETS bez odpowiednich instrumentéw wspierajgcych inwestycje, wymogi
RENBO bez poréwnywalnych obowigzkéw dla importu spoza UE oraz ambitne
cele RED lll tworzg asymetryczna presje kosztowa na europejski przemyst. Bez ade-
kwatnych zachet, finansowania CAPEX/OPEX i instrumentéw ochrony konkuren-
cyjnosci polityka klimatyczna moze prowadzi¢ do delokalizacji produkcji i negatyw-
nych skutkéw spotecznych - szczegélnie w regionach uzaleznionych od przemystu
energochtonnego.
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IV NIEDOSTOSOWANIE DO REALIOW CEE | SPECYFIKI KRAJOWEJ

Regulacje UE nie zawsze uwzgledniaja réznice w punkcie startowym panstw
cztonkowskich, w tym specyfike energetyczna i przemystowa Europy Srodkowo-
-Wschodniej

Instrumenty finansowe UE, preferowane technologie oraz benchmarki w ramach
EU ETS powinny w wiekszym stopniu uwzglednia¢ specyfike przemystowsg i ener-
getyczna Europy Srodkowo-Wschodniej. Panstwa regionu, w tym Polska, wchodza
w transformacje z innym miksem energetycznym i wiekszym udziatem paliw kopal-
nych w czesci sektoréw oraz odmiennymi uwarunkowaniami infrastrukturalnymi,
inwestycyjnymi oraz z realnymi mozliwosciami technologicznymi Zbyt jednolite
i sztywne podejscie regulacyjne moze prowadzi¢ do nierébwnych warunkéw trans-
formacji w obrebie samej UE oraz zwigksza¢ koszty dostosowania dla gospodarek
o trudniejszym punkcie startowym.

V TEMPO REGULACJI VS. DOJRZALOSC TECHNOLOGII

Tempo unijnej dekarbonizacji wyprzedza dostepnos¢ dojrzatych technologii - grozi
to przeniesieniem produkcji poza UE zamiast jej transformacja

Regulacje wyznaczaja terminy, ktére w obecnych realiach technologicznych i fi-
nansowych sg nieosiggalne dla przemystu energochtonnego. Brak neutralnosci
technologicznej i niedostateczne uwzglednienie rozwigzan przejsciowych (biomasa,
biometan, kogeneracja, gaz ziemny) eliminuje pragmatyczne $ciezki dekarbonizac;ji
dostepne dzis - zamiast wspierac¢ stopniowe przejscie.

VI NIESZCZELNOSC CBAM | OCHRONA RYNKU WEWNETRZNEGO

Mechanizm CBAM jest zbyt waski i podatny na obchodzenie - nie chroni skutecz-
nie europejskiego przemystu przed konkurencja ze strony producentéw spoza UE
nieponoszacych poréwnywalnych kosztow klimatycznych

CBAM nie obejmuje wystarczajgco produktédw downstream ani wyrobéw gotowych,
co umozliwia jego obchodzenie przez import bardziej przetworzonej produkcji.
W potaczeniu z wymogami RFNBO, ktéorym nie towarzyszg poréwnywalne obo-
wigzki dla importu spoza UE, tworzy to systemowag asymetrie konkurencyjng na
niekorzy$¢ unijnych producentow.
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0 OTOCZENIE REGULACYJNE NA POZIOMIE
KRAJOWYM

| NIEEFEKTYWNA IMPLEMENTACJA PRAWA UE
Opéznienia, gold-plating i brak dostosowania implementacji do krajowych realiow

Sprawne wdrazanie prawa UE powinno wspiera¢ modernizacje polskiego prze-
mystu oraz zwigksza¢ przewidywalnos¢ otoczenia inwestycyjnego. Opdznienia
w implementacji dyrektyw, w tym przepiséw dotyczgcych emisji przemystowych,
powodujg, ze krajowe rozwigzania sg przyjmowane w momencie, gdy na poziomie
unijnym trwaja juz prace nad ich kolejng zmianga. Jednoczesnie naktadanie dodat-
kowych wymogow wykraczajgcych poza standard unijny moze zwiekszac koszty
dziatalnosci i ostabiac konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw.

I ZBYT WOLNE WDROZENIE WYBRANYCH AKTOW (NP. NZIA)

Polska nie wdrozyta Net-Zero Industry Act - bez tego firmy nie moga korzystac
z przyspieszonych procedur dla projektéw strategicznych

Brak implementacji NZIA blokuje dostep do kluczowych narzedzi: przyspieszonego
permittingu, statusu projektu strategicznego i zwigzanych z nim utatwien admi-
nistracyjnych. To jedno z najbardziej konkretnych zaniedban legislacyjnych, ktére
mozna i trzeba naprawic¢ w krotkim horyzoncie czasowym.

Il BRAK KOMPLEKSOWEJ OBSLUGI INWESTYCJI PRZEMYSLOWYCH

Polska potrzebuje punktu kompleksowej obstugi inwestycji przemystowych -
jednego miejsca zamiast rozproszonych kontaktéw z wieloma urzedami

Brak ,one-stop-shop”i dedykowanych konsultantéw dla inwestycji strategicznych
wydtuza procesy i zwigksza koszty transakcyjne dla inwestoréw. To rozwigzanie
organizacyjne, nie legislacyjne - mozliwe do wdrozenia szybko i bez zmiany prawa,
a dajgce natychmiastowy efekt dla klimatu inwestycyjnego.

v BRAKDOSTEPU DO ZIELONEJ ENERGII | ALTERNATYWNYCH SCIEZEK
DEKARBONIZACJI

Krajowe regulacje musza utatwi¢ dostep do konkurencyjnej zielonej energii
i uwzgledni¢ pragmatyczne sciezki dekarbonizacji dostepne dzis

Brak rozwigzan dla lokalnych PPA, linii bezposrednich i transgranicznego zakupu
energii pozbawia przemyst kluczowego narzedzia obnizania kosztéw. Rbwnocze-
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Snie krajowe programy wsparcia pomijaja realne, dostepne dzi$ sciezki: biomase,
biometan, kogeneracje, gaz jako paliwo przejsciowe. Strategia dekarbonizacji bez
tych elementéw jest niepetna i nierealistyczna dla wielu sektorow.

V  ZLE SKONSTRUOWANE ZAMOWIENIA PUBLICZNE

Mechanizmy zielonych zaméwien publicznych muszg uwzglednia¢ polski miks
energetyczny - inaczej zamiast wspierac krajowy przemyst, przyspieszg import

Zbyt rygorystyczne lub zbyt szybko wprowadzane wymogi niskoemisyjne w za-
mowieniach publicznych mogg wykluczy¢ polskich producentéw na rzecz importu
z krajow o czystszym miksie energetycznym. Polityka zakupdw publicznych powinna
by¢ narzedziem wzmacniania krajowego przemystu w transformacji - nie mecha-
nizmem jego ostabiania.
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° FINANSOWANIE

LUKA W FINANSOWANIU WDROZEN CLEAN TECH W TZW. SEKTO-
RACH HARD-TO-ABATE

Przemyst ciezki i energochtonny jest systemowo wykluczony ze wsparcia - brakuje
instrumentow dla sektoréw najtrudniejszych do dekarbonizacji

Obecne instrumenty wsparcia sa niedostosowane do skali i profilu ryzyka projektow
clean tech wdrazanych w sektorach najtrudniejszych do dekarbonizacji. Dotyczy to
m.in. technologii CCS/CCUS, elektryfikacji proceséw, odzysku ciepta, paliw nisko-
emisyjnych oraz modernizacji instalacji przemystowych. W toku wywiadow eksperc-
kich przeprowadzonych na potrzeby raportu respondenci przywotywali szacunki,
zgodnie z ktorymi potrzeby inwestycyjne polskiego sektora cementowego zwigzane
z dekarbonizacjg moga wynosi¢ okoto 4 mld EUR?®. Jednocze$nie wskazywali, ze
dostepne obecnie instrumenty wsparcia nie odpowiadaja skali tych potrzeb.

Il LUKAW CYKLU FINANSOWANIA - TZW. VALLEY OF DEATH

Wsparcie istnieje na etapie R&D, ale zanika przy skalowaniu i wdrozeniu prze-
mystowym

Najwieksza luka finansowa wystepuje na etapie badar i demonstracji a komercyj-
nym wdrozeniem technologii clean tech, gdzie naktady sa wielomiliardowe, a ryzyko

28 Zrodto: wywiady eksperckie przeprowadzone na potrzeby raportu BSP, 2026 r.

Czysty kurs na przemyst ~ Rozdziat 04 ~ Wyzwania



regulacyjne i rynkowe najwyzsze. Brakuje wspar-

cia dla ramp-up produkcji baterii i recyklingu, dla Najwieksza luka finansowa
dziatajacych instalacji przemystowych oraz dla wystepuje na etapie badan
modernizacji istniejgcych zaktaddw. Rodzime fir- i demonstracji a komercyj-

my czesto nie majg skali, by samodzielnie finanso- nym wdrozeniem technolo-

wac wejscie w najbardziej zaawansowane ogniwa ..
gii clean tech

taricucha wartosci.

Il NIEEFEKTYWNE WYKORZYSTANIE SRODKOW PUBLICZNYCH

Dostepne finansowanie UE i krajowe nie trafia w wystarczajgcym stopniu do prze-
mystu - bariery administracyjne i niespojnos¢ przepiséw blokuja absorpcje

Niska absorpcja funduszy UE przez polskie firmy wynika nie tylko z ograniczonej
dostepnosci srodkow, ale takze z nadmiernej biurokracji i niespdjnosci regulacyjnej
i niedostosowania programéw do realiow duzych projektéw przemystowych. Wpty-
wy ze sprzedazy uprawnien w ramach EU ETS nie s obowigzkowo przeznaczane
na inwestycje dekarbonizacyjne i wdrazanie technologii clean tech w przemysle,
przez co srodki pochodzgce od emitentow nie wracajg do projektow, ktére mogtyby
realnie ogranicza¢ emisje w przemysle.

IV NIEPRZEWIDYWALNOSC | RYZYKO INWESTYCYJNE

Zmiennos$¢ cen EUA i niska sktonnos¢ bankéw do finansowania clean tech tworza
srodowisko, w ktérym prywatny kapitat nie wchodzi w transformacje

Banki preferujg projekty z przewidywalnymi przychodami - ryzyko regulacyjne
i cenowe projektéw OZE i clean tech przekracza ich apetyt na ryzyko. Wahania cen
uprawnien do emisji CO; uniemozliwiajg stabilne prognozy finansowe niezbedne
do uruchomienia dtugoterminowych inwestycji. Brak instrumentow stabilizujgcych
(jak CfD) pogtebia ten problem.

V  ASYMETRIA KONKURENCYJNA WOBEC USA | AZJI

Europa przegrywa walke o inwestycje z USA i Azjg - tamtejsze systemy wspar-
cia s prostsze, bardziej przewidywalne i hojniejsze

Amerykanski Inflation Reduction Act oferuje tatwiejszy dostgep do grantéw i bar-
dziej przewidywalne wsparcie niz europejskie instrumenty. Silniejsze wsparcie
panstwowe w Azji i USA oznacza, ze europejskie firmy konkurujg z podmiotami,
ktore ponoszg nizsze koszty transformacji przy wyzszym wsparciu publicznym -
co bezposrednio zagraza lokalizacji nowych inwestycji przemystowych w Europie.
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VI  NIEROWNOSCIWEWNATRZ UE

System wsparcia UE w praktyce moze premiowac kraje o nizszym sladzie emi-
syjnym - Polska i region CEE sg systemowo w gorszej pozycji przy ubieganiu sie
o finansowanie

Obecne kryteria i mechanizmy wsparcia unijnego moga w praktyce premiowac
projekty realizowane w panstwach o nizszym $ladzie emisyjnym energii, lepszej
infrastrukturze i wiekszej dostepnosci kapitatu. Dla Polski i regionu CEE oznacza
to wyzsze koszty spetnienia wymogow i nizszg konkurencyjnos¢ w dostepie do
funduszy mimo wysokich potrzeb inwestycyjnych i duzego potencjatu redukgji
emisji - co pogtebia, zamiast niwelowac, réznice w tempie transformacji miedzy
panstwami cztonkowskimi.

VIl BRAK WYKORZYSTANIA KONTRAKTOW ROZNICOWYCH

Kontrakty réznicowe (CfD) maja realny potencjat wsparcia dekarbonizacji prze-
mystu ciezkiego - ale wymagaja pilnego wdrozenia i dostosowania do specyfiki
sektorowej

CfD moga stabilizowa¢ koszty wdrozen technologii dekarbonizacyjnych w sektorach
hard-to-abate w tym w przemysle cementowym, wapienniczym i stalowym) oraz
dla rozwigzan opartych na biomasie i biometanie jako paliwach niskoemisyjnych
lub przejsciowych. Warunkiem skutecznosci jest szybkie wdrozenie, elastyczna
cena wykonawcza (indeksowana do cen surowcéw lub waloryzowana o inflacje)
oraz organizacja konkursow sektorowych tak aby projekty o réznym profilu kosztow
i ryzyka nie konkurowaty w jednym koszyku.

ENERGETYKA, INFRASTRUKTURA
| KOSZTY ENERGII

I WYSOKIE | NIESTABILNE CENY

ENERGII
Wysokie i nieprzewidywalne
Woysokie i nieprzewidywalne ceny energii ceny energii w Polsce obniz’ajq
w Polsce obnizajg konkurencyjnosé¢ przemy- konkurencyjnosc¢ przemystu

stu i utrudniajg dtugoterminowe inwestycje i utrudniajq dtugoterminowe

dekarbonizacyjne . . : c
Y inwestycje dekarbonizacyjne

Polski miks energetyczny pozostaje jednym

z bardziej emisyjnych systemoéw energetycz-
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nych w UE, a wysokie ceny energii elektrycznej ograniczajg przewage wynikajaca
z nizszych kosztéw pracy. Nieprzewidywalnosc cen utrudnia firmom planowa-
nie inwestycji - szczegdlnie dotkliwie w sektorach energochtonnych (wydobyw-
czym, chemicznym, szklarskim, stalowym, aluminiowym czy cementowym). Koszty
zwigzane z EU ETS naktadaja sie na juz wysokie optaty sieciowe, pogtebiaja presje
kosztowsa, ograniczajgc zdolnos¢ przedsiebiorstw do finansowania transformaciji
i wdrazania technologii clean tech.

Il NIEWYDAJNA INFRASTRUKTURA SIECIOWA

Niewystarczajgco rozbudowana i przecigzona sie¢ energetyczna blokuje przyta-
czenia OZE i hamuje elektryfikacje przemystu

Przecigzenie sieci elektroenergetycznej, w tym Sredniego napiecia i brak tech-
nicznych mozliwosci przytgczen to dzis jedne z gtéwnych barier dla rozwoju OZE
i transformacji energetycznej przemystu. Bez inwestycji w rozbudowe i moderniza-
cje sieci same instrumenty finansowe i regulacyjne nie wystarcza do uruchomienia
wymaganej skali OZE i elektryfikacji proceséw przemystowych i wdrozen clean tech.

Il NIEODPOWIEDNIA STRUKTURA OPLAT SIECIOWYCH

Optaty sieciowe sg niedostosowane do realiéw przemystowych - nie uwzgledniaja
sezonowosci ani elastycznosci poboru energii

Obecna struktura taryf sieciowych nie nagradza elastycznosci przemystowych od-
biorcéw energii ani nie uwzglednia specyfiki produkcji sezonowej. To ukryty koszt,
ktory dodatkowo obcigza energochtonne gatezie przemystu i zniecheca do inwe-
stycji w zarzadzanie popytem.

IV. BRAK DOSTEPU DO CZYSTEJ ENERGII

Przemyst nie ma realnego dostepu do taniej i czystej energii - brakuje PPA, linii
bezposrednich i magazynéw energii

Przeniesienie dodatkowych kosztéw na odbiorcéw korzystajgcych z Llinii bezposred-
nich (m.in. optata solidarnosciowa), ograniczony rynek lokalnych Power Purchase
Agreements (PPA) i brak wystarczajgcego wsparcia dla budowy magazynow energii
pozbawiajg przemyst kluczowego narzedzia obnizania kosztow i sladu weglowego.
Niedostateczna dostepnosc taniej, stabilnej i niskoemisyjnej energii to bezposred-
nia bariera dla rozwoju clean tech i elektryfikacji proceséw produkcyjnych.
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V  BRAKUWZGLEDNIENIA PRZEMYStU PROCESOWEGO

Przemyst procesowy i wysokotemperaturowy nie jest wystarczajgco uwzgledniany
w polityce energetycznej i dekarbonizacyjnej UE

Obowigzujgce ramy regulacyjne i instrumenty wsparcia nie uwzgledniaja w wy-
starczajgcym stopniu specyfiki przemystu procesowego i sektoréw wymagajgcych
wysokotemperaturowego ciepta technologicznego. W wielu gateziach przemystu,
takich jak hutnictwo, chemia, cement, szkto, ceramika czy papiernictwo, ciepto pro-
cesowe pozostaje kluczowym czynnikiem produkcji. Jednoczesnie rosngca presja
regulacyjna oraz brak dedykowanych mechanizmnoéw wsparcia dla wysokosprawnej
kogeneracji, paliw alternatywnych i innych technologii redukcji emisji ograniczajg
mozliwosci przeprowadzania efektywnej transformacji tych sektoréw.

° PROCESY INWESTYCYJNE

| DLUGI CZAS TRWANIA PROCEDUR INWESTYCYJNYCH

Procesy administracyjne zajmujg zbyt duzo czasu, uzyskanie pozwolen zajmuje
dzis 8-10 lat i stale sie wydtuza

Procesy wydawania pozwolen zajmujg obecnie Skomplikowane przepisy
od kilku do kilkunastu lat - przy ciggtej ten- iprzewlekte procedury
dencji wzrostowej. Wina lezy zaréwno po stro- administracyjne opdzniajq

nie skomplikowanych regulacji i ich zbyt rygo- realizacje inwestycji

rystycznej implementacji (tzw. gold-plating),
ystyeane) Imp J gorerprating przemystowych w Polsce.

jaki niedroznych $ciezek administracyjnych na

poziomie lokalnym. W toku wielosektorowych
wywiadoéw eksperckich przeprowadzonych na
potrzeby raportu respondenci wskazywali, ze w przypadku czesci inwestycji uzy-
skanie decyzji sSrodowiskowej moze trwac¢ do dwéch lat, a pozyskanie kolejnych
decyzji i pozwolen niezbednych do rozpoczecia eksploatacji — nastepne dwa lata®.
Respondenci zwracali rowniez uwage, ze procedury srodowiskowe i planistyczne sg
niekiedy prowadzone sekwencyjnie, cho¢ — w ich ocenie - czge$¢ dziatarh mogtaby
przebiegac rownolegle, co dodatkowo wydtuza proces inwestycyjny.

29 Zrodto: wielosektorowe wywiady eksperckie przeprowadzone na potrzeby raportu BSP, 2026 r. Podane
okresy majg charakter orientacyjny i odzwierciedlajg doswiadczenia respondentéw z wybranymi procesami in-
westycyjnymi; rzeczywisty czas postepowan zalezy od rodzaju, skali i lokalizacji projektu oraz wymaganych
decyzji administracyjnych.
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Il BARIERY DLA MODERNIZACJI | OZE

Modernizacja istniejgcych instalacji i projekty OZE napotykajg na te same bariery
co nowe inwestycje

Dtugotrwate procedury dotykaja nie tylko nowych projektéw, ale tez modernizacji
dziatajgcych instalacji przemystowych - mimo ze wigzg sie z nizszym ryzykiem
Srodowiskowym. Projekty PV i OZE sg dodatkowo blokowane przez opdznienia
w Miejscowych Planach Zagospodarowania Przestrzennego (ktore czesto wyma-
gaja zatwierdzania zmian w catosci) i konsultacjach spotecznych. Skomplikowane
$ciezki zgod dla linii produkcyjnych podwdéjnego przeznaczenia (Srodowiskowe,
przeciwpozarowe, ministerialne) tworza kolejng warstwe barier.

Il ZATORY PRZYLACZENIOWE

Moce przytaczeniowe sg blokowane przez tzw. ,projekty zombie” — niezrealizo-
wane rezerwacje uniemozliwiajg dostep nowym, aktywnym inwestorom

Duze opdznienia i odmowy przytgczen wynikajg nie tylko z przecigzenia sieci, ale ze
strukturalnego problemu: nieaktywni inwestorzy trzymajg zarezerwowane moce,
blokujac dostep realnym projektom. Ten mechanizm dotyka zaréwno OZE, jak i in-
stalacji kogeneracyjnych i modernizacji zrédet ciepta.

IV BRAK PRIORYTETYZACJI PROJEKTOW STRATEGICZNYCH

Projekty strategiczne czekajg w tej samej kolejce co wszystkie inne - brakuje sciezki
przyspieszonej dla inwestycji kluczowych dla transformacji

Brak realnej priorytetyzacji projektéw strategicznych (wyznaczanych na podstawie
Critical Raw Materials Act czy NZIA) na szczeblu lokalnym oznacza, ze inwestycje
o kluczowym znaczeniu dla dekarbonizacji przemystu sa traktowane administra-
cyjnie tak samo jak kazdy inny wniosek. To marnotrawstwo: tam, gdzie tempo ma
znaczenie strategiczne, system nie oferuje praktycznych narzedzi przyspieszenia.

V' NIEPRZEWIDYWALNOSC REGULACYJNA

Nieprzewidywalnos¢ regulacyjna sprawia, ze inwestorzy nie moga planowac -
ryzyko zmiany zasad w trakcie wieloletniego procesu jest realne

Przy procesach trwajgcych 8-10 lat ryzyko zmiany regulacji w trakcie realizacji
projektu jest wysokie. Jest to samonapedzajacy sie mechanizm: dtugie procedury
zwiekszajg ekspozycje na ryzyko regulacyjne, ktore z kolei zniecheca do inwesto-
wania - szczegoélnie w kapitatochtonne projekty dekarbonizacyjne z dtugim hory-
zontem zwrotu.
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RYNEK, POPYT | KONKURENCYJNOSC
PRZEMYSLU

I NIESZCZELNA OCHRONA RYNKU UE Z WYKORZYSTANIEM CBAM

CBAM ogranicza ryzyko carbon leakage, ale jego obecny zakres nie chroni w petni
europejskiego przemystu przed importem z krajéw bez poréwnywalnych kosztow
klimatycznych

CBAM (Carbon Border Adjustment Mechanism) obejmuje obecnie wybrane sektory
wysokoemisyjne, ale nadal tylko w ograniczonym stopniu obejmuje produkty do-
whnstream i bardziej przetworzone elementy tancuchow wartosci. Moze to tworzy¢
ryzyko obchodzenia mechanizmu przez import bardziej przetworzonej produkgji.
Dodatkowym wyzwaniem pozostaje wiarygodna weryfikacja danych emisyjnych
pochodzgcych od producentéw spoza UE, w tym z Chin. Sektory i produkty nie-
objete CBAM pozostajg narazone na konkurencje ze strony producentéw, ktérzy
nie ponosza porownywalnych kosztéw klimatycznych i regulacyjnych.

I ROSNACA KONKURENCJA KOSZTOWA Z AZJA | USA

Europejski przemyst mierzy sie z rosnaca konkurencja ze strony podmiotéw, ktére
nie ponoszy poréwnywalnych kosztéw energii i regulacji

Nizsze koszty energii i mnigj restrykcyjne regulacje srodowiskowe w Azji i USA
tworzg systemowa asymetrig kosztowa. Alternatywne technologie dekarbonizacji
dla przemystu ciezkiego (wodor, elektryfikacja piecéw szklarskich) nie sa jeszcze
konkurencyjne kosztowo ani wyskalowane, co pogtebia te luke w perspektywie
najblizszych lat.

Nl ZALEZNOSCI SUROWCOWE | tANCUCHY DOSTAW

Polska i Europa sg uzaleznione od Azji w zakresie kluczowych komponentéw i su-
rowcow - brakuje europejskich zdolnosci wydobywczych, przetwérczych i dostepu
do materiatéw alternatywnych

Zaleznos¢ od azjatyckich dostawcéw baterii i komponentéw, brak wystarczajgcego
rozwoju europejskich kopalni surowcow krytycznych, brak europejskich rafinerii
czarnej masy oraz ograniczona dostepnos¢ surowcow alternatywnych (popioty
lotne, zuzle hutnicze dla zielonego cementu) tworzg wielowarstwowa zaleznos¢.
Import biokomponentdw i technologii niskoemisyjnych spoza UE dodatkowo osta-
bia budowe europejskiego przemystu clean tech.
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IV pPRZEDMIOTOWOSCE W LANCUCHACH DOSTAW

Polska zbyt czesto petni role poddostawcy lub miejsca montazu zamiast budowac
wtasne zdolnosci technologiczne, projektowe i produkcyjne w strategicznych
taricuchach wartosci

W strukturze gospodarczej Polski wcigz istotna role odgrywaja zaktady zajmujace
sie produkcjg komponentdéw oraz montazem. Brakuje realnego transferu tech-
nologii rozwijanych przez lokalne firmy i inzynieréw oraz planowania tanncuchéw
wartosci z wiekszym udziatem krajowych dostawcow. W efekcie Polska uczestniczy
w transformacji przemystowej, ale nie zawsze przejmuje najbardziej wartosciowe
ognhiwa zwigzane z know-how, wtasnoscig technologii i integracjg systemow.

@ KOMPETENCJE | KAPITAL LUDZKI

| NIEDOBOR KADR W CLEAN TECH | PRZEMYSLE CIEZKIM

Polska nie ma wystarczajacej liczby specjalistow

dla transformacji przemystu - deficyt dotyczy Niedobdr specjalistow
zaréwno nowych technologii, jak i tradycyjnych w nowych technologiach
branz strateglcznych i tradycyjnych branzach stra-

tegicznych hamuje transfor-

Brakuje kadr w obszarze baterii, offshore, recy- . i
macje polskiego przemystu.

klingu, CCS i technologii wysokotemperaturo-

wych. Rownoczesnie malejgce zainteresowanie
kierunkami hutniczymi i inzynierig materiatowa grozi utratg kompetencji strate-
gicznych dla przemystu ciezkiego. Niedostepnos¢ wykwalifikowanych wykonawcow
i serwisantéw bezposrednio blokuje realizacje projektow inwestycyjnych.

Il LUKA W SYSTEMIE EDUKACJI | SZKOLEN

System edukacji i ksztatcenia zawodowego nie nadaza za potrzebami transfor-
mujacego sie przemystu - brakuje programoéw, certyfikacji i mechanizmow za-
trzymania talentow

Programy edukacyjne nie uwzgledniajg w wystarczajgcym stopniu nowoczesnych
technologii przemystowych. Brak systemowego modelu szkolen i certyfikacji oraz
odptyw specjalistow za granice pogtebiaja luke kompetencyjna. System ksztatce-
nia zawodowego szczegodlnie stabo odpowiada na potrzeby metalurgii i inzynierii
materiatowe;.
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Il NIEWYSTARCZAJACE KOMPETENCJE ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

Niewystarczajaca jakos¢ kadr w administracji publicznej spowalnia procesy in-
westycyjne i ogranicza zdolnos¢ panistwa do oceny i wspierania projektéw inno-
wacyjnych

Brak kompetencji technicznych w administracji, rotacja pracownikéw i niskie wyna-
grodzenia w sektorze publicznym przektadajg sie na niska jakos¢ oceny projektow
innowacyjnych i wydtuzone procedury. Brak wyraznych sygnatow politycznych
ostabia tez zainteresowanie specjalistow sektorem - tworzac btedne koto: staba
polityka, stabe kadry, stabsza polityka.

IV NISKI PRESTIZ | ATRAKCYJNOSC SEKTORA

Niski prestiz przemystu ciezkiego i brak widocznosci sektora clean tech zniechecaja
mtodych specjalistow - Polska ryzykuje trwata utrate bazy talentéw

Niski prestiz przemystu ciezkiego i gérnictwa w potgczeniu z brakiem wyraznej nar-
racji o roli clean tech w przysztosci polskiej gospodarki sprawia, ze sektor przegrywa
walke o talenty z finansami, IT czy zagranicy. Dotychczasowy wizerunek czesci
branz ciezkich i wydobywczych nie zawsze odpowiada skali zmian technologicz-
nych zachodzacych w zaktadach ani znaczeniu tych sektoréw dla bezpieczeristwa
gospodarczego i transformacji energetycznej. Bez zmiany tego wizerunku zaden
program szkoleniowy nie rozwigze problemu niedoboru kadr u zrodta.

@ INNOWACJE

| LUKA KOMERCJALIZACYJNA
Niski poziom komercjalizacji
Polska nauka nie przektada sie na przemyst badan i wdrazania innowacji
- komercjalizacja badarn akademickich pozo- w firmach ogranicza

staje na niskim poziomie, a adopcja innowacji Wykorzystanie dorobku

w firmach jest strukturalnie staba .. . ]
! polskiej nauki do budowania

Niski poziom komercjalizacji badar akade- konkurencyjnosci przemystu.

mickich i staba adopcja innowacji w przemy-
Sle tworzg klasyczng luke miedzy sferg nauki
a gospodarka. Polska produkuje wiedze, ktéra nie trafia do zastosowan przemy-
stowych - tracac tym samym potencjat konkurencyjny, ktéry mogtaby budowac
na wtasnym dorobku badawczym.
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n BRAK PROGRAMOW WDROZENIOWYCH DLA CLEAN TECH W ISTNIE-
JACYCH INSTALACJACH PRZEMYSLOWYCH

Finansowanie koriczy sie na etapie badan - brakuje wsparcia dla fazy demonstra-
cyjnej, pilotazy i pierwszych wdrozen przemystowych, gdzie ryzyko jest najwyzsze

Etap przejscia od laboratorium do pierwszego wdrozenia przemystowego jest naj-
bardziej ryzykowny i najstabiej wspierany. Brak dedykowanych instrumentéw dla
fazy demonstracyjnej i skalowania technologii sprawia, ze obiecujgce projekty za-
trzymuja sie przed progiem komercjalizacji - i czesto trafiajg do realizacji za granica.

Il BRAK PROGRAMOW POSWIECONYCH MODERNIZACJI

Istniejgce programy innowacyjne sg skrojone pod nowe technologie - pomijaja
modernizacje dziatajgcych instalacji, gdzie potrzeby i efekty sg najwigksze

Wsparcie innowacyjne koncentruje sie na budowie nowych rozwigzan, ignoru-
jac modernizacje istniejacych zaktadow przemystowych. Tymczasem to wtasnie
w dziatajgcych instalacjach tkwi najwigekszy potencjat szybkiej redukcji emisji - bez
koniecznosci budowania od zera. Niedostosowanie programow do tej rzeczywi-
stosci to systemowe marnotrawstwo mozliwosci.

70

° KOMUNIKACJA SPOLECZNA

NIEODPOWIEDNIA KOMUNIKACJA SPOLECZNA | NIEWYSTARCZAJA-
CY LUB BRAK DIALOGU Z LOKALNYMI SPOLECZNOSCIAMI

Transformacja przemystowa budzi silny opér spoteczny - btedna komunikacja
i brak dialogu z lokalnymi spotecznosciami blokujg strategiczne inwestycje

Lokalne protesty wciaz zbyt czesto skutecznie blokujg inwestycje o znaczeniu stra-
tegicznym. Doswiadczenia zwigzane z debatg wokdt unijnych norm emisji CO; dla
nowych samochodow po 2035 r. pokazuja, ze uproszczone lub nieprecyzyjne ko-
munikaty mogg wzmacnia¢ nieufno$¢ oraz opdr wobec transformacji. Inwestycje
przemystowe i odpadowe wymagajg znacznie skuteczniejszego dialogu ze spo-
tecznosciami lokalnymi, zanim projekt wejdzie w faze realizacji.
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Il DYLEMAT SPOLECZNY: MIEJSCA PRACY VS. KONKURENCYJNOSC

Polska stoi przed nierozwigzanym dylematem: automatyzacja i dekarbonizacja
zwigkszajg konkurencyjnos¢, ale groza redukcjg zatrudnienia w przemysle

Automatyzacja moze podnies¢ produktywnosc, ale zmniejszy liczbe miejsc pracy
- co generuje realny opdr spoteczny i polityczny. Bez przekonujacej odpowiedzi
na pytanie ,co z pracownikami?” zadna strategia transformacji przemystowej nie
uzyska trwatego poparcia spotecznego ani politycznego.

Al

° DIALOG Z PRZEMYSLEM

I  BRAKKOORDYNACJI I NISKA JAKOSC KONSULTACJI

Staba koordynacja miedzy poziomem krajowym, unijnym i przemystem oraz fasa-
dowe konsultacje publiczne uniemozliwiajg wypracowanie realnego konsensusu
i wtaczenie w procesy podmiotéw, na ktére prawo oddziatuje

Konsultacje publiczne majg charakter formalny - sa przeprowadzane pro forma,
bez realnego wptywu na decyzje. Brak mechanizmow peer review (np. roundtables
sektorowych) pozbawia polityke przemystowg informacji zwrotnej od praktykow.
Staba koordynacja miedzy poziomem krajowym, unijnym i przemystem sprawia,
ze kazdy szczebel dziata w oderwaniu od pozostatych.
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5 | Rekomendacje

W oparciu o zidentyfikowane wyzwania i rozmowy z prze-
dsigbiorstwami na potrzeby tej strategii opracowane zo-
staty szczegotowe rekomendacje, uporzgdkowane ana-
logicznie do struktury poprzedniego rozdziatu. Kazdemu
z wyzwan przypisano odpowiednie rekomendacje, tak aby
zachowad bezposrednie powigzanie miedzy diagnoza pro-
blemdéw a proponowanymi dziataniami.

LEGENDA: @VYZWANIA @QREKOMENDACJE
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Rekomendacje zostaty podzielone na

> Rekomendacje ,high-level”, ktére odpowiadajg na kluczowe wyzwania
zidentyfikowane w procesie analitycznym.

> Rekomendacje szczegoétowe: (1) otoczenie regulacyjne na poziomie UE,
(2) otoczenie regulacyjne na poziomie krajowym, (3) finansowanie, (4)
energetyka, infrastruktura i koszty energii, (5) procesy inwestycyjne, (6)
rynek, popyt i konkurencyjnos¢ przemystu, (7) kompetencje i kapitat ludzki,
(8) innowacje, (9) komunikacja spoteczna, (10) dialog z przemystem.

5.1. Rekomendacje high-Llevel
Rekomendacje obejmuja trzy poziomy interwencji.

Na poziomie europejskim

kluczowa jest zmiana podejscia do transformacji przemystowej - powinna ona
byc¢ traktowana nie tylko jako koszt regulacyjny, ale takze jako element polity-
ki konkurencyjnosci i bezpieczernstwa gospodarczego oraz reforme architektury
regulacyjnej UE poprzez wigkszg elastycznos¢, co pozwolitoby panstwom czton-
kowskim, w szczegélnosci krajom CEE, lepiej dostosowac wdrozenie do wtasnej
specyfiki gospodarczej i energetycznej; niezbedna jest tez intensyfikacja dialogu
miedzy administracja krajowga, przemystem i instytucjami unijnymi na etapie pro-
jektowania regulacji.

Na poziomie krajowym

priorytetem powinno byc¢ stworzenie jednej, spdjnej strategii przemystowej integru-
jacej polityke energetyczng, klimatyczng i przemystowg, powotanie petnomocnika
ds. strategii clean tech jako o$rodka koordynacyjnego z realnym mandatem, a takze
radykalne usprawnienie proceséw inwestycyjnych przez wdrozenie modelu one-
-stop-shop i wprowadzenie rownolegtosci procedur administracyjnych. W obszarze
finansowania i energii rekomenduje sie celowe przeznaczanie wptywoéw z EU ETS
na instrumenty dekarbonizacyjne, pilotazowe kontrakty réznicowe dla sektoréw
hard-to-abate oraz reforme dostepu przemystu do zielonej energii m.in. przez
lokalne PPA i linie bezposrednie.

Na poziomie strategii przemystowej

rekomendacje wskazujg na koniecznos¢ koncentracji wsparcia na sektorach, gdzie
Polska ma realne kompetencje i potencjat rozwoju - sieciach energetycznych,
recyklingu, offshore, gospodarce o obiegu zamknigtym - przy jednoczesnym
przedefiniowaniu local content jako budowy wtasnoséci intelektualnej i kompetencji
serwisowych, a nie samego montazu. Uzupetnieniem jest postulat neutralnosci
technologicznej obejmujacej petne spektrum sciezek dekarbonizacji, uwzglednienie
specyfiki przemystu procesowego oraz wdrozenie krajowej strategii dla technologii
CCUS i wodoru.
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Transformacja przemystowa jako motor rozwoju
gospodarczego

Transformacja przemystowa moze sta¢ sie jednym
z gtéwnych zrédet wzrostu, modernizacji i budowy od- Transformacja przemystowa
pornosci polskiej gospodarki moze stac sie jednym

z gtéwnych Zrodet wzrostu,
Celem transformacji powinno by¢ wzmacnianie konku- modernizacji i budowy
odpornosci polskiej
gospodarki

rencyjnosci przedsiebiorstw, rozwéj nowoczesnych pro-
duktéw i technologii oraz zwigkszanie bezpieczenstwa
gospodarczego Polski. Odpowiednio zaprojektowana

transformacja pozwoli polskiemu przemystowi budo-
wac przewagi wobec mniej innowacyjnych podmiotéw
europejskich, przyciggac inwestycje oraz wzmacniac pozycje krajowych firm w eu-
ropejskich i globalnych tarncuchach wartosci. Zbyt pdéZzne dostosowanie modelu
przemystowego moze natomiast ograniczy¢ zdolnos¢ gospodarki do wykorzystania
nadchodzacej fali inwestycyjnej.

o Elastyczne regulacje jako warunek skutecznej transformacji

Europejskie ramy regulacyjne powinny umozliwia¢ panstwom cztonkowskim doboér
instrumentow dostosowanych do ich struktury gospodarczej, miksu energetycz-
nego i poziomu rozwoju przemystu

Szersze wykorzystanie rozwigzan zapewniajgcych elastycznos¢ wdrozeniowsg, w tym
odpowiedni dobdr formy regulacji UE tam, gdzie jest to uzasadnione, mogtoby
utatwic realizacje wspdlnych celdw europejskich przy jednoczesnym uwzglednieniu
uwarunkowan Europy Srodkowo-Wschodniej.

Silniejsza reprezentacja intereséw przemystowych
Polski w UE

Skuteczna transformacja wymaga statego i skoordynowanego dialogu pomiedzy
administracja krajowa, przemystem oraz instytucjami Unii Europejskiej

Wzmocnienie tego dialogu pozwoli lepiej uwzgledniac specyfike polskiej gospo-
darki w procesie tworzenia regulacji, identyfikowac¢ bariery na wczesnym etapie
oraz skuteczniej ksztattowac europejskie instrumenty wsparcia transformacji prze-
mystowej.
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@ Brak koordynacji i polityki przemystowej

@ Zintegrowana strategia przemystowa panstwa

Polska potrzebuje jednej, dtugoterminowej strategii przemystowej, integruja-
cej polityke gospodarczy, energetyczng, klimatyczng, technologiczng i bezpie-
czenstwa

Spojne ramy strategiczne zwiekszg przewidywalnos¢ otoczenia inwestycyjnego,
poprawig koordynacje dziatarh administracji i umozliwig koncentracje zasobéw na
najwazniejszych kierunkach rozwoju. Brak takiego podejscia prowadzi do rozpro-
szenia instrumentoéw oraz utrudnia przedsiebiorstwom planowanie inwestycji.

o Staty udziat przemystu w projektowaniu polityk publicznych

Polityka przemystowa powinna by¢ tworzona w statym dialogu z przedsiebior-
stwami, organizacjami branzowymi i sektorem nauki

Systemowe mechanizmy wspotpracy pozwolg lepiej dopasowac regulacje i instru-
menty wsparcia do realidw inwestycyjnych, ograniczy¢ ryzyko tworzenia niesku-
tecznych rozwigzan oraz zwigkszy¢ tempo wdrazania nowych technologii.

0 Silny osrodek koordynacji polityki clean tech

Realizacja strategii clean tech wymaga jednoznacznego przypisania odpowie-
dzialnosci za jej koordynacje, wdrazanie i monitorowanie

Utworzenie silnego osrodka koordynacyjnego lub petnomocnika wyposazone-
go w odpowiednie kompetencje, budzet i zaplecze eksperckie mogtoby poprawic
wspotprace miedzyresortows, przyspieszy¢ podejmowanie decyzji oraz zwigkszyc
skutecznos¢ realizacji projektéw strategicznych.
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Nadmierna biurokracja i nieprzewidywalne
otoczenie regulacyjne

@ Szybsze procedury dla inwestycji strategicznych

Terminowa modernizacja przemystu wymaga skrécenia i lepszej koordynacji pro-
cedur administracyjnych

Réwnolegte prowadzenie postepowar srodowiskowych i planistycznych, okreslenie
maksymalnych termindéw dla decyzji oraz priorytetyzacja projektow strategicznych
i dekarbonizacyjnych pozwolg ograniczy¢ opdznienia, obnizy¢ ryzyko inwestycyjne
i szybciej uruchamia¢ nowe moce produkcyjne.

@ Jeden punkt kontaktowy dla inwestoréw przemystowych

Proces inwestycyjny powinien by¢ prosty, skoordynowany i przewidywalny z per-
spektywy inwestora

Polska powinna stworzy¢ punkt kompleksowej obstugi inwestycji przemystowych,
ktory zapewniatby inwestorom skoordynowany dostep do administracji publicznej,
informacji o dostepnych instrumentach wsparcia oraz pomocy na kolejnych eta-
pach realizacji projektu. Model ,one-stop-shop”, wspierany przez dedykowanych
opiekunow inwestycji strategicznych, umozliwitby prowadzenie kluczowych uzgod-
nien za posrednictwem jednego punktu kontaktowego, ograniczajgc rozproszenie
kompetencji administracyjnych, skracajac czas realizacji projektow, zmniejszajac
koszty transakcyjne i zwigkszajgc atrakcyjnosc¢ Polski jako lokalizacji inwestycji prze-
mystowych.

@ Niewystarczajgce finansowanie transformacji

@ Stabilny system finansowania transformacji przemystowej

Transformacja przemystowa wymaga przejrzystego i dtugoterminowego syste-
mu bodzcéw inwestycyjnych, a nie wytacznie presji regulacyjnej

Wptywy z systemu EU ETS powinny w wiekszym stopniu wspierac inwestycje de-
karbonizacyjne w przemysle. Uzupetnieniem systemu mogtyby by¢ pilotazowe
kontrakty réznicowe dla sektoréw trudnych do dekarbonizacji oraz inne instrumenty
ograniczajgce ryzyko zwigzane z wdrazaniem kapitatochtonnych technologii.
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@ Wysokie koszty energii i konkurencyjnosé

° Konkurencyjne i przewidywalne koszty energii dla przemystu

Dostep do konkurencyjnej cenowo energii jest jednym z podstawowych warunkéw
utrzymania produkcji przemystowej i przyciggania nowych inwestycji

Rozwdj lokalnych umow PPA, Linii bezposrednich, modernizacja struktury optat

sieciowych oraz szybsza rozbudowa infrastruktury energetycznej zwigkszg dostep
przemystu do stabilnych zrédet energii i ogranicza ryzyko utraty konkurencyjnosci.

@ Zaleznosci surowcowe i technologiczne

Koncentracja wsparcia na sektorach o najwigekszym
potencjale rozwojowym

Polityka przemystowa powinna koncentrowa¢ srodki publiczne na sektorach,
w ktérych Polska moze zbudowa¢ trwate przewagi konkurencyjne oraz istotnag
pozycje w europejskich taricuchach wartosci clean tech

Dotyczy to w szczegoélnosci wybranych segmentéw clean tech takich jak infra-
struktura sieciowa, morska energetyka wiatrowa, gospodarka obiegu zamknigte-
go, recykling surowcow krytycznych, przemyst bateryjny, a takze innych obszaréw
opartych na istniejgcym potencjale produkcyjnym i inzynieryjnym Polski.

@ Silniejsze krajowe i europejskie tancuchy wartosci

Rozwdj przemystu powinien prowadzi¢ do zwigkszenia udziatu krajowych i euro-
pejskich firm w strategicznych taricuchach dostaw

Instrumenty polityki przemystowej powinny wzmacnia¢ kompetencje technolo-
giczne, produkcyjne i serwisowe, wspiera¢ wspoétprace migdzy przedsigbiorstwami

oraz zwiekszac¢ odpornosc¢ gospodarki na zaktdcenia dostaw i zaleznosc od panstw
trzecich.
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Gospodarka obiegu zamknietego jako filar bezpieczeristwa
surowcowego

Recykling, ponowne wykorzystanie materiatéw i urban mining moga stac sie waz-
nymi specjalizacjami polskiej gospodarki

Rozwdj krajowych zdolnosci odzysku surowcédw krytycznych moze ograniczy¢ za-

leznos¢ importowa, zwiekszy bezpieczenstwo surowcowe oraz stworzy nowe mozLli-
wosci inwestycyjne i eksportowe w sektorach o rosngcym znaczeniu strategicznym.

@ Rola Polski w tancuchach wartosci

Infrastruktura sieciowa i recykling jako polskie specjalizacje
przemystowe

Modernizacja europejskich sieci energetycznych oraz rosnace znaczenie recyklingu
surowcow krytycznych tworzg dla Polski szanse na rozwéj nowych specjalizacji
przemystowych

Wykorzystanie istniejgcych kompetencji produkcyjnych, inzynieryjnych i materia-
towych moze umozliwic¢ polskim przedsiebiorstwom zajecie silnej pozycji w szybko
rozwijajgcych sig segmentach europejskiego rynku.

@ Rozwdéj sektoréw opartych na istniejagcych kompetencjach

Polska powinna budowa¢ polityke przemystowa wokoét obszaréw, w ktérych po-
siada juz zaplecze produkcyjne, wykwalifikowane kadry i doswiadczenie techno-
logiczne

Koncentracja na takich sektorach jak kolej, infrastruktura energetyczna, systemy
grzewcze, gospodarka obiegu zamknigtego czy wybrane technologie clean tech
pozwoli szybciej skalowac produkcje i skuteczniej konkurowac na rynkach miedzy-
narodowych.

@ Local content jako rozwéj kompetencji i wartosci dodanej

Local content powinien by¢ rozumiany szerzej niz sam montaz lub lokalizacja
produkcji

Jego celem powinno by¢ zwigkszanie krajowego udziatu w projektowaniu, tworzeniu
wtasnosci intelektualnej, integracji systemow, produkcji kluczowych komponentéw
oraz ustugach serwisowych. Takie podejscie pozwoli zatrzymywac wiekszg czesé
wartosci dodanej w polskiej gospodarce.
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@ Polska jako regionalny hub przemystu offshore

Rozwéj morskiej energetyki wiatrowej moze stac sie podstawg budowy silnego
ekosystemu przemystowego wokoét polskich portéw, producentéw i dostawcow
technologii

Utworzenie Wind Industry Hub pozwolitoby integrowac krajowe firmy, rozwijac
kompetencje eksportowe i zwiekszac udziat polskiego przemystu w catym cyklu
zycia inwestycji offshore.

@ Brak ekosystemu clean tech

@ Aktywne wykorzystanie instrumentéw panstwa

Panstwo moze przyspieszac rozwoéj krajowego przemystu poprzez odpowiednie
wykorzystanie zaméwien publicznych, instrumentéw B+R, finansowania rozwo-
jowego oraz systemoéw certyfikacji

Instrumenty te powinny wzmacnia¢ wspotprace miedzy inwestorami, krajowymi
dostawcami i sektorem nauki, premiowac rozwéj kompetencji technologicznych
oraz zwiekszac udziat polskich przedsiebiorstw w strategicznych projektach.
@ Aktywna polityka przemystowa

Wykorzystanie instrumentow panstwowych do wspierania przemystu

Panstwo powinno wykorzystywac¢ zamowienia publiczne, wsparcie B+R oraz me-

chanizmy certyfikacyjne do wzmacniania krajowego przemystu i zachecania inwe-
storéw zagranicznych do wspotpracy z lokalnym sektorem naukowym i dostawcami.

@ Brak neutralnosci technologicznej

Neutralnos¢ technologiczna jako podstawa skutecznej
transformacji

Strategia przemystowa powinna koncentrowac sie na rezultatach, takich jak re-
dukcja emisji, bezpieczeristwo energetyczne i konkurencyjnos¢, a nie na promo-
waniu z géry zamknietego katalogu technologii

Uwzglednienie réznych sciezek dekarbonizacji takich jak wodor odnawialny i nisko-
emisyjny, biogaz, biometan, biomasa, biopaliwa, CCUS, elektryfikacja, efektywnos¢

energetyczna oraz rozwigzania przejsciowe pozwoli przedsigbiorstwom wybierac
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technologie najlepiej dostosowane do specyfiki poszczegodlnych sektordéw i pro-
cesow produkcyjnych. Strategia powinna jednoczesnie wskazywac na potrzebe
usuwania barier wynikajacych zarowno z regulacji unijnych, jak i krajowych, a takze
z ograniczen infrastrukturalnych i energetycznych, ktére utrudniajg rozwdj i wyko-
rzystanie tych technologii w Polsce. Szczegélnie istotne jest to w przypadku wodoru
odnawialnego i niskoemisyjnego, ktérego rozwoj w Polsce zalezy od dostepu do
konkurencyjnej energii niskoemisyjnej, infrastruktury oraz przewidywalnych ram
regulacyjnych.

5.2. Rekomendacje szczegoétowe

° PERSPEKTYWA REGULACYJNA UE

Rekomendacje regulacyjne na poziomie unijnym koncentrujg sie na trzech gtow-
nych obszarach.

Po pierwsze, na potrzebie lepszego wywazenia polityki klimatycznej UE z kon-
kurencyjnoscig przemystu - poprzez harmonizacje przepiséw oraz dostosowanie
benchmarkow i cen w systemie EU ETS do realiéw sektoréw energochtonnych.

Po drugie, na uwzglednieniu specyfiki Europy Srodkowo-Wschodniej w unijnych
instrumentach i finansowaniu - region ten ponosi wyzsze koszty transformacji, ma
inng strukture przemystows i energetyczng, a obecne mechanizmy (IAA, zielone
zamowienia, podziat funduszy) niewystarczajgco to odzwierciedlaja.

Po trzecie, na ochronie europejskiego rynku i przemystu przed nieuczciwg konku-
rencjg z zewnatrz - przez rozszerzenie CBAM na wyroby gotowe, wzmocnienie we-
ryfikacji emisji z krajow trzecich, zasade preferencji dla produktéw unijnych w pro-
gramach wsparcia oraz elastyczne podejscie do paliw przejsciowych w trudnych
do elektryfikacji gateziach przemystu.

@ Fragmentacja i niespdjnosc¢ regulacyjna

~Reality check” regulacji dot. konkurencyjnosci
Bardziej wywazone regulacje wspierajgce rozwoj przemystu i technologii

Polityka klimatyczna UE powinna zachowac rownowage pomiedzy ambicjami sro-
dowiskowymi a utrzymaniem konkurencyjnosci europejskiego przemystu i bezpie-
czenstwa gospodarczego. Konieczna jest obowigzkowa harmonizacja wytycznych
implementacyjnych dla kluczowych rozporzadzern (PPWR, rozporzgdzenie bateryj-
ne) oraz wprowadzenie mechanizmu wzajemnego uznawania interpretacji miedzy
panstwami cztonkowskimi w celu obnizenia kosztéw zgodnosci.
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° Lepsze monitorowanie sladu weglowego produktéow

Wprowadzenie jednolitych mechanizméw monitorowania sladu weglowego
produktow

Niezbedne jest stworzenie jednolitego systemu monitorowania $ladu emisyjnego
produktow w celu zapewnienia porownywalnosci danych i uczciwej konkurenciji.

@ Lepsza weryfikacja sSrodowiskowa
Utworzenie organu UE weryfikujgcego deklaracje srodowiskowe produktéow

Konieczne jest stworzenie europejskiego mechanizmu kontroli i weryfikacji dekla-
racji srodowiskowych produktéw importowanych i produkowanych w UE.

@ Nieprzewidywalnosé regulacyjna

° Rewizja systemu EU ETS

Weryfikacja benchmarkéw w ramach EU ETS dla sektoréw energochtonnych oraz
stabilizacja cen uprawnien do emisji

Wskazniki emisyjnosci stosowane w ramach EU ETS wymagajg dostosowania do
realidw technologicznych i kosztowych sektoréw energochtonnych. Dodatkowo
konieczne jest wprowadzenie dtugoterminowych korytarzy cenowych w EU ETS
oraz stabilnych harmonogramow regulacyjnych dla OZE i offshore z minimalnym

10-letnim horyzontem planowania, aby uruchomic prywatne inwestycje dekar-
bonizacyjne.

@ Presja kosztowa bez wsparcia inwestycyjnego

° Rewizja RFNBO

Analiza wptywu RFNBO na konkurencyjno$¢ przemystu i jego korekta

Wymogi dotyczgce RFNBO powinny uwzgledniac realia kosztowe i technologiczne

przemystu europejskiego oraz ryzyko utraty konkurencyjnosci wobec producentéw
spoza UE.
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@ Wiegksza rownowaga geograficzna w dystrybucji funduszy UE

Bardziej sprawiedliwy geograficznie podziat Srodkéw UE

Podziat sSrodkow europejskich powinien lepiej uwzgledniac potrzeby transforma-
cyjne panstw Europy Srodkowo-Wschodniej.

Niedostosowanie do realiow CEE
i specyfiki krajowej

@ Uwzglednienie specyfiki regionu CEE
Dostosowanie instrumentéw UE do realiéw Europy Srodkowo-Wschodniej (CEE)

Instrumenty i regulacje UE powinny w wiekszym stopniu uwzgledniac specyfike
gospodarcza, energetyczna i przemystowa panstw Europy Srodkowo-Wschodniej,
w tym wyzsze koszty transformacji oraz strukture przemystu energochtonnego.
Instrumenty takie jak Industrial Accelerator Act powinny wspierac rozwaoj lokalnych
kompetencji przemystowych i uwzgledniac specyfike regionalna.

@ Uwzglednienie mikséw energetycznych panstw UE

Uwzglednienie mikséw energetycznych w zielonych zaméwieniach publicznych
Kluczowe jest lepsze uwzglednienie w aktach legislacyjnych i celach punktow
startowych poszczegélnych panstw UE. Np. mechanizmy zielonych zamowien

publicznych powinny uwzgledniac réznice w miksach energetycznych panstw
cztonkowskich.

@ Tempo regulacji vs. dojrzatos¢ technologii

@ Uznanie wigkszej roli paliw przejsciowych

Uwzglednienie paliw i technologii przejsciowych w przemysle procesowym tam,
gdzie bezposrednia elektryfikacja jest dzi$ technologicznie lub ekonomicznie
ograniczona

Regulacje UE powinny umozliwia¢ wykorzystywanie réznych $ciezek redukcji emis;ji
w sektorach trudnych do bezposredniej elektryfikacji, w tym paliw niskoemisyjnych,
takich jak biomasa, biometan, a takze gazu ziemnego jako paliwa przejsciowego.
Takie podejscie powinno by¢ powigzane z realnym ograniczaniem emisji oraz stop-
niowym odchodzeniem od nhajbardziej emisyjnych paliw.
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Nieszczelnosé¢ CBAM i ochrona rynku
wewnetrznego

° Zmiany w polityce zakupowej UE
Wzmacnianie europejskiej bazy przemystowej w programach wsparcia UE

Srodki publiczne UE powinny w wiekszym stopniu wspiera¢ rozwdj europejskiej bazy
przemystowej oraz popyt na produkty i ustugi wytwarzane na terenie Unii Euro-
pejskiej, szczegdlnie w strategicznych tancuchach wartosci clean tech. Programy
wsparcia i zamowienia publiczne powinny premiowad europejska wartos¢ doda-
ng, odpornosc taricuchow dostaw, niski slad weglowy oraz zgodnos¢ z wysokimi
standardami klimatycznymi, sSrodowiskowymi i spotecznymi.

° Rozszerzenie zakresu CBAM

CBAM powinien by¢ uszczelniany i selektywnie rozszerzany na wybrane produkty
downstream oraz wyroby gotowe, wytgcznie po ocenie skutkéw i konsultacjach
z wtasciwymi sektorami. Mechanizm powinien obejmowac tylko te produkty,
w przypadku ktérych istnieje realne ryzyko carbon leakage lub obchodzenia kosz-
tow klimatycznych. Réwnolegle nalezy wzmocni¢ weryfikacje danych emisyjnych
pochodzacych od producentdéw z panstw trzecich, zwtaszcza tam, gdzie ich przej-
rzystosc i porownywalnosc sa ograniczone

83 Czysty kurs na przemyst ~ Rozdziat 05  Rekomendacje



0 PERSPEKTYWA REGULACYJNA POLSKI

Rekomendacje dotyczgce Polski skupiaja sie na trzech kwestiach.

Po pierwsze, na usprawnieniu wdrazania regulacji unijnych - Polska powinna przy-
spieszy¢ implementacje kluczowych aktow prawnych (m.in. NZIA), wyeliminowac
gold-plating, a zamiast mechanicznego kopiowania dyrektyw aktywnie dostoso-
wywac je do krajowych realiéw gospodarczych. Postuluje sie tez stworzenie modelu
one-stop-shop dla inwestycji strategicznych jako szybkiej interwencji organizacyj-
nej poprawiajacej klimat inwestycyjny.

Po drugie, na zapewnieniu przemystowi lepszego dostepu do niskoemisyjnej ener-
gii - poprzez umozliwienie budowy bezposrednich linii OZE-przemyst, stworzenie
ram prawnych dla lokalnych i transgranicznych umoéw PPA oraz uznanie biomasy,
biometanu i kogeneracji oraz CCUS za petnoprawne Sciezki dekarbonizacji w kra-
jowych programach wsparcia.

Po trzecie, na reformie systemu zamowien publicznych i podejscia do produktow
niskoemisyjnych - zamowienia powinny uwzgledniac kryteria sSrodowiskowe i jako-
Sciowe, a wymogi dla produktéw niskoemisyjnych wprowadzac stopniowo, zgod-
nie z dojrzatoscia rynku i technologii. Cato$¢ powinna respektowac zréznicowanie
regionalne i specyfike polskiego przemystu.

@ Nieefektywna implementacja prawa UE

o Efektywna implementacja regulacji UE

Szybsze i efektywne wdrazanie unijnych regulacji i inicjatyw

Polska administracja powinna przyspieszy¢ implementacje kluczowych regulacji
unijnych wspierajgcych transformacje przemystowa i energetyczna.

o Przeglad istniejacych regulacji

Wprowadzenie obowigzkowego przegladu przepiséw krajowych pod katem gold-
-platingu oraz stworzenie mechanizmu aktywnego dostosowywania implementacji

dyrektyw do krajowych uwarunkowan gospodarczych i przemystowych - zamiast
mechanicznego kopiowania.
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@ Zbyt wolne wdrozenie wybranych aktéw (np. NZIA)

@ Wdrozenie NZIA

Pilna implementacja Net-Zero Industry Act - wdrozenie krajowych przepiséw
umozliwiajgcych korzystanie z przyspieszonego permittingu, statusu projektu

strategicznego i zwigzanych z nim utatwiers administracyjnych dla inwestycji de-
karbonizacyjnych.

Brak kompleksowej obstugi inwestycji
przemystowych

Stworzenie modelu one-stop-shop dla inwestycji
strategicznych

Wdrozenie modelu one-stop-shop dla inwestycji strategicznych - stworzenie
jednego punktu kontaktowego z dedykowanymi konsultantami, bez koniecznosci

zmiany prawa, jako szybka interwencja organizacyjna poprawiajgca klimat inwe-
stycyjny.

Brak dostepu do zielonej energii i alternatywnych
Sciezek dekarbonizacji

° Linie bezposrednie
Umozliwienie budowy linii bezposrednich OZE-przemyst

Rozwdj linii bezposrednich pomiedzy instalacjami OZE a przemystem moze zwiek-
szy¢ bezpieczenstwo energetyczne i konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw.

Kompleksowe uregulowanie dostepu przemystu
do zielonej energii

Stworzenie ram prawnych dla lokalnych PPA i transgranicznego zakupu energii

OZE oraz uwzglednienie biomasy, biometanu i kogeneracji jako uznanych Sciezek
dekarbonizacji w krajowych programach wsparcia.
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@ Zle skonstruowane zamowienia publiczne

@ Rozszerzenie mechanizmu zielonych zamoéwien publicznych
Rozszerzenie zielonych zaméwien publicznych o kryteria pozacenowe

System zamowien publicznych powinien premiowac¢ produkty niskoemisyjne oraz
uwzgledniac kryteria sSrodowiskowe i jakosciowe.

@ Wsparcie wykorzystania produktéw niskoemisyjnych
Wprowadzenie elastycznych wymogoéw dla produktéw niskoemisyjnych

Wymogi dotyczgce produktéw niskoemisyjnych powinny by¢ wdrazane stopniowo
i w sposéb uwzgledniajacy dojrzatosc rynku oraz technologii.

0 FINANSOWANIE

Rekomendacje dotyczace finansowania w ramach strategii clean tech koncentrujg
sie na mobilizacji kapitatu dla transformacji przemystowej, wzmacnianiu konkuren-
cyjnosci europejskich technologii niskoemisyjnych oraz tworzeniu stabilnych i prze-
widywalnych warunkéw inwestycyjnych sprzyjajgcych dekarbonizacji gospodarki.

Mobilizacja kapitatu dla skutecznej transformacji przemystowej wymaga stworzenia
stabilnych i dtugoterminowych ram finansowania obejmujgcych zaréwno koszty
inwestycyjne, jak i operacyjne projektéw dekarbonizacyjnych. Kluczowe znacze-
nie ma zwiekszenie dostepu do finansowania dla projektéw infrastrukturalnych
i przemystowych, w tym CCS, rozwdj instrumentow utatwiajacych korzystanie
z funduszy europejskich oraz skuteczniejsze angazowanie kapitatu prywatnego
poprzez ograniczanie ryzyk inwestycyjnych i wspieranie strategicznych inwestycji
realizowanych przez przemyst.

Wzmacnianie konkurencyjnosci europejskich technologii czystej transformacji po-
winno koncentrowac si¢ na wspieraniu rozwoju i skalowania technologii niezbed-
nych do osiggniecia celow klimatycznych i przemystowych. Dotyczy to w szcze-
golnosci sektorow takich jak produkcja baterii, recykling surowcoéow, CCS, biogaz
i biometan oraz innych strategicznych technologii niskoemisyjnych. Finansowanie
powinno wspiera¢ zarédwno wdrazanie nowych rozwigzan technologicznych, jak
i rozwdj europejskich taricuchéw wartosci wzmacniajgcych bezpieczenstwo go-
spodarcze i technologiczne UE.
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Tworzenie przewidywalnego i konkurencyjnego otoczenia inwestycyjnego wymaga
uproszczenia mechanizméw wsparcia, zwigkszenia transparentnosci zasad przyzna-
wania finansowania oraz ograniczania kosztow transformacji ponoszonych przez
przedsigbiorstwa. Priorytetem powinno by¢ wdrazanie instrumentow zwigkszajg-
cych przewidywalnos¢ inwestycyjng, takich jak stabilizacja kosztow energii i paliw
alternatywnych, odpowiednio zaprojektowane mechanizmy EU ETS oraz dtugo-
terminowe systemy wsparcia dla inwestycji niskoemisyjnych. Pozwoli to przyspie-
szy¢ wdrazanie technologii clean tech i utrzymac konkurencyjnos¢ europejskiego
przemystu w warunkach globalnej konkurencji.

Luka w finansowaniu wdrozen clean tech
tzw. sektorow hard-to-abate

0 Wsparcie przemystu energochtonnego
Wsparcie duzych graczy przemystowych w inwestycjach niskoemisyjnych
Mechanizmy wsparcia powinny obejmowacd réwniez duze przedsiebiorstwa prze-

mystowe realizujgce inwestycje o strategicznym znaczeniu dla transformacji go-
spodarki.

° Wsparcie technologii CCUS
Reforma zabezpieczen finansowych dla operatoréw sktadowisk CO.

Obecne wymogi dotyczace zabezpieczen finansowych dla operatoréw sktadowisk
CO:. stanowis istotng bariere dla rozwoju projektow CCUS i wymagajg dostoso-
wania do realidow inwestycyjnych.

Wsparcie technologii biogazowej
i biometanowej

Dostosowanie wsparcia biogazu i biometanu do duzych instalacji przemystowych

Instrumenty wsparcia powinny lepiej odpowiadac potrzebom duzych instalacji
przemystowych wykorzystujgcych biogaz i biometan.
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@ Wsparcie stabilizacji kosztéw biomasy i biometanu

Mechanizmy stabilizacji kosztéw biomasy i biometanu

Wysoka zmiennosc¢ kosztéw biomasy i biometanu wymaga stworzenia mechani-
zmow stabilizujgcych ceny tych nosnikéw energii dla przemystu.

° Lepsze wsparcie CAPEX i OPEX
Rozwdj mechanizméw wsparcia obejmujgcych CAPEX i OPEX

System wsparcia powinien obejmowacd zaréwno koszty inwestycyjne, jak i opera-
cyjne projektow dekarbonizacyjnych, aby umozliwic¢ ich komercyjng optacalnosc.

0 Tworzenie instrumentéw pomostowych

Tworzenie instrumentéw pomostowych dla programéw UE

Przedsiebiorstwa potrzebujg mechanizmow utatwiajgcych dostep do finansowania

z programoéw europejskich, takich jak Fundusz Innowacyjny czy Horyzont Europa,
czy tez preferencyjnego finansowania EBI.

@ Modernizacja EU ETS
Ulgi dla firm redukujgcych emisje w ramach EU ETS

Przedsiebiorstwa inwestujgce w dekarbonizacje powinny mie¢ mozliwos¢ korzysta-
nia z ulg lub rekompensat zwigzanych z kosztami ponoszonymi w ramach EU ETS.

@ Wsparcie kapitatu prywatnego
Zwiekszenie udziatu sektora prywatnego w finansowaniu transformacji

Niezbedne jest ograniczanie ryzyk inwestycyjnych oraz tworzenie stabilnych warun-
kow zachecajgcych sektor prywatny do finansowania transformacji przemystowe;j.
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@ Luka w cyklu finansowania - tzw. valley of death

Lepsze finansowanie na etapie scale-up i deployment (,val-
ley of death”)

Stworzenie kompleksowych mechanizméw finansowania komercjalizacji i skalo-
wania technologii Clean Tech

Niezbedne jest uzupetnienie wsparcia badawczo-rozwojowego o instrumenty
dedykowane etapowi demonstracji, pierwszego wdrozenia przemystowego oraz
skalowania technologii, szczegdlnie na poziomach gotowosci technologicznej TRL
7-9, gdzie ryzyko inwestycyjne pozostaje wysokie. Wsparcie powinno obejmowac
zardbwno nowe inwestycje, jak i modernizacje istniejacych zaktaddw oraz rozwdj
strategicznych taricuchow wartosci. Do potencjalnych instrumentéw nalezg m.in.
fundusze scale-up i deployment, gwarancje publiczne, mechanizmy blended fi-
nance, instrumenty pomostowe miedzy R&D a komercjalizacjg, wsparcie produkgji

baterii i recyklingu oraz programy wspierajgce pierwsze wdrozenia przemystowe
(first-of-a-kind projects).

° Wsparcie finansowe przemystu bateryjnego i recyklingu
Wsparcie scale-up i ramp-up produkcji baterii i recyklingu

Polityka przemystowa powinna wspierac skalowanie produkcji baterii oraz rozwdj
infrastruktury recyklingowej w Europie.

@ Nieefektywne wykorzystanie sSrodkéw publicznych

Q Transparentnosc¢ wsparcia
Wprowadzenie przejrzystych zasad przyznawania wsparcia

Konieczne jest uproszczenie i ujednolicenie zasad przyznawania pomocy publicznej
oraz zwiekszenie przewidywalnosci systemow wsparcia.
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@ Nieprzewidywalnos¢ i ryzyko inwestycyjne

@ Przewidywalnos¢ i ograniczenie ryzyka inwestycyjnego

Stworzenie stabilnych i przewidywalnych warunkéw inwestycyjnych dla trans-
formacji przemystowej

Przyspieszenie dekarbonizacji przemystu wymaga ograniczenia ryzyk regulacyjnych,
rynkowych i cenowych, ktére obecnie zniechecaja prywatny kapitat do angazowania
sie w projekty clean tech. Niezbedne jest zwigkszenie przewidywalnosci systemu
EU ETS, zapewnienie dtugoterminowych sygnatéw inwestycyjnych oraz wdrozenie
instrumentow stabilizujgcych przychody projektow niskoemisyjnych. Tylko stabilne
i przewidywalne otoczenie regulacyjne pozwoli ha skuteczng mobilizacje kapita-
tu prywatnego dla transformacji przemystowej. Do potencjalnych instrumentow
wdrozeniowych nalezg m.in. Carbon Contracts for Difference (CCfD), gwarancje
panstwowe i instrumenty podziatu ryzyka, dtugoterminowe mechanizmy stabi-
lizacji cen energii, reformy zwiekszajgce przewidywalnos¢ EU ETS, preferencyjne
finansowanie dla projektéw clean tech, mechanizmy blended finance mobilizujace
kapitat prywatny.

@ Asymetria konkurencyjna wobec USA i Azji

@ Zmniejszenie asymetrii konkurencyjnej wobec USA i Azji

Wzmocnienie europejskiej konkurencyjnosci inwestycyjnej poprzez bardziej efek-
tywne i strategiczne instrumenty wsparcia

Europa potrzebuje systemu wsparcia zdolnego do konkurowania z rozwigzaniami
oferowanymi przez USA i panstwa azjatyckie. Priorytetem powinno by¢ uprosz-
czenie procedur (np.: w zakresie notyfikacji pomocy publicznej), skrécenie czasu
przyznawania wsparcia oraz zwiekszenie dostepnosci instrumentow finansowych
dla inwestycji strategicznych. Polityka przemystowa UE powinna aktywnie wspierac
lokalizacje nowych inwestycji clean tech oraz ograniczac ryzyko odptywu kapitatu,
technologii i miejsc pracy poza Europe zwtaszcza w tancuchach wartosci w sek-
torach strategicznych. Samo dopuszczenie szerszego zakresu pomocy publicznej
na poziomie UE nie gwarantuje jej faktycznej dostepnosci dla przedsiebiorstw we
wszystkich parstwach cztonkowskich. Skala i tempo wsparcia zaleza od gotowo-
Sci danego panstwa do uruchomienia krajowych instrumentéw. Bez wspdlnych
instrumentéw finansowania na poziomie UE moze to pogtebiac nieréwnosci kon-
kurencyjne miedzy paristwami cztonkowskimi w dostepie do inwestycji clean tech.
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@ Nieréownosci wewnatrz UE

@ Niwelacja nieréwnosci wewnatrz UE

Zapewnienie sprawiedliwej transformacji poprzez uwzglednienie zréznicowanych
punktéw startowych parnstw cztonkowskich

System finansowania transformacji powinien uwzgledniac roéznice w strukturze
energetycznej, poziomie rozwoju przemystowego oraz kosztach transformacji
pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Mechanizmy wsparcia powinny wzmacniac
konwergencje gospodarczg i przemystowg, a hie pogtebiac istniejgce réznice kon-
kurencyjne. Szczegdlne znaczenie ma zapewnienie odpowiednich warunkéw dla
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére stojg przed wiekszym wyzwaniem
transformacyjnym. W zwigzku z tym na poziomie europejskim powinny pojawic
sie dedykowane alokacje dla panstw o wyzszych kosztach transformacji oraz re-
gionalne fundusze transformacyjne dla Europy Srodkowo-Wschodniej, w ogolno-
dostepnych konkursach nalezy dostosowac kryteria do lokalnych uwarunkowan
energetycznych i rozwazy¢ dodatkowe wsparcie dla regiondw przemystowych
i weglowych, a pomiedzy panstwami cztonkowskimi - wprowadzi¢ mechanizmy
wyréwnujgce koszty transformacji.

@ Brak wykorzystania kontraktéw réznicowych

@ Zastosowanie kontraktoéw réznicowych

Priorytetowe wdrozenie sektorowych kontraktéw réznicowych wspierajacych de-
karbonizacje przemystu

Kontrakty roznicowe powinny stac sie jednym z gtéwnych instrumentow wspiera-
jacych inwestycje dekarbonizacyjne w sektorach energochtonnych. Mechanizm ten
moze skutecznie ogranicza¢ ryzyko cenowe, poprawia¢ bankowalnos¢ projektow
oraz przyspieszac¢ wdrazanie technologii hiskoemisyjnych. Warunkiem skutecznosci
jest jednak dostosowanie CfD do specyfiki poszczegdlnych sektoréw oraz zapew-
nienie odpowiedniej elastycznosci parametrow kontraktowych, np.: dla cementu,
stali, chemii i wapiennictwa, a takze dla biometanu i biomasy jako paliw przejscio-
wych. Ponadto nalezy wzig¢ pod uwage indeksacje cen wykonawczych do kosztow
surowcow i energii, waloryzacje kontraktéw o inflacje, dedykowane konkursy dla
poszczegolnych sektoréw przemystowych oraz rozwazy¢ integracje CfD z Fundu-
szem Innowacyjnym oraz krajowymi instrumentami wsparcia.
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° ENERGETYKA, INFRASTRUKTURA | KOSZTY
ENERGII

Rekomendacje w obszarze energetyki i efektywnosci kosztowej koncentruja sie na
pieciu kluczowych zagadnieniach. Po pierwsze, na zapewnieniu stabilnych i prze-
widywalnych cen energii dla przemystu, ktére sa warunkiem utrzymania konku-
rencyjnosci polskich przedsiebiorstw, w szczegsélnosci sektoréw energochtonnych.
Po drugie, na modernizacji i rozbudowie infrastruktury elektroenergetycznej. Po
trzecie, na stworzeniu warunkéw umozliwiajgcych przemystowi energochtonnemu
dostep do bardziej konkurencyjnych cen energii poprzez reforme struktury optat
sieciowych. Po czwarte, na przyspieszeniu rozwoju rozwigzan wspierajgcych dostep
przemystu do czystej i konkurencyjnej cenowo energii. Wreszcie, na dostosowaniu
polityki energetycznej do specyficznych potrzeb przemystu procesowego, w tym
sektorow wykorzystujgcych ciepto technologiczne i wysokotemperaturowe procesy
produkcyjne.

@ Woysokie i niestabilne ceny energii

o Zapewnienie srednioterminowej stabilnosci cen energii

Stabilne i przewidywalne ceny energii s warunkiem utrzymania konkurencyjnosci
przemystu energochtonnego. Polityka energetyczna powinna ogranicza¢ nadmier-
ng zmiennos¢ cen oraz zapewniac przedsiebiorstwom mozliwos¢ dtugotermino-
wego planowania kosztéw energii.

@ Niewydajna infrastruktura sieciowa

Modernizacja sieci elektroenergetycznych i rozbudowa sieci
transgranicznych

Nowoczesna, niezawodna i zintegrowana infrastruktura elektroenergetyczna jest
warunkiem zapewnienia konkurencyjnych cen energii oraz bezpieczeristwa dostaw
dla europejskiego przemystu. Polityka energetyczna powinna wspierac przyspie-
szenie inwestycji w modernizacje krajowych sieci przesytowych i dystrybucyjnych
oraz rozwoj transgranicznych potgczen elektroenergetycznych, ktére umozliwiajg
efektywniejsze wykorzystanie dostepnych zasobow w skali catej Unii Europejskiej.
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@ Nieodpowiednia struktura optat sieciowych

Wprowadzenie preferencyjnych taryf dla przemystu
energochtonnego

Przemyst energochtonny powinien uzyska¢ dostep do bardziej konkurencyjnych
taryf energetycznych, uwzgledniajacych jego znaczenie dla gospodarki oraz ekspo-
zycje na miedzynarodowg konkurencje. Polityka energetyczna powinna promowac
reforme taryf sieciowych poprzez wprowadzenie mechanizmoéw zachecajgcych
do elastycznego zuzycia energii, udziatu w programach demand response oraz

inwestycji w technologie poprawiajgce efektywnosc wykorzystania infrastruktury
sieciowej.

@ Brak dostepu do czystej energii

@ Rozwéj magazynéw energii oraz integracji z OZE

Polityka energetyczna UE powinna stworzy¢ warunki umozliwiajgce przedsiebior-
stwom bezposredni dostep do stabilnej, konkurencyjnej cenowo i niskoemisyjnej
energii elektrycznej. Wymaga to usuniecia barier regulacyjnych ograniczajacych
rozwéj dtugoterminowych umow zakupu energii (Power Purchase Agreements,
PPA), budowe linii bezposrednich pomiedzy producentami i odbiorcami energii
oraz inwestycje w magazyny energii. System wsparcia powinien umozliwiac fi-
nansowanie magazynow energii niezaleznie od skali nowych inwestycji w OZE,
uwzgledniajgc réowniez istniejgce moce odnawialne przedsigbiorstw.

@ Brak uwzglednienia przemystu procesowego

Uwzglednienie potrzeb przemystu procesowego w zakresie
ciepta technologicznego i kogeneracji

Polityka energetyczna powinna uwzglednia¢ specyficzne potrzeby przemystu pro-
cesowego i wysokotemperaturowego, w szczegolnosci w zakresie dostepu do ciepta
technologicznego, rozwoju wysokosprawnej kogeneracji oraz wdrazania alterna-
tywnych Sciezek dekarbonizacji proceséw przemystowych. Brak technologicznie
neutralnego podejscia do dekarbonizacji przemystu procesowego zwigksza ryzyko
utraty konkurencyjnoéci, ograniczenia inwestycji oraz przenoszenia produkcji poza
Unie Europejska, bez osiggniecia rzeczywistych korzysci klimatycznych.
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° PROCESY INWESTYCYJNE

Rekomendacje w obszarze otoczenia regulacyjnego i realizacji inwestycji prze-
mystowych koncentrujg sie na pieciu kluczowych zagadnieniach. Po pierwsze, na
skréceniu i harmonizacji procedur administracyjnych poprzez ich uproszczenie,
cyfryzacje i ujednolicenie, a takze wzmocnienie kompetencji i zasobdéw kadrowych
administracji odpowiedzialnej za procesy inwestycyjne. Po drugie, na usunieciu
barier dla modernizacji istniejgcych instalacji przemystowych oraz inwestycji w od-
nawialne zrédta energii. Po trzecie, na reformie systemu przytaczen do sieci elektro-
energetycznych w celu uwolnienia niewykorzystywanych mocy przytgczeniowych,
zwigkszenia przejrzystosci procesu oraz zapewhienia priorytetu dla projektow rze-
czywiscie realizowanych. Po czwarte, na wprowadzeniu skutecznych mechanizmow
priorytetyzacji inwestycji strategicznych, w szczegolnosci projektow istotnych dla
bezpieczenstwa gospodarczego, transformacji energetycznej i realizacji celéw de-
karbonizacyjnych. Wreszcie, na zapewnieniu stabilnego i przewidywalnego oto-
czenia regulacyjnego, ktére umozliwi przedsiebiorstwom planowanie wieloletnich
inwestycji przemystowych.

@ Dtugi czas trwania procedur inwestycyjnych

0 Skrécenie i harmonizacja procedur administracyjnych

Zbyt dtugie i skomplikowane procedury administracyjne pozostajg jedna z gtow-
nych barier inwestycyjnych. Nalezy uprosci¢ wymogi ha poziomie unijnym i krajo-
wym oraz zadbac o droznosc proceséw na szczeblu lokalnym. Proces wydawania
decyzji powinien zostac uproszczony, zdigitalizowany i ujednolicony, a sprawnos¢
proceséw inwestycyjnych wymaga zwiekszenia kompetencji i zasobéw kadrowych
administracji.

@ Bariery dla modernizacji i OZE

Uproszczone i przyspieszone procedury dla modernizacji ist-
niejacych instalacji przemystowych oraz inwestycje w OZE

Procesy modernizacji isthiejgcych instalacji przemystowych oraz inwestycje w od-
nawialne zrédta energii powinny podlegac uproszczonym i przyspieszonym proce-
durom administracyjnym. Projekty te wigza sie z nizszym ryzykiem srodowiskowym
niz nowe inwestycje typu greenfield, a jednoczesnie maja kluczowe znaczenie dla
dekarbonizacji przemystu i zwiekszania efektywnosci energetycznej. Nalezy wpro-
wadzi¢ odrebne, uproszczone sciezki uzyskiwania pozwolen dla modernizacji ist-
niejgcych zaktadodw oraz instalacji OZE realizowanych na terenach przemystowych.

94 Czysty kurs na przemyst ~ Rozdziat 05  Rekomendacje



Jednoczesnie konieczne jest usprawnienie procedur zwigzanych ze zmianami miej-
scowych planéw zagospodarowania przestrzennego, ograniczenie nadmiernych
wymogow administracyjnych oraz lepsza koordynacja postepowan srodowisko-
wych, przeciwpozarowych i sektorowych. Skrécenie czasu realizacji takich projektow
pozwoli przyspieszy¢ transformacje energetyczng przemystu i zwigkszy¢ tempo
wdrazania technologii niskoemisyjnych.

@ Zatory przytaczeniowe

Uwolnienie mocy przytaczeniowych i reforma systemu
rezerwacji przytaczen

System przytaczen do sieci elektroenergetycznych powinien zosta¢ zreformowany
w sposob zapewniajgcy efektywne wykorzystanie dostepnych mocy przytaczenio-
wych oraz priorytet dla projektow rzeczywiscie realizowanych. Niezrealizowane lub
spekulacyjne rezerwacje mocy przytgczeniowych nie powinny blokowac¢ dostepu
do sieci nowym inwestycjom przemystowym, OZE, kogeneracyjnym oraz projektom
modernizacji zrédet energii. Konieczne jest wprowadzenie mechanizmow weryfikacji
postepu projektéw, okresowych przegladow wydanych warunkow przytgczenia
oraz mozliwosci odzyskiwania niewykorzystywanych mocy przez operatoréw sys-
temoéw elektroenergetycznych. Réwnolegle nalezy zwiekszac przejrzystosc procesu
przytaczeniowego oraz przyspieszac inwestycje sieciowe. Pozwoli to skuteczniej

wykorzystac istniejaca infrastrukture oraz ograniczy¢ zatory hamujace rozwdj no-
wych inwestycji.

@ Brak priorytetyzacji projektéw strategicznych

Wprowadzenie przyspieszonej sciezki dla projektéow
strategicznych

Inwestycje o kluczowym znaczeniu dla bezpieczenstwa gospodarczego, transfor-
macji energetycznej i dekarbonizacji przemystu powinny korzysta¢ rowniez na po-
ziomie lokalnym ze specjalnych mechanizméw administracyjnych umozliwiajgcych
ich szybsza realizacje. Projekty uznane za strategiczne na podstawie Critical Raw
Materials Act powinny przektadac sie na realne korzysci.
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@ Nieprzewidywalnos$é regulacyjna

Zapewnienie stabilnosci i przewidywalnosci regulacyjnej dla
inwestycji przemystowych

Skuteczna transformacja przemystu wymaga stabilnego i przewidywalhego oto-
czenia regulacyjnego, ktore umozliwi przedsiebiorstwom planowanie wielolet-
nich inwestycji. W przypadku projektow infrastrukturalnych i dekarbonizacyjnych
realizowanych przez wiele lat ryzyko zmian regulacyjnych stanowi istotng bariere
inwestycyjna, zwiekszajgc koszty finansowania i niepewnos$¢ biznesows. Polityka
przemystowa i energetyczna powinna opierac sie na zasadzie przewidywalnosci,
zapewniajgc odpowiednie okresy przejsciowe dla nowych regulacji, ochrone praw
nabytych oraz ograniczenie zmian wptywajgcych na optacalnosc projektow be-
dacych juz w trakcie realizacji. Wigksza stabilnos¢ regulacyjna zwigkszy sktonnosc
przedsiebiorstw do podejmowania kapitatochtonnych inwestycji dekarbonizacyj-
nych oraz przyspieszy rozwéj nowoczesnego przemystu w Unii Europejskiej.

RYNEK, POPYT | KONKURENCYJNOSC
PRZEMYSLU

Rekomendacje w obszarze konkurencyjnosci przemystowej oraz odpornosci go-
spodarczej koncentruja sie na czterech kluczowych zagadnieniach. Po pierwsze,
na uszczelnieniu mechanizmmu CBAM poprzez rozszerzenie jego zakresu na pro-
dukty downstream i wybrane produkty przetworzone. Po drugie, na wyréwnaniu
warunkow konkurencji kosztowej wobec przedsigbiorstw z Azji i USA. Po trzecie, na
zmniejszeniu zaleznosci surowcowych i rozwoju europejskich taricuchéw dostaw
dla surowcow krytycznych, materiatdw wtérnych i technologii transformacyjnych.
Wreszcie, na wzmocnieniu local content, transferu technologii oraz europejskiej
kontroli nad strategicznymi taricuchami wartosci.

Nieszczelna ochrona rynku UE z wykorzystaniem
CBAM

Uszczelnienie CBAM i rozszerzenie ochrony na wybrane
produkty downstream

Mechanizm CBAM powinien by¢ uszczelniony i selektywnie rozszerzony na wybra-
ne produkty downstream oraz produkty przetworzone, tam, gdzie istnieje realne
ryzyko carbon leakage lub obchodzenia mechanizmu CBAM przez import bar-
dziej przetworzonej produkcji, aby skutecznie chroni¢ europejski przemyst przed
importem z panstw, ktére nie ponosza poréwnywalnych kosztéw klimatycznych.
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Kazde rozszerzenie powinno by¢ poprzedzone oceng skutkéw oraz konsultacjami
z wtasciwymi sektorami. Mechanizmn CBAM powinien wzmacnia¢ obowigzek wy-
kazania wiarygodnych danych dotyczacych sladu emisyjnego przez importerow.
W przypadku braku wiarygodnych danych od producenta spoza UE importer po-
winien ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za zastosowanie konserwatywnych wartosci
domyslnych. Réwnolegle nalezy rozwija¢ narzedzia zwiekszajgce przejrzystosc
danych dotyczacych emisyjnosci, pochodzenia komponentéw i wykorzystanych
materiatéw, w tym cyfrowe paszporty produktéw. Takie podejscie ograniczy ryzyko
obchodzenia regulacji, zwiekszy wiarygodnosc systemu i zapewni bardziej wyréw-
nane warunki konkurencji dla przedsigbiorstw dziatajgcych na rynku UE.

@ Roshaca konkurencja kosztowa z Azjg i USA

Wyréwnanie warunkéw konkurencji kosztowej wobec Azji
i USA

Polityka przemystowa i energetyczna UE powinna aktywnie ogranicza¢ asymetrie
kosztowa pomiedzy europejskimi przedsigbiorstwami a konkurentami z Azji i USA.
Europejski przemyst ponosi wyzsze koszty energii, bardziej restrykcyjne wymogi
Srodowiskowe oraz koszty zwigzane z transformacjg klimatyczng, podczas gdy
konkurenci spoza UE czesto korzystajg z tanszej energii, subsydidow i mniej wyma-
gajacych regulacji. UE powinna rozwija¢ mechanizmy wspierajgce dostep przemystu
do konkurencyjnej cenowo energii niskoemisyjnej, w tym aukcje OZE dedykowa-
ne duzym odbiorcom przemystowym, dtugoterminowe kontrakty réznicowe oraz
instrumenty ograniczajgce zmiennos¢ cen energii. Rownolegle nalezy wspierac
rozwdéj mechanizmoéw popytowych dla produktow niskoemisyjnych. Bez instrumen-
téw kompensujgcych dekarbonizacja moze prowadzi¢ do utraty konkurencyjnosci,
ograniczenia produkcji w Europie i wzrostu importu wysokoemisyjnych produktow.

@ Zaleznosci surowcowe i tanicuchy dostaw

Zmniejszenie zaleznosci surowcowych i rozwéj europejskich
tancuchéw dostaw

Europa powinna przyspieszy¢ budowe wtasnych zdolnosci wydobywczych, prze-
twodreczych, recyklingowych i materiatowych w obszarach kluczowych dla trans-
formacji przemystowej. Brak wystarczajgcych zdolnosci przetwarzania surowcow
krytycznych, w tym rafinerii czarnej masy i instalacji hydrometalurgicznych, ograni-
cza mozliwos$¢ budowy europejskiego przemystu clean tech oraz zamykania obie-
gow materiatowych w Europie. Polityka przemystowa powinna wspiera¢ rozwoj
europejskich taricuchdéw wartosci dla surowcow krytycznych, biomasy, biometa-
nu, odpadoéw przemystowych oraz materiatéw alternatywnych, takich jak popioty
lotne czy zuzle hutnicze wykorzystywane w produkgji niskoemisyjnego cementu.
Konieczne sa instrumenty premiujgce wykorzystanie materiatéw z recyklingu oraz
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stabilne ramy regulacyjne dla wykorzystania surowcow wtérnych. Rozwéj takich
zdolnosci zwigkszy odpornosc¢ europejskiego przemystu, ograniczy zaleznos¢ od
importu i umozliwi budowe konkurencyjnych tancuchéw dostaw dla technologii
transformacyjnych.

@ Przedmiotowosé¢ w tancuchach dostaw

Wzmocnienie local content, transferu technologii i europej-
skiej kontroli nad taricuchami wartosci

Polska i Europa powinny przechodzi¢ od roli wykonawcy i miejsca montazu do roli
wspotwtasciciela technologii, kompetencji i tancuchdw wartosci. Obecny model,
w ktorym lokalhe zaktady czesto koncentrujg sie na produkcji prostych kompo-
nentéw lub montazu koncowym, nie zapewnia trwatego wzrostu produktywnosci
ani realnego transferu technologii. Aby transformacja przemystowa wzmacniata
europejska baze przemystowsa, inwestycje powinny prowadzi¢ do rozwoju lokal-
nych dostawcdw, kompetencji inzynieryjnych, zaplecza badawczo-rozwojowego
oraz zdolnosci produkcyjnych o wyzszej wartosci dodanej. Instrumenty wsparcia
publicznego, zamdwienia publiczne i programy inwestycyjne powinny premio-
wac projekty zapewniajgce local content, transfer technologii, udziat europejskich
partneréw w zarzgdzaniu oraz rozwdj lokalnych tancuchéow dostaw. Szczegdlne
znaczenie powinny miec¢ klastry przemystowe w obszarach offshore, baterii, SMR,
technologii wodorowych i recyklingu surowcow krytycznych. Wsparcie powinno
obejmowac réwniez projekty wysokiego ryzyka technologicznego oraz instrumenty
umozliwiajgce szybkie skalowanie produkgji przez firmy clean tech.

@ KOMPETENCJE | KAPITAL LUDZKI

Rekomendacje dotyczace kapitatu ludzkiego w ramach strategii clean tech kon-
centruja sie na trzech wzajemnie powigzanych obszarach: rozwoju kompetencji dla
gospodarki niskoemisyjnej, wzmocnieniu wspoétpracy pomiedzy edukacja, hauka
i przemystem oraz budowie atrakcyjnego ekosystemu dla talentéw i nowoczesnych
instytucji publicznych.

Rozwdoj kompetencji dla gospodarki niskoemisyjnej powinien odpowiadac na ro-
sngce zapotrzebowanie na specjalistow w sektorach clean tech, CCS, offshore,
elektromobilnosci oraz zaawansowanych technologiach przemystowych. Kluczowe
znaczenie ma rozwoéj nowych kwalifikacji technicznych i inzynieryjnych, wdrozenie
programoéw reskillingu i upskillingu oraz tworzenie systemow szkolen i certyfikacji
wspierajgcych transformacje przemystowa.
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Wzmocnienie wspotpracy pomigedzy edukacjg, nauka i przemystem powinno stuzyc
lepszemu dostosowaniu systemu ksztatcenia do potrzeb nowoczesnej gospodarki.
Priorytetem jest odbudowa znaczenia szkolnictwa technicznego, rozwdj klas pa-
tronackich i technikéw branzowych, wspieranie lokalnych inicjatyw edukacyjnych
prowadzonych przez przedsigbiorstwa oraz pogtebianie wspdtpracy pomiedzy
uczelniami i przemystem w zakresie ksztatcenia oraz badan i rozwoju.

Budowa atrakcyjnego ekosystemu dla talentdéw i nowoczesnych instytucji publicz-
nych wymaga rownoczesnego wzmachiania kompetencji administracji publicznej
oraz zwiekszania atrakcyjnosci kariery w sektorach przemystowych i technicz-
nych. Obejmuje to rozwdj wyspecjalizowanych kadr administracyjnych zdolnych
do wspierania transformacji przemystowej, poprawe wizerunku howoczesnego
przemystu oraz dziatania stuzace zatrzymywaniu wysoko wykwalifikowanych spe-
cjalistow i talentow technologicznych w Polsce.

@ Niedobér kadr w clean tech i przemysle ciezkim

Kadry dla clean tech - systemowe planowanie kompetencji
dla nowych technologii przemystowych

Transformacja przemystowa wymaga rozwoju nowych kompetencji technicznych
i inzynieryjnych.

Rozwdj sektora clean tech wymaga stworzenia spéjnego systemu identyfikowa-
nia, rozwijania i wykorzystywania kompetencji. Planowanie zasobéw kadrowych
powinno by¢ bezposrednio powigzane z harmonogramem inwestycji, lokalizacjg
nowych zaktaddw oraz przewidywanym zapotrzebowaniem przedsiebiorstw na
poszczegolne zawody i specjalizacje.

Programy rozwoju kadr powinny by¢ tworzone we wspotpracy przedsigbiorstw,
szkdt zawodowych, uczelni technicznych, instytucji szkoleniowych, zwigzkéw za-
wodowych oraz wtadz regionalnych. Szczegdlne znaczenie ma wymiar lokalny:
rozwoj kompetencji powinien koncentrowac sie w regionach przemystowych i by¢
powigzany z tworzeniem nowych miejsc pracy na tych samych obszarach. Pozwoli
to zachowac lokalny kapitat spoteczny i przemystowy, ograniczy¢ odptyw pracowni-
kow oraz przeksztatcac regiony objete transformacjg w osrodki nowych specjalizacji
technologicznych.
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Il Reskilling i upskilling
Transfer kompetencji i finansowanie przekwalifikowania pracownikéw

Niezbedne jest stworzenie programow finansujgcych rozwéj kompetencji pracow-
nikdw w obszarach zwigzanych z dekarbonizacja i transformacjg przemystowsa.

Same szkolenia nie wystarczg jednak do ograniczenia niedoboru kadr. Podstawg
skutecznego systemu reskillingu i upskillingu powinno by¢ mapowanie kompe-
tencji mozliwych do przenoszenia miedzy sektorami. Umiejetnosci pracownikow
przemystu ciezkiego, energetyki konwencjonalnej, sektora naftowego i gazowego,
motoryzacji czy przemystu stoczniowego moga znalez¢ zastosowanie w howych
gateziach gospodarki niskoemisyjnej.

Niezbedne jest rowniez sprawne uznawanie wczesniej zdobytych kwalifikacji i do-
Swiadczenia zawodowego. Mogg temu stuzy¢ sektorowe systemy certyfikacji, wa-
lidacja kompetencji nabytych w miejscu pracy, krotkie szkolenia pomostowe oraz
mikroposwiadczenia umozliwiajgce szybkie uzupetnianie brakujgcych umiejetnosci.

Proces przekwalifikowania powinien by¢ wspierany finansowo poprzez ptatne urlo-
py szkoleniowe, stypendia, finansowanie kursow i certyfikacji, doptaty do wynagro-
dzer oraz mechanizmy utatwiajgce podjecie zatrudnienia po ukonczeniu programu.
Pozwoli to skroci¢ czas przygotowania pracownikéw do nowych rél i ograniczyc
ryzyko utraty dochoddw w okresie przejsciowym.

W toku wywiaddw eksperckich przeprowadzonych na potrzeby raportu respondenci
wskazywali Wielka Brytanie, Norwegig i Danieg jako przyktady podejscia, w ktérym
niedobory kompetencji w sektorze czystych technologii s§ ograniczane poprzez
rozwoj szkolen zawodowych, programoéw podnoszenia kwalifikacji (upskilling)
oraz regionalnych sciezek przekwalifikowania pracownikow (reskilling). Dziatania
te obejmuja zaréwno wysoko wyspecjalizowane kadry inzynieryjne, jak i technikéw,
operatorow instalacji, monterow, elektrykow, spawaczy oraz pracownikow utrzy-
mania ruchu. W Wielkiej Brytanii wsparcie kierowane jest réwniez do pracownikow
sektoréw objetych restrukturyzacjg, w tym przemystu naftowego i rafineryjnego,
utatwiajac ich przechodzenie do energetyki wiatrowej, gospodarki wodorowej,
CCSiinnych obszardéw clean tech. Regionalny charakter tych programoéw sprzyja
zachowaniu kompetencji w dotychczasowych osrodkach przemystowych, zwigksza
szanse na utrzymanie zatrudnienia w regionie oraz ogranicza konieczno$¢ migracji
pracownikow.

I Offshore i elektromobilnos¢
Dedykowane systemy szkolen i certyfikacji dla rozwijajacych sie sektorow

Rozwéj nowych sektorow przemystu wymaga stworzenia dedykowanych systeméw
szkolen i certyfikacji.
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Rozwdj offshore, produkcji baterii i elektromobilnosci wymaga wyspecjalizowa-
nych programoéw ksztatcenia odpowiadajgcych rzeczywistym potrzebom przed-
sigbiorstw. Polska moze w tym zakresie wykorzysta¢ kompetencje pracownikéw
przemystu stoczniowego, motoryzacyjnego, energetycznego i elektrotechnicznego,
w szczegolnosci w obszarach mechaniki, elektryki, spawalnictwa, montazu, utrzy-
mania ruchu oraz zarzadzania projektami.

Programy powinny obejmowac zarowno wysoko wyspecjalizowane kadry inzy-
nieryjne, jak i technikéw, operatoréw, monteréw oraz pracownikow serwisowych.
Ich integralna czescig powinny byc¢ praktyki, szkolenia stanowiskowe, ksztatcenie
dualne oraz sektorowe certyfikaty uznawane przez pracodawcow.

Powigzanie szkolen z konkretnymi inwestycjami w morskg energetyke wiatrows,
produkcje i recykling baterii oraz infrastrukture elektromobilnosci pozwoli ogra-
niczyc¢ ryzyko ksztatcenia pracownikéw w specjalnosciach niedostosowanych do
lokalizacji i harmonogramu realizowanych projektow.

CCS i technologie wysokotemperaturowe - specjalistyczne
kompetencje dla modernizacji przemystu ciezkiego

Transformacja przemystu ciezkiego wymaga rozwoju specjalistycznych kompetencji
zwigzanych z CCS i technologiami wysokotemperaturowymi.

Transformacja przemystu ciezkiego wymaga rozwoju kompetencji zwigzanych z CCS
i CCU, wysokotemperaturowym cieptem procesowym, elektryfikacjg instalacji oraz
wykorzystaniem paliw niskoemisyjnych. Szczegdlne znaczenie majg umiejetnosci
w zakresie inzynierii procesowej, bezpieczenstwa przemystowego, obstugi ztozo-
nych instalacji, spawalnictwa, mechaniki, automatyki oraz utrzymania ruchu.

Polska moze w tym obszarze wykorzysta¢ doswiadczenie kadr zatrudnionych w hut-
nictwie, energetyce konwencjonalnej, przemysle chemicznym, cementowym, naf-
towym i gazowym. Potrzebne sg krotkie szkolenia uzupetniajgce, specjalistyczne
certyfikacje oraz programy praktyczne prowadzone we wspotpracy z przedsie-
biorstwami przygotowujgcymi inwestycje w CCS, CCU i modernizacje procesow
wysokotemperaturowych.

Rozwéj tych kompetencji powinien nastepowac réwnolegle z przygotowaniem
projektow inwestycyjnych. Pozwoli to zapewni¢ dostepnosé wykwalifikowanych
pracownikéw w momencie uruchamiania instalacji oraz zatrzymac¢ w Polsce wiedze
niezbedng do ich pézniejszej eksploatacji, serwisowania i dalszego rozwoju.
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@ Luka w systemie edukacji i szkolen

° Edukacja lokalna

Lokalne programy edukacyjne prowadzone przez przemyst

Przedsigbiorstwa powinny czesciej angazowac sie w rozwoj lokalnych programow
edukacyjnych i szkolnictwa branzowego.

0 Szkolnictwo techniczne
Rozwadj klas patronackich i technikéw branzowych

Niezbedne jest odbudowanie znaczenia szkolnictwa technicznego odpowiadajg-
cego potrzebom nowoczesnego przemystu.

@ Nauka i przemyst

Rozwdj wspoétpracy przemyst-uczelnia

Wspodtpraca przemystu z uczelniami powinna zosta¢ wzmocniona poprzez wspolhe
projekty badawcze i programy edukacyjne.

Niewystarczajgce kompetencje administracji
publicznej

@ Kompetencje administracji publicznej

Budowa nowoczesnej administracji zdolnej do prowadzenia transformacji prze-
mystowej

Skuteczna transformacja przemystowa wymaga nowoczesnej administracji publicz-
nej dysponujacej kompetencjami technologicznymi, finansowymi i regulacyjnymi
niezbednymi do oceny, wdrazania i wspierania projektéw clean tech. Prioryte-
tem powinno by¢ systemowe wzmacnianie kompetencji administracji, poprawa
konkurencyjnosci wynagrodzen, ograniczenie rotacji kadr oraz rozwoj wspotpracy
pomiedzy administracjg, przemystem, naukg i sektorem finansowym. Pozwoli to
przyspieszy¢ procesy inwestycyjne, podnies¢ jakos¢ oceny projektéw oraz zwiekszyc
efektywnos$¢ wykorzystania srodkow krajowych i europejskich.
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Wzmocnienie kompetencji administracji moze takze poprawic¢ zdolnosc¢ paristwa do
projektowania instrumentéw odpowiadajgcych rzeczywistym potrzebom przemy-
stu. Stabilne zespoty administracyjne zapewniajgce ciggtos¢ instytucjonalng powin-
ny petnic¢ role partnera inwestorow, zapewniajgc spojnos¢ interpretacji, koordynacje
dziatarh miedzy urzedami oraz sprawne rozwigzywanie problemoéw pojawiajgcych
sie na kolejnych etapach projektu. Inwestowanie w kompetencje administracji nie
powinno byc¢ postrzegane wytacznie jako koszt funkcjonowania panstwa, ale jako
element infrastruktury instytucjonalnej.

@ Niski prestiz i atrakcyjnosé sektora

° Wizerunek przemystu
Poprawa wizerunku przemystu ciezkiego i technicznego

Konieczne sa dziatania zwiekszajgce atrakcyjnosc pracy w sektorach przemystowych
i technicznych.

Potrzebna jest spdjna narracja pokazujgca, ze zawody techniczne i przemystowe
wigzg sie z pracg przy zaawansowanych instalacjach, automatyzacji, robotyce, cy-
fryzacji, gospodarce obiegu zamknietego i technologiach niskoemisyjnych. Dzia-
tania wizerunkowe powinny by¢ prowadzone wspodlnie przez przedsigbiorstwa,
szkoty, uczelnie, organizacje branzowe i administracje. Warto rozwija¢ programy
stypendialne, patronaty nad klasami technicznymi, staze, konkursy technologiczne
oraz kampanie prezentujace konkretne perspektywy zawodowe w sektorze clean
tech i zmodernizowanym przemysle.

° Talenty i kadry

Zatrzymywanie wysoko wykwalifikowanych kadr w Polsce

Polityka przemystowa powinna wspierac zatrzymywanie specjalistow i rozwdj ta-
lentéw technologicznych w Polsce.

Sektor powinien konkurowac o talenty nie tylko poziommem wynagrodzen, lecz takze
jakoscia Srodowiska pracy, przejrzystymi sciezkami awansu, dostepem do szko-
len i mozliwoscig uczestniczenia w projektach o strategicznym znaczeniu. Celem
powinno by¢ nie tylko uzupetnianie biezagcych wakatow, lecz takze odbudowanie
prestizu kompetencji technicznych i przemystowych. Zdolnos¢ do przyciggania
mtodych specjalistow, zatrzymywania doswiadczonych pracownikéw i wykorzysty-
wania wiedzy oséb przechodzacych miedzy sektorami moze stac sie jedna z naj-
wazniejszych przewag Polski w europejskiej transformacji przemystowej.
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@ INNOWACJE

Rekomendacje dotyczace innowacji i technologii koncentruja sie na trzech obsza-
rach. Po pierwsze, na wypetnieniu luki miedzy badaniami a wdrozeniem - potrzeb-
ne jest wigeksze wsparcie dla technologii na etapie przedkomercyjnym (TRL 8-9),
uproszczone programy grantowe dostosowane do potrzeb przemystu oraz syste-
mowe mechanizmy transferu technologii, takie jak programy rotacyjne uczelnia-
przemyst, obowigzkowy komponent wdrozeniowy w projektach publicznych i ulgi
podatkowe dla firm komercjalizujgcych krajowe badania.

Po drugie, na budowie infrastruktury i kompetencji niezbednych do transformac;ji
przemystowej - obejmuje to rozwdj sieci energetycznych, instalacji OZE, wodoru,
CCS i magazyndéw energii, a takze laboratoriow pilotazowych dla hydrometalurgii
i recyklingu surowcow krytycznych. Polska powinna tez wykorzystac swoj potencjat
geologiczny do rozwoju magazynowania CO. onshore i na Battyku.

Po trzecie, na wsparciu konkretnych sektoréow i technologii wysokiego ryzyka -
szczegolng uwage poswieca sie pierwszym wdrozeniom przemystowym (najwyzsze
ryzyko inwestycyjne), niskoemisyjnym cementom, skalowaniu technologii w prze-
mysle szklarskim oraz rozwigzaniom dla przemystu procesowego, takim jak odzysk
ciepta, kogeneracja i paliwa przejsciowe.

@ Luka komercjalizacyjna

0 TRL i komercjalizacja
Rozwdéj technologii na poziomie TRL 8-9

Konieczne jest wigksze wsparcie dla technologii znajdujacych sie na etapie przed-
komercyjnym i komercyjnym.

° Granty i wsparcie innowacji
Rozwoéj prostych programoéw grantowych dla innowacji przemystowych

Programy wsparcia dla innowacji powinny by¢ bardziej dostepne, uproszczone
i dostosowane do potrzeb przemystu.

° Transfer technologii

Stworzenie systemowych mechanizmow transferu technologii — dedykowane pro-
gramy stypendialne i rotacyjne migdzy uczelniami a przemystem, obowigzkowy
komponent wdrozeniowy w projektach badawczych finansowanych ze srodkéw
publicznych, oraz zachety podatkowe dla firm wdrazajacych wyniki badan krajo-
wych jednostek naukowych.
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0 Infrastruktura transformacyjna

Rozwéj infrastruktury dla elektryfikacji przemystu, OZE, CCS, wodoru i magazy-
noéw energii

Transformacja przemystowa wymaga rozwoju nowoczesnej infrastruktury energe-
tycznej i przemystowej wspierajgcej technologie niskoemisyjne.

° Procesy przemystowe

Rozwdéj nowych proceséw przemystowych opartych o technologie nisko- i zero-
emisyjne

Niezbedne jest wspieranie nowych proceséw produkcyjnych ograniczajacych emi-
syjnos¢ przemystu.

° Potencjat geologiczny Polski
Wykorzystanie potencjatu geologicznego Polski dla CCS onshore i offshore

Polska posiada potencjat geologiczny umozliwiajgcy rozwéj magazynowania CO.
zarowno na ladzie, jak i w regionie Morza Battyckiego.

Brak programoéw wdrozeniowych dla clean tech
w istniejgcych instalacjach przemystowych

@ Pierwsze wdrozenia

Wsparcie pierwszych wdrozen przemystowych technologii niskoemisyjnych
Mechanizmy wsparcia powinny obejmowac pierwsze wdrozenia przemystowe, ktére

wigzg sie z najwyzszym poziomem ryzyka inwestycyjnego. Bez wsparcia na tym
etapie technologie clean tech nie przechodza z fazy badan do skali przemystowe).

@ Hydrometalurgia i black mass
Rozwdj laboratoriéw pilotazowych dla hydrometalurgii i black mass

Rozwdj kompetencji w zakresie recyklingu surowcow krytycznych wymaga budowy
laboratoriéw i instalacji pilotazowych.
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0 Cement niskoemisyjny

Wsparcie trwatosci cementéw niskoemisyjnych

Potrzebne sg dalsze badania i demonstracje dotyczace trwatosci oraz parametréw
technicznych cementow niskoemisyjnych.

@ Brak programoéw poswieconych modernizacji

° Przemyst szklarski

Skalowanie technologii niskoemisyjnych w przemysle szklarskim

Sektor szklarski wymaga dodatkowego wsparcia dla skalowania technologii nisko-
emisyjnych oraz modernizacji instalacji produkcyjnych.

@ Przemyst procesowy

Rozwéj technologii dla przemystu procesowego

Rozwdj technologii dla przemystu procesowego powinien obejmowac odzysk cie-
pta, kogeneracje oraz rozwigzania paliw przejsciowych.

° KOMUNIKACJA SPOLECZNA

Rekomendacje dotyczgce komunikacji spotecznej w ramach strategii clean tech
koncentruja sie na budowaniu spotecznej akceptacji dla transformacji przemysto-
wej, przeciwdziataniu dezinformacji oraz zapewnieniu sprawiedliwego i inkluzyw-
nego charakteru zmian gospodarczych.

Budowanie spotecznej akceptacji dla transformacji przemystowej powinno rozpo-
czyc sie jeszcze przed rozpoczeciem realizacji inwestycji. Kluczowe znaczenie majg
dziatania edukacyjne i informacyjne wyjasniajgce role nowych technologii, inwesty-
cji przemystowych oraz wydobycia surowcow krytycznych dla bezpieczeristwa go-
spodarczego, konkurencyjnosci i transformacji energetycznej Polski. Rbwnoczesnie
konieczna jest poprawa spotecznego wizerunku przemystu poprzez prezentowanie
jego roli jako fundamentu nowoczesnej, innowacyjnej i niskoemisyjnej gospodarki.

Przeciwdziatanie dezinformacji i wzmacnianie zaufania spotecznego powinno sta-

nowi¢ integralny element polityki przemystowej. Wymaga to prowadzenia rzetel-
nej komunikacji o korzysciach, kosztach i wyzwaniach zwigzanych z transformacja,
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a takze aktywnego reagowania na nieprawdziwe lub wprowadzajgce w btad infor-
macje dotyczgce inwestycji przemystowych, energetycznych i infrastrukturalnych.
Wiarygodna komunikacja publiczna jest niezbedna dla budowy zaufania spotecz-
nego oraz ograniczania ryzyka opoznien inwestycyjnych wynikajgcych z konfliktéw
spotecznych.

Zapewnienie sprawiedliwej transformacji i szerokiego udziatu spotecznego w ko-
rzyéciach gospodarczych powinno stanowic¢ jeden z fundamentoéw strategii clean
tech. Oznacza to rozwoj programow reskillingu i upskillingu, edukacji oraz szkolen
dostosowanych do potrzeb transformacji przemystowej, tworzenie nowych miejsc
pracy w sektorach clean tech, wspieranie regionéw i spotecznosci przechodza-
cych transformacje oraz prowadzenie dialogu spotecznego na wczesnym etapie
zmian. Pozwoli to zwiekszy¢ spoteczng akceptacje dla modernizacji gospodarki
oraz zapewnic, ze korzysci ptyngce z transformacji beda szeroko odczuwalne przez
obywateli i lokalne spotecznosci.

Nieodpowiednia komunikacja spoteczna i niewy-
starczajacy lub brak dialogu z lokalnymi spotecz-
nosciami

0 Edukacja spoteczna

Dziatania edukacyjne i proakceptacyjne dla inwestycji przemystowych

Transformacja przemystowa wymaga budowania spotecznej akceptacji dla nowych
inwestycji i technologii zanim projekt wejdzie w faze realizacji. Akceptacja spo-
teczna powinna by¢ traktowana jako jeden z warunkow skutecznej transformacii
przemystowej, a nie wytacznie jako ryzyko dla realizacji projektow. Inwestycje w in-
frastrukture energetyczng, zaktady przemystowe, instalacje recyklingowe i gospo-
darke odpadami wymagajg wczesnego zaangazowania lokalnych spotecznosci oraz
jasnego przedstawienia ich celéw, harmonogramu, potencjalnego oddziatywania
i korzysci dla regionu. Dialog powinien rozpoczynac sie przed wejsciem projek-
tu w formalng faze realizacji i obejmowac samorzady, mieszkancow, organizacje
spoteczne, przedsigbiorstwa oraz przedstawicieli pracownikéw. Komunikacja musi
odnosic sie nie tylko do celéw klimatycznych, lecz takze do bezpieczenistwa ener-
getycznego, nowych miejsc pracy, wptywow podatkowych, rozwoju infrastruktury
oraz ograniczania lokalnych emisji i ucigzliwosci.

0 Przeciwdziatanie dezinformacji
Przeciwdziatanie dezinformacji wokét transformacji przemystowej

Konieczne jest ograniczanie dezinformacji dotyczacej inwestycji przemystowych
i energetycznych. Skuteczna komunikacja powinna by¢ wspierana przez state me-
chanizmy konsultacyjne, lokalne punkty informacyjne, dostep do wynikéw ocen
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oddziatywania oraz mozliwos¢ zgtaszania uwag na kolejnych etapach projektu.
Polityki i inwestycje powinny byc¢ przedstawiane w sposob transparentny, z wyraz-
nym rozréznieniem migdzy celami regulacyjnymi, ich praktycznymi konsekwencjami
oraz dostepnymi sciezkami dostosowania.

a Wizerunek przemystu

Poprawa spotecznego wizerunku przemystu ciezkiego i wydobycia surowcéw kry-
tycznych

Przemyst ciezki i wydobywczy powinien by¢ postrzegany jako element bezpieczen-
stwa gospodarczego i transformacji. Warto powigzac inwestycje z konkretnymi
korzysciami dla spotecznosci, takimi jak rozwdj szkolnictwa zawodowego, moderni-
zacja infrastruktury, lokalne zamowienia czy programy wsparcia dla mieszkancow.
Takie podejscie moze ograniczy¢ konflikty, zwiekszy¢ przewidywalnos¢ procesu
inwestycyjnego i budowac trwate poparcie dla modernizacji przemystu.

Dylemat spoteczny: miejsca pracy
vs. konkurencyjnosé

Sprawiedliwa transformacja jako fundament spotecznej
akceptacji zmian przemystowych

Kluczowe znaczenie ma rozwdj programow reskillingu i upskillingu, edukacji oraz
szkolen dostosowanych do potrzeb transformacji przemystowej, tworzenie nowych
miejsc pracy w sektorach clean tech, wspieranie regionow i spotecznosci przecho-
dzacych transformacje oraz prowadzenie dialogu spotecznego na wczesnym etapie
zmian, tak aby korzysci ptynace z modernizacji gospodarki byty szeroko odczuwalne
spotecznie.

° DIALOG Z PRZEMYSLEM

Trzy rekomendacje tworza spdjng odpowiedz na problem fasadowosci konsul-
tacji i stabej koordynacji miedzy administracjg a przemystem. Ich wspdélng logika
jest przesuniecie punktu ciezkosci dialogu regulacyjnego na wczesniejsze etapy
procesu decyzyjnego - zanim regulacja zostanie przesgdzona - oraz natozenie
na administracje realnych zobowigzan wobec przemystu: obowigzku odpowiedzi
na stanowiska branzowe, wtaczenia sektoréw energochtonnych w ksztattowanie
pozycji negocjacyjnej Polski w UE, a takze oceny kosztédw zgodnosci jako warunku
wejscia przepisu w zycie. Razem tworzg system, w ktérym konsultacje przestaja
by¢ formalnoscig, a wiedza praktyczna przemystu staje sie rzeczywistym zasobem
w procesie tworzenia polityki.
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@ Brak koordynacji i niska jakos¢ konsultacji

Ustrukturyzowane konsultacje z realnym wptywem
na decyzje

Zastgpienie formalnych konsultacji publicznych mechanizmem dialogu sektoro-
wego z obowigzkowa odpowiedzig regulatora na zgtoszone stanowiska

Obecne konsultacje majg charakter pro forma i nie przektadajg sie na tresc regu-
lacji. Wzorem unijnej Better Regulation Agenda nalezy wprowadzi¢ obowigzkowe
sektorowe roundtables na etapie poprzedzajgcym decyzje regulacyjng, a nie po
jej podjeciu. Regulator powinien by¢ zobowigzany do pisemnego ustosunkowania
sie do kazdego istotnego stanowiska branzowego, co przeksztatca konsultacje
z jednostronnego zbierania uwag w realna petle informacyjng miedzy administracjg
a przemystem.

Wczesne wtaczenie przemystu w ksztattowanie stanowiska
krajowego w UE

Stworzenie mechanizmu angazowania przedstawicieli przemystu na etapie for-
mowania polskiego stanowiska negocjacyjnego w Brukseli

Dzis$ przemyst dowiaduje sie o nowych regulacjach unijnych na etapie implemen-
tacji, gdy mozliwosci wptywu sg minimalne. Nalezy powotac state grupy robocze
ztozone z przedstawicieli administracji i kluczowych sektorow przemystowych, ktore
uczestnicza w wypracowywaniu stanowiska krajowego jeszcze przed gtosowaniami
w Radzie UE. Taki model wczesnego ostrzegania pozwala lepiej chroni¢ interesy
polskiego przemystu i unika¢ kosztownych niespodzianek przy wdrozeniu.

Obowigzkowa ocena kosztow zgodnosci dla sektorow ener-
gochtonnych

Wprowadzenie obowigzkowego testu kosztéw regulacyjnych dla sektoréw naj-
bardziej dotknietych transformacja jako warunku wejscia przepisu w zycie

Wzorem unijnego SME Test nalezy opracowac analogiczne narzedzie dla przemy-
stu energochtonnego, ktére przed wdrozeniem kazdej istotnej regulacji ocenia jej
realne koszty dla przedsigbiorstw. Brak takiej oceny sprawia, ze przepisy bywaja
technicznie poprawne, lecz gospodarczo niewykonalne. Narzedzie powinno byc¢
stosowane przez niezalezny organ z udziatem przedstawicieli branzy, a jego wyniki
powinny by¢ wigzace dla dalszego procesu legislacyjnego.
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Plan dziatania

Niniejszy rozdziat przektada rekomendacje zawarte w po-
przedniej czeSci dokumentu na konkretne dziatania wy-
konawcze. Kazde dziatanie zostato przypisane do trzech
wymiaréw: adresata odpowiedzialnego za jego realizacje,
horyzontu czasowego oraz procesu legislacyjnego lub bu-
dzetowego, do ktérego sie odnosi. Takie ujecie pozwala
szybko zidentyfikowaé, ktére dziatania s skierowane do
ktérej instytucji i w jakim oknie decyzyjnym powinny zo-
sta¢ uwzglednione. Zestawienie otwiera lista tzw. ,quick
wins”, czyli dziatart mozliwych do uruchomienia w ciggu
12 miesiecy bez koniecznosci zmian legislacyjnych, w opar-
ciu o istniejgce programy i instrumenty.
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Niniejszy rozdziat przektada rekomendacje zawarte w poprzedniej czesci dokumentu
na konkretne dziatania wykonawcze. Kazde dziatanie zostato przypisane do trzech
wymiarow: adresata odpowiedzialnego za jego realizacje, horyzontu czasowego
oraz procesu legislacyjnego lub budzetowego, do ktérego sie odnosi. Takie ujecie
pozwala szybko zidentyfikowag, ktére dziatania sg skierowane do ktorej instytuc;i
i w jakim oknie decyzyjnym powinny zosta¢ uwzglednione.

Rozdziat otwiera lista tzw. ,quick wins”, czyli dziatarh mozliwych do uruchomienia
w ciggu 12 miesiecy bez koniecznosci zmian legislacyjnych, w oparciu o istniejgce
programy i instrumenty. Petna macierz dziatan zostata zawarta w tabeli zamyka-
jacej rozdziat.

Quick wins - dziatania krajowe mozliwe do szybkiego uruchomie-
nia
1. Powotanie petnomocnika rzadu ds. strategii clean tech. Utworzenie osrodka

koordynacyjnego z realnym mandatem miedzyresortowym, odpowiedzialnego za
zapewnienie spojnos¢ miedzy polityka przemystowa energetyczng i klimatyczna.

2. Grupa robocza administracja—przemyst (dialog strukturalny + doroczne forum)
Powotanie grupy roboczej z udziatem administracji i przedstawicieli sektorow
spotykajgce sie regularnie oraz organizacja corocznego forum dialogu - taki
mechanizm pozwolitby konsultowac regulacje na wczesniejszym etapie i lepiej
identyfikowac bariery regulacyjne. Jest to pierwszy krok w strone modelu z Better
Regulation Agenda (obowigzkowe roundtables przed decyzjg regulacyjna).

3. Rozpoczecie prac nad spéjng strategia przemystowg panstwa. Uruchomienie
procesu integrujgcego rozproszone strategie sektorowe (przemyst, energetyka,
klimat, bezpieczenstwo gospodarcze) w jeden dokument.

4. Przeglad regulacji krajowych dot. dekarbonizacji i clean techu + audyt
gold-platingu. Identyfikacja nadregulacji i rozbieznosci wdrozeniowych jako
podstawa do uproszczen bez koniecznosci zmian na poziomie UE.

5. Pilotaz modelu one-stop-shop dla inwestycji strategicznych. Rozwigzanie
czysto organizacyjne (jeden punkt kontaktowy, dedykowani konsultanci), mozliwe
do wdrozenia bez zmiany prawa — najszybszy do uruchomienia i najbardziej
odczuwalny dla inwestorow.
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Macierz dziatan

LP. ‘ OBSZAR

‘ DZIALANIA

DZIALANIA PRIORYTETOWE
1 Koordynacja rzadowa Powotanie petnomocnika rzadu ds. strategii clean tech

Utworzenie grupy roboczej administracja-przemyst

2 Dlalog z przemyS{em (regularne spotkania + coroczne forum dialogu)
. Rozpoczecie prac nad spdjna strategig przemystowa
3  Strategia przemystowa panstwa
. . Przeglad regulacji krajowych dot. dekarbonizacji
4 Otoczenie reQUlacyjne i clean techu oraz audyt gold-platingu
. . Pilotaz modelu one-stop-shop dla inwestycji
5 Procesy inwestycyjne strategicznych
DZIALANIA
Audyt rozbieznosci wdrozeniowych wybranych aktéow
6 Perspektywa regul_acyjna UE (np. PPWR i rozporzadzenia bateryjnego) migedzy
panistwami cztonkowskimi
Potratkowanie priorytetowe dziatan na poziomie UE
7 Perspektywa regu[acyjna UE ws. rewizji benchmarkéw w ramach EU ETS dla sektorow
energochtonnych
. Analiza wptywu RFNBO na konkurencyjno$¢ wybranych
8 perspektywa regu"acyjna UE sektorow (np. nawozy, chemia)
. Whiosek o wydtuzenie horyzontu planowania
9 perspektywa regl'“‘acy-lna UE OZE/offshore (min. 10-letnie korytarze cenowe)
. Aktywne dziatania dotyczgce kwestii rozszerzenia
10 perspektywa regulacyjna UE CBAM na produkty downstream
. . Przyjecie ustawy wdrazajgcej NZIA (przyspieszony
n perspektywa regu"acyjna Polski permitting, status projektu strategicznego)
. . Nowelizacja przepiséw o liniach bezposrednich
12 Perspektywa regulacyjna Polski OZE-przemyst
. . Pilotaz zielonych zamdéwien publicznych z kryteriami
13 Perspektywa regulacyjna Polski .. ..ouymiw 2 sektorach
Uruchomienie mechanizmu celowego przeznaczania
14 Finansowanie czesci wptywow ze sprzedazy uprawnien w ramach
EU ETS na instrumenty wspierajace dekarbonizacje
15 Fi . Pilotaz CfD dla 1-2 sektoréw hard-to-abate
Inansowanie (np. cement, stal)
. . Reforma wymogoéw zabezpieczen finansowych
16 Finansowanie dla operatoréw sktadowisk CO,
. . Instrument pomostowy utatwiajacy dostep do Funduszu
17 Finansowanie ’ Y jacy P

Innowacyjnego / Horyzontu Europa

12
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LP. ‘ OBSZAR

‘ DZIALANIA

Publikacja ujednoliconego przewodnika po zasadach

18 Finansowanie pomocy publicznej
.. Pilotaz reformy optat sieciowych dla przemystu
19 Energetyka iinfrastruktura energochtonnego (elastycznos$¢, demand response)
.. Wdrozenie operacyjne ram prawnych dla lokalnych
20 Energetykaiinfrastruktura PPA i linii bezpogrednich
21 E tvkaiinf trukt Priorytetyzacja przytaczen dla projektow
nergetyka i intfrastruktura OZE i przemystowych o wysokiej gotowosci
. Program wsparcia magazyndéw energii niezalezny
22 Energetyka i infrastruktura od nowych inwestycji OZE
23 E tvkaiinf trukt Raport nt. potrzeb przemystu procesowego
nergetyka | infrastrukiura (ciepto technologiczne, kogeneracja)
. . Cyfryzacja jednej wybranej procedury administracyjnej
24 procesy mwestycyjne (np. decyzje $rodowiskowe)
25 P . t . Uproszczona Sciezka pozwolen dla modernizacji instalacji
rocesy inwestycyjne i OZE na terenach przemystowych
26 p . t . Reforma rezerwacji przytaczen - weryfikacja i uwolnienie
rocesy inwestycyjne niewykorzystanych mocy
. . Przyspieszona $ciezka administracyjna dla projektow
27 Procesy mwestycyjne strategicznych
. . Wzmocnienie kadr administracji obstugujacej procesy
28 Procesy inwestycyjne inwestycyjne
. . L, . Pilotaz popytu publicznego na produkty niskoemisyjne
29 Rynek i konku rencyjnosc (zielona stal, cement)
. . L. Audyt luk w krajowych zdolnosciach przetwérczo-
30 Rynek i konku rencyjnosc recyklingowych dla surowcéw krytycznych
. . L. Pilotaz klastra przemystowego (np. offshore lub recykling
31 Rynek i konku rencyjnosc baterii) z lokalnymi dostawcami
. . . . Przeglad instrumentéw wsparcia pod katem kryteriow
32 Rynek i konku rencyjnosc local content/transferu technologii
. Uruchomienie uproszczonego programu grantowego
33 Innowaqe dla technologii TRL 7-9
34 | . Pilotaz programu rotacyjnego uczelnia-przemyst
nnowacje w 2 uczelniach technicznych
. Raport wstepny o potencjale geologicznym Polski
35 Innowaqe dla CCS (onshore/offshore)
36 | . Decyzja o lokalizacji i finansowaniu laboratorium
hhowacje pilotazowego dla hydrometalurgii/black mass
. Wprowadzenie ulgi podatkowej dla firm
37 Innowaqe komercjalizujgcych krajowe badania
. . Pilotaz programu reskillingu/upskillingu dla pracownikéw
38 Kaplta{ ludzki sektoréw energochtonnych (1-2 regiony)
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LP. ‘ OBSZAR

‘ DZIALANIA

39 Kapita{ ludzki \L,JVZWVS::ZT;?.:SSZ':arif;?,:eii?/te(:hnikéw branzowych

4 Kapitat luczk A

41 Kapitat ludzd

%2 Kapitat luczi T et

43 Komunikacja spoteczna Ef:;ze;r;i{ao\i;:;)rmacyjna nt. korzysci transformacji

a4 Komunikacja spol:eczna Pow?hj:\nie zespf)lu ds. przeciwdzi_alania dezinformacji
wokét inwestycji przemystowych i energetycznych

45 Komunikacja spoteczna o i 1 oz syl potatonss

46 Komunikacja spoleczna CRlaezzr:eclrr:ﬁiejscach pracy tworzonych w sektorach

47 Komunikacja spoteczna /p\:,z%rlir;;ip;r:::: Slfolr:: fci;nu przemystowego

48 Dialog z przemystem ﬁ'gﬂfﬁi‘fﬁ:iéﬂ?ﬂiﬁ?ﬁéﬂ@? eepowieds

49 Dialog z przemys tem Zil;o::iinic?s:zvlv(:js::g\mzﬁulacyjnych (wzorem SME Test)

50 Dialog 2 przemyslem LJ;U;I;Z:Zi::;z;:i/ekgli;f;g;j:yr?nundtables sektorowych
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/7 | Ramy oceny
realizacji strategii

Zestawienie wskaznikéw, ktére pozwalajg mierzy¢ postep
realizacji strategii w horyzoncie 2030 i 2035. Kazdy wskaz-
nik zostat opisany przez wartos$¢ bazowg odpowiadajgca
stanowi obecnemu, cel docelowy oraz proponowane zro-
dto danych. Wskazniki obejmujg zarbwno wymiar gospo-
darczy (inwestycje, miejsca pracy, eksport), jak i wymiar
strategiczny zwigzany z pozycjg Polski w unijnych tancu-
chach dostaw clean tech.

Mechanizm aktualizacji opiera sie na corocznym przegla-
dzie wskaznikéw, ktéry zapewnia, ze strategia pozostaje
aktualnym narzedziem w horyzoncie 2-3 lat od publikacji,
a jednoczesnie umozliwia dostosowanie postulatéw do
zmieniajgcego sie otoczenia regulacyjnego UE oraz sytu-

acji gospodarczej. I I

%ﬁw ‘

4y
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Niniejszy rozdziat definiuje wskazniki, ktére pozwalajg mierzy¢ postep realizacji
strategii w horyzoncie 2030 i 2035. Kazdy wskaznik zostat opisany przez wartos¢
bazowg odpowiadajgca stanowi obecnemu, cel docelowy oraz proponowane
zrédto danych. Wskazniki obejmuja zarobwno wymiar gospodarczy (inwestycje,
miejsca pracy, eksport), jak i wymiar strategiczny zwigzany z pozycjg Polski
w unijnych tancuchach dostaw clean tech.

Mechanizm aktualizacji opiera sie na corocznym przegladzie wskaznikow
publikowanym przez BSP wraz z towarzyszgca aktualizacjg rekomendacji. Coroczny
przeglad zapewnia, ze strategia pozostaje aktualnym narzedziem w horyzoncie
2-3 lat od publikacji, a jednocze$nie umozliwia dostosowanie postulatéow do
zmieniajgcego sie otoczenia regulacyjnego UE oraz sytuacji gospodarczej.

Wskazanych 50 dziatan nie jest jednorodnych - cze$¢ to dziatania jednorazowe /
instytucjonalne (mozna je zrealizowac¢ w ciggu roku), cze$¢ to pilotaze wymagajace
skalowania (mozna je uruchomic¢ szybko, ale petny efekt wymaga lat). KPI powinny
to odzwierciedla¢: w perspektywie 12 miesiecy liczy sie uruchomienie, do 2030 -
zamkniecie/skalowanie, do 2035 - petna realizacja catej listy.

Propozycja KPI

HORYZONT CEL UZASADNIENIE
Realistyczny pierwszy rok:
Uruchomionych min. 20-25 5 priorytetéw w petni + ok.
12 miesiecy z 50 action points (w tym 100% 15-20 kolejnych zainicjowanych
zTOP5) (audyty, stanowiska, pilotaze,

nowelizacje w toku)

Czas na domkniecie zmian
Zrealizowanych/wdrozonych legislacyjnych, zakonczenie

Do 2030 min. 40-45 z 50 (ok. 80-85%) pilotazy i przejscie czesci z nich
do statych mechanizmoéw
Petna realizacja listy; dziatania
50z 50 (100%) + pilotaze pilotazowe (np. CfD, one-stop-
Do 2035 przeksztatcone w rozwigzania shop) funkcjonuja juz jako staty
systemowe element systemu, nie projekt
testowy

Wskaznik do monitorowania

KPI gtéwny: % zrealizowanych action points z listy 50 (raportowanie coroczne,
np. w ramach forum dialogu administracja—przemyst).

Definicja ,zrealizowany”:
» dla dziatan legislacyjnych/instytucjonalnych: wejscie w zycie / formalne
powotanie,

> dla pilotazy: zakonczenie fazy pilotazowej i decyzja o kontynuacji/
skalowaniu.
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