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تقديم

تقديم
يعــد المعهــد القومــي للحوكمــة والتنميــة المســتدامة )NIGSD( هيئــة اقتصاديــة عامــة متخصصــة فــى مجــالات البحــث 
والتدريــب والاستشــارات فــى مجموعــة متنوعــة مــن الموضوعــات، مــع التركيــز بشــكل خــاص علــى الحوكمــة، والتنافســية، 
والتنميــة المســتدامة. وتغطــي خدمــات المعهــد جميــع القطاعــات الثلاثــة: الحكوميــة والخاصــة وغيــر الهادفــة للربــح. ويعمــل 
المعهــد علــى تحقيــق العديــد مــن الأهــداف بمــا يتفــق مــع معاييــر الحكــم الرشــيد، ومــن بيــن هــذه الأهــداف النهــوض بالبحــث 
العلمــي والأنشــطة الإحصائيــة والدراســات الاســتقصائية، وتحســين نوعيتهــا، ســعيًا لتعزيــز المعــارف الوطنيــة فــى مجــالات 

الحوكمــة، والتنافســية، والتنميــة المســتدامة.
ويحــرص المعهــد القومــي للحوكمــة والتنميــة المســتدامة علــى رفــع الوعــي وقــدرات الكــوادر البشــرية فــى مجــالات 
الحوكمــة، والتنميــة المســتدامة، والتميــز المؤسســي، وذلــك بالتعــاون مــع الشــركاء المحلييــن والدولييــن، ومــع العديــد مــن 
الجهــات البحثيــة؛ وذلــك فــى ظــل ســعيه الــدؤوب لأن يصبــح مركــزاً محليــاً وإقليميــاً ودوليــاً رائــداً، وملتقــىً للكــوادر العلميــة 
المتخصصــة وصنــاع القــرار، ورواد الأعمــال، وقــادة المجتمــع المدنــي، والمواطنيــن. عــاوة علــى ذلــك، يقــوم المعهد بتقديم 
الدعــم للســلطات المصريــة بمــا يتماشــى مــع رؤيــة مصــر التنمويــة، وذلــك مــن خــال توفىــر حلــول مبتكــرة وفعّالــة متعلقــة 

بالحوكمــة فــى مجــالات الشــفافىة، والنزاهــة، والكفــاءة والفعاليــة، وســيادة القانــون، والمســاءلة، ومكافحــة الفســاد.
وانطلاقــاً مــن ذلــك، يصــدر المعهــد مجلــة الحوكمــة والتنميــة المســتدامة )GSDR(، وهــي مجلــة علميــة نصــف ســنوية 
متخصصــة فــى الحوكمــة والتنميــة المســتدامة. وفــى إطــار الســعي لجعلهــا مركــزاً للباحيثــن والمتخصصيــن والمهنييــن، 
توفــر المجلــة منصــة لطــرح ومشــاركة مــا يســتجد مــن نقــاش حــول الموضوعــات المرتبطــة بالحوكمــة والتنميــة المســتدامة. 
ــمَ، تدعــم هــذه المجلــة صنــاع القــرار والقطــاع الخــاص والمنظمــات غيــر الحكوميــة مــن خــال توفىــر توصيــات قائمــة  ومــن ثَ
علــى الأدلــة العلميــة؛ ممــا يســهم فــى تحقيــق رؤيــة مصــر 2030 علــى أرض الواقــع بمــا يتفــق مــع الأهــداف العالميــة 
لأجنــدة التنميــة المســتدامة لعــام 2030، فضــاً عــن تحســين ترتيــب مصــر فــى مؤشــرات الحوكمــة والتنميــة المســتدامة علــى 

ــي. ــن الإقليمــي والدول الصعيدي
وفــى هــذا الصــدد، ارتــأت هيئــة تحريــر المجلــة أن تخصــص هــذا الاصــدار لتنــاول الموضوعات المرتبطــة بالحوكمــة البيئية وتغيّر 
المنــاخ تحــت عنــوان »الحوكمــة البيئيــة وتغيــر المنــاخ: أبــرز النتائــج والخطــوات المســتقبلية مــا بعــد مؤتمــر المنــاخ COP27: أهــم 
 )COP27( الــدروس والخطــوات المســتقبلية«. يأتــي هــذا فــى ضــوء اســتضافة مصــر لمؤتمــر الأمــم المتحــدة لتغيّــر المنــاخ
ــا. وقــد  ــة عــن إفريقي ــاح السيســي، نياب ــد الفت ــر 2022، تحــت رعايــة فخامــة الرئيــس عب فــى شــرم الشــيخ فــى شــهر نوفمب
خلُــص مؤتمــر الأطــراف هــذا إلــى حلــول مبتكــرة مــن شــأنها أن تســاعد فــى التصــدي لتداعيــات تغيّــر المنــاخ. وبالإضافــة إلــى 
ذلــك، يُعــزى اختيــار هــذا الموضــوع إلــى الإيمــان بــأن تغيّــر المنــاخ يعــد »مشــكلة عالميــة مشــتركة«، إذ يهــدد التمتّــع الفعلــي 
بحقــوق الانســان، بمــا فــى ذلــك الحــق فــى الميــاه، والحــق فــى خدمــات الصــرف الصحــي، والحــق فــى الطعــام؛ وهــو مــا 
يســتلزم اســتجابة عالميــة، ومواكبــة للجهــود الحاليــة الراميــة لتعبئــة العمــل المناخــي، كمــا يقتضــي تعزيــز مفهــوم »الحوكمــة 
البيئيــة«، بغيــة تحســين تخصيــص المــوارد الطبيعيــة وإدارتهــا واســتخدامها، حتــى لا يتخلــف أحــد عــن الركــب. ومــن هــذا 
ــر المنــاخ وتســلط عليهــا  المنطلــق، كان مــن الأهميــة بمــكان أن تتنــاول المجلــة مختلــف الموضوعــات الهامــة المرتبطــة بتغيّ
الضــوء. ويتــم ذلــك مــن خــال تقســيم المجلــة إلــى قســمين أساســيين، يضــم أولهمــا مجموعــة مــن الأبحــاث والمقــالات 
التــي قــام بكتابتهــا خبــراء محليــون ودوليــون، وتناولــوا فىهــا الموضوعــات التاليــة: التكيّــف والتخفىــف المناخــي، تمويــل 
العمــل المناخــي، إدارة المــوارد الطبيعيــة وتغيّــر المنــاخ، العدالــة المناخيــة وإزالــة الكربــون مــن قطاعــات الطاقــة والصناعــة. أمــا 
الجــزء الثانــي، فىســتعرض أحــدث الفعاليــات والتقاريــر المتعلقــة بتغيّــر المنــاخ والاســتدامة، وذلــك بغــرض متابعــة وتقييــم 

ورفــع مســتوى الوعــي لــدى أصحــاب المصلحــة حــول المســتجدات التــي شــهدتها المجــالات المذكــورة.

أ.د. شريفة شريف
 المدير التنفىذي للمعهد القومي للحوكمة والتنمية المستدامة 
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حوار العدد

الدكتورة / ياسمين فؤاد

وزيرة البيئة - مصر

1- ماذا كانت التوقعات بالنسبة لمؤتمر الأطراف 27 أثناء وبعد المؤتمر؟ وإلى 
أي مدى نجحت مصر والمجتمع الدولي فى دفع الجهود لتحقيق التزامات 

الاتفاقيات الدولية  لتغير المناخ؟
رغــم إدراكنــا للصعوبــات الدوليــة التــي تظلــل تأثيراتهــا علــى فــرص نجــاح المؤتمــر، إلا أن إصــرار القيــادة 
السياســية ومــن ورائهــا الحكومــة وكل العامليــن فــى الدولــة كان لــه الفضــل فــى نجــاح المؤتمــر، لذلــك 
كان "معــا مــن أجــل التنفىــذ" هــو الشــعار الــذي رفعتــه الدولــة هدفــا للمؤتمــر، لتحقيــق الحلــم الأكبــر 

للمؤتمــر مــن أجــل حمايــة كوكــب الأرض مــن مخاطــر ظاهــرة التغيــرات المناخيــة.

يطــول الحديــث حــول انجــازات المؤتمــر مــن أهمهــا كانــت قــدرة مصــر علــى تنظيــم حــدث دولــي بهــذا 
ــسَ التنســيق والتناغــم بيــن كافــة الــوزارات والجهــات المعنيــة بالدولــة، والتعامــل مــع  الحجــم ممــا عَكَ
ملــف تغيــر المنــاخ علــى المســتويين الوطنــي والدولــي، والجديــة فــى تنفىــذ التزاماتهــا الوطنيــة 

والدوليــة.

الرئاســة المصريــة للمؤتمــر، المشٌــكلة مــن وزارتــي الخارجيــة  علــى المســتوى التفاوضــي نجحــت 
والبيئــة، فــى إدراج بنــد الخســائر والأضــرار علــى أجنــدة المؤتمــر لأول مــرة بعــد رفــض لســنوات عديــدة 
مــن قبــل الــدول المتقدمــة، كمــا تــم الانتهــاء مــن التفــاوض علــى بنــد 6 الخــاص بســوق الكربــون، 
ــل وتهيئتهمــا  ــى برنامــج عمــل التخفىــف والمضــي قدمــاً فــى ملفــى التكيــف والتموي والتوافــق عل

ــة الإمــارات. لمزيــد مــن التقــدم فــى دول

كان نجــاح مصــر فــى حشــد الجهــود العالميــة لمواجهــة تحــدي يهــدد الكوكــب بأســره، وإبــراز مطالــب 
الــدول الناميــة والمتضــررة مــن آثــار تغيــر المنــاخ،  ودفــع أجنــدة العمــل المناخــي الدولــي وتســريع 
وتيرتــه،  تأكيــداً علــى الــدور الريــادي لمصــر وجهودهــا علــى المســتويين الوطنــي والدولــي  للتصــدي 

ــاخ. ــر المن ــة وتغي ــات البيئي للتحدي

لاشــك أن مــن أهــم انجــازات مصــر والمؤتمــر وضــع المصالــح والأولويــات الأفريقيــة علــى أجنــدة 
ــاً أساســياً  ــة التــي تمثــل ركن ــة الافريقي العمــل المناخــي، ممــا دعــم العلاقــات الاســتراتيجية  المصري

للسياســة الخارجيــة المصريــة.

2- كيف كان مسار جهود مصر فى قضايا تغير المناخ خلال الفترة الماضية؟
ــاخ، إلا أن  ــر المن أدركــت مصــر فــى مرحلــة مبكــرة فــى التســعينيات مــن القــرن الماضــي لمخاطــر تغي
إدراك القيــادة السياســية خــال الســنوات الماضيــة لتعاظــم تهديــدات تغيــر المنــاخ أدى إلــى إيــاء 
هــذا الملــف أولوي��ة فــى برنامجــ الحكومـة� والتعاملــ م��ع هذــه القضي�ـة برؤي�ـة واضح��ة وجهــود فعالــة، 
لتحويــل تحديــات تغيــر المنــاخ إلــى فــرص للتنميــة المســتدامة فــى اطــار اســتراتيجية 2030، مــن خــال 

خطــة وطنيــة شــاملة لجميــع قطاعــات التنميــة فــى الدولــة.

حرصــت مصــر فــى هــذا الســياق علــى الربــط بيــن جهودهــا الوطنيــة بالتزاماتهــا الدوليــة منــذ التصديــق 
علــى اتفاقيــة الامــم المتحــدة الاطاريــة لتغيــرات المنــاخ فــى 1994، وبرتوكــول كيوتــو فــى 1997، 
واتفاقيــة باريــس فــى 2017، والتــي تهــدف فــى مجملهــا إلــى مواجهــة عالميــة لتهديــدات التغيــر 
المناخــي بالارتبــاط مــع التنميــة المســتدامة مــن خــال محــاور الإبقــاء علــى ارتفــاع درجــة الاحتــرار 
العالمــي دون درجتيــن مئويتيــن فــوق مســتويات مــا قبــل الحقبــة الصناعيــة، وتعزيــز القــدرة علــى 
التكيــف مــع تغيــرات المنــاخ علــى نحــو لا يهــدد الأمــن الغذائــي، وتســهيل التدفقــات الماليــة لصالــح 

ــة. ــدول النامي ال
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6- كيف تمثل عملية تمويل المناخ تحدياً رئيسياً فى تحقيق طموح التنمية 
المستدامة والعمل المناخي؟ وما هو دور القطاع الخاص والاستثمار فى هذا 

المجال؟
ــز الرئيســية للانتقــال مــن التعهــدات إلــى التنفىــذ الفعلــي،  يمثــل التمويــل المناخــي أحــد أهــم الركائ
وهــو التحــدي الــذي أبــرزه عــدم وفــاء الــدول المتقدمــة بالتزامهــا بتوفىــر 100 مليــار دولار ســنوياً للــدول 
الناميــة اعتبــاراً مــن عــام 2020. بينمــا يظــل هــدف مضاعفــة التمويــل للتكيــف تحــدى أكبــر مطلــوب 
مجابهتــه خــال الفتــرة القادمــة، وكذلــك إنجــاز تمويــل صنــدوق الخســائر والأضــرار، ووفــاء الــدول 

ــاً لقــرارات مؤتمــرات الأطــراف. ــذ التزاماتهــا وفق المتقدمــة بتنفى

ــز  ــاً آخــر لتعزي ــة، تحدي ــل المناخــي والوفــاء باشــتراطات الجهــات التمويلي ــل تســهيل النفــاذ التموي يمث
ــل  ــة لجــذب التموي ــات التمكيني ــر البيئ ــل مــن خــال توفى ــى التموي ــة للوصــول إل ــدول النامي قــدرات ال
المناخــي واعــداد مقترحــات مشــروعات قابلــة للتمويــل، وتخضيــر نظامهــا المالــي لجــذب اســتثمارات 
القطــاع الخــاص، أخــذا فــى الاعتبــار أنــه ووفقًــا لبيانــات البنــك الدولــي لشــهر أكتوبــر 2019، ســيحتاج 

ــة قدرهــا حوالــي 90 تريليــون دولار بحلــول عــام 2030. ــة التحتي ــم إلــى اســتثمارات فــى البني العال

الجديــر بالتســجيل أنــه بالرغــم مــن هــذه التحديــات فقــد حقــق مؤتمــر COP27 إنجــازات لافتــة علــى 
رأســها:

• تعبئة 150 مليون دولار لتفعيل مبادرة أفريقيا للتكيف.	

• تقديــم منحــة مــن الولايــات المتحــدة الأمريكيــة قدرهــا 15 مليــون دولار لدعــم الطاقــة الجديــدة 	
والمتجــددة.

• المســاهمات 	 لتنفىــذ خطــة  الطاقــة والغــذاء والميــاه  ربــط  10 مليــون دولار لمشــروعات  تعبئــة 
للمنــاخ. الوطنيــة 

ــة  ــدول المتقدمــة والنامي ــف واجــه مؤتمــر شــرم الشــيخ مواقــف كل مــن ال ٣- كي
ــة ؟ ــول والسياســات المناخي ــق بشــمولية الحل ــا يتعل فىم

 يرتكــز الحــل الشــمولي العــادل علــى مبــدأ المســئولية المشــتركة مــع تبايــن الأعبــاء بيــن الــدول 
المتقدمــة والــدول الناميــة، وترســيخ حــق الــدول الناميــة فــى تحقيــق التنميــة المســتدامة ومحاربــة 
الناميــة  الــدول  ومســاعدة  الانبعاثــات  عــن  تاريخيــاً  لمســئوليتها  المتقدمــة  الــدول  وتحمــل  الفقــر، 
علــى التصــدي لتغيــرات المنــاخ. إلا أن هــذه الطروحــات تظــل نظريــة إذا لــم تتحقــق القــدرة الماليــة 
والتكنولوجيــة علــى التكيــف ومجابهــة الخســائر والأضــرار التــي لحقــت بالــدول الناميــة، ومــن هنــا تبــدو 
أهميــة نجــاح الرئاســة المصريــة للمؤتمــر فــى إنشــاء صنــدوق الخســائر والأضــرار الــذي يمثــل خطــوة 

اولــى فــى طريــق شــمولية وعدالــة فــى السياســات المناخيــة.

4- ما هي النتائج التي أسفر عنها المؤتمر فى مجال انبعاثات غازات الاحتباس 
الحراري وفى أي قطاعات للتعاون الدولي، وماذا كانت وضعية جهود مصر 

الوطنية فى هذا المجال؟
حرصــت الرئاســة المصريــة للمؤتمــر علــى أن تحقــق القــرارات الصــادرة عــن المؤتمــر زيــادة طمــوح جهــود 
التخفىــف فــى مواجهــة تهديــدات تغيــر المنــاخ، وتأكيــد زيــادة الدعــم لجهــود التكيــف وضــرورة الإســراع 
بوضــع هــدف عالمــي للتكيــف، وتوســيع نطــاق التخفىــف حتــى عــام 2030، إلــى جانــب ضمــان تحقيــق 
الانتقــال العــادل للطاقــة وزيــادة هــدف التمويــل العالمــى لمســاعدة الــدول الناميــة والأقــل نمــواً 
فــى تمويــل أنشــطة الخفــض وتحقيــق مســاهماتها الوطنيــة، إلــى جانــب إطــاق حزمــة مــن الأنشــطة 

التشــاركية خاصــة فــى قطاعــات الطاقــة والنقــل والهيدروجيــن والزراعــة.

إســتندت مصداقيــة مواقــف الرئاســة المصريــة للمؤتمــر إلــى جهودهــا الوطنيــة الرائــدة ومــن أهمهــا 
البرنامــج الشــامل الــذي أطلقتــه الدولــة لإصــاح سياســة الطاقــة وتنفىــذ إصلاحــات شــاملة لقطاعــي 
الكهربــاء والبتــرول والغــاز انعكســت فــى اســتراتيجية الطاقــة المتكاملــة 2035، متضمنــة تشــجيع 
الاســتثمار فــى الطاقــة المتجــددة،  إنشــاء محطــات توليــد الكهربــاء مــن طاقــة الريــاح كمــا فــى الزعفرانــة 
ــر فــى  ــذي يعــد الأكب ــان للطاقــة الشمســية بأســوان، ال ــل الزيــت بالســويس، وإنشــاء مجمــع بنب وجب
الشــرق الاوســط وافريقيــا، بالإضافــة إلــى إجــراءات ترشــيد اســتخدام الطاقــة وتوســيع نطاق اســتخدام 

الطاقــة الجديــدة والمتجــددة فــى القطاعــات الانتاجيــة والحياتيــة لمواطنيهــا.

كذلــك كان ضروريــاً أن تؤكــد مصــر مصداقيــة التزاماتهــا الدوليــة بإجــراءات محــددة مــن أهمهــا إطــاق 
التقريــر المحــدث للمســاهمات الوطنيــة لتغيــر المنــاخ عــام 2022،  وإطــاق أول ســندات ســيادية خضراء 
ــا بقيمــة 750  فــى ســبتمبر 2020، وهــي الأولــى مــن نوعهــا فــى الشــرق الأوســط وشــمال أفريقي
مليــون دولار وطرحهــا فــى بورصــة لنــدن لجــذب المســتثمرين الأجانــب فــى مجــالات الطاقــة المتجــددة 
والنقــل النظيــف وإدارة الميــاه والصــرف الصحــي المســتدام والحــد مــن التلــوث، فضــاً عــن إطــاق 
الاســتراتيجية الوطنيــة لتغيــر المنــاخ فــى عــام 2050، التــي تطــرح خريطــة طريــق فــى إطــار رؤيــة مصــر 
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5- ما هي خلفىة إعداد هذه الاستراتيجية الوطنية وأهدافها، ودورها كمحرك 
رئيسي لجهود العمل المناخي والأهداف الوطنية على كافة الأصعدة التنموية؟

هي أول اســتراتيجية وطنية شــاملة لتغير المناخ حتى عام 2050. وتعد بمثابة خارطــــة طريــــق لتحقيق 
رؤيــة مصــر 2030، والتــي تمثــل رفاهيــة المواطــن المصــري مركــزاً لهــا، ولمواكبــة الركــب العالمــي 
للتصــدي للتغيــرات المناخيــة، بالإضافــة إلــى تحقيــق التنميــة المســتدامة، والحفــاظ علــى المــوارد 
ــاهمة  ــة فــى المسـ ــر الحكوميـ ــات غيـ ــوي للمنظمـ ــدور الحيـ الطبيعيــة والنظــم البيئيــة، مــع اســتثمار الـ
فى تحقيـــق أهداف الاســـتراتيجية مـــن خـــال زيـــادة الوعـــي وتعزيـز قيـــم العمـل التطوعـي فى العمل 

المناخــي.
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8- قامت مصر باستضافة وتنظيم مؤتمر COP27، بالإنابة عن أفريقيا، كيف نجح 
المؤتمر فى الدفاع عن مصالح أفريقيا؟ 

لقــد كان عقــد المؤتمــر بالإنابــة عــن أفريقيــا تشــريفاً ومســئولية، ومــن ثــم كانــت المصالــح الأفريقيــة 
تحتــل مركــز الجهــود المصريــة للإعــداد للمؤتمــر وخلالــه، وكان مــن أهــم نتائجهــا إطــاق ثــاث مبــادرات 
أفريقيــة تشــمل الانتقــال العــادل للطاقــة فــى أفريقيــا، المــرأة الأفريقيــة والتكيــف مــع تغيــر المنــاخ، 
ومبــادرة المخلفــات العالميــة بحلــول عــام 2050، وهــي الأولــى فــى مجالهــا والتــى يتــم تنفىذهــا 
بالمشـا�ركة بي��ن وزارة البيئ��ة وبرنامـ�ج الأم��م المتحــدة للبيئــة وعشــرة دول أفريقيــة، وتفاصيــل هــذه 

المبــادرات متاحــه علــى موقــع وزارة البيئــة.

كان تقــدم مصــر بعــرض إســتضافة المؤتمــر بالإنابــه عــن أفريقيــا، تجســيداً لتحــرك إســتراتيجي جديــد 
ــاح السيســي رئاســة  ــد الفت ــذ تولــي الســيد الرئيــس عب ــدأ من ــة، ب فــى علاقــة مصــر بقارتهــا الأفريقي
الاتحــاد الأفريقــي عــام 2019، وبدايــة مفهــوم مصــري جديــد للعلاقــات مــع أفريقيــا يقــوم علــى 
المصالــح المشــتركة والمكاســب المتبادلــة، واســتثمار خبــرات مصــر الاقتصاديــة والإجتماعيــة والبشــرية 
فــى دعــم التنميــة المســتدامة للقــارة الأفريقيــة لتلحــق بالتطــورات العالميــة المتســارعة للتنميــة 
الأقتصاديــة والبيئيــة والتحــول الأخضــر والرقمــي، ولتحتــل موقعــاً مشــاركاً فــى العالــم جديــر بكرامــة 

وقــدرات الإنســان الأفريقــي.

9- كيف واجه مؤتمر COP27 تحديات قضايا تغير المناخ بشكل شامل؟ 
صــدر عــن المؤتمــر خطــة تنفىــذ شــرم الشــيخ التــي تهــدف إلــى تحقيــق التــوازن بيــن هدفــى التخفىــف 
ــات  ــذ توصياتهــا بالتعــاون مــع الكيان ــة علــى تنفى ــاخ، وتعمــل وزارة البيئ ــر المن والتكيــف للتصــدي لتغي

والمنظمــات والــدول؛ لا ســيما الــدول الأفريقيــة ومــن أهمهــا مايلــي:

• مواصلــة المزيــد مــن الجهــود للحــد مــن زيــادة درجــة الحــرارة إلــى 1.5 درجــة مئويــة، مــع تنفىــذ 	
انتقــالات طموحــة وعادلــة وشــاملة لتحقيــق تنميــة منخفضــة الانبعاثــات وقــادرة علــى التكيــف مــع 

تغيــر المنــاخ بمــا يتماشــى مــع مبــادئ وأهــداف الاتفاقيــات ذات الصلــة.

• ضــرورة أن تكــون إجــراءات الخفــض فوريــة وعميقــة ومســتدامة بشــأن انبعاثــات غــازات الإحتبــاس 	
الانبعاثــات  ذات  الأنشــطة  زيــادة  خــال  مــن  للتطبيــق،  القابلــة  القطاعــات  جميــع  فــى  الحــرارى 
المنخفضــة والتوســع فــى اســتخدامات الطاقــة المتجــددة، وشــراكات التحــول فــى مجــال الطاقــة 

العادلــة.

• تعزيــز اســتخدام مزيــج الطاقــة النظيفــة كجــزء مــن تنويــع خليــط وأنظمــة الطاقــة، بمــا يتماشــى مــع 	
الظــروف الوطنيــة ولدعــم التحــولات العادلــة.

• التعجيــل بتطويــر سياســات وتكنولوجيــات الانتقــال إلــى أنظمــة الطاقــة منخفضــة الانبعاثــات، بمــا 	
فــى ذلــك تســريع جهــود الإلغــاء التدريجــي للفحــم والتخلــص التدريجــي مــن الدعــم غيــر الفعــال 

للوقــود الأحفــوري، مــع توفىــر دعــم الفئــات الأشــد فقــرا والأكثــر ضعفــا. 

• حماية وحفظ واستعادة الطبيعة والنظم الإيكولوجية، وحماية التنوع البيولوجي. 	

• معالجــة الثغــرات الموجــودة فــى نظــام مراقبــة المنــاخ العالمــي، ودعــم وتنفىــذ مبــادرة الإنــذارات 	
المبكــرة.

• ضــرورة تنظيــم حــوار اجتماعــي هــادف وفعــال بمشــاركة جميــع أصحــاب المصلحــة، للتوصــل إلــى 	
حلــول مســتدامة وعادلــة لأزمــة المنــاخ، بالاســتناد إلــى أولويــات التنميــة الوطنيــة خاصــة الحمايــة 

الاجتماعيــة للتخفىــف مــن تداعيــات الانتقــال.

• ممارســاتهم 	 لإصــاح  الدوليــة  الماليــة  والمؤسســات  الأطــراف  متعــددة  التنميــة  بنــوك  دعــوة 
وأولوياتهــم البنكيــة، وضمــان النفــاذ الميســر للتمويــل المناخــي ووضــع رؤيــة جديــدة ونمــوذج 

العالميــة.  المناخيــة  الطــوارئ  لمعالجــة  مناســب،  تشــغيلي 

• زيــادة المشــاركة الكاملــة والمتســاوية للمــرأة فــى العمــل المناخــي، وأهميــة إشــراك الشــباب فــى 	
صياغ�ـة وتنفى�ـذ سياس�ـة وإج�ـراءات المن�ـاخ، والنظ�ـر ف�ـى إش�ـراكهم ف�ـى الوف�ـود الوطني�ـة لبلاده�ـم. 

أدركــت الحكومــة المصريــة أن تحديــات تمويــل المنــاخ تتطلــب توزيــع الجهــد التمويلــي بيــن الحكومــة .1	
والقطــاع الخــاص بمــا يتناســب مــع متطلبــات وقــدرات كل منهمــا وذلــك علــى النحــو التالــي:

مسئولية الدولة:

• اجتــذاب جهــات التمويــل المناخــى الدوليــة وإعــداد وتأهيــل المؤسســات الوطنيــة، ورفــع كفــاءة 	
القطــاع المصرفــى المصــرى ومشــاركته الفعالــة فــى تمويــل مشــروعات المنــاخ للقطــاع الخــاص.

• تمثيل البنك المركزى المصرى فى المجلس الوطنى للتغيرات المناخية.	

• ــة ســوق المــال والبورصــة 	 ــة وهيئ ــة المالي ــة الرقاب ــن الخاصــة بهيئ ــل القواني إعــداد مقترحــات تعدي
علــى  الخــاص  القطــاع  لتحفىــز  الكربــون  شــهادات  لتــداول  الطوعيــة  الســوق  لتفعيــل  المصريــة 

المشــاركة فــى العمــل المناخــى.

  دور القطاع الخاص:

• ضــرورة التأهــل المالــي المتوافــق مــع إشــتراطات الجــدارة الائتمانيــة للجهــاز المصرفى ومؤسســات 	
التمويــل الدولية.

• مســتدامة 	 للتنميــة  الدولــة  إســتراتيجية  مــع  المســتهدفة  القطــاع  ومشــروعات  أوضــاع  توافــق 
الكربــون. منخفضــة 

• المشــاركة الفعالــة فــى تحمــل المســئولية المجتمعيــة وخدمــة المجتمــع للتكيــف مــع الآثــار المتوقعة 	
لتغي�ـر المناخ.

7- ما هو دور الشباب والمجتمع المدني فى مواجهة تداعيات التغير المناخي، 
وكيف تقوم مصر بتعزيز مشاركة الشباب والمجتمع المدني وإتاحة قنوات 

التواصل معهم؟
تؤمــن الحكومــة المصريــة بالــدور الحيــوي للشــباب فــى العمــل المناخــي كصنــاع للتغييــر، مــن هنــا 
كان إعــان مصــر فــى مؤتمــر COP27 عــن اختيــار أول مبعــوث للشــباب فــى المنــاخ بهــدف الانخــراط 
فــى حــوار بيــن أصحــاب المصالــح والخــروج بأفــكار وحلــول فــى اســتراتجيات وسياســات وبرامــج العمــل 
المناخــي، وتنظيــم مؤتمــر الشــباب COY 17 ألــذي أتــاح فرصــة هامــة للشــباب للخــروج بتوصيــات 

ــكل مــن الحكومــة والمجتمــع المدنــي. ــح إنخراطهــم فــى سياســات وبرامــج العمــل المناخــي ل لصال

 كذلــك حرصــت الرئاســة المصريــة للمؤتمــر علــى تأكيــد أهميــة المشــاركة المتســاوية للمــرأة فــى العمل 
المناخــي الجماعــي وضمــان إحتــرام النــوع الاجتماعــي وعدالــة وكفــاءة وســائل تنفىــذ العمــل المناخي. 

جــاء تقديــر مصــر لــدور المجتمــع المدنــي ســاطعاً فــى المؤتمــر، حيــث تــم تخصيــص مســاحة محــددة 
فــى المنطقــة الخضــراء ألتــي أقيمــت تحــت إســم "صــوت الإنســانية" للمنظمــات المدنيــة المصريــة 
والأجنبيــة وممثلــي الشــباب والمــرأة لمشــاركتهم فــى مناقشــات مفتوحــه صريحــة لــم تخلــو مــن 
إنتقــادات علنيــة للحكومــة لــم تقابــل بــأي إجــراءات تقييديــة، وكانــت المفاجــأه إنشــاء المنطقــة الخضــراء 
بتواصــل مكانــي مــع المنطقــة الزرقــاء والتــي أُقُيــم بهــا، لأول مــرة فــى تاريــخ مؤتمــرات COP، جنــاح 
مخصــص للمجتمــع المدنــي، لإتاحــة الفرصــة للتعبيــر عــن آرائهــم وإقتراحاتهــم لتكــون مســموعة علــى 
المســتوى الرســمي ومشــاركة فــى صنــع القــرار، فضــاً عــن إتاحــة مســاحة محــددة للتظاهــرات التــي 
لــم يمنعهــا أحــد، ولتصــدر رســالة علنيــة مــن المؤتمــر للعالــم بــأن مصــر جــادة فــى إحتــرام حقــوق 

الانســان وجــادة فــى احتــرام الآخــر، وكذلــك جــادة فــى حمايــة مصالحهــا الوطنيــة.
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10- كيــف أعربــت الــدول المتقدمــة عــن التزاماتهــا بتعويضــات عــن الأضــرار الناتجــة عــن 
التغيــر المناخــي؟

شاركت الدول المتقدمة فى الموافقة على القرارات الصادرة عن المؤتمر ذات الصلة وأهمها ما يلي: 

وضــع ترتيبــات تمويــل جديــدة لمســاعدة الــدول الناميــة المعرضــة للآثــار الضــارة لتغيــر المنــاخ، ومعالجــة الخســائر 
والأضــرار مــن خــال توفىــر مــوارد جديــدة وإضافىــة والمســاعدة علــى حشــدها، وبالإضافــة إلــى المصــادر 
والصناديــق والعمليــات والمبــادرات فــى إطــار اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة لتغيــر المنــاخ واتفــاق باريــس.

إنشــاء صنــدوق للاســتجابة للخســائر والأضــرار وإنشــاء لجنــة انتقاليــة لتفعيــل الصنــدوق للاســتجابة للخســائر 
والأضــرار، مشــكلة مــن 10 أعضــاء مــن الــدول المتقدمــة و 14 مــن الــدول الناميــة.

قيــام الصنــدوق بإقتــراح الترتيبــات المؤسســية، والآليــات، والهيــكل، والحوكمــة، والاختصاصــات، تحديــد عناصــر 
ترتيبــات التمويــل الجديــدة، وتوســيع مصــادر التمويــل، وضمــان التنســيق والتكامــل بيــن مصــادر التمويــل الحاليــة.

إبــاغ اللجنــة الانتقاليــة بالوضــع الحالــي للمؤسســات التــي تمــول أنشــطة  الخســائر والأضــرار، والفجــوات 
ــرة. ــك المصــادر المبتك ــة، بمــا فــى ذل ــل المحتمل ــة لمعالجتهــا، ومصــادر التموي ــر الطــرق فعالي المتوقعــة، وأكث
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رؤيــة اســتراتيجية لسياســات الاســتجابة المناخيــة فــى مصــر - فــى 
COP27 : ضــوء نتائــج مؤتمــر الأطــراف

محمد ماجد خشبة

أستاذ التخطيط الاستراتيجي، معهد التخطيط القومي

magidmansoura@gmail.com

شيماء عزب

مدرس التخطيط البيئي، معهد التخطيط القومي
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مقدمة
تشــير التقاريــر العالميــة، خاصــة تقاريــر الهيئــة الحكوميــة الدوليــة المعنيــة بتغيــر المنــاخ: IPCC، إلــى أن 
ــم والناتجــة عــن  ــاخ المحدقــة بالعال ــر المن الأنشــطة البشــرية مســئولة بصــورة مباشــرة عــن مخاطــر تغي

ــوي. ــط الحي ــدي والمحي ــرار الغــاف الجــوي والمحيطــات والأرض والغــاف الجلي احت

ومــع تعاظــم الإدراك العالمــي لخطــورة تلــك الأنشــطة وتداعياتهــا المســتقبلية علــى الكوكــب وجهــود 
ــك المخاطــر علــى  ــات لمواجهــة تل ــة المســتدامة علــى الســواء، فقــد تعــددت المداخــل والمقارب التنمي
المســتويين الدولــي والوطنــي نحــو بنــاء عالــم وأوطــان أكثــر اســتدامة، وبمشــاركات مصريــة فاعلــة منــذ 
قمــة الأرض فــى ريــو عــام 1992 وصــولًا إلــى اســتضافة مصــر قمــة الأمــم المتحــدة للأطــراف المعنيــة 

بتغيــر المنــاخ: COP27  بشــرم الشــيخ نوفمبــر 2022. 

علــى المســتوى الوطنــي، أدرك المخطــط وصنــاع السياســات العامــة فــى مصــر مبكــراً أهميــة مواجهــة 
 ،Mitigation :)التخفىــف:  بمحوريهــا  المناخيــة  للاســتجابة  خــال سياســات  مــن  المنــاخ  تغيــر  مخاطــر 
والتكيــف :Adaptation( علــى مســتويات متعــددة. وقــد نبهــت اســتراتيجية التنميــة المســتدامة: رؤيــة 
مصــر 2030 إلــى تحديــات تغيــر المنــاخ باعتبارهــا أحــد التحديــات الرئيســة التــي تواجــه التنميــة المســتدامة 
فــى مصــر، كمــا أطلقــت مصــر  مؤخــراً )الاســتراتيجية الوطنيــة لتغيــر المنــاخ فــى مصــر 2050( لتوفىــر 

زخــم إضافــى لسياســات الاســتجابة المناخيــة فــى مصــر.

تناقــش الورقــة توجهــات وسياســات الاســتجابة المناخيــة فــى مصــر والآليــات التنفىذيــة المرتبطــة 
ــى المســتوى الاســتراتيجي ومتوســط  ــاخ عل ــر المن ــى التعامــل مــع مخاطــر تغي بهــا، ومــدى قدرتهــا عل
وقصيــر الأجــل، كمــا تطــرح بدائــل وخيــارات لتعزيــز الأثــر المأمــول مــن تلــك السياســات فــى تعزيــز التنميــة 
ــرات المســتفادة مــن  ــة، والخب ــة ذات الصل ــة والإقليمي المســتدامة ، فــى ضــوء التزامــات مصــر الدولي

ــة والوطنيــة فــى هــذا الخصــوص. أفضــل الممارســات العالمي

فى ضوء ذلك تأتى محتويات الورقة على النحو التالي: 

أولًا: تحليل سياسات وتدخلات الاستجابة المناخية فى مصر 

ثانياً: خبرات مستفادة من سياسات الاستجابة المناخية على المستويين العالمي والوطني  

ثالثاً: بدائل استراتيجية وعملية لتفعيل سياسات الاستجابة المناخية فى مصر
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أولًا: تحليل سياسات وتدخلات الاستجابة المناخية فى مصر 
تتنــوع وتتــوزع سياســات وتدخــات الاســتجابة المناخيــة فــى مصــر بيــن العديــد مــن وثائــق التنميــة المختلفــة مثــل 
اســتراتيجية التنميــة المســتدامة: رؤيــة مصــر 2030 وخطــط التنميــة وغيرهــا، وبيــن وثائــق نوعيــة ترتبــط بصــورة 
ــة بوجــه عــام، بخــاف العديــد مــن إجــراءات  ــا البيئ ــاخ علــى وجــه الخصــوص، وقضاي ــر المن ــا تغي مباشــرة بقضاي

وأدوات التمكيــن فــى بيئــة عمــل تغيــر المنــاخ الوطنيــة.

1. سياسات الاستجابة المناخية فى مصر– وثائق التنمية الرئيسة:
تتضمــن سياســات الاســتجابة المناخيــة Climate Change Response Policies، العمــل علــى محوريــن أساســيين 

فــى مصــر كمــا فــى غيرهــا مــن دول العالــم )وزارة البيئــة، 2022(:

• المحــور الأول: التخفىــف - Mitigation، ويقصــد بــه الحــد مــن انبعاثــات غــازات الاحتبــاس الحــرارى الناتجــة عن 	
أنشــطة مختلــف القطاعــات مــن خــال بدائــل متعــددة مثــل: اســتخدام تكنولوجيــا نظيفــة، اســتبدال الوقــود، 

اســتخدام الطاقــات المتجــددة )الريــاح - الشــمس - المســاقط المائيــة - والحيويــة(.

• المحــور الثانــي: التكيــف- Adaptation، ويقصــد بــه الاســتجابة لتداعيــات التغيــرات المناخيــة والتعايــش 	
الإيجابــي مــع الظــروف الناتجــة عنهــا بتدخــات فعالــة مثــل: اســتنباط ســالات جديــدة مــن المحاصيــل تتحمــل 
الملوحــة ودرجــة الحــرارة العاليــة، الاســتخدام الأمثــل للمــوارد المائيــة مــن خــال تطبيــق سياســات المقننــات 

المائيــة وترشــيد الاســتهلاك وغيرهــا.

فــى هــذا الســياق، تقــدم وثائــق التنميــة الرئيســة صــورة عامــة للاهتمامــات الوطنيــة بسياســات الاســتجابة 
المناخي��ة، كم��ا يوض��ح الج��دول رق��م )1(، والــذى يمكــن منــه الإشــارة إلــى الملاحظــات التاليــة: 

• قواســم مشــتركة حــول سياســات الاســتجابة المناخيــة، حيــث يلاحــظ الاهتمــام الأكبــر بالمخاطــر التــي يمكــن 	
أن تتعــرض لهــا المناطــق الســاحلية، والاهتمــام بقضايــا تلــوث الهــواء، وتنميــة مــوارد الميــاه، مــع تبنــى 
هــدف طمــوح، ويتعــذر تحقيقــه عمليــاً، لتقليــل الانبعاثــات والمــواد المســتنفذة لــأوزون بنســبة 100% 

بحلــول عــام 2030.

• ــة، حيــث تتفــاوت اهتمامــات وثائــق التنميــة 	 ــاب إطار/نســق لسياســات ومشــروعات الاســتجابة المناخي غي
فىمــا بينهــا بقضايــا تغيــر المنــاخ كمــا يعــرض الجــدول دون أولويــات وبرامــج تنفىذيــة واضحــة مشــتقة مــن 
توجهــات اســتراتيجية التنميــة المســتدامة: رؤيــة مصــر 2030 فــى هــذا الخصــوص. وهــى الأولويــات والبرامج 
التــي تتعامــل مــع قضايــا التخفىــف والتكيــف فــى مصــر بكافــة جوانبهمــا، ودور التمويــل الــازم، والمشــاركة 

المجتمعيــة الواجبــة خاصــة مــن القطــاع الخــاص والمجتمــع الأهلــي. 

• ــكار، فعلــى الرغــم 	 ــا والابت ــوم والتكنولوجي ــة للعل ــة فــى الاســتراتيجية القومي ــر تقليدي ــة غي ــا مناخي قضاي
مــن تضمــن برنامــج عمــل الحكومــة: مصــر تنطلــق، برنامجــاً خاصــاً لربــط البحــث العلمــي بمشــروعات تحســين 
البيئــة والــذى يركــز علــى الطاقــة المتجــددة وتحليــة الميــاه إلــى حــد بعيــد، إلا أن الاســتراتيجية القوميــة للعلــوم 
والتكنولوجيــا والابتــكار تطــرح مداخــل غيــر تقليديــة لدعــم سياســات الاســتجابة المناخيــة الوطنيــة. وتركــز تلــك 
ــا التلــوث والانبعاثــات والمــوارد، علــى تعزيــز القــدرات الوطنيــة فــى مجــال التنبــؤ  المداخــل، بخــاف قضاي
والاستشــراف والاســتباق والإنــذار المبكــر للمهــددات المناخيــة مــن جهــة، وتطويــر التكنولوجيــات الأفضــل 
للتعامــل مــع تلــك المهــددات مــن جهــة أخــرى، مــع رفــد هــذا الاهتمــام بدراســات نوعيــة حــول مخاطــر تغيــر 

المصدر: مركب بمعرفة الباحثين من الوثائق المشار إليها )قائمة المصادر( المنــاخ والاقتصــاد البيئــي ومســاعدة المنشــآت الصناعيــة علــى التكيــف البيئــي. 

جدول رقم )1(: توجهات وسياسات وأهداف وثائق التنمية حول الاستجابة المناخية

التوجهات – السياسات – الأهدافوثائق التنمية

استراتيجية التنمية 
المستدامة: رؤية مصر 

 2030

• تقليل الانبعاثات بنسبة %50 عام 2020 – وبنسبة %100 عام 2030	
• دمج البعد البيئي كمحور رئيس فى القطاعات التنموية الاقتصادية 	

والاجتماعية.
• أهداف وبرامج متنوعة: تطوير سياسات الحد من التلوث ومكافحة التغيرات 	

المناخية، والبنية الأساسية لمواجهة تغير المناخ خاصة بالمناطق الساحلية، 
والبناء الأخضر المستدام، وقاعدة بيانات مناخية، توازن النظم الإيكولوجية، 

والإدارة الرشيدة للموارد الطبيعية، وتحفىز الطاقة المتجددة وتطوير مزيج 
الطاقة، والزراعة المستدامة.

الخطة متوسطة الأجل 
للتنمية المستدامة 

 18/2019-21/2022
وعامها الأول

• توجهات رئيسة: الإدارة الرشيدة للموارد الطبيعية لدعم الاقتصاد والتنافسية، 	
توازن النظم الإيكولوجية وحفظ التنوع البيولوجي، الحد من التلوث، الالتزامات 

الدولية والإقليمية.
• 11 برنامج، تتضمن تحسين نوعية الهواء والمياه، إدارة المخلفات، التشريعات 	

الناظمة، التلوث الصناعي، المحميات، وتحسين البيئة فى القرى الفقيرة، 
والتغير المناخي.      

برنامج عمل الحكومة – 
مصر تنطلق 18/ 2019 

 2022 / 21 –

• خمسة أهداف استراتيجية يتصدرها الأمن القومي، ويضم 4 أبعاد للأمن 	
القومي تشمل: أمن المواطن، أمن المياه، أمن الطاقة، والأمن الغذائي .

• برامج متعددة ذات صلة: ضمن الهدف الاستراتيجي الأول الخاص بالأمن 	
القومي والخامس الخاص بمستوى المعيشة: حماية السواحل من مخاطر 

تغير المناخ، تنمية الموارد المائية، نوعية الهواء والمياه، المخلفات/ والنفايات 
الخطرة، التلوث الصناعي، البيئة فى القرى الفقيرة، برامج داعمة، وربط البحث 

العلمي بمشروعات تحسين البيئة  

خطة العام الرابع 
21/2022 من الخطة 

متوسطة المدى 
للتنمية المستدامة 

• القضايا المناخية غير مطروحة فى المرتكزات أو المحركات الرئيسة للوثيقة، 	
أو فى توجهاتها الحديثة والتي تضم قضايا للبيئة والتنمية المستدامة )أبرزها 
تطبيق معايير الاستدامة البيئية على كافة القطاعات والأنشطة الاقتصادية(. 

• تتضمن 3 محاور: التنمية القطاعية )8 قطاعات(، التنمية البشرية والاجتماعية 	
)8 محاور(، التنمية المكانية )محورين(، دون محور خاص للبيئة – كما لا تتضمن 

تلك المحاور الرئيسة محاور فرعية بيئية أو مناخية. 
• مشروعات ذات صلة بقطاعي الكهرباء والنقل كمثال، ومحاور التنمية 	

الإقليمية والمحلية.

الاستراتيجية القومية 
للعلوم والتكنولوجيا 

والإبتكار 2030 

• محور خاص للبيئة وحماية الموارد الطبيعية، يتصدره محاور: مواجهة الآثار 	
المحتملة للتغيرات المناخية، دعم الاقتصاد الأخضر، وتوفىر بيئة مستدامة، 

والموارد الطبيعية. 
• طرح قضايا مناخية هامة: التنبؤ بأعباء تغير المناخ وتداعياته الاقتصادية 	

والاجتماعية والمكانية، تطوير تكنولوجيات مواجهة تداعيات تغير المناخ، 
تحسين قدرات الإنذار المبكر عن مخاطر تغير المناخ بأنواعها، تعزيز فرص 

الاقتصاد الأخضر، التلوث بأنواعه، صون التنوع البيولوجي والموارد الطبيعية، 
المخلفات والتدوير. 
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2.سياســات الاســتجابة المناخيــة فــى مصــر– وثائــق التنميــة النوعيــة: البيئيــة 
والمناخيــة:

تبنــت الدولــة مبكــراً العديــد مــن الاســتراتيجيات والسياســات المرتبطــة بصــورة مباشــرة بقضايــا البيئــة علــى 
العم�ـوم وقضاي�ـا تغي�ـر المن�ـاخ عل�ـى وج�ـه الخص�ـوص كم�ـا يوض�ـح الج�ـدول رق�ـم )2(. ويمكــن الإشــارة إلــى أن بعــض 
هــذه الاســتراتيجيات لــم تأخــذ طريقهــا إلــى التنفىــذ فــى الواقــع العملــي مــن خــال برامــج عمــل تنفىذيــة وأطــر 

واضحــة للمتابعــة والتقييــم وقيــاس الأثــر. 

وفــى ضــوء الخبــرات الســابقة حــول القصــور فــى تنفىــذ بعــض الاســتراتيجيات البيئيــة/ المناخيــة، فــإن قضيــة 
بتحويــل  للمعنييــن  رئيســاً  تمثــل شــاغلًا  أصبحــت  المنـ�اخ 2050  لتغيـ�ر  الأخيـ�رة  الاسـ�تراتيجية  وإدارة  حوكمـ�ة 
الاســتراتيجية إلــى واقــع عملــي. وفــى هــذا الخصــوص نظمــت وزارة البيئــة بالتعــاون مــع مشــروع الحوكمــة 
الاقتصاديــة الممــول مــن الوكالــة الأمريكيــة للتنميــة الدوليــة )USAID(، وبمشــاركة جهــاز شــئون البيئــة، جلســة 
نقاشــية حــول آليــات تحقيــق الهــدف الثالــث للاســتراتيجية وهــو: »تحســين حوكمــة وإدارة العمــل المناخــي 
فــى إطــار تغيــر المنــاخ«، مــع الاســتفادة مــن الخبــرات المحليــة الســابقة والخبــرات الدوليــة المناظــرة فــى هــذا 

الخصــوص )وزارة البيئــة والوكالــة الأمريكيــة للتنميــة الدوليــة، 2022(.  

وقــد نبهــت الجلســة النقاشــية إلــى أن حوكمــة سياســات الاســتجابة المناخيــة يتطلــب تنســيقاٌ أفضــل بيــن 
الكيانــات المؤسســية الرئيســة، والتقســيمات الإداريــة والتنظيميــة المعنيــة داخــل مؤسســات الدولــة، وكذلــك 
ضــرورة تبنــى الاســتراتيجية لإطــار الشــفافىة المحســن )Enhanced Transparency Framework (ETF والــذى تــم 
إطلاقــه لتعزيــز الاســتجابة العالميــة لتهديــد تغيــر المنــاخ مــن قبــل أطــراف اتفاقيــة باريــس 2015، ويركــز علــى 
نطــاق أشــمل لقضايــا التخفىــف والتكييــف والتمويــل والتكنولوجيــا وكل مــا يتعلــق بالتغيــرات المناخيــة. كمــا 

نبهــت الجلســة إلــى ضــرورة الاهتمــام بقضايــا النــوع الاجتماعــي.

المصدر: مركب بمعرفة الباحثين من الوثائق المشار إليها ) قائمة المصادر(، بالإضافة إلى:
/https ://www.eeaa.gov.eg . وزارة البيئة )2022(، مصر تطرق بقوة ملف تغير المناخ

توجهات - سياسات – أهدافالوثائق النوعية

الخطة الاستثمارية 
للاستراتيجية الوطنية 

للتغيرات المناخية – 
2022

• تم إعلانها فى مؤتمر الأطراف لاستكشاف وتقييم مصادر التمويل المتاحة 	
.GCF :محلياً وخارجياً خاصة بالتعاون مع الصندوق الأخضر للمناخ

• ترجمة المساهمات التمويلية محلياً وخارجياً إلى خطط استثمارية فاعلة. 	

استراتيجية التنمية 
منخفضة الانبعاثات 

  2018 –

• تم إعدادها للتوافق مع توجهات استراتيجية التنمية المستدامة: رؤية مصر 	
2030 فىما يتعلق بالعمل المناخي.

الاستراتيجية الوطنية 
للهيدروجين الأخضر - 

نوفمبر 2022 

• تم إعلانها فى مؤتمر الأطراف، وتم إعدادها بالتعاون مع البنك الأوروبي 	
للإعمار والتنمية: EBRD، وفتحت المجال لمشروعات متعددة. 

• تهدف للوصول إلى حيازة %8 من السوق العالمي للهيدروجين الأخضر.	

استراتيجية الطاقة 
المتكاملة والمستدامة  

2035

• اعتماد المجلس الأعلى للطاقة عام 2016 وخضعت لتحديثات عام 2021.	
• تهدف لزيادة إنتاج الكهرباء المولدة من مصادر متجددة إلى %20 بحلول عام 	

2022، تزيد إلى %42 بحلول عام 2035.

استراتيجية تنمية 
وإدارة الموارد المائية 

فى مصر حتى عام 
2050

• تهدف لتحقيق الأمن المائي المستدام لمصر حتى عام 2050.	
• 4 محاور: تنمية الموارد المائية، الترشيد، نوعية المياه، والإدارة المتكاملة.	

استراتيجيات 
وسياسات أخرى 

• بدء إعداد استراتيجية التنمية منخفضة الانبعاثات 2050.	
• إطلاق مشروع الخريطة التفاعلية لمخاطر تغيرات المناخ على مصر-2022.	
• بدء بلورة تصور لبناء نظام وطني للرصد والإبلاغ والتحقق للانبعاثات. 	

توجهات - سياسات – أهدافالوثائق النوعية

 الاستراتيجية الوطنية
 للتكيف مع التغيرات

 المناخية والحد من
 مخاطر الكوارث الناجمة

عنها – 2011

• دمج خطط التكيف فى برامج وخطط التنمية المستدامة. 	
• دور المشاركات المحلية، ودور التعاون الإقليمي والدولي. 	
• إطار تنفىذي، وتكاليف تقديرية متوقعة، وإجراءات رصد ومتابعة وتقييم. 	

 استراتيجية التنوع
البيولوجي

 2015-2030

• عرض التجارب الناجحة وأفضل الممارسات فى حفظ موارد التنوع الحيوي. 	
• رؤية ورسالة ومنطلقات وبرنامج عمل لدعم التنوع الحيوي والموارد الجينية 	

للتنمية المستدامة فى مصر ورفاه الأجيال القادمة حتى 2030.

 الاستراتيجية الوطنية
 لتغير المناخ فى مصر

2050

• تم إطلاقها عام 2022، وتتضمن خمسة أهداف رئيسة وأهداف فرعية.	
• تتضمن مؤشرات أداء قطاعية وغير قطاعية لتتبع وتقييم إنجاز الأهداف.  	
• سياسات وأدوات تمكينيه مقترحة داعمة لتحقيق الأهداف الرئيسة والفرعية.	
• تتضمن مقترح للإطار المؤسسي المناط به مسئولية الرصد والتقييم.  	

جدول رقم )2(: استراتيجيات وسياسات نوعية للاستجابة المناخية فى مصر
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مــن جهــة أخــرى، فقــد حقــق الاهتمــام المبكــر فــى مصــر بالقضايــا المناخيــة انعكاســات جيــدة علــى مؤشــر الأداء 
المناخــي CCPI، حي�ـث تحس�ـن موق�ـف مص�ـر وأصبح�ـت تحت�ـل المرتب�ـة 20 عالميــاً )بيــن 60 دولــة( عــام 2023 مقابــل 
المركــز 21 عــام 2022، كمــا يوضــح الشــكل رقــم )1(، وقــد احتلــت المملكــة المغربيــة المركــز الرابــع عالميــاً والأول 
ــور فــى نفــس العــام . والمعــروف أن المؤشــر يتضمــن أربعــة مؤشــرات  ــاً علــى المؤشــر المذك ــاً وأفريقي عربي
فرعيــة تشــمل: الطاقــات المتجــددة، انبعاثــات غــازات الاحتبــاس الحــراري، اســتخدام الطاقــة، والسياســة المناخيــة. 

وبخصــوص التكامــل بيــن سياســات الاســتجابة المناخيــة، فــإن هنــاك حاجــة ملحــة إلــى التأكيــد بصــورة عمليــة على 
التكامــل بيــن سياســات المنــاخ وسياســات المــوارد المائيــة فــى مصــر فــى ضــوء المبــادرة المصريــة لتخصيــص 
يــوم للميــاه فــى مؤتمــر الأطــراف:COP27  بشــرم الشــيخ مــن جانــب وزارة المــوارد المائيــة والــري، وإطــاق 
مبــادرة: AWARe بــذات المؤتمــر والتــي تركــز علــى تكيــف قطــاع الميــاه مــع تغيــر المنــاخ فــى مصــر والــدول 

الأفريقيــة علــى الخصــوص. بخــاف الحاجــة إلــى وجــود اســتراتيجية / سياســة وطنيــة للجفــاف. 

وتتعاظــم تلــك الحاجــة الملحــة فــى ضــوء تفاقــم مشــكلة نــدرة الميــاه بمصــر حيــث انخفضــت إمــدادات الميــاه 
الســنوية عــن 1000 متــر مكعــب للفــرد وهــو مــا يمثــل خــط الفقــر المائــي، ويقتــرب مــن حــد النــدرة وهــو 500 
متــر مكعــب، وفقــاً لمعاييــر الأمــم المتحــدة، حيــث انخفــض نصيــب الفــرد فــى مصــر ســنوياً بالفعــل إلــى حوإلــى 
 UNICEF,( 580 متــراً مكعبــاً بمــا يضــع مصــر فــى دائــرة دول النــدرة المائيــة والإجهــاد المائــي الشــديد فــى العالــم

 .2022

CCPI - شكل رقم )1(: ترتيب مصر العالمي وفقاً لمؤشر الأداء المناخي

المصدر: مركب من تقارير سابقة لمؤشر الأداء المناخي، وأحدثها التقرير التالي: 
Jan Burk et.al., (2023), CCPI climate change performance Index -2023. Germany:
Germanwatch, Climate Institute, and Climate Action Network

3.تدخلات متنوعة لدعم وتمكين سياسات الاستجابة المناخية فى مصر: 
رغــم أهميــة الأطــر الاســتراتيجية والسياســات علــى المســتوى الكلــي فــى نجــاح سياســات الاســتجابة المناخيــة، 
إلا أن هنــاك العديــد مــن المتغيــرات والأدوات التمكينيــة فــى بيئــة عمــل تلــك الاســتراتيجيات والسياســات لا 
تقــل أهميــة، وعلــى الأخــص الأطــر التشــريعية والناظمــة والأدوار المؤسســية، وتدخــات تمكينيــة أخــرى – 

جــدول رقــم )3(. 

ورغــم تعــدد وتوســع التدخــات المشــار اليهــا إلا أن هنــاك فجــوات فــى بعــض التدخــات مــن بينهــا التشــريعية 
المرتبطــة بجوانــب قصــور متعــددة فــى تغطيــة قانــون البيئــة لقضايــا تغيــر المنــاخ بصــورة كافىــة خاصــة قضايــا 
)التكيــف( لصالــح التركيــز علــى قضايــا التخفىــف مــن التلــوث، كذلــك قصــور القانــون عــن توفىــر ورصــد مخصصــات 
ماليــة لدعــم جهــود التخفىــف مــن انبعاثــات الغــازات الدفىئــة والتكيــف مــع هــذه الآثــار الســلبية، وكذلــك توفىــر 
إطــار مؤسســي بمهــام وصلاحيــات ومســئوليات محــددة للتنســيق بيــن جهــات الاختصــاص المعنيــة بتغيــر المنــاخ 
وتنفىــذ السياســات المناخيــة الوطنيــة. كمــا أن هنــاك حاجــة لبعــض التشــريعات الجديــدة ذات الصلــة مثــل: قانــون 

لكفــاءة الطاقــة، وقانــون للمحاســبة البيئيــة، والنقــل المســتدام. )ســحر مصطفــى،2022( 

وعلــى الجانــب المؤسســي، فــإن هنــاك حاجــة لإعــادة هيكلــة وتفعيــل أدوار بعــض المجالــس المعنيــة بسياســات 
الاســتجابة المناخيــة مثــل )المجلــس الأعلــى للطاقــة( بهــدف تعزيــز دوره التنمــوي ودور قطــاع الطاقــة بوجــه عــام 
فــى تعزيــز التنميــة المســتدامة وفــق مقترحــات اللجــان النوعيــة فــى مجلــس الشــيوخ المصري.)مجلــس الشــيوخ، 

 .)2022

جدول رقم )3(: نماذج من تدخلات تمكين سياسات الاستجابة المناخية فى مصر

طبيعة التدخلاتأنواع التدخلات

تدخلات تشريعية 

• قانون رقم 4 لسنة 1994 بإصدار قانون فى شأن البيئة والمعدل بالقانون 	
رقم 9 لسنة 2009، والمعدل بالقانون رقم 105 لسنة 2015.

• قانون الكهرباء الجديد رقم 87 لسنة 2015 – لإعادة هيكلة وتنظيم سوق 	
الكهرباء.

• قانون رقم 203 لسنة 2014 بشأن تحفىز إنتاج الكهرباء من الطاقة المتجددة.	
• قرار رئيس الوزراء، قرار رقم 41 لسنة 2019 بتحديد أسعار شراء الطاقة 	

الكهربائية الموردة من محطات إنتاج الكهرباء تستخدم مخلفات بلدية صلبة أو 
غاز حيوي.

• قانون رقم 202 لسنة 2020 بخصوص تنظيم إدارة المخلفات واللائحة 	
التنفىذية.

 تدخلات مؤسسية 

• تأسيس جهاز شئون البيئة – 1982، ولديه فروع فى المحافظات المصرية. 	
• تأسيس صندوق حماية البيئة – قانون رقم -1994/4 المعدل بقانون 2009/9  	
• المجلس الوطني للتغيرات المناخية - قرار رئيس مجلس الوزراء 1129 لسنة 	

.2019
• تأسيس المجلس الأعلى للطاقة – بقرار رئيس الوزراء رقم 1039 لسنة 1979، 	

وتم إعادة تشكيله بقرار رئيس الوزراء رقم 364 لسنة 2014.
• تأسيس هيئة الطاقة الجديدة والمتجددة – 1986.	
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المصدر: مركب بمعرفة الباحثين من وثائق متعددة  )قائمة المصادر(، بالإضافة إلى:
المعه��د القوم��ي للحوكم��ة والتنمي��ة المس��تدامة )2022(، التغيــرات المناخيــة – خلفىــة عامــة وتوجهــات 

القاهــرة، المعهــد القومــي للحوكمــة والتنميــة المســتدامة.  مســتقبلية، 

طبيعة التدخلاتأنواع التدخلات

تدخلات تخطيطية   

• تخضير الموازنة العامة للدولة، برفع نصيب الاستثمارات الخضراء إلى نسبة 	
%30 من استثمارات الموازنة العامة، واستهداف رفعها إلى %50 بمشروع 

الموازنة عام 2024.
• تعزيز التمويل الأخضر، طرح سندات خضراء بقيمة 750 مليون دولار فى 	

     .2020
• إطلاق وتطبيق دليل معايير الاستدامة البيئية فى المشروعات، بالتعاون بين 	

وزارتي التخطيط والتنمية الاقتصادية والبيئة فى عام 2021، 
• يتم تطبيق المعايير فى كافة مشروعات خطط التنمية اعتباراً من عام 2021-	

2022، وتغطى 14 مجالًا ونشاطاً لدعم التحول اقتصاد معرفى أخضر ونقل 
وتوطين التكنولوجيا النظيفة والتصنيع صديق البيئة، والحد من التلوث 

الصناعي.

تدخلات لدعم التعاون 
المناخي الدولي 

والإقليمي وتلبية 
الإلتزامات الوطنية 

• تصديق مصر على اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية لتغير المناخ: UNFCC عام 	
1994، واتفاق باريس للمناخ عام 2016.

• تقارير الإبلاغ الوطني NC، وفق اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية لتغير المناخ 	
)تقرير عام 1999، والثاني 2010، والثالث فى مارس 2016، وجاري إعداد 

التقرير الرابع(.
• تقارير المساهمات المحددة وطنياً NDC، وفق التزامات اتفاق باريس حول 	

جهود الدولة فى التكيف والتخفىف المناخي )تقرير عام 2015 - التحديث 
بتقرير جديد عام 2022(.

• المشاركة فى مبادرات متعددة ذات طابع عالمي أو إقليمي بمؤتمر 	
الأطراف:COP27، ومنها: دليل شرم الشيخ للتمويل العادل، مبادرة 

الاستجابات المناخية لاستدامة السلام، مبادرة انتقال الطاقة العادل والميسر 
فى افريقيا، مبادرة المرونة الحضرية المستدامة 

٤. مشروعات متعددة لدعم سياسات الاستجابة المناخية فى مصر: 
تمث��ل المش��روعات الأدوات التنفىذيــة الفعليــة لتحويــل اســتراتيجيات وسياســات الاســتجابة المناخيــة إلــى 
واقــع فعلــى ســواء فــى إطــار خطــط التنميــة وبرنامــج عمــل الحكومــة، أو مــن خــال أطــر أخــرى للمشــاركة مــع 
أطــراف دوليــة مثــل الشــركات الدوليــة أو المنظمــات الدوليــة المعنيــة بأنواعهــا، ويمكــن رصــد مجموعــات مــن 

ــى النحــو التالــي:  المشــروعات المذكــورة عل

• حافظــة مشــروعات آليــة التنميــة النظيفــة، المســجلة دوليــاً فــى المجلــس التنفىــذي لآليــة التنميــة النظيفــة 	
وتضــم الحافظــة وفــق تحديــث 2019 عــدد 26 مشــروعاً موزعــة علــى 6 قطاعــات تشــمل :الطاقــة المتجــددة، 

المخلفــات، النقــل، تحويــل الوقــود، تحســين كفــاءة الطاقــة، والصناعــة

.)/https://www.eeaa.gov.eg:موقع وزارة البيئة(

• حزمــة مشــروعات المنصــة الوطنيــة للمشــروعات الخضــراء – مبــادرة نوفــى: فــى إطــار )محــور الارتبــاط بيــن 	
مشــروعات الميــاه والغــذاء والطاقــة :مــن التعهــدات إلــى التنفىــذ(، والتــي يُطلــق عليهــا باللغــة الإنجليزيــة: 
)From Pledges to Implementations (Egypt’s Nexus Of Water, Food & Energy وتعتبــر المنصــة أحــد 
ــاخ 2050 لدعــم  ــر المن ــر أحــد روافــد الاســتراتيجية الوطنيــة لتغي مشــروعات وزارة التعــاون الدولــي، كمــا تعتب
التنميــة المســتدامة بالتعــاون مــع منظمــات التمويــل الدوليــة، وتتبنــى المنصــة نهــج )العدالــة التنمويــة/ 
التمويليــة/ المكانيــة(، مــن خــال معاييــر لنشــر مشــروعات المنصــة الخضــراء عبــر أقاليــم الجمهوريــة، وتوفىــر 

التمويــل الميســر المبتكــر لحفــز الاســتثمارات الخضــراء. 

• ــن الأخضــر، والتــي تعتبــر نقلــة نوعيــة تســعى مــن خلالهــا مصــر لاســتغلال مزايــا 	 مشــروعات الهيدروجي
تنافســية لديهــا مثــل توفــر مصــادر الطاقــة المتجــددة الرخيصــة، والمزايــا التــي منحتهــا الدولــة لشــركات 
الطاقــة المتجــددة التابعــة للقطــاع الخــاص بــأن تقــوم بتوفىــر كل الطاقــة التــي تولدهــا مباشــرة فــى مشــاريع 

ــة. )الحســينى،2022(  ــزة تنافســية فعال ــاه الخضــراء، وهــو مــا يعطــي مي ــة المي ــن وتحلي الهيدروجي

ويوضــح الجــدول رقــم )4( بعــض نمــاذج مشــروعات الهيدروجيــن الأخضــر فــى مصــر والتــي تتــم بالتعــاون مــع 
شــركاء خارجييــن علــى المســتويين الدولــي والعربــي.

جدول رقم )4(: مشروعات جديدة للهيدروجين الأخضر فى مصر 

طبيعة المشروعالطرف الخاصالطرف  العامالمشروع

• خطاب نوايا – يناير 2021 	
• مذكرة تفاهم – تم توقيعها 	

أغسطس 2021

الشركة القابضة 
سيمنس الألمانية لكهرباء مصر  

مشروع تجريبي 
لإنتاج الهيدروجين 

الأخضر بنظام
EPS+Finance

اتفاقية تعاون – مارس 2021

القابضة للكهرباء 
والقابضة للغازات 
الطبيعية وأبوقير 

لإدارة الموانئ

تحالف بلجيكي 
)ديمي وميناء 

أنتويرب وشركة 
فلوكسي(

مشروع متكامل 
لإنتاج ومعالجة 

وتجارة وإدارة 
الهيدروجين الأخضر 

موافقة رئيس الوزراء – مايو 2021 
شركة تيسين كروب -على بدء مذكرة تفاهم 

الألمانية 

مصنع للأمونيا 
الخضراء للتصدير 

إلى المانيا
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القابضة لكهرباء مصر مذكرة تفاهم – يوليو 2021
والقابضة للغازات 

 ENI شركة اينى
الإيطالية 

انتاج الهيدروجين 
الأخضر والأزرق 

-مذكرة تفاهم– أغسطس 2021
مجموعة طاقة عربية  

وشركة مان إنيرجي 
سوليوشنز الألمانية 

مشروع تجريبي 
لإنتاج الهيدروجين 

الأخضر محلياً 

صندوق مصر اتفاقية شراكة – أكتوبر 2021
السيادي 

شركة سكاتك 
النرويجية للطاقة 

وشركة فىرتيجلوب 

انتاج الهيدروجين 
الأخضر كمادة 
وسيطة لإنتاج 

الأمونيا الخضراء 

7 مذكرات تفاهم تم توقيعها فى 
اجتماع مجلس الوزراء بالعلمين 

الجديدة – أغسطس 2022 

المنطقة الاقتصادية 
لقناة السويس 

– المصرية لنقل 
الكهرباء-صندوق 

مصر السيادي-هيئة 
الطاقة الجديدة 

والمتجددة 

الفنار السعودية 
-جلوبال اك 

 ACME-البريطانية
 K&K،الهندية

الإمارتية، 

منشآت لإنتاج 
الوقود الأخضر 

للتصدير وتموين 
السفن فى العين 

السخنة وشرق 
بورسعيد  

المصدر: مركب من:
• أحمــد قنديــل )2022(. توطيــن مشــروعات الهيدروجيــن الأخضــر فــى مصــر – الفــرص والتحديــات والتوصيــات 	

. مركــز المعلومــات ودعــم اتخــاذ القــرار – سلســلة رؤى علــى طريــق التنميــة .
• عمــرو الحســيني )2022(، ريــادة مصريــة – اقتصاديــات الهيدروجيــن الأخضــر، القاهــرة: المركــز المصــري للفكــر 	

والدراســات الاقتصاديــة.

ثانيــاً: خبــرات مســتفادة مــن سياســات الاســتجابة المناخيــة علــى المســتويات 
العالميــة والإقليميــة والوطنيــة

 تعــرض هــذا القســم مــن الورقــة لخبــرات سياســات الاســتجابة علــى المســتوى العالمــي، ثــم تعــرض لخبــرات 
وطنيــه هامــة فــى تخطيــط وانفــاذ تلــك السياســات فــى تجــارب دول متقدمــة وناميــة.

1.خبرات سياسات الاستجابة المناخية على المستوى العالمي: 
تبــدو نتائــج سياســات الاســتجابة المناخيــة علــى المســتوى العالمــي دون المســتويات المأمولــة، فــى حيــن 

تتفــاوت نتائــج تلــك السياســات علــى المســتوى الوطنــي خاصــة بيــن الــدول المتقدمــة والناميــة.

1٠1. فجوات وتحديات فى سياسات التخفىف العالمية تعمق من مخاطر تغير المناخ 

ــاً  ــر الحقيقــي للإجــراءات المتخــذة حالي ــر حــول فجــوات التخفىــف إلــى ضعــف الأث ــر العالمــي الأخي يشــير التقري
والتــي يمكــن أن تقــود إلــى تســجيل درجــات قياســية للاحتــرار العالمــي تصــل إلــى 2.8 درجــة مئويــة بالقــرن 

ــة )برنامــج الأمــم المتحــدة للبيئــة،2022(. ــة فعال ــف إضافى ــذ إجــراءات تخفى ــم تتخ ــا ل ــادي والعشــرين م الح

:)UNEP,2022; IMF,2022( وتتنوع التحديات العالمية التي تواجه سياسات التخفىف، وأبرزها

• ضعــف الوفــاء بالالتزامــات الخاصــة بالتخفىــف عالميــاً، حيــث حــدث تقــدم طفىــف للغايــة فــى تنفىــذ تلــك 	
الالتزامــات المقــررة فــى الــدورة السادســة والعشــرون: COP26 فــى جلاســجو.

• تراجعــات عالميــة فــى خفــض الانبعاثــات بعــد جائحــة كورونــا: COVID19، فقــد عــادت اســتخدامات الوقــود 	
الأحفــوري إلــى الارتفــاع فــى العديــد مــن دول العالــم خاصــة المتقدمــة بعــد تراجعهــا خــال الجائحــة، وعلــى 

ذلــك ســجلت انبعاثــات ثانــي أكســيد الكربــون أرقامــاً قياســية عــام 2021.

• فجــوات فــى التزامــات مجموعــة العشــرين، حيــث يغيــب النســق الجماعــي للمجموعــة فــى تنفىــذ التزاماتهــا 	
فــى التخفىــف بمــا يخلــق فجــوة تصــل إلــى 1.8 ميجــا طــن مــن مكافــئ ثانــي أكســيد الكربــون حتــى 2030، 
وهــى الفجــوة بيــن الانبعاثــات المتوقعــة فــى إطــار السياســات الجاريــة، وتلــك المتوقعــة حــال الالتــزام 

بتنفىــذ السياســات المحــددة وطنيــاً بــدول المجموعــة علــى نحــو كامــل.    

• تحديــات تكنولوجيــة، مرتبطــة ببــطء برامــج التحــول إلــى التكنولوجيــات النظيفــة والمتجــددة بديــاً للطاقــة 	
الأحفوريــة خاصــة فــى القطاعــات الصناعيــة، وتوفىــر الدعــم للعمليــات الصناعيــة قليلــة الكربــون.

• تحديــات تمويليــة متنوعــة، والتــي تختلــف فــى الــدول الناميــة عــن المتقدمــة، حيــث تواجــه الــدول الأفريقيــة 	
تحديــات مؤسســية فــى الوصــول إلــى التمويــل مــن صناديــق المنــاخ، كمــا تعانــى مــن فجــوات نقــص 
البيانــات ذات الصلــة، ومشــكلة الديــون ومشــكلات فــى الحوكمــة، بخــاف تحديــات فــى كفــاءة إدارة الماليــة 

العامــة. 

• تحديــات تشــريعية، وترتبــط  بفجــوات تطويــر وتحديــث التشــريعات المحفــزة للأنشــطة الخاليــة مــن الكربــون 	
فــى قطاعــات الصناعــة، النقــل، البنــاء، التوســع الحضــري، والبنــى التحتيــة الخضــراء.

1٠2. فجوات وتحديات فى سياسات التكيف العالمية تعمق مخاطر تغير المناخ: 

لا تختلــف الصــورة القاتمــة عالميــاً لجهــود وسياســات )التخفىــف( عــن تلــك الصــورة الخاصــة بجهــود وسياســات 
)التكيــف(، حيــث تشــير نتائــج أهــم التقاريــر الدوليــة المعنيــة الأخيــرة )برنامــج الأمــم المتحــدة للبيئــة، 2022( إلــى 
تحقيــق تقــدم طفىــف وبطــئ للغايــة فــى جهــود التكيــف مــع مخاطــر تغيــر المنــاخ، وتشــير الإخفاقــات العالميــة 
بصــورة مباشــرة إلــى ضعــف تأثيــر السياســات المتبعــة فــى التعامــل مــع قضايــا التكيــف بــدول العالــم المختلفــة. 
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ــة الأمــم  ــم ومــن بينهــا مصــر %84 مــن الأطــراف فــى اتفاقي وعلــى الرغــم مــن تبنــى المزيــد مــن دول العال
المتحــدة الإطاريــة( خططــاً واســتراتيجيات وقوانيــن وسياســات وأهــداف للتكيــف كمــا يوضــح الشــكل التالــي رقــم 

)2(، إلا أن الواقــع الفعلــي العملــي يشــير إلــى تحقيــق تلــك السياســات لنتائــج متواضعــة للغايــة .

  

ويأتــي تواضــع تلــك السياســات بوجــه عــام إلــى وجــود فجــوات كبيــرة بيــن مســتويات التكيــف الموجــودة  
والمســتويات اللازمــة مــن السياســات والتمويــل للاســتجابة للآثــار والحــد مــن المخاطــر، كمــا أن جانــب كبيــر مــن 
السياســات ذو طبيعــة جزئيــة يركــز علــى قطــاع محــدود، كمــا أنهــا تركــز علــى الأجــل القصيــر وليــس الاســتراتيجي، 

 .)Portner,2022( ًــا ــر مــن تنفىذهــا عملي بخــاف الاهتمــام بتخطيــط السياســات أكث

وتشــير العديــد مــن المراجعــات للتقاريــر الدوليــة المعنيــة إلــى أن الأثــر المحــدود لسياســات التكيــف يرجــع إلــى 
    :)UNEP,2022( مجموعــة مــن التحديــات، ومن أبرزهــا

• ــاخ والتــي تتطلــب سياســات 	 ــر المن ــر، وإهمــال المخاطــر المســتقبلية لتغي ــى الأجــل القصي ــز عل التركي
علــى المســتوى الاســتراتيجي تتضمــن أبعــاداً اســتباقية، وأكثــر شــمولية وتشــابكية لقطاعــات التنميــة 

المختلفــة .

• فجــوة تمويليــة كبيــرة وتــزداد اتســاعاً خاصــة فــى الــدول الناميــة، يترتــب عليهــا القصــور فــى تنفىــذ 	
الخطــط والسياســات المناخيــة، حيــث تعــد تدفقــات تمويــل التكيــف الدولــي إلــى البلــدان الناميــة أقــل 
مــن 5 إلــى 10 مــرات مــن الاحتياجــات المقــدرة للتكيــف والمقــدرة بنحــو 160- 340 مليــار دولار أمريكــي 

بحلــول عــام 2030، و 315 - 565 مليــار دولار أمريكــي بحلــول عــام 2050.  

• ــف، نتيجــة قصــور فــى شــمول تمثيــل أصحــاب 	 ــة فــى سياســات التكي ضعــف المشــاركة المجتمعي
المصلحــة مــن الفئــات المجتمعيــة  والأقاليــم فــى التعامــل مــع  تغيــر المنــاخ علــى نحــو يهــدر اعتبــارات 

العدالــة المناخيــة.  

• فجــوات متعــددة فــى النظــم المســاندة لسياســات التكيــف، وعلــى الأخــص فجــوات التشــريعات 	
الناظمــة، فجــوات نظــم المعلومــات وقواعــد البيانــات المناخيــة، قــدرات البحــث العلمــي المعنيــة، 

والبنــى التحتيــة المناســبة.  

• تأثيــر العوامــل غيــر المناخيــة علــى سياســات التكيــف، ومــن بينهــا الافتقــار لــإرادة السياســية الدوليــة، 	
وتداعيــات النزاعــات عميقــة الأثــر مثــل الحــرب الروســية /الأوكرانيــة وتأثيراتهــا الســلبية علــى سلاســل 

إمــداد الغــذاء، وتســارع الضغــوط التضخميــة، وأزمــات الطاقــة عبــر العالــم.  

• غيــاب أطــر فعالــة لقيــاس وتقييــم مــدى نجــاح تدخــات / سياســات التكيــف، لــدى المســتفىدين 	
ــذا مــدى تحقيقهــا للالتزامــات  ــك التدخــات، ك ــر المجتمعــي الحقيقــي لتل ــم الأث المســتهدفىن، وتقيي

الدوليــة.

وفــى محاولــة حديثــة للتعامــل بصــورة إيجابيــة مــع تحديــات سياســات المســتجابة المناخيــة بشــقيها: 
ــة المســتدامة: SDGs، أطلقــت  ــق أهــداف الأمــم المتحــدة للتنمي التخفىــف والتكيــف، وفــى إطــار تحقي
رئاســة الــدورة الســابعة والعشــرين لمؤتمــر الأطــراف :COP27 فــى شــرم الشــيخ: نوفمبــر 2022، بعــض 

ــاً، بينهــا:   ــاً واقليمي المبــادرات الهامــة للتعامــل مــع تلــك التحديــات عالمي

• تأســيس صنــدوق الخســائر والأضــرار، بهــدف دعــم الــدول الناميــة والفقيــرة المتضررة مــن تداعيات تغير 	
المنــاخ والــذى وصفــه رئيــس المؤتمــر )ألــوك شــارما-Alok Sharma( علــى أنــه انجاز تاريخــي للمؤتمر.

• دليــل شــرم الشــيخ للتمويــل العــادل، بالتعــاون بيــن وزارة التعــاون الدولــي المصريــة ومنظمــات دوليــة 	
متعــددة بينهــا البنــك الدولــي وبنــك التنميــة الإفريقــي لاســتخدام الدليــل كأداة  لدعــم الــدول الناميــة 

للحصــول علــى التمويــل الــازم  لتنفىــذ مشــروعات تغيــر المنــاخ.

• إطــاق »أجنــدة التكيــف«، بالشــراكة مــع قــادة / رواد الأمــم المتحــدة الأعلــى لتغيــر المنــاخ وشــركاء 	
مراكــش، والتــي  تتضمــن 30 هــدف عالمــي لمخرجــات التكيــف بحلــول عــام 2030 . وتهــدف المبــادرة 
إلــى تعزيــز قــدرة حوإلــى نصــف ســكان العالــم )4 مليــارات نســمة( الأكثــر انكشــافاً لمخاطــر تغيــر المنــاخ 
علــى الصمــود والتكيــف مــن خــال خمســة محــاور مقترحــة: الغــذاء والزراعــة، الميــاه والطبيعــة، المناطــق 
الســاحلية والمحيطــات، المســتوطنات البشــرية، البنــى التحتيــة )بمــا فىهــا تعزيــز قــدرات التخطيــط 

ــر التمويــل المبتكــر لأنشــطة التكيــف(.  وصنــع السياســات وتوفى

• ــة مســاندة 	 ــد علــى أهمي ــف، وقــد أعــادت تلــك القمــة التأكي ــة للتكي ــدول الأفريقي عقــد قمــة قــادة ال
 )GCA( ــف ــز العالمــي للتكي ــاه المرك ــذى يتبن ــا: AAAP(، وال ــف فــى أفريقي ودعــم )برنامــج تســريع التكي
بالتعــاون مــع بنــك التنميــة الإفريقــي لتعبئــة 25 مليــار دولار لتحقيــق التكيــف مــع المنــاخ وتوســيع 
ــر انكشــافاً  ــا التــي تعــد مــن أقاليــم العالــم الأكث ــه فــى جميــع أنحــاء قــارة أفريقي نطاقــه وتســريع وتيرت

.)AfDB,2022( وتأثــراً بتغيــر المنــاخ

2.خبرات سياسات الاستجابة المناخية على المستوى الإقليمي/العربي: 
هنــاك مجــالات عديــدة للتشــبيك والترابــط مــع الجهــود العربيــة المشــتركة فــى مجــال سياســات المســتجابة 
المناخيــة والتــي تبلــورت أخيــراً فــى شــكل اســتراتيجية عربيــة للتغيــر المناخــي )Habitat,2022( والتــي تركــز علــى 

ــة: ــر المناخــي فــى المجتمعــات العربي 4 مجــالات رئيســة للتغيي

شكل رقم )2(: المشهد العالمي لمدى توافر خطط وسياسات وطنية لتغير المناخ

المص��در: برنام��ج الأم��م المتح��دة للبيئ��ة )2022(، إحــراز تقدمــاً بطيئــاً وطفىــف للغايــة: الإخفــاق فــى التكيــف مــع 
المن��اخ يع��رض العال��م للخط��ر – الملخ��ص التنفى��ذي، نيروب��ي، برنام��ج الأم��م المتح��دة للبيئ��ة، ص 13.
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• الحد من فجوات عدم المساواة المكانية والفقر عبر المناطق الحضرية – الريفىة العربية	

• تعزيز الازدهار المشترك للمدن والمناطق المختلفة 	

• تعزيز العمل المناخي وتحسين البيئة الحضرية	

• منع الأزمات الحضرية والاستجابة لها بشكل فعال	

بالإضافــة إلــى ذلــك، فــإن هنــاك مجــالات متعــددة للتعــاون مــع المؤسســات العربيــة ذات الصلــة بالعمــل 
المناخــي العربــي وعلــى الأخــص )المركــز العربــي لسياســات تغيــر المنــاخ(، والــذى يتبنــى مبــادرات متعــددة تربــط 
العمــل المناخــي بالتنميــة المســتدامة، ومنهــا مبــادرة حول:“معالجــة آثــار تغيــر المنــاخ علــى التنميــة المســتدامة 
فــى المنطقــة العربيــة”. كمــا يتبنــى مبــادرة لتحســين الإدارة المتكاملــة للمــوارد الطبيعيــة لتحقيــق التنميــة 
المســتدامة فــى إطــار عربــي تعاونــي يهــدف لتحســين صنــع السياســات مــن خــال منصــات اقليميــة ومراكــز 
معرفــة، كمــا يوضــح الشــكل رقــم )3(، تتيــح التشــارك فــى المــوارد المعرفىــة لتعزيــز قــدرة الــدول العربيــة علــى 

الصمــود فــى التعامــل مــع قضايــا المنــاخ بمــا يعــزز الاســتدامة العربيــة )المركــز العربــي لسياســات المنــاخ

(https ://www.unescwa.org/ar).  

شكل رقم )3(: الإطار العام لمبادرة تحسين الإدارة المتكاملة للموارد الطبيعية

https://www.unescwa.org/acccp - المصدر: موقع المركز العربي لسياسات تغير المناخ

النهوض بصنع سياسات قائمة على 
أدلة من خلال التوافق على التحديات 

الإقليمية المشتركة التي تؤثر على 
موارد الأرض والمياه

تعزيز المشاركة الشاملة للجميع التي 
تحمي التنوع البيولوجي وتعزيز التحول 

فى النظم الغذائية وقدرة الصمود فى 
مواجهة التغيرات المناخية

 التعاون الإقليمي
 للصمود فى وجه

 تغير المناخ والنهوض
 بالتنمية المستدامة

المتكاملة

اعتماد حلول متكاملة التي تعمل 
على النهوض بأمن الطاقة والمياه 

والغذاء

التعاون
الإقليمي

 المنصات
الإقليمية

مراكز
 المعرفة
الإقليمية

الشراكات

٣. خبرات سياسات الاستجابة المناخية على المستوى الوطني:  
سياســات  إدارة  فــى  الوطنيــة  التجــارب  بعــض  اســتعراض  مــن  اســتخلاصها  يمكــن  التــي  الخبــرات  وهــى 
الاســتجابة المناخيــة علــى محــوري التخفىــف والتكيــف، ويتضمــن العــرض اســتخلاص خبــرات مســتفادة وأفضــل 
الممارســات مــن تجربــة أحــد الــدول المتقدمــة الصناعيــة فــى العالــم )الولايــات المتحــدة الأمريكيــة(، ونمــوذج مــن 

الــدول الناهضــة )كوريــا الجنوبيــة(، بالإضافــة إلــى نمــوذج مــن الــدول الناميــة )جنــوب أفريقيــا(.

٣.١. تجربة الولايات المتحدة الأمريكية: الاستراتيجية طويلة الأجل للحياد الكربوني بحلول عام 2050

تتبنــى الاســتراتيجية تحقيــق الحيــاد الكربونــي كهــدف اســتراتيجي بحلــول عــام 2050 باعتبــاره وســيلة رئيســة 
لتفعيــل جهــود التخفىــف والتكيــف فــى الدولــة خاصــة وأن الولايــات المتحــدة تقــع فــى صــدارة الــدول المســئولة 
  )The United States Department, 2021(: عــن الانبعاثــات الكربونيــة فــى العالــم، ومــن ملامــح الاســتراتيجية

• ــر المنــاخ محدقــة 	 ــاخ، حيــث تعتبــر الاســتراتيجية أن مخاطــر تغي ــم مخاطــر المن الانطــاق مــن حقيقــة تعول
ــة للتعامــل معهــا. وقــد  ــة عاجل ــة مشــتركة ووطني ــم وتتطلــب تدخــات جماعي ــم العال بكافــة مناطــق وأقالي
أكــد تقريــر المخاطــر العالميــة الأخيــر- 2023 هــذه الحقيقــة حيــث صنــف إخفاقــات التخفىــف مــن مخاطــر تغيــر 
المنــاخ وإهــدار / فقــدان التنــوع البيولوجــي والتدهــور البيئــي فــى صــدارة المخاطــر التــي تواجــه العالــم فــى 

.)WEF,2023( الســنوات الأخيــرة والقادمــة

• الحيــاد الكربونــي يخلــق فرصــاً لعالــم جديــد، حيــث يغيــر مــن نوعيــة الحيــاة، ويعمــل علــى خلــق اقتصــادات 	
جديــدة نظيفــة ومنصفــة تتوفــر بهــا فــرص أفضــل للعمــل. 

• القطاعــات ذات الأولويــة، يركــز التقريــر علــى ضــرورة إعــادة النظــر فــى قطــاع الطاقــة الوطنــي والعالمــي، 	
وتحويــل النظــم الزراعيــة، والوقــف الحاســم لإزالــة الغابــات. 

• نتائــج إيجابيــة متعــددة للحيــاد الكربونــي، خاصــة علــى أحــوال الصحــة العامــة وإنتاجيــة الأفــراد، تجنــب 	
التكاليــف الباهظــة لتغيــر المنــاخ، تحســين الأمــن المناخــي، بنــاء اقتصــاد وطنــي مختلــف يعتمــد علــى 

التقنيــات الجديــدة النظيفــة والابتــكار والمنظمــات الابتكاريــة. 

• ــات النظيفــة 	 ــى يمكــن نقــل التقني ــة حت ــر، مــع دعــم مــن الحكومــة الفىدرالي ــوث والتطوي دور حاســم للبح
الخاليــة مــن الكربــون مــن المختبــرات إلــى قطاعــات الأعمــال والمصانــع. 

• ــة متنوعــة، تشــمل أهــداف الاســتراتيجية أيضــاً الحصــول 	 ــات إيجابي ــاء نظيفــة عــام 2035 مــع تداعي كهرب
علــى كهربــاء نظيفــة بنســبة %100 فــى عــام 2035 مــن خــال إزالــة الكربــون فــى قطــاع الكهربــاء بمــا 
ــة،  ــل الســيارات الكهربائي ــة علــى الاقتصــاد ككل، خاصــة فــى بعــض المجــالات مث ينعكــس بصــورة إيجابي

المبانــي، والعمليــات الصناعيــة المختلفــة. 

ويتــم تحقيــق الحيــاد الكربــون المســتهدف حتــى عــام 2050 مــن خــال نهــج مرحلــي ومتــدرج زمنيــاً يشــمل خفــض 
انبعاثــات غــازات الدفىئــة العالميــة بنســبة %40 علــى الأقــل دون مســتويات عــام 1990 بحلــول عــام 2030 كمــا 
هــو مبيــن فــى الشــكل رقــم )4(، ثــم الوصــول إلــى صافــى انبعاثــات غــازات الدفىئــة العالميــة الصافىــة بحلــول 

عــام 2050 أو بعــد ذلــك بفتــرة وجيــزة. 
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• هي��كل حوكم��ة فع��ال، حيــث تقــوم الحكومــة ببنــاء هيــكل حوكمــة قــوي، بمــا فــى ذلــك إنشــاء اللجنــة الرئاســية 	
لحيــاد الكربــون، مــن أجــل التنفىــذ المنهجــي لحيــاد الكربــون بحلــول عــام 2050. 

• ــة المحدقــة بالكوكــب 	 ــا للمخاطــر المناخي ــة كوري ــة، إدراكاً مــن دول ــة والإقليمي ــة الدولي دعــم الجهــود المناخي
ــة علــى الخصــوص.  ــدول النامي وآثاره��ا عل��ى ال

٣.3.ربط التكيف المناخي بتعزيز التنمية المستدامة - تجربة جنوب أفريقيا:

تركــت التغي��رات المناخي��ة آثــاراً ســلبية اجتماعيــة واقتصاديــة وبيئيــة فادحــة فــى جنــوب أفريقيــا، وهــو الأمــر الــذى 
ــة  ــز قــدرة الدول ــاخ: NCCAS، بهــدف تعزي ــر المن ــة للتكيــف مــع تغي دفــع الحكومــة إلــى تبنــى: اســتراتيجية وطني
علــى التعامــل مــع تلــك التغيــرات المناخيــة بكافــة جوانبهــا بصــورة أكثــر ابتــكاراً وفاعليــة لدعــم التنميــة المســتدامة 
مــن خــال أهــداف وتدخــات مخططــة كمــا يوضــح الجــدول رقــم )5( ، وهــى الاســتراتيجية التــي يمكن اســتخلاص 

:)Republic of South Africa ,2022(  بعــض ملامحهــا الأساســية علــى النحــو التالــي

• ربــط الاســتراتيجية مــع خطــط التنميــة المســتدامة، بتقديــم رؤيــة مشــتركة للتكيــف مــع تغيــر المنــاخ تترابــط 	
مــع خطــة التنميــة الوطنيــة، والاســتراتيجية الوطنيــة للتنميــة المســتدامة، والتزامــات التكيــف الدوليــة. 

• المشــاركات الواســعة، حيــث تغطــى الاســتراتيجية كافــة قطاعــات الدولــة، كمــا تغطــى أنشــطة التكيــف 	
المقاطعــات والبلديــات والهيئــات غيــر الحكوميــة بمــا فــى ذلــك القطــاع الخــاص ومجتمــع البحــث والمجتمــع 

المدنــي. 

• ــة فــى الوفــاء بالتزاماتهــا الدوليــة، مثــل اتفــاق باريــس، مــن 	 ــة، تعــد الدول ــات الدولي التوافــق مــع المتطلب
خــال تحديــد نقــاط الضعــف فــى البلــد، وخطــط للحــد مــن نقــاط الضعــف هــذه والاســتفادة مــن الفــرص، 

ــاخ. ــر المن وتحديــد المــوارد المطلوبــة لمثــل هــذا الإجــراء، مــع إظهــار التقــدم المحــرز فــى التكيــف مــع تغي
٣.٢. الحياد الكربوني والمجتمع المستدام الأخضر بحلول عام 2050 –  تجربة كوريا الجنوبية 

تقــدم تجربــة اســتراتيجية الحيــاد الكربونــي والمجتمــع الأخضــر المســتدام لكوريــا الجنوبيــة العديــد مــن الخبــرات 
والممارســات الهامــة فــى مجــال صناعــة وإدارة وتقييــم سياســات المســتجابة المناخيــة على المســتوى الوطني، 

:)Government of the Republic of Korea, 2020( ومــن أبــرز تلــك الخبــرات

• تبنــى نهــج اســتباقي فــى التعامــل مــع المخاطــر المناخيــة، مــن خــال تدابيــر وسياســات وســيناريوهات 	
ــة. ــة وتداعياتهــا المحتمل ــرات المناخي ــذار المبكــر حــول التغي ــز الإن ــاد الكربونــي، وتعزي متعــددة للحي

• ــة 	 ــارات الجماعية/الجمعية/المجتمعي ــة، بهــدف تنويــع طــرح البدائــل والخي ــة للمشــاركة المجتمعي ــات فعال آلي
المناســبة للعمــل المناخــي، حيــث تــم فــى هــذا الشــأن:

* ــراء القطــاع 	 ــة لوجهــات نظــر خب تأســيس )منتــدى الرؤيــة منخفضــة الكربــون لعــام ٢٠٥٠( كمنصــة مجتمعي
ــي والشــباب لدعــم الاســتراتيجية. ــة والمجتمــع المدن الخــاص، والمؤسســات الأكاديمي

* تشــكيل )لجنــة استشــارية( علــى المســتوى الحكومــي مــن ممثليــن للــوزارات والأجهــزة الحكوميــة المختلفــة 	
للتعــرف علــى وجهــات نظرهــم بخصــوص توجهات الاســتراتيجية.

• توأمــة تنمويــة بيــن الميــزات التنافســية للتكنولوجيــا الرقميــة والخضــراء، حيــث يتــم توظيــف القــدرات 	
الرقميــة التنافســية للدولــة فــى تطويــر التكنولوجيــا الخضــراء وتطويــر تقنيــات مناخيــة مبتكــرة لتحقيــق أهــداف 

الاســتراتيجية وإدراك المجتمــع الأخضــر المأمــول. 

• ــى توســيع 	 ــن الأخضــر، والعمــل عل ــة والهيدروجي ــة النظيف ــة والتوســع فــى الطاق ــاءة الطاق تحســين كف
وحفــز أنشــطة ونمــاذج الأعمــال فــى هــذه المجــالات، ونشــرها فــى كافــة القطاعــات.

• تحفىــز الاقتصــاد الدائري/الأخضــر، فــى إطــار التحــول نحــو هيــكل اقتصــادي منخفــض الكربــون، وتحفىــز 	
الأنشــطة الصناعيــة الخضــراء المســتدامة.    

شكل رقم )4(: مراحل الوصول إلى تحقيق الحياد الكربوني فى الولايات المتحدة الأمريكية

Source: The United States Department of State and the United States Executive Office of the Presi-
dent, (2021), The Long-Term Strategy of the United States: Pathways to Net-Zero Greenhouse Gas 
Emissions by 2050, Washington.p.11.

جدول رقم )5(: الأهداف والتدخلات والنتائج باستراتيجية التكيف المناخي لجنوب أفريقيا

النتائج المنشودة التدخلاتالأهداف

1.بناء قدرة جيدة للتكيف  مع تغير 
المناخ لتحسين قدرات المستجابة 

للمخاطر والانكشاف المناخي

التدخل 1: الحد من ضعف البنى 
التحتية )بشرية، اقتصادية، 

بيئية، ومادية، وبيئية(  وتعزيز 
القدرة على التكيف.

التدخل 2: تطوير نظام خدمات 
مناخية للقطاعات والمناطق 

الأكثر تأثراً . 

النتيجة 1-1: مرونة وقدرة أكبر 
على التكيف المناخي فى البنى 

التحتية.
النتيجة 2-1: تطوير وتنفىذ 

المنتجات والخدمات المناخية 
للقطاعات والمناطق الأكثر 

تعرضاً لتغير المناخ . 



3435

النتائج المنشودة التدخلاتالأهداف

2.تعزيز دمج التكيف مع تغير المناخ 
فى أهداف وسياسات، وتخطيط 

وتنفىذ التنمية 

التدخل 3: وضع إطار لدمج 
الجوانب الفىزيائية الحيوية 

والاجتماعية والاقتصادية فى 
هيكل الصمود والانكشاف 

المناخي.
 التدخل 4: تسهيل تعميم ونشر 

استجابات التكيف الفعالة فى 
التخطيط والتنفىذ قطاعياً. 

النتيجة 3-1: إطار لتقييم المخاطر 
المناخية والانكشاف فى كافة 

القطاعات الرئيسية.
النتيجة 4-1: تخطيط فعال 

للتكيف يغطي %100 من 
قطاعات جنوب إفريقيا.

النتيجة 4-2: تغطية %100 من 
اعتبارات تغير المناخ بالخطط 

التشغيلية القطاعية. 

3.تحسين فهم تأثيرات تغير المناخ 
والقدرة على الاستجابة لهذه 

التأثيرات

التدخل 5: تطبيق البحث وتطوير 
التكنولوجيا ونقلها واعتمادها 

لدعم التخطيط والتنفىذ.
التدخل 6: بناء القدرات اللازمة 

والوعي حول الاستجابات لتغير 
المناخ.

النتيجة 5-1: زيادة مخرجات البحث 
والتكنولوجيا لدعم التخطيط 

والتنفىذ.

النتيجة 6-1: تعزيز بناء القدرات 
والوعي للاستجابة لتغير المناخ.

4.ضمان توفىر الموارد والأنظمة 
اللازمة لتمكين تنفىذ الاستجابات 

الفعالة لتغير المناخ.

التدخل 7: حوكمة فعالة 
وتشريعات لإدماج تغير المناخ 

فى التخطيط الإنمائي.
التدخل 8: توفىر تمويل مستدام 

للتكيف مع تغير المناخ من 
مصادر مختلفة.

التدخل 9: تطوير وتنفىذ نظام 
للرصد والتقييم يتتبع تنفىذ 

إجراءات التكيف وفعاليتها.

النتيجة 7-1: إدراج نظم حوكمة 
وتشريعات.

 النتيجة 7-2: تعزيز الهياكل 
المؤسسية.

 النتيجة 7-3: تعزيز التعاون 
والشراكة بين القطاعين العام 

والخاص والمجتمع المدني.
النتيجة 8-1: موارد مالية كافىة 
لأولويات التكيف الوطنية من 

مصادر وطنية ودولية.
النتيجة 9-1: نظام وطني للرصد 

والتقييم. 

المصدر:
Republic of South Africa (2022), National climate change adaptation strategy, South Africa: Depart-
ment of Forestry, Fisheries & Environment.P,24.

ثالثــاً: بدائــل اســتراتيجية وعمليــة لتفعيــل سياســات الاســتجابة المناخيــة فــى 
مصــر  

تزدحــم بيئــة صناعــة سياســات الاســتجابة المناخيــة فــى مصــر بالعديــد مــن المتغيــرات والمؤثــرات والمســتجدات 
المؤثــرة بصــور أو أخــرى علــى كفــاءة تلــك السياســات والنتائــج المأمولــة منهــا. 

  

ــة فــى  ــة سياســات الاســتجابة المناخي ــة صناع ــول بيئ ــات ح 1.ملاحظــات وتوجه
مصــر 

• تعــدد الأطــر المؤسســية المعنيــة بسياســات الاســتجابة المناخيــة، والتــي تشــمل مجالــس عليــا ومجالــس 	
قوميــة، وزارات وهيئــات، وغيرهــا دون وجــود صــورة واضحــة لأطــر التنســيق أو التكامــل بيــن الجهات المذكورة 

ســواء فــى الأهــداف المخططــة، أو البرامــج والمشــروعات المشــتركة، أو المخرجــات والنتائــج المأمولــة.

• تعــدد الاســتراتيجيات ذات الصلــة بتحســين الاســتجابة المناخيــة، فــى مجــالات الطاقــة والميــاه والبيئــة 	
والتنــوع البيولوجــي، وغيرهــا، دون توافــر آليــات أو مســاحات واضحــة للتنســيق والتكامــل بيــن الاســتراتيجيات 

المذك�ـورة، خاص�ـة م�ـع تباين�ـات الس�ـقوف الزمني�ـة فىم�ـا بينه�ـا )2052 – 2050 – 2035 – 2030(. 

• غيــاب اســتراتيجيات فــى القطاعــات الإنتاجيــة الرئيســة، حيــث يعانــي قطاعــي الصناعــة والزراعــة علــى 	
الخصــوص مــن غيــاب رؤى اســتراتيجية مســتقرة، وأطــر اســتراتيجية لتحويــل تلــك الــرؤى إلــى واقــع عملــي 

ــى الخصــوص.   ــة عل ــام، ويعــزز جهــود الاســتجابة المناخي ــة المســتدامة بوجــه ع يدعــم التنمي

• تحديــات متعــددة فــى توظيــف أدوات تمكيــن اســتراتيجيات الاســتجابة المناخية، حيث لا يــزال هناك فجوات 	
فــى: التشــريعات المســاندة )تشــريعات كفــاءة الطاقــة، المحاســبة الخضــراء، وغيرهمــا كمثــال(، حوكمــة إدارة 
الاســتراتيجيات والسياســات المناخيــة والتكامــل فىمــا بينهــا وبيــن سياســات التنميــة النوعيــة، توظيــف البحــث 
العلمــي والابتــكار لدعــم سياســات الاســتجابة المناخيــة، فجــوات البيانــات والمعلومــات المناخيــة علــى كافــة 

المســتويات، وفجــوات فــى غــرس التعليــم البيئــي فــى مراحــل التعليــم المختلفــة، وغيرهــا. 

• ــة 	 ــارات العدال ــة، وعلــى رأســها )اعتب ــد مــن الاهتمــام فــى السياســات المناخي ــاج مزي ــارات هامــة تحت اعتب
مــن  غيرهــا  المناخيــة ضمــن  الاســتجابة  رســم سياســات  فــى  المحافظــات   / المحليــات  ودور  المناخيــة(، 
السياســات التنمويــة وفــق توجهــات قانــون التخطيــط العــام للدولــة رقــم 18 لســنة 2022 بخصــوص تحقيــق 
ــة مــن جهــة  ــات المجتمــع مــن جهــة، وســد الفجــوات القطاعيــة والمكاني ــة( بيــن فئ ــة العادل ــة المتوازن )التنمي

ــاً.  ــر انكشــافا مناخي ــة المناطــق الســاحلية الأكث ــز علــى حماي أخــرى، مــع التركي

• ــة 	 ــة، فــى ضــوء المســتجدات التنموي ــة المرحلي ــادة النظــر فــى الأهــداف والسياســات المناخي ــة إع أهمي
وأبرزهــا الانتهــاء عمليــاً وانقضــاء أجــل خطــة التنميــة متوســطة المــدى 2022/21 وبرنامــج عمــل الحكومــة 
2022/21، وضــرورة العمــل علــى آجــال زمنيــة موضوعيــة ومرحليــة جديــدة لسياســات الاســتجابة المناخيــة.

• ضمــان المشــاركات المجتمعيــة المســتدامة، خاصــة قطاعــات الأعمــال والتنظيمــات المهنيــة، المؤسســات 	
الأكاديميــة ومراكــز الفكــر، المجتمــع الأهلــي، والمؤسســات الإعلاميــة.    

• ــاه فــى مصــر والإقليــم، تكريســاً للمبــادرة 	 ــاخ وسياســات المي ــط بيــن سياســات المن ــد وتعميــق الرب تأكي
المصريــة فــى مؤتمــر المنــاخ:COP27 بتخصيــص يــوم للميــاه وإطــاق مبــادرة: AWARe التــي تركــز علــى 

ــة علــى الخصــوص.  ــدول الأفريقي ــاخ فــى مصــر وال ــر المن ــاه مــع تغي تكيــف قطــاع المي
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جاريــة تشــارك فــى تحقيــق أهــداف محــددة )بمــا فىهــا بالطبــع برامــج الاســتجابة المناخيــة(.

 فــى ســياق هــذا الإطــار التخطيطــي الجديــد، فــإن هنــاك حاجــة إلــى إعــادة النظــر فــى اســتراتيجيات وسياســات 
وبرامــج الاســتجابة المناخيــة فــى مصــر، والعمــل علــى دمجهــا بكفــاءة ومرونــة فــى هــذا الإطــار الوطنــي الجديــد 
لتخطيــط وإدارة التنميــة المســتدامة علــى المســتويات الكليــة والقطاعيــة والمحليــة. وهــو الأمــر الــذى يفــرض 
بالضــرورة إعــادة النظــر فــى مســتهدفات وآليــات: الاســتراتيجية الوطنيــة لتغيــر المنــاخ فــى مصــر 2050، وغيرهــا 

مــن الاســتراتيجيات ذات الصلــة بالعمــل المناخــي فــى مصــر.

• دور المجلــس الأعلــى للتخطيــط والتنميــة المســتدامة، حيــث ينــص قانــون التخطيــط الجديــد علــى إنشــاء 	
المجل�ـس الأعل�ـى للتخطي�ـط والتنمي�ـة المس�ـتدامة، ويح�ـدد أه�ـم اختصاصات�ـه )الم�ـواد:6-5-4( فــى مســئولية 
المجلــس فــى رســم أهــداف وسياســات التنميــة المســتدامة علــى المســتوى القومي والإقليمــي والمحلي 
والقطاعــي، ومناقشــة مقترحــات الخطــة القوميــة للتنميــة المســتدامة والمخطــط الاســتراتيجي للتنميــة 
العمرانيــة، وتحديــد مواعيــد  إعــداد وتحديــث )الوثائــق التخطيطيــة( علــى المســتوى القومــي والإقليمــي 

والمحلــي والقطاعــي، وآليــة إعــداد الوثائــق التخطيطيــة المختلفــة وإطارهــا الزمنــي.

وتقــدم هــذه المســتجدات فــى بيئــة التخطيــط الوطنــي للتنميــة المســتدامة، بغــض النظــر عــن الاتفــاق أو 
الاختــاف معهــا، فرصــاً لتطويــر بيئــة صنــع السياســات الوطنيــة المعنيــة بصــورة مباشــرة أو غيــر مباشــرة 
بالاســتجابة المناخيــة الفعالــة خاصــة فــى اتجــاه الربــط والتكامــل بيــن تلــك السياســات، وتنســيق وتكامــل الأدوار 

المؤسســية المعنيــة بهــا.

3. إطــار مقتــرح لتنســيق وتعظيــم فعاليــة سياســات الاســتجابة المناخيــة فــى 
مصــر: 

فــى ضــوء الملاحظــات والخبــرات والمســتجدات الســابق الإشــارة اليهــا، تطــرح الورقــة إطــاراً اســتراتيجياً عمليــاً 
ــة المســتدامة كمــا هــو موضــح فــى  ــة فــى مصــر لدعــم التنمي ــر سياســات الاســتجابة المناخي لتعظيــم دور وأث

الشــكل رقــم )5(، مــن خــال: 

• دور محــوري للمجلــس الأعلــى للتخطيــط والتنميــة المســتدامة، لتنســيق وتكامــل سياســات الاســتجابة 	
ــي يحقــق:  ــة فــى إطــار تشــاركي تفاعل المناخي

• التوطيــن الفعــال لسياســات الاســتجابة المناخيــة، فــى إطــار )نظــام إدارة التنميــة الوطنــي( بمــا يدعــم تكامــل 	
ــة المختلفــة علــى كافــة المســتويات، مــن خــال  ــاً مــع سياســات التنمي ــة( عملي ــط )السياســات المناخي وتراب

أدوار المجلــس الأعلــى للتخطيــط والتنميــة المســتدامة.

• التوظيــف الفعــال لــأدوار المناخيــة المختلفــة، ســواء فــى المجالــس المعنيــة أو الــوزارات والأجهــزة، أو فــى 	
قطاعــات الأعمــال والمجتمــع الأهلــي، وأدوار المنظمــات الدوليــة فــى إطــار )نظــام إدارة التنميــة الوطنــي( 

بمــا يقلــل مــن حجــم الفجــوات وتداخــل أو تكــرار أو تنــازع الأدوار.

• الحوكمــة والتقييــم الموضوعــي للأثــر التنمــوي لسياســات ومشــروعات الاســتجابة المناخيــة، وذلــك فــى 	
إطــار تقييــم سياســات ومشــروعات التنميــة المســتدامة علــى مســتوى الدولــة مــن جانــب جهــاز التخطيــط.  

• توظيــف الخبــرات المســتفادة مــن سياســات الاســتجابة المناخيــة فــى التجــارب الدوليــة والإقليميــة 	
والوطنيــة:

* تغيــر المنــاخ قضيــة عالميــة، وتحتــاج إلــى مبــادرات تعاونيــة عالميــة واقليميــة، حيــث تطــال مخاطرهــا كافــة 	
أقاليــم ومناط�ـق العالــم، ويمكـن� أن تتضاع��ف فداح��ة المخاطــر فــى غيــاب هــذا التعــاون.

* سياســات الاســتجابة المناخيــة جوهــر سياســات التنميــة المســتدامة، ســواء علــى المســتوى العالمــي أو 	
علــى مســتوى الــدول المتقدمــة أو الناميــة، ومــن بينهــا مصــر .

* الــدول الناميــة، ومنهــا مصــر الأكثــر انكشــافاً لمخاطــر التغيــر المناخــي، وهــو مــا يســتوجب اهتمامــاً 	
مضاعفــاً بتطويــر سياســات الاســتجابة المناخيــة ضمــن أولويــات التنميــة فــى هــذه الــدول.

* ــة أخــرى، بعلاقــات ســببية ومتلازمــة خاصــة مــع: مخاطــر التنــوع 	 ــاخ مــع مخاطــر تنموي ــط مخاطــر المن تراب
الزراعيــة، مخاطــر  الغذائــي، مخاطــر تدهــور كفــاءة وجــودة الأرض  الغــذاء والأمــن  البيولوجــي، مخاطــر 
الجفــاف والتصحــر، مخاطــر أمــن الطاقــة، مخاطــر الأمــن الاجتماعــي وفــرص العمــل والنــوع الاجتماعــي 

وتهميــش دور المــرأة، مخاطــر المخلفــات، ومخاطــر الصحــة العامــة، وغيرهــا.

* ــة 	 ــة ابتكاري ــة، وهــو مــا يتطلــب بدائــل تمويلي ــاح سياســات الاســتجابة المناخي ــم لنج ــل عنصــر حاك التموي
خضــراء، ومشــاركات مــن قطاعــات الأعمــال والمجتمــع المدنــي والمنظمــات الدوليــة.

* دور محــوري للبحــوث والتطويــر التكنولوجــي، لتوفىــر بدائــل متنوعــة مــن التكنولوجيــات الرقميــة والخضــراء 	
لدعــم سياســات المنــاخ، ودعــم نمــاذج الأعمــال الجديــدة، ودعــم كفــاءة الطاقــة . 

* دور محــوري للحوكمــة فــى سياســات الاســتجابات المناخيــة، بمــا فــى ذلــك تأهيــل الكــوادر البشــرية 	
الاحترافىــة، بنــاء نظــم فعالــة للرصــد والمراقبــة والإبــاغ والتحقــق والإنــذار المبكــر والبيانــات. 

* دور الدراســات الداعمــة لسياســات الاســتجابة المناخيــة، والتــي يمكــن أن تلعــب فىهــا مراكــز الفكر ومعاهد 	
البحــوث والمؤسســات الأكاديميــة أدواراً رئيســة، والتركيــز علــى جوانــب )الأمــن المناخــي(، والاستشــراف 

المناخــي، وتعزيــز القــدرات المناخيــة الاســتباقية.  

* ــدوار، والســعي لحفــز ودعــم 	 ــاخ - الاقتصــاد الأخضــر وال ــر المن ــة ضمــن تغي ــة الفــرص الاقتصادي تنمي
نمــاذج أعمــال خضــراء خاصــة فــى مجــالات ريــادة الأعمــال والمشــروعات الصغيــرة والمتوســطة.  

* تعزيــز ممارســات دبلوماســية المنــاخ، بهــدف تعزيــز الأطــر والمبــادرات التعاونيــة التشــاركية المعنيــة 	
مــع  بالتعــاون   ،COP27 الشــيخ:  بشــرم  الأطــراف  قمــة  مبــادرات  الأخــص  وعلــى  المنــاخ،  بسياســات 
المؤسســات الدوليــة المعنيــة مثــل: صنــدوق المنــاخ الأخضــر: GCF، والتركيــز علــى نقــل التكنولوجيــا 

الــدول المتقدمــة للناميــة، وبنــاء القــدرات والبنــى التحتيــة المناخيــة . الخضــراء مــن 

* أهميــة البعديــن العربــي والإفريقــي، وهــو مــا أكدتــه فعاليــات مؤتمــر الأطــراف بشــرم الشــيخ، والتركيــز 	
عل��ى تب�ـادل الخبــرات، والتعــاون الفنــي، والتنســيق بخصــوص قضايــا الميــاه والتصحــر، وغيرهــا.

 

2.مســتجدات اســتراتيجية فــى بيئــة صناعــة سياســات الاســتجابة المناخيــة فــى 
مصــر: 

• ــد للتخطيــط فــى مصــر، وهــو القانــون رقــم 18 لســنة 2022 بإصــدار قانــون التخطيــط 	 إصــدار قانــون جدي
العــام للدولــة، وهــو القانــون الــذى يحــدد أشــكالًا وأطــراً جديــدة لإدارة التنميــة، ولعمليــة التخطيــط للتنميــة 
المســتدامة علــى المســتوى الكلــى بــدءاً مــن الخطــة القوميــة للتنميــة المســتدامة والمخطــط القومــي 
للتنميــة العمرانيــة، مــروراً بالخطــط القطاعيــة والإقليميــة والمحليــة )بمــا فىهــا خطــط المحافظــات والمراكــز(، 
وصــولًا إلــى )البرامــج( التــي يشــير اليهــا القانــون الجديــد باعتبارهــا مجموعــة مشــروعات اســتثمارية وأنشــطة 
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المجلس الأعلى للتخطيط والتنمية 
المستدامة

• استراتيجية التنمية المستدامة 	
الخضراء 2050

• أهداف استراتيجية  كلية وجزئية	

وزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية
• خطط متوسطة وطويلة الأجل 	

وسنوية
• برنامج عمل الحكومة	

• المجلس الأعلى للطاقة	
• المجلس الوطني للتغيرات 	

المناخية
• جهاز شئون البيئة 	
• صندوق حماية البيئة	
• هيئة الطاقة المتجددة 	
• التحالف الوطني للعمل 	

الأهلي

• استراتيجية الطاقة المتكاملة 	
والمستدامة 

• الاستراتيجية الوطنية لتغير 	
المناخ

• الاستراتيجية الوطنية 	
للهيدروجين الأخضر 

• استراتيجية تنمية وإدارة 	
الموارد المائية

• جهات حكومية	
• قطاعات أعمال	
• وحدات محلية 	
• منظمات دولية	
• مجتمع أهلي - مدنى	

• أهداف وسياسات مرحلية للعمل 	
المناخي

• أدوات وتدخلات تمكين: تشريعية، 	
مؤسسية، بحثية

الالتزامات المناخية العالمية والإقليمية

متابعة وتقييم وقياس الأثر
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خفض الكربون فى قطاعي الطاقة والصناعة فى مصر
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خبيــر استشــاري فــى إدارة البيئــة والطاقــة وخبيــر وطنــي فــى مجــال تغيــر المنــاخ فــى إطــار اتفاقيــة 
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بالقاهــرة

daliaskr@aucegypt.edu       

ملخص
يهــدف هــذا المقــال إلــى عــرض الخطــوات التــي اتخذتهــا مصــر نحــو خفــض الكربــون فــى قطاعــي الطاقــة والصناعة؛ 
ــه مصــر  ــة وفقــاً لآخــر حصــر وطنــي قدمت ــازات الدفىئ ــات غ ــر مســاهمةً فــى انبعاث ــن الأكب نظــرًا لكونهمــا القطاعي
لاتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة بشــأن تغيــر المنــاخ )UNFCCC( لعــام ١2015)MoE BUR, 2018(. ويتوافــق 
ــا،  التوجــه نحــو خفــض الكربــون مــع رؤيــة مصــر 2030، والتقريــر الأول المحــدث لمســاهمات مصــر المحــددة وطنيً
وكذلــك الاســتراتيجية الوطنيــة لتغيــر المنــاخ 2050. وفىمــا يتعلــق بقطــاع الطاقــة، يتــم تســليط الضــوء علــى الجهــود 
المبذولــة فــى مجالــي كفــاءة اســتخدام الطاقــة والطاقــة المتجــددة. أمــا بالنســبة للصناعــة، فتناقــش الورقــة 

ممارســات خفــض الكربــون فــى صناعتــي الأســمنت والأســمدة علــى وجــه الخصــوص.

الكلمات الرئيسية: خفض الكربون، تغير المناخ، الطاقة، الأسمنت، الأسمدة، مصر
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1.مقدمة
إن مــا يجــري حاليًــا مــن إفــراط فــى اســتغلال المــوارد الطبيعيــة لــأرض يســبب عجــزا هائــا للاقتصــادات 
الوطنيــة؛ فلــم يعــد هــذا الوضــع نموذجًــا مســتدامًا للحيــاة، بــل إنــه يــزداد ســوءًا جــراء الآثــار الســلبية لتغيــر المنــاخ. 
ويتمثــل أحــد المســارات المســتقبلية للتنميــة المســتدامة فــى الحــد مــن غــازات الدفىئــة المســببة لتغيــر المنــاخ، 
أو بعبــارة أخــرى »خفــض الكربــون« المنبعــث مــن القطاعــات الرئيســية المســاهمة فــى الانبعاثــات، خاصــة فــى 

الاقتصــادات الناشــئة والناميــة مثــل مصــر.

وقــد تبنــت مصــر اســتراتيجية التنميــة المســتدامة »رؤيــة مصــر 2030« فــى فبرايــر عــام 2016، والتــي تتجلــى 
فىهــا أولويــات مصــر فــى إطــار أهــداف التنميــة المســتدامة المنبثقــة عــن أجنــدة الأمــم المتحــدة 2030. وفىمــا 
   NDC2 يتعلــق بأحــدث اتجاهــات تغيــر المنــاخ، قدمــت مصــر تقريرهــا الأول المحــدث لمســاهماتها المحــددة وطنيًــا
إلــى اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة بشــأن تغيــر المنــاخ فــى يونيــو عــام 2022، والــذي حــددت فىــه مصــر 
أولوياتهــا بالنســبة للتخفىــف مــن حــدة تغيــر المنــاخ والتكيــف مــع تداعياتــه، كمــا بينــت فىــه مصــر احتياجاتهــا مــن 
الدعــم الــازم لتحقيــق الأهــداف المناخيــة المخطــط لهــا حتــى عــام 2030. وفــى نوفمبــر 2022، اســتضافت 
مصــر المؤتمــر الســابع والعشــرين للــدول الأطــراف فــى اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة بشــأن تغيــر المنــاخ 
)COP27( نيابــة عــن القــارة الأفريقيــة، هــذا بالإضافــة إلــى الاســتراتيجية الوطنيــة لتغيــر المنــاخ 2050 التــي تــم 

إطلاقهــا فــى نفــس العــام فــى مايــو 2022.

ووفقًــا لآخــر حصــر وطنــي للغــازات الدفىئــة بمصــر، والــذي نُشــر ضمــن التقريــر المحــدث كل ســنتين الأول 
لجمهوريــة مصــر العربيــة )BUR( الصــادر عــام 2018، ف�ـإن الطاق�ـة ه�ـي أعل�ـى قط�ـاع تنبع�ـث من�ـه الغ�ـازات الدفىئ�ـة؛ 

إذ تســتأثر بـــنحو %64.5 مــن إجمالــي الانبعاثــات لعــام 2015 )210,171 جيجــا جــرام مــن ثانــي أكســيد الكربــون 
المكافــئ(. وتأتــي صناعــات الطاقــة كأكبــر مصــدر لانبعاثــات قطــاع الطاقــة )%43(، ويليهــا فــى ذلــك الصناعــات 

التحويليــة والنقــل بنســبة %23 لــكل منهمــا مــن إجمالــي مســاهمة قطــاع الطاقــة فــى الانبعاثــات.

وعــاوة علــى ذلــك، يبيــن الشــكل )1( أن قطــاع العمليــات الصناعيــة واســتخدام المنتجــات مســئول عــن 12.5% 
مــن إجمالــي انبعاثــات عــام 2015؛ ممــا يبيــن أن القطــاع الصناعــي، ســواءً مــن زاويــة الطاقــة التــي يســتخدمها 
أو مــن زاويــة الانبعاثــات المرتبطــة بالعمليــات الصناعيــة، يســهم بحوالــي %27.3 مــن إجمالــي الانبعاثــات. ومــن 
المتوقــع أن تكــون الانبعاثــات مــن الصناعــة التحويليــة قــد زادت جــراء تحــول شــركات الأســمنت فــى مصــر منــذ 
عــام 2015 إلــى اســتخدام أنــواع الوقــود ذات الكثافــة الكربونيــة العاليــة مثــل الفحــم والفحــم البيتومينــي، وهــو 
ــؤدي هــذا  ــعْ أن ي ــل. ويُتَوَقَ ــت الوقــود الثقي ــدرة الغــاز الطبيعــي وزي ــاج للإلغــاء التدريجــي للدعــم، ون مــا كان نت
الوقــود البديــل إلــى زيــادة كبيــرة فــى انبعاثــات ثانــي أكســيد الكربــون المنبعثــة عــن صناعــة الأســمنت المصريــة - 
لتصــل إلــى %15، أي زيــادة مــن 710 لتصــل إلــى 820 كجــم مــن ثانــي أكســيد الكربــون لــكل طــن مــن الأســمنت 

)EBRD, 2016(.

وقــد وقــع الاختيــار علــى قطاعــي الطاقــة والصناعــة كأولويــة لورقــة السياســات هــذه نظــرًا لكونهمــا أكبــر قطاعين 
ــر بالاســتدامة  ــاط كبي ــة فــى مصــر، ونظــرًا لمــا لهمــا مــن ارتب ــات غــازات الدفىئ مســاهمين فــى إجمالــي انبعاث

والفــرص الاقتصاديــة.

2.خفض الكربون فى قطاع الطاقة
تتوقــف التنميــة الاقتصاديــة فــى مصــر علــى قطــاع الطاقــة. وابتــداءً مــن العــام 2012، شــهدت مصــر اختــلًا 
بيــن عــرض الطاقــة والطلــب عليهــا؛ وهــو مــا تســبب فــى انقطــاع التيــار الكهربائــي، ولكــن الحكومــة المصريــة 
شــرعت منــذ عــام 2014 فــى اتخــاذ تدابيــر مــن شــانها أن تحســن الوضــع عبــر العديــد مــن إصلاحــات قطــاع الطاقــة. 
ــي يمكــن الاعتمــاد  ــن مصــادر موثوقــة لإمــدادات الوقــود الت ــدة لتأمي ــة المتزاي ــى الأهمي ــك عل وقــد برهــن ذل
عليهــا مســتقبلً. وعليــه، اتخــذت الحكومــة المصريــة قــرارًا بتنويــع مزيــج الطاقــة فــى إطــار اســتراتيجية الطاقــة 
المســتدامة المتكاملــة حتــى عــام IRENA, 2018( 2035(. وتنطــوي هــذه الاســتراتيجية علــى التوســع فــى تطويــر 
الطاقــة المتجــددة وزيــادة كفــاءة اســتخدام الطاقــة، وهــو مــا يتحقــق جزئيــاً مــن خــال برامــج قويــة لإعــادة التأهيــل 

والصيانــة فــى قطــاع الكهربــاء.

وقــد كانــت مصــر رائــدة فــى منطقــة الشــرق الأوســط وأفريقيــا فــى اعتمــاد الطاقــة المتجــددة مــن خــال الشــروع 
فــى إجــراءات سياســة داعمــة لهــا وتعزيــز المشــاريع الوطنيــة الضخمــة فــى هــذا الصــدد. كمــا عكفــت الحكومــة 
المصريــة علــى تشــجيع الاســتثمارات فــى مجــال الطاقــة المتجــددة مــن خــال العديــد مــن تدابير السياســة العامة 
التــي ينظمهــا قانــون الطاقــة المتجــددة )قــرار رقــم 2014/203( وغيــره مــن التشــريعات الداعمــة.  وفــى العــام 
المالــي 2019/2020 بلــغ إجمالــي القــدرة المركبــة لمحطــات انتــاج الكهربــاء مــن طاقــة الريــاح والطاقــة الشمســية 
3016 ميجــاوات، وهــو مــا يمثــل زيــادة بنســبة %340 مقارنــة بالعــام المالــي 2015/2016 )887 ميجــاوات(. 
وفــى إطــار مبــادرة الطاقــة المتجــددة، قامــت وزارة الكهربــاء والطاقــة المتجــددة فــى غضــون ســنتين فقــط 
بتخطيــط وتنفىــذ واحــدة مــن أكبــر مجمعــات الطاقــة الشمســية فــى العالــم بقــدرة تبلــغ حوالــي 1,5 جيجــاوات 
فــى بنبــان بأســوان. هــذا بالإضافــة إلــى العديــد مــن قصــص النجــاح فــى مجــال طاقــة الريــاح علــى ســاحل البحــر 
الأحمــر، مثــل مــزارع الريــاح بالزعفرانــة )542.3 ميجــاوات(، ومحطــة جبــل الزيــت لطاقــة الريــاح )580 ميجــاوات( 

ومحطــة رأس غــارب )262.5 ميجــاوات(.

ــر كفــاءة الطاقــة الأول لمصــر )MoERE, 2022( أن وفــورات الوقــود  ــق بكفــاءة الطاقــة، أشــار تقري وفىمــا يتعل
�ـون دولار أمريك�ـي ف�ـى  ــد وإحــال محطــات الطاقــة قــد بلغــت 3239 ملي ــف لتجدي الناجمــة مــن البرنامــج المكث

١ يمثــل الحصــر الوطنــي لغــازات الدفىئــة )قوائــم الجــرد الوطنــي( قائمــة تحصــر مصــادر الانبعاثــات والتــي يتــم تقديرهــا كميــا بواســطة طــرق 

معياريــة محــددة.
2 قدمــت مصــر تقريــر التزاماتهــا المعتزمــة المحــددة وطنيــا )INDC( فــى شــهر نوفمبــر 2015. وبعــد أن وقعــت مصــر علــى اتفاقيــة باريــس، تــم 

  )NDC( .اعتبــار هــذا التقريــر كأول تقريــر لمصــر حــول التزاماتهــا المحــددة وطنيــا

64.50%

قطاع الطاقة

قطاع العمليات الصناعية واستخدام المنتجات

قطاع الزراعة، والغابات، وغير ذلك من استخدامات الأراضي

قطاع المخلفات

43%3%8%

23%

23%

12.50%

14.90%

الشكل )1(: مساهمة الغازات الدفىئة الناتجة من كل قطاع من مجموع الانبعاثات فى عام الحصر 2015

الشكل )2( الانبعاثات لكل فئة من فئات قطاع الطاقة لسنة الحصر 2015

8.10%

صناعات الطاقة 43%

الصناعات التحويلية والإنشاءات 23%

النقل 23%

القطاعات الأخري 8%

النفط والغاز الطبيعي 3%

)BUR, 2018( المصدر: التقرير المحدث كل سنتين الأول لجمهورية مصر العربية

)BUR, 2018( المصدر: التقرير المحدث كل سنتين الأول لجمهورية مصر العربية
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2020/21، وهــو مــا يعــادل %0.7 مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي. عــاوة علــى ذلــك، تــم فصــل الارتبــاط بيــن 
كميــة الطاقــة المســتهلكة لتوليــد الطاقــة الكهربائيــة عــن زيــادة عــدد العمــاء؛ ولكــن فــى الواقــع، انخفــض معــدل 
الزيــادة الســنوية فــى الطلــب علــى الكهربــاء انخفاضًــا حــادًا بيــن أعــوام 2000 - 2015 )وفقًــا للتقاريــر الســنوية 
للشــركة المصريــة القابضــة للكهربــاء(. وقــد انعكــس هــذا كلــه فــى معامــل انبعاثــات الشــبكة فــى مصــر الــذي 
انخفــض فــى الســنوات الـــ 15 الماضيــة مــن 0,586 طــن ثانــي اكســيد كربــون/ ميجــاوات ســاعة إلــى 0.458 طــن 

ثانــي اكســيد كربــون / ميجــاوات ســاعة، بنســبة تحســن بلغــت 21.8%.

وقــد وضــع التقريــر الأول المحــدث لمســاهمات مصــر المحــددة وطنيــا هدفًــا لخفــض انبعاثــات غــازات الدفىئــة 
بنســبة %33 بحلــول علــم 2030 فــى قطاعــات توليــد ونقــل وتوزيــع الكهربــاء، وهــو مــا ســوف يتحقــق مــن خــال 

إجــراءات خفــض الكربــون التاليــة:

• التوســع فــى تركيــب قــدرات الطاقــة المتجــددة ليصــل اســهامها فــى توليــد الكهربــاء إلــى %42 بحلــول عــام 	
2035، وفقًــا لمــا ورد فــى اســتراتيجية الطاقــة المســتدامة المتكاملــة 2035. ومــن بيــن مــا ينبغــي القيــام بــه 
لبلــوغ هــذا الهــدف التعجيــل بتوســيع نطــاق الطاقــة المتجــددة علــى الشــبكة مــن خــال تقليــص قــدرة الفحــم 

فــى مزيــج التوليــد، والإحــال لمحطــات الطاقــة الحراريــة متدنيــة الكفــاءة.

• تحويــل شــبكة الكهربــاء إلــى »شــبكة ذكيــة« مــن خــال التكنولوجيــا الرقميــة الحديثــة، والعــدادات الذكيــة، 	
والحلــول المرنــة المناســبة للســياق المحلــي؛ والتوســع فــى الربــط الكهربائــي الإقليمــي.

• مواصلــة تحســين كفــاءة الطاقــة فــى توليــد الكهربــاء مــن خــال برامــج الصيانــة والاحــال والتجديــد لمحطــات 	
الطاقــة القديمــة.

• تفعيــل دور شــركات توزيــع الكهربــاء فــى تحســين كفــاءة الطاقــة وتعزيــز أنظمــة الطاقــة المتجــددة اللامركزيــة 	
الواســعة النطــاق ومحــدودة النطــاق للمشــتركين مــن خــال تنفىــذ خطــط عمــل الطاقــة المســتدامة اللازمــة 

بموجــب قانــون الكهربــاء 2015/87.

• تحديــث ورفــع كفــاءة شــبكات النقــل والتوزيــع، بمــا فــى ذلــك المحطــات الفرعيــة للجهــد العالــي الإضافــى 	
ومراكــز التحكــم والشــبكات الذكيــة.

الشكل )3( هدف مصر للتخفىف من انبعاثات غازات الدفىئة فى مجال الكهرباء بحلول عام 2030
المصدر: تقرير مصر الأول المحدث حول المساهمات المحددة وطنياً، 2022

الشكل )4( انبعاثات غازات الدفىئة لكل فئة بقطاع العمليات الصناعية واستخدام المنتجات لعام الحصر 2015
)BUR, 2018( المصدر: التقرير المحدث كل سنتين الأول لجمهورية مصر العربية

3. خفض الكربون من قطاع الصناعة
ــر مــن  ــا( فــى إطــاق النســبة الأكب ــاج الأموني ــاج حمــض النيتريــك وإنت ــاج الأســمنت والأســمدة )انت يتســبب انت

ــة واســتخدام المنتجــات فــى مصــر.  ــات الصناعي ــات قطــاع العملي ــي انبعاث إجمال

وفــى ضــوء مــا ســبق، تعتبــر إزالــة الكربــون مــن انتــاج الأســمنت أحــد التدابيــر الضروريــة لخفــض إجمالــي انبعاثــات 
غــازات الدفىئــة فــى مصــر، ويمكــن أن تتــم إجــراءات التخفىــف علــى صعيــد الطاقــة المســتخدمة فــى الصناعــة، 

كمــا يمكــن أن تُتخــذ علــى مســتوى الإنتــاج.

ــا )NDCs(، إن الهــدف هــو  ووفقــاً لمــا ورد فــى تقريــر مصــر الأول المحــدث حــول المســاهمات المحــددة وطنيً
»خفــض الكربــون فــى القطــاع الصناعــي مــن خــال خفــض كثافــة الطاقــة، واســتخدام الطاقــة المتجــددة والوقود 
البديــل، وتحســين العمليــات منخفضــة الكربــون«. وينطــوي ذلــك علــى تنفىــذ خارطــة طريــق لخفــض الكربــون فــى 
صناعــة الأســمنت المصريــة، وتحســين كفــاءة الطاقــة فــى القطاعــة الأخــرى كثيفــة اســتخدام الطاقــة وكذلــك 
المشــروعات الصغيــرة والمتوســطة. هــذا بالإضافــة إلــى برنامــج تحســين نظــام المحــركات، وتطبيــق تحســينات 

العمليــات الخاصــة بقطاعــات محــددة، وتعزيــز المجمعــات الصناعيــة الصديقــة البيئيــة.

وقــد اشــتملت خارطــة الطريــق لخفــض الكربــون فــى صناعــة الأســمنت المصريــة علــى التحــول إلــى أنــواع وقــود 
بديلــة ذات كثافــة كربونيــة أقــل، مثــل المخلفــات، والوقــود المشــتق مــن النفايــات )RDF( والكتلــة الحيويــة؛ 
لاســتخدامها فــى أفــران التســخين )قمائــن الأســمنت(؛ وهــو مــا يمكــن أن يقلــل انبعاثــات ثانــي أكســيد الكربــون 
المباشــرة وفقًــا لمتطلبــات لائحــة الفحــم المصريــة الجديــدة )القــرار الــوزاري رقــم 2021/49(. وقــد بــدأ قطــاع 
الأســمنت بالفعــل فــى اســتخدام الوقــود البديــل بنســبة %6.4 فــى عــام 2015 ليحــل محــل نســبة مــن الفحــم 

)MoE, 2022( .المســتخدم كوقــود رئيســي لتوليــد الطاقــة الحراريــة

وعلــى صعيــد الإنتــاج، فــإن تقليــل كميــة الكلنكــر المســتخدمة فــى إنتــاج الأســمنت سيســهم فــى تقليــل 
انبعاثــات ثانــي أكســيد الكربــون؛ وذلــك نظــراً لأن انبعاثــات الكربــون تنتــج عــن عمليــة التكليــس، أي التفاعــل 
الكيميائــي الــذي يحــدث عندمــا تتعــرض المــواد الخــام مثــل الحجــر الجيــري لدرجــات حــرارة عاليــة. ويمكــن اســتبدال 
نســبة مــن الكلنكــر بمــواد أســمنتية أخــرى مثــل البوزولانــا الطبيعــي والمكلًــس، بالإضافــة إلــى المنتجــات الثانويــة 

الصناعيــة مثــل الرمــاد المتطايــر وخبــث الفــرن.

عــاوة علــى ذلــك، ونظــرًا لأن الأفــران تســتهلك حوالــي 90 بالمائــة مــن إجمالــي اســتهلاك الطاقــة لإنتــاج 
الأســمنت، ويســتهلك حوالــي نصــف أفــران الكلنكــر المصريــة فــى المتوســط مــا يزيــد عنــد مــن الطاقــة الحراريــة 
مقارنــة بأفضــل التقنيــات المتاحــة )Alternative Policy Solutions, 2021( فـإ�ن تحسيــن كف��اءة الطاقـ�ة فــى 

إنتاج الأسمنت 51%
إنتاج الجير 1%

إنتاج الزجاج 2%
إنتاج الأمونيا 4%

إنتاج حمض النيتريك 11%
إنتاج البتروكيماويات و الكربون الأسود 3%

إنتاج الحديد و الصلب 8%
إنتاج الألومنيوم 9%

إستخدامات المنتجات كبدائل للمواد المستنفدة لطبقة الأوزون 11%
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الأفــران باتبــاع أفضــل تقنيــة متاحــة ســيكون لــه عظيــم الأثــر علــى اســتهلاك الطاقــة الحراريــة بمصانــع الأســمنت، 
وبالتالــي تقليــل انبعاثاتهــا.

وتكمــن المزيــد مــن الفــرص بعيــدًا عــن الأســمنت والخرســانة. فمــن المرجــح أن تلعــب مــواد البنــاء البديلــة وغيرهــا 
مــن الممارســات دورًا مهمًــا فــى خفــض الكربــون مــن صناعــة الأســمنت، غيــر أنــه لازال هنــاك قــدر كبيــر مــن عــدم 
اليقيــن بشــأن كــم الانبعاثــات التــي يمكــن خفضهــا. فضــاً عــن ذلــك، فــإن إعــادة تدويــر نفايــات البنــاء والهــدم 
لاســتخدامها كمــواد بنــاء يمكــن أن يســهم إســهامًا رئيســياً فــى تقليــل الطلــب علــى الأســمنت فــى ظــل وجــود 

أكــواد وقوانيــن للبنــاء تكفــل مواصفــات مــواد البنــاء الآمنــة.

ورغــم ذلــك، تواجــه صناعــة الأســمنت العديــد مــن التحديــات علــى امتــداد مســعاها لخفــض الكربــون، ومــن 
أمثلــة ذلــك تدنــي مســتوى سلســلة قيمــة المخلفــات مــن المنبــع؛ وهــو مــا يؤثــر علــى كميــة ونوعيــة الوقــود 
البديــل المتــاح لاســتبدال الوقــود عالــي الكربــون، تحديــدًا الفحــم. وعــاوة علــى ذلــك، وعلــى الرغــم مــن أن 
مواصفــة الأســمنت المصــري تســمح بإنتــاج العديــد مــن أنــواع الأســمنت المركــب المماثلــة لمواصفــة الأســمنت 
الأوروبــي، إلا أن أكــواد البنــاء تحظــر اســتخدام بعــض أنــواع الأســمنت فــى الخرســانة المســلحة؛ وبالتالــي فــإن 
معظــم الأســمنت المبــاع للســوق هــو أســمنت بورتلانــد عــادي ولا تُخَفَــضْ فىــه نســبة الكلنكــر. كمــا تــزداد شــدة 
ــب  ــث المحب ــل الخب ــة الجــودة، مث ــر عالي ــل الكلنك ــاح فــى مصــر مــن بدائ ــة مــا هــو مت ــراء محدودي هــذا التحــدي ج

ــر والبــوزولان. والرمــاد المتطاي

وعلــى غــرار الأســمنت الــذي يشــهد تزايــدا دائمــا فــى الطلــب علــى إنتاجــه واســتخدامه، نجــد صناعــة الأســمدة 
التــي تنمــو هــي الأخــرى؛ حيــث يشــهد الطلــب علــى إنتــاج الأســمدة زيــادة مضطــردة بســبب التوســع فــى 
القطــاع الزراعــي فــى مصــر، والحاجــة إلــى اســتصلاح الأراضــي والأراضــي الصحراويــة. ومــع ذلــك، وكمــا هــو 
ــة مــن  ــا بمــا يعــادل 15 فــى المائ ــاج الأموني ــك إنت ــاج حمــض النيتريــك وكذل ــن فــى الشــكل 4، يســاهم إنت مبي
إجمالــي انبعاثــات غــازات الدفىئــة فــى قطــاع العمليــات الصناعيــة واســتخدام المنتجــات. ويعــد إنتــاج الأســمدة 

ــة كثيفــة الاســتخدام للطاقــة جــراء ارتفــاع اســتهلاكها للوقــود الأحفــوري. ــة صناعي ــة عملي النيتروجيني

وفــى العديــد مــن المنشــآت، يتــم دمــج الأمونيــا مــع ثانــي أكســيد الكربــون المنبعــث أثنــاء إنتــاج الغــاز المخلّــق 
لإنتــاج اليوريــا، وهــي شــكل صلــب وأكثــر ســهولة فــى النقــل مقارنــة بالأســمدة القائمــة علــى النيتروجيــن. ومــع 
ذلــك، يتــم إطــاق ثانــي أكســيد الكربــون مــرة أخــرى فــى الغــاف الجــوي عنــد اســتخدام الســماد، ممــا يعنــي 
ــق فــى الغــاف الجــوي. فــى  ــي تطل ــون الت ــي أكســيد الكرب ــات ثان ــر صافــى انبعاث أن هــذا الاســتخدام لا يغي
الواقــع، ســيتطلب خفــض الكربــون مــن اســتخدام الأمونيــا فــى الأســمدة تحــولً بعيــدًا عــن اليوريــا عبــر الاتجــاه 
نحــو أنــواع الأســمدة النيتروجينيــة الخاليــة مــن الكربــون. ويســتلزم التنفىــذ الناجــح لمســار خفــض الكربــون العمــل 
والتعــاون عبــر سلســلة القيمــة، بمــا فــى ذلــك صناعــة الأســمدة، والأعمــال الزراعيــة، والمزارعيــن، والحكومــة، 
ــات المتاحــة الأســمدة  ــذ أفضــل التقني ــر مثــل تنفى ــاع تدابي ــة. وقــد أدى اتب ــات الصناعي والمســتثمرين، والجمعي
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وعلــى صعيــد المــواد الخــام، إذا تــم اســتبدال المــواد الأولية للغاز الطبيعي اســتبدالً كامــاً أو جزئيًا بالهيدروجين 
الأخضــر فســوف يــؤدي ذلــك إلــى خفــض انبعاثــات ثانــي أكســيد الكربــون الناتجــة عــن عمليــات إنتــاج الأســمدة.  
وربمــا يتمثــل الخيــار الآخــر لتقليــل انبعاثــات ثانــي أكســيد الكربــون الناتجــة عــن الإنتــاج التقليــدي للأســمدة فــى 
اســتخدام تكنولوجيــا احتجــاز الكربــون وتخزينــه. ومــن ناحيــة أخــرى، وعلــى صعيــد اســتخدام الأســمدة، فــإن 
الاســتخدام المســؤول للأســمدة مــن خــال اســتخدام المثبطــات و/أو الأســمدة الخاضعــة للإطــاق المنظــم، 
ورفــع كفــاءة الــري، وتنــاوب المحاصيــل، وغيــر ذلــك مــن ممارســات الإدارة الزراعيــة، مــن شــأنه أن يســهم أيضــاً 

فــى خفــض صافــى انبعاثــات غــازات الدفىئــة.

4. التوصيات
ينبغــي إعطــاء أولويــة لخفــض الكربــون مــن قطاعــي الطاقــة والصناعــة فــى مصــر نظــرًا لتوافــق ذلــك مــع رؤيــة 
مصــر للتنميــة المســتدامة. وتتجــه مصــر حاليًــا نحــو التوســع فــى التصنيــع؛ ممــا سيســتلزم زيــادة فــى معــدلات 
اســتهلاك الطاقــة والمــوارد الطبيعيــة. ويمكــن لخفــض الكربــون أن يخلــق توازنًــا بيــن الحاجــة الملحــة إلــى النمــو 
ــذي يســتحيل  الاقتصــادي الســريع والتخفىــف مــن حــدة الفقــر مــن جانــب؛ وتجنــب التدهــور البيئــي المكلــف ال
إصلاحــه، علــى الجانــب الآخــر. ومــن شــأن خفــض الكربــون أن يدعــم انتقــال مصــر المتســارع وتحولهــا مــن اقتصــاد 
قائــم علــى الوقــود الأحفــوري إلــى اقتصــاد منخفــض الكربــون بمــا يتفــق مــع مســاهمات مصــر المحــددة وطنيًــا 

ومــع الاســتراتيجية الوطنيــة لتغيــر المنــاخ لعــام 2050.

عــاوة علــى ذلــك، فــإن تبنــي مســار منخفــض الكربــون مــن شــأنه أن يوفــر ميــزة تنافســية لقطاعــات التصنيــع 
الموجهــة نحــو التصديــر فــى مصــر ويعــزز فــرص التصديــر لهــذه القطاعــات، وذلــك نظــرًا للطلــب المتزايــد مــن 
المســتهلكين علــى المنتجــات الصديقــة للبيئــة علــى مســتوى العالــم. وتعــد أوروبــا علــى وجــه التحديــد ســوقًا 

مهمًــا لهــذه القطاعــات نظــرًا لكونــه وجهــة لحوالــي %30 مــن صــادرات مصــر.
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ملخص
ــاخ  ــر المن ــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة بشــأن تغي ــدورة الســابعة والعشــرون لمؤتمــر الأطــراف فــى اتفاقي عمــدت ال
)COP27( - و كذلــك منتــدي دافــوس الاقتصــادي لعــام  )UNFCCC( - أو مؤتمــر الأطــراف الســابع والعشــرين 
2023 الــذي أعقــب مؤتمــر الأطــراف- إلــى تســليط الضــوء علــى أنشــطة الأعمــال المســؤولة، كمــا أبــرزا دور إعــداد 
التقاريــر حــول المخاطــر البيئيــة والاجتماعيــة والحوكمــة )ESG( فــى إدارة المخاطــر بالتــوازي مــع إحــداث تأثيــر إيجابــي. 
ــة، وهــي البعــد البيئــي،  ــز الاســتدامة الثلاث وتستكشــف هــذه الورقــة كيــف يمكــن لادارة المخاطــر المرتبطــة بركائ
والبعــد المجتمعــي، وبعــد الحوكمــة )ESG( أن تســاعد فــى تســريع خطــى التقــدم المحــرز نحــو المســاواة بيــن 
الجنســين )هــدف التنميــة المســتدامة الخامــس( والعمــل المناخــي )هــدف التنميــة المســتدامة الثالــث عشــر( فــى 
نفــس الوقــت. ويمكــن تصنيــف إطــار إدارة المخاطــر البيئيــة والاجتماعيــة والمتصلــة بالحوكمــة )ESG( بأنــه إطــار يتبــع 
نهجًــا شــاملًا تجــاه الاســتدامة، ويســاعد أصحــاب المصلحــة فــى منظمــات الأعمــال علــى فهــم كيفىــة إدارة المنظمــة 
للمخاطــر والفــرص. ويكتســب هــذا الإطــار زخمــاً علــى الصعيــد العالمــي، وعلــى صعيــد منطقــة الشــرق الأوســط 
وشــمال أفريقيــا. ورغــم التحديــات التــي يواجههــا هــذا الإطــار ورغــم تعــدد المعاييــر واللوائــح، إلا أن هنــاك فرصــة 
كبيــرة يمكــن اغتنامهــا مــن خــال دمــج اعتباراتــه دمجًــا كامــاً داخــل المنظمــات، مــع الاهتمــام بالترابــط بيــن العوامــل 
البيئيــة والاجتماعيــة والحوكمــة. وتنظــر الورقــة عــن كثــب فــى التداخــل بيــن المســاواة بيــن الجنســين وتغيــر المنــاخ، 
فىمــا تختتــم بطــرح مخطــط لكيفىــة اســتخدام )ESG( إطــار المخاطرالبيئيــة والاجتماعيــة والحوكمــة لتحقيــق التقــدم على 
كلا الصعيديــن )أي المنــاخ والمســاواة بيــن الجنســين(. وتشــتمل توصيــات الورقــة علــى دراســة الربــط )nexus( بيــن 
النــوع الاجتماعــي والمنــاخ، واعتمــاد نهــج شــامل تجــاه إطــار إدارة المخاطــر المرتبطــة بركائــز الاســتدامه الثلاثــة  يتبنــى 
الترابــط بيــن كافــة عوامــل هــذا الإطــار. كذلــك أوصــت الورقــة بمواءمــة اســتراتيجيات الشــركات مــع الاســتراتيجيات 
الوطنيــة، وإدمــاج إطــار إدارة المخاطــر البيئيــة والاجتماعيــة والمتصلــة بالحوكمــة )ESG( فــى اســتراتيجيات وسياســات 
الشــركات، وتحفىــز نمــو الاســتثمار مــن منظــور النــوع الاجتماعــي. ويســتلزم تنفىــذ هــذه التوصيــات إشــراك جميــع 

أصحــاب المصلحــة وتزامــن الجهــود بيــن القطاعيــن العــام والخــاص.

الكلمــات الرئيســية: المخاطــر البيئيــة والاجتماعيــة والمتصلــة بالحوكمــة )ESG(، المســاواة بيــن الجنســين، تغيــر 
)SDGs( المنــاخ، الاســتثمار مــن منظــور النــوع الاجتماعــي، أهــداف التنميــة المســتدامة
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مقدمة
 بينــت الــدورة الســابعة والعشــرون لمؤتمــر الأطــراف فــى اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة بشــأن تغيــر المنــاخ 
ــه مؤتمــر  ــذي أعقب ــه اختصــارًا مؤتمــر الأطــراف الســابع والعشــرين )COP27( وال ــق علي )UNFCCC(، أو مــا يطل
دافــوس 2023، أن هنــاك حاجــة إلــى بــذل جهــود مشــتركة بيــن الحكومــات والقطــاع الخــاص لوضــع جــدول أعمــال 
المرونــة المناخيــة وتحقيــق التزامــات الحيــاد الكربونــي. وقــد عكــف كلا الاجتماعــان المذكــوران واللــذان جمعــا كبــار 
ممثلــي الحكومــات والمــدراء التنفىذيــن رفىعــي المســتوى مــن الشــركات العالميــة علــى اســترعاء انتبــاه العالــم 
إلــى التحديــات التــي تواجههــا الشــركات فــى إطــار عملهــا علــى تحقيــق التــوازن بيــن المخاطــر بينمــا تســعى 
 )ESG( لإحــداث تأثيــر إيجابــي. وهنــا تصبــح المحادثــة حــول إدارة المخاطــر البيئــة والاجتماعيــة والمتصلــة بالحوكمــة

أمــرًا بالــغ الأهميــة.

أظهــرت الأبحــاث التــي أجراهــا برنامــج التمويــل المســتدام بجامعــة أكســفورد أن تعزيــز أداء إدارة المخاطــر البيئيــة 
والاجتماعيــة والمتصلــة بالحوكمــة )ESG( علــى مســتوى الشــركات قــد يــؤدي إلــى تأثيــر إيجابــي علــى مســتويات 
المعيشــة فــى البلــدان المنفــذة لذلــك )Zhou et al., 2020(، وبنــاءً علــى ذلــك، تهــدف هــذه الورقــة إلــى 
استكشــاف أفضــل الســبل التــي يمكــن مــن خلالهــا أن تعمــل الإدارة البيئيــة والاجتماعيــة والمتصلــة بالحوكمــة 
)ESG( علــى تعزيــز إحــراز التقــدم نحــو تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة )SDGs(، مــع التركيــز بشــكل خــاص علــى 
هدفىــن منهــم، وهمــا المســاواة بيــن الجنســين )الهــدف الخامــس(، والعمــل المناخــي )الهــدف الثالــث عشــر(. 
وهنــاك ترابــط وثيــق بيــن المســاواة بيــن الجنســين والاســتدامة البيئيــة. وســيكون للتحــرك نحــو التحــول الأخضــر 
أثــرًا علــى الجوانــب المجتمعيــة والاقتصاديــة. ومــن ثــم، لابــد مــن دمــج المســاواة بيــن الجنســين بشــكل ممنهــج 
ــط بهــا كافــة جوانــب هــذا التحــول. ويمكــن اســتخدام عوامــل  ــع مجــالات العمــل، كمــا ينبغــي أن ترتب فــى جمي
ــن الجنســين  ــق المســاواة بي ــة تحقي ــة بالحوكمــة )ESG( كمحــرك لدفــع عجل ــة والمتصل ــة والاجتماعي الإدارة البيئي
والوصــول للأهــداف المتعلقــة بتغيــر المنــاخ فــى آن واحــد. فضــاً عــن ذلــك، تُســتخدم ممارســات الإدارة البيئيــة 
والاجتماعيــة والمتصلــة بالحوكمــة )ESG( لتقييــم مــدى جــودة أداء الشــركة فىمــا يتعلــق بأهــداف الاســتدامة 
والمســؤولية الاجتماعيــة، كمــا تعكــف هــذه الممارســات علــى جمــع العديــد مــن أصحــاب المصلحــة، بمــا فــى ذلك 
الشــركات، والمســتثمرين، وصانعــي السياســات، والمواطنيــن المســتهلكين، والجهــات الرقابيــة والتنظيميــة.

ــم  ــراءات صارمــة لتقدي ــى وضــع إج ــا عل عكفــت مصــر وجيرانهــا فــى منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال إفريقي
التقاريــر المتعلقــة بالاســتدامة. وتأتــي هــذه الورقــة بعــد مضــي أشــهر قليلــة منــذ الموعــد المقــرر لتقديــم كافــة 
ــى عــن إدارة  ــة تقاريرهــا الأول ــة المدرجــة فــى البورصــة المصري ــر المصرفى ــة غي الشــركات والمؤسســات المالي
المخاطــر البيئيــة والاجتماعيــة والحوكمــة إلــى الهيئــة العامــة للرقابــة الماليــة، تحديــدًا فــى ينايــر 2023. ومــن ثــم، 
حــان الوقــت للتعمــق فــى تفاصيــل إطــار  ادارة المخاطــر المرتبطــة بركائــز الاســتدامه الثلاثــة ، وفهــم تحدياتــه، 

وتحديــد الفــرص التــي قــد يوفرهــا هــذا الإطــار للشــركات ولمصــر.

تقــدم الأجــزاء التاليــة مــن الورقــة تعريفًــا لإدارة المخاطــر البيئيــة والاجتماعيــة والمتصلــة بالحوكمــة ، فضــاً 
ــز  ــق الشــركات لإطــار ادارة المخاطــر المرتبطــة بركائ ــد تطبي ــي تطــرأ، والفــرص التــي تظهــر عن ــات الت عــن التحدي
ــن الجنســين  ــوارد فــى هــذه الورقــة برمتهــا حــول المســاواة بي ــل ال ــة )ESG(. ويتمحــور التحلي الاســتدامه الثلاث
وتغيــر المنــاخ؛ حيــث يمكــن لتطبيــق هــذا الإطــار )ESG( أن يدفــع قدمًــا بتحقيــق النتائــج علــى كلا المحوريــن فــى 
نفــس الوقــت؛ بيــد أن هــذا يســتلزم اعتمــاد نهــج منظــم. وتختتــم الباحثــة هــذه الورقــة بتوصيــات تتمحــور حــول 
مشــاركة جميــع أصحــاب المصلحــة؛ وهــو مــا يتوافــق مــع النقاشــات التــي جــرت أثنــاء مؤتمــر الأطــراف الســابع 
والعشــرين )COP27( ومنتــدى دافــوس لعــام 2023 والتــي دعــت للتعــاون بيــن القطاعيــن العــام والخــاص فــى 

هــذا الشــأن.

أولً: لمحة عامة حول إدارة المخاطر البيئية والاجتماعية والمتصلة 
بالحوكمة )ESG( - التعريف والتطور المفاهيمي

 )ESG( إدراكًا للتحــدي المتعلــق بوجــود تعريــف جامــع لإدارة المخاطــر البيئيــة والاجتماعيــة والمتصلــة بالحوكمــة
ســنبدأ ببنــاء أرضيــة مشــتركة لفهــم مــا يعينــه هــذا الإطــار لأغــراض هــذه الورقــة. ظهــر مصطلــح »ESG« فــى 
مطالــع عــام 2004 عنــد إبــرام الاتفــاق العالمــي للأمــم المتحــدة )UN Global Compact(، حينهــا قامــت وزارة 
الخارجيــة الفىدراليــة السويســرية بنشــر تقريــر تحــت عنــوان “Who Cares Wins” )مــن يهتــم يفــوز(. وتعــرّف 
مؤسســة التمويــل الدوليــة )IFC( إدارة المخاطــر البيئيــة والاجتماعيــة والمتصلــة بالحوكمة )ESG( بأنه مجموعة من 
العوامــل المتعلقــة بالمســائل البيئيــة )E( والاجتماعيــة )S( والحوكمــة )G( التــي تراعيهــا الشــركات والمســتثمرون 
ــا التــي  ــار والفــرص. ولا يوجــد »تصنيــف عــام جامــع« للقضاي عنــد اتخــاذ القــرارات فىمــا يتعلــق بالمخاطــر والآث
تنــدرج تحــت مســائل الإدارة البيئيــة والاجتماعيــة وحوكمــة الشــركات )ESG(؛ حيــث أنهــا تختلــف بحســب القطــاع 
ونــوع الصناعــة ومــا إلــى ذلــك. ولكــن عامــة قــد تشــير كلمــة »بيئيــة« إلــى قضايــا مثــل التلــوث وتغيــر المنــاخ، 
وقــد تشــير »اجتماعيــة« إلــى التنــوع والشــمول وسلســلة التوريــد، بينمــا قــد تشــير »حوكمــة الشــركات« إلــى 
قضايــا مثــل هيــكل مجلــس الإدارة، وإدارة المخاطــر، والإفصــاح والشــفافىة، وغيرهــا )IFC, 2021(.ولا يمكــن 
لشــركة أن تعالــج كافــة أبعــاد القضايــا البيئيــة والاجتماعيــة وحوكمــة الشــركات )ESG( فــى آن واحــد؛ لذلــك عــادة مــا 
يتــم إجــراء تقييــم للأهميــة النســبية لهــذه القضايــا لتحديــد مــا يجــب العمــل عليــه )PwC(. وعــادةً مــا يــؤدي تقييــم 
الأهميــة النســبية إلــى قيــام الشــركة بتحديــد أولوياتهــا المتعلقــة بالقضايــا البيئيــة والاجتماعيــة والمتصلــة 
بحوكمــة الشــركات ثــم تقــوم بترجمــة هــذه الأولويــات إلــى أهــداف وإجــراءات محــددة )McKinsey, 2021(. وكمــا 
ذُكــر أعــاه، تختلــف أولويــات القضايــا البيئــة والاجتماعيــة والمتصلــة بحوكمــة الشــركات )ESG( تبعًــا لعــدة عوامــل 

مثــل نــوع الصناعــة والموقــع الجغرافــى.

ــة تســاعد أصحــاب المصلحــة  ــة وحوكمــة الشــركات )ESG( منهجي ــة والاجتماعي ــل إطــار إدارة المخاطــر البيئي ويمث
ــا شــاملًا تجــاه الاســتدامة لا يقتصــر  ــة إدارة المنظمــة للمخاطــر والفــرص، ويتخــذ الإطــار نهجً علــى فهــم كيفى
علــى القضايــا البيئيــة وحســب. وقــد ركــزت الحــركات التاريخيــة الأخــرى التــي أفســحت المجــال لإطــار إدارة المخاطــر 
البيئيــة والاجتماعيــة والحوكمــة )ESG( علــى الصحــة والســامة، والحــد مــن التلــوث، والأعمــال الخيريــة للشــركات.  
وتتمثــل هــذه الحــركات الثــاث فــى أُطــر: البيئــة والصحــة والســامة )EHS( واســتدامة الشــركات، والمســؤولية 
الاجتماعيــة للشــركات )CSR(. وحظيــت المســؤولية الاجتماعيــة للشــركات )CSR( بشــعبية كبيــرة بحلــول العقــد 
 Corporate( الأول مــن القــرن الحــادي والعشــرين، وركــزت علــى كيفىــة معالجــة الشــركات للقضايــا الاجتماعيــة
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ــة بالحوكمــة )ESG( عــن  ــة والمتصل ــة والاجتماعي ــز إدارة المخاطــر البيئي ــي تمي ــن الســمات المتعــددة الت ومــن بي
غيــره مــن الحــركات التــي ســبقته، هنالــك اثنتــان علــى درجــة عاليــة مــن التفــرد: أولًا، التحــول مــن قصــر التركيــز 
علــى المســاهمين دون غيرهــم إلــى نهــج أكثــر شــمولًا يأخــذ فــى الاعتبــار جميــع أصحــاب المصلحــة فــى الشــركة، 
ويــدرك الصلــة بيــن رفاهيــة أصحــاب المصلحــة وربحيــة الشــركة. ويأتــي هــذا متوافقًــا مــع “بيــان دافــوس” الــذي 
نشــره المنتــدى الاقتصــادي العالمــي فــى عــام 2020، والــذي دعــا إلــى تعزيــز نــوع أفضــل مــن الرأســمالية. 
وقــد جــاء نــص هــذا البيــان مؤكــدًا أن “...  الشــركة لا تخــدم مســاهميها فحســب، بــل تخــدم جميــع أصحــاب 
 .)IFC, 2021( ” المصلحــة فىهــا - أي الموظفىــن والعمــاء والمورديــن والمجتمعــات المحليــة والمجتمــع ككل
أمــا الســمة الثانيــة لإدارة المخاطــر البيئيــة والاجتماعيــة والمتصلــة والمتصلــة بالحوكمــة )ESG( فهــي الضغــط 
العالمــي لإثبــات التقــدم الحقيقــي مــن خــال عمليــات الإفصــاح وتقديــم التقاريــر التــي يمكــن القيــام بهــا مــن 
خــال الأدوات والمعاييــر التــي يتســنى للشــركات أن تســتخدمها لإدارة المعلومــات والافصــاح عنهــا. وتشــمل 
المعاييــر الشــائعة فــى هــذا الشــأن مبــادرة الإبــاغ العالميــة )GRI(، ومبــادئ الاســتثمار المســؤول )PRI(، ومعاييــر 
الأداء المعتمــدة مــن المؤسســة الماليــة الدوليــة فىمــا يتصــل بالاســتدامة البيئيــة والاجتماعيــة، والمعاييــر 
الدوليــة لإعــداد التقاريــر الماليــة )IFRS(، وغيرهــا الكثيــر. وترتبــط بعــض المعاييــر، مثــل مبــادرة الإبــاغ العالميــة 
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 GRI( بأهــداف التنميــة المســتدامة؛ بحيــث يتــم دمــج أهــداف التنميــة المســتدامة فــى تقاريــر الشــركات ،)GRI(
and UN Global Compact,2022(. وبنــاءً علــى مــا تقــدم، وفــى ســياق المقارنــة بيــن إدارة المخاطــر البيئيــة 
المســؤولية  كانــت  إذا   ،)CSR( للشــركات  الاجتماعيــة  )ESG( والمســؤولية  بالحوكمــة  والاجتماعيــة والمتصلــة 
ــر الاجتماعــي وحســب، فــإن  ــه علــى التأثي ــز فى ــة« للشــركة التــي ترك ــذراع الخيري ــة للشــركات تمثــل »ال الاجتماعي
إدارة المخاطــر البيئيــة والاجتماعيــة والمتصلــة بالحوكمــة )ESG( هــي المكــون الرئيســي لاســتراتيجية خلــق القيمــة 

.)McKinsey & Company( التجاريــة وإدارة المخاطــر لــدى الشــركة

ثانيًا: المساواة بين الجنسين وتغير المناخ: إقامة الحُجة
عنــد ذكــر تغيــر المنــاخ يصيــر مــن الواضــح أننــا نناقــش مكــون “البيئــة” )الــذي يرمــز إليــه اختصــارًا بحــرف “E” فــى 
الاختصــار المســتخدم فــى اللغــة الإنجليزيــة للإشــارة إلــى إدارة المخاطــر البيئيــة والاجتماعيــة والمتصلــة بالحوكمة 
)ESG(  ومــع ذلــك، عندمــا نســمع هــذا الاختصــار للمــرة الاولــى، تنتابنــا بعــض الحيــرة ونتوقــف للحظــة جــرّاء عــدم 
يقيننــا ممــا إذا كان حــرف “G”  فــى هــذا المصطلــح المختصــر نفســه يشــير إلــى المســاواة بيــن الجنســين 
)Gender equality(، أو أن اعتبــارات النــوع الاجتماعــي ينــدرج تحــت حــرف ”S” )أي الأبعــاد الاجتماعيــة( فــى 
المســمى المختصــر للإطــار ESG! ومــا يثيــر اســتياء العديــد مــن المدافعيــن عــن المســاواة بيــن الجنســين، هــو 
أن قضايــا النــوع الاجتماعــي والمســاواة لا تنــدرج تحــت حــرف “G“ فــى المســمى المختصــر للإطــار. وبالنســبة 
لمعظــم الشــركات، يتــوارى النــوع الاجتماعــي إلــى حــد مــا تحــت الاعتبــارات »الاجتماعيــة« )أي “S” أو “حوكمــة 
الشــركات« )أي “G”( بحســب الزاويــة التــي تختارهــا الشــركة لمعالجــة مســألة المســاواة مــن خلالهــا. ومــا يزيــد 
نفــس مجموعــة المدافعيــن المشــار إليهــا اســتياءً هــو أن المســاواة بيــن الجنســين بالنســبة للعديــد مــن الشــركات 
لا تعــدو مجــرد كونهــا مســؤولية متعلقــة بالمــوارد البشــرية أو زيــادة عــدد النســاء فــى مجالــس الإدارة أو فــى 
ــرى الشــركات أن المســاواة بيــن الجنســين أو تمكيــن المــرأة  ــر مــن الحــالات، لا ت ــة. وفــى كثي المناصــب القيادي
متصــان بالبعــد “البيئــي” )“E”( الــوارد فــى المســمى المختصــر لإطــار الإدارة البيئيــة والاجتماعيــة والمتصلــة 

.)ESG( بالحوكمــة الشــركات

إن عــدم القــدرة علــى رؤيــة مــدى ارتبــاط المســاواة بيــن الجنســين باعتبــارات البعــد »البيئــي« لإدارة المخاطــر 
ــة وفرصــة ضائعــة. وفــى حقيقــة الأمــر، تُظهــر  ــة والحوكمــة )ESG( لهــو أمــر مؤســف للغاي ــة والاجتماعي البيئي
ــى  ــد النظــر إل ــال والنســاء بنفــس القــدر مــن الضــرر، خاصــة عن ــاخ لا تطــال الرج ــر المن ــات تغي الأبحــاث أن تداعي
التوزيــع غيــر المتكافــئ لــأدوار، وعــدم إمكانيــة الوصــول إلــى الأرض أو الخدمــات الماليــة، وتقديــم الرعايــة غيــر 
مدفوعــة الأجــر )Marypat(. وتشــير مجلــة هارفــرد لإدارة الأعمــال إلــى أن البصمــة الكربونيــة للنســاء أقــل فــى 
ــا مــا يأخــذن زمــام المبــادرة علــى المســتوى الشــعبي أو علــى مســتوى الشــركات  المتوســط مــن الرجــال، وغالبً
عندمــا يتعلــق الأمــر باســتثمار الوقــت والجهــد فــى مبــادرات حمايــة البيئــة. ومــن الجديــر بالذكــر أيضــا، أن النســاء 
يلعبــن دورًا رئيســيًا وفاعــاً عندمــا يتعلــق الأمــر بقــرارات الأســرة المعيشــية، ومــن المرجــح أن يغيــرن أنمــاط 
اســتهلاكهن إلــى أنمــاط أكثــر اســتدامة بيئيــا. ويــزداد هــذا الأمــر أهميــة عندمــا نعلــم أن %72 مــن انبعاثــات 
 Oliver( مرتبطــة بالاســتهلاك المنزلــي، بمــا فــى ذلــك فقــد أو هــدر الطعــام )GHGs( الغــازات الدفىئــة العالميــة
Wymen and Club 30 Percent, 2021(. عــاوة علــى ذلــك، أظهــرت الدراســات أيضًــا أن هنــاك علاقــة طرديــة 
بيــن وجــود المزيــد مــن النســاء فــى المناصــب التنفىذيــة أو فــى مجالــس الإدارة وبيــن تعزيــز الأثــر البيئــي 
والمســئولية الاجتماعيــة للشــركات )Gloor et al., July 2022(. وقــد خلصــت نتائــج دراســة أجريــت فــى أســتراليا 
إلــى أن رائــدات الأعمــال يبديــن التزامــاً أكبــر بأهــداف الاســتدامة وأنهــن أكثــر اســتعداداً للمشــاركة فــى أنشــطة 
الأعمــال الخضــراء مقارنــة بنظرائهــن مــن الرجــال )Strumskyte et al., 2022(. ومــن ثــم، يمكننــا أن نتفــق علــى أن 

النســاء فــى وضــع جيــد يؤهلهــن ليكــن عوامــل للتغييــر عندمــا يتعلــق الأمــر بتغيــر المنــاخ.

ــى حصــر تركيزهــا بالكامــل علــى  ــل إل ــة، فإنهــا تمي وللأســف، عندمــا تتعامــل المنظمــات مــع الاســتدامة البيئي
الحــد مــن الانبعاثــات والتقــدم التكنولوجــي ولكنهــا تغــض الطــرف عــن الارتبــاط بيــن القضايــا البيئيــة والاســتدامة 

الاجتماعيــة، لا ســيما المســاواة بيــن الجنســين. وغالبًــا مــا تميــل الشــركات إلــى التركيــز بشــكل أكبــر علــى 
الاعتبــارات البيئيــة )»E«( خاصــةً فــى ظــل إمكانيــة تعــذر تحديــد العوامــل الاجتماعيــة و/أو صعوبــة قياســها قياسًــا 
كميًــا لأغــراض إعــداد التقاريــر )Coombs, December 2021( بشــكل عــام، تميــل الشــركات إلــى التعامــل مــع كل 
ــا مــا  ــن، وغالبً ــن الآخري ــأى عــن العاملي ــة )ESG( بمن ــز الاســتدامه الثلاث عامــل مــن ادارة المخاطــر المرتبطــة بركائ
يتــم تجاهــل الترابــط بينهــم علــى الرغــم مــن أن النهــج الــذي يدمــج العوامــل الثلاثــة »البيئــي« و »الاجتماعــي« و 

.)Gloor et al., July 2022( الحوكمــة« قــد يكــون لــه تأثيــر علــى تســريع الوصــول إلــى الحيــاد الكربونــي«

 )ESG( ويقتــرن إغفــال الترابــط بيــن العوامــل المكونــة  لإدارة المخاطــر البيئيــة والاجتماعيــة والمتصلــة بالحوكمــة
بتحديــات كبيــرة تعيــق دمــج هــذا الإطــار داخــل الشــركات التــي لا تــزال تواجــه مصاعــب تنفىــذه علــى صعيــد 
الممارســة العمليــة فــى مختلــف الســياقات. وعلــى الرغــم مــن التقــدم المحــرز والجهــود المتضافــرة لتوفىــر 
ــه يفتقــر  ــة، إلا أن ــز الاســتدامه الثلاث ــة التــي مــن شــأنها أن توجــه ادارة المخاطــر المرتبطــة بركائ ــر الدولي المعايي
ــر حــول ادارة المخاطــر  ــر وعــدم وجــود إطــار عــام لإعــداد التقاري إلــى وجــود لغــة مشــتركة. ويــؤدي تعــدد المعايي
المرتبطــة بركائــز الاســتدامه الثلاثــة إلــى صعوبــة بالغــة فــى مقارنــة أداء الشــركات علــى صعيــد هــذه الاعتبــارات 
)Horoszowski, October 2022(. ويــؤدي الافتقــار إلــى معاييــر موحــدة إلــى مزيــد مــن النقــص فــى مجموعــة 
المواهــب والكفــاءات التــي يمكنهــا مســاعدة الشــركات علــى دمــج الإطــار بشــكل كامــل فــى ممارســاتها التجاريــة. 
فىمــا أدت التناقضــات التــي تعتــري النظــام إلــى إثــارة بعــض الشــكوك لــدى عمــوم النــاس والمســتثمرين، 
وأعطــت مجــالً لتصاعــد الادعــاءات بــأن إدارة المخاطــر البيئيــة والاجتماعيــة والمتصلــة بالحوكمــة )ESG( تضــر 

)McKinsey Quarterly, November 2022(.بالأســواق المحليــة، لاســيما تلــك التــي تنتــج الوقــود الأحفــوري

فــى بعــض الحــالات، تُتهــم الشــركات بإســاءة اســتخدام تصنيفــات إدارة المخاطــر البيئيــة والاجتماعيــة والمتصلــة 
بالحوكمــة )ESG( لإظهــار أنفســهم بصــورة مزيفــة يتظاهــرون فىهــا بالوعــي الاجتماعــي أو المســاهمة فــى 
جهــود الاســتدامة. وغالبًــا مــا تســتخدم عبــارة »غســل أخضــر« )greenwashing( أو »ادعــاء الوعــي الاجتماعــي« 
لذلــك،   )OliverWymen Forum and Club 30 Percent, 2021( التظاهــر  هــذا  لوصــف    )woke-washing(
مــن المبشــر أن مؤسســة المعاييــر الدوليــة لإعــداد التقاريــر الماليــة )IFRS( قــد أعلنــت أثنــاء منتــدى دافــوس 
ــر المحدثــة  ــر المتعــددة، ونأمــل أن يتــم إطــاق المعايي الاقتصــادي عــام 2023 أنهــا تعمــل علــى توحيــد المعايي

.)World Economic Forum, 2023( 2023 بحلــول صيــف

ثالثًا: مواءمة جهود المساواة بين الجنسين والعمل على تغير 
المناخ: الفرص

فــى تقريرهــا الصــادر تحــت عنــوان » إعــادة تصــور منطقتنــا مــن خــال إطــار إدارة المخاطــر البيئيــة والاجتماعيــة 
والمتصلــة بالحوكمــة )ESG( “صرحــت مؤسســة )PwC( بــأن إطــار )ESG( آخــذ فــى التطــور، وأن الشــركات فــى 
منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال إفريقيــا لازالــت حاليًــا “فــى مرحلــة بــدء” تبنــي إعــداد التقاريــر حــول هــذا الإطــار 

)PwC, 2022(. وبالتالــي، هنــاك مســاحة كبيــرة للتطويــع والتحســين.

ومــن ثــم هنــاك فرصــة، وإذا مــا تــم اســتغلالها عبــر نهــج منظــم ســيمكننا اســتخدام إطــار عمــل الإدارة البيئيــة 
ــى حــد  ــاخ عل ــر المن ــن الجنســين وتغي ــدي المســاواة بي ــج علــى صعي ــق نتائ ــة والحوكمــة )ESG( لتحقي والاجتماعي
ســواء؛ فكلتــا القضيتيــن لهمــا تأثيــر اجتماعــي وتجــاري، وكلتــا القضيتيــن مصــدر ضغــط مــن المســتثمرين 
والحكومــات والمســتهلكين. وتتشــابه المتطلبــات الــازم تلبيتهــا لتحقيــق المســاواة بيــن الجنســين وتغيــر المنــاخ، 
ــاء  ــدة، وبن ــادة الشــركة، وغــرس قيــم جدي ــزام مجلــس الإدارة وقي ــر فــى نمــوذج الأعمــال، والت مــن بينهــا التغيي
 Oliver Wymen Forum and Club 30 Percent,( قــدرات الموظفىــن، بالإضافــة إلــى البيانــات والأبحــاث الدقيقة
2021( وحرــي بنـا� أن نغتنمــ الفرصةــ ونستكش��ف أفضــل الســبل لاســتخدام أوجــه التشــابه المشــار إليهــا لإحــراز 
التقــدم علــى كلتــا الجبهتيــن، غيــر أن هنــاك مقاربــات مختلفــة يمكــن اتباعهــا للقيــام بذلــك، ومــن ثــم، لاغــراض 
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هــذه الورقــة، ســنتناول »الاســتثمارات ذات التأثيــر« )impact investment(، تحديــداً الاســتثمار فــى منظــور النوع 
الاجتماعــي )GLI(، كمثــال علــى هــذه المقاربــات. تهــدف الاســتثمارات ذات التأثيــر إلــى إحــداث تأثيــر اجتماعــي 
وبيئــي مقصــود، بالتــوازي مــع تحقيقهــا للعوائــد الماليــة )Coombs, 2021( . وقــد استرشــد إطــار إدارة المخاطــر 
البيئيــة والاجتماعيــة والمتصلــة بالحوكمــة )ESG( بالقطــاع العــام، بينمــا تطــورت الاســتثمارات ذات التأثيــر بفضــل 
جهــود القطــاع الخــاص. وعلــى الرغــم مــن أن كلاهمــا يعمــل بطــرق مختلفــة، إلا أن معظــم المســتثمرين العامليــن 
فــى مجــال الاســتثمارات ذات التأثيــر يدمجــون اعتبــارات الإدارة البيئيــة والاجتماعيــة والمتصلــة بحوكمــة الشــركات 
)ESG( فــى عمليــات الاســتثمار الخاصــة بهــم )Foroughi, 2022(. وعليــه، ســنتناول بمزيــد مــن التفاصيــل نمــوذج 
الاســتثمار مــن منظــور النــوع الاجتماعــي )GLI(، ونســتعير منــه بضعــة أفــكار مــن شــأنها أن تعــزز إدارة المخاطــر 

.)ESG( البيئيــة والاجتماعيــة والمتصلــة بالحوكمــة

للنــوع  المراعــي  الاســتثمار  باســم  أحيانًــا  إليــه  ويشــار   ،)GLI( الاجتماعــي  النــوع  منظــور  مــن  الاســتثمار  إن 
الاجتماعــي )GSI(، هــو نــوع مــن أنــواع الاســتثمارات المؤثــرة التــي تدمــج العوامــل والبيانــات القائمــة علــى 
النــوع الاجتماعــي فــى التحليــل المالــي ســعيًا للتحقــق مــن صحــة قــرارات الاســتثمار. ويهــدف هــذا النــوع مــن 
الاســتثمار إلــى زيــادة الفــرص المتاحــة للمــرأة مــع تحســين عوائــد الاســتثمار. ويســتخدم الاســتثمار مــن منظــور 
النــوع الاجتماعــي عدســة يُنظــر مــن خلالهــا إلــى كل مرحلــة مــن مراحــل عمليــة الاســتثمار مــن منظــور النــوع 
الاجتماعــي، بــدءًا مــن المصــادر والتحليــل ووصــولًا إلــى ســحب الاســتثمارات. وقــد يشــير الاســتثمار مــن منظــور 
النــوع الاجتماعــي إلــى الاســتثمارات الراميــة لمعالجــة قضيــة محــددة مــن قضايــا النــوع الاجتماعــي، كمــا يمكــن 
أن يشــير إلــى الاســتثمار فــى المشــاريع التــي تعــزز المســاواة فــى مــكان العمــل وفــى سلســلة القيمــة. كمــا 
يشــمل الاســتثمار فــى المشــروعات التــي تقــدم المنتجــات والخدمــات التــي تحســن حيــاة النســاء والفتيــات، أو 

.)ANGIN and UN Women, 2020( ــة الوصــول ــدًا مــن الإتاحــة وإمكاني ــي توفــر لهــن مزي المشــروعات الت

وعلــى الصعيــد العالمــي، يكتســب التمويــل مــن منظــور اجتماعــي زخمًــا بيــن المســتثمرين، بمــا فــى ذلــك 
الاهتمــام بالصناديــق الجديــدة المعنيــة بالنــوع الاجتماعــي، والأدوات الجديــدة، مثــل ســندات النــوع الاجتماعــي. 
وتمثــل مبــادرة 2X مثــالً جديــرًا بالذكــر والاهتمــام؛ إذ تــم إطلاقهــا فــى قمــة مجموعــة الســبع )G7( فــى عــام 
2018 باعتبارهــا التــزام مشــترك مــن قبــل مؤسســات تمويــل التنميــة فــى العالــم )DFIs( لحشــد المســتثمرين 
)علــى ســبيل المثــال مؤسســات التمويــل الدوليــة، وصناديــق الأســهم الخاصــة ورأس المــال الاســتثماري، 
 2X ــز الاســتثمار مــن منظــور النــوع الاجتماعــي.  أمــا ــروات...( وتعزي والعامليــن فــى مجــال إدارة الأصــول والث
Collaborative فهــي جهــة رائــدة للاســتثمار فــى مــن منظــور النــوع الاجتماعــي، وقــد تــم إطلاقهــا خــال منتــدى 
جيــل المســاواة الــذي عقدتــه الأمــم المتحــدة 2021 بالشــراكة مــع GenderSmart  وشــبكة قيــادة المســتثمرين 
)ILN(. وتهــدف هــذه الجهــات إلــى حشــد المســتثمرين وبنــاء قدراتهــم لزيــادة حجــم وتأثيــر رأس المــال الســاعي 
إلــى معالجــة المســاواة بيــن الجنســين وتمكيــن المــرأة مــن خــال تبنــي نهــج يدمــج اعتبــارات النــوع الاجتماعــي 

.)Tobé, 2022( فــى جميــع أطــر الاســتثمار

ويضــم الاســتثمار مــن منظــور النــوع الاجتماعــي كافــة عناصــر إدارة المخاطــر البيئيــة والاجتماعيــة والحوكمــة 
)ESG(؛ إذ تتحقــق الحوكمــة )“G”( مــن خــال تحقيــق المســاواة فــى مــكان العمــل، حيــث نــرى النســاء فــى 
المناصــب القياديــة وهيــكل مجلــس الإدارة. عــاوة علــى ذلــك يغطــي تمويــل الاســتثمار مــن منظــور النــوع 
الاجتماعــي )GLI( الاعتبــارات الاجتماعيــة )“S”(؛ حيــث تتــم مراعــاة أصحــاب المصلحــة الخارجييــن، بمــا فــى ذلــك 
النســاء المســتهلكات وتنــوع سلســلة التوريــد وســامة المنتجــات وغيرهــا، كمــا يغطــي نهــج التمويــل مــن منظــور 
النــوع الاجتماعــي الأبعــاد البيئيــة )“E”( أيضًــا )Smucker, 2022(. فضــاً عــن ذلــك تتزايــد الأدلــة التــي تبرهن على 
أن المســتثمرات لديهــن اهتمــام بالاســتثمار الــذ يتوافــق مــع إطــار إدارة المخاطــر البيئيــة والاجتماعيــة والمتصلــة 
بالحوكمــة )ESG( وأنهــن يوجهــن التمويــل نحــو المشــاريع الخضــراء والمؤسســات التــي تعمــم المســاواة بيــن 
الجنســين فــى كافــة ربوعهــا )OliverWymen Forum, 2021(.وتجــدر الإشــارة هنــا إلــى أن التمويــل المناخــي 
المراعــي للنــوع الاجتماعــي، يمثــل اســتراتيجية تجمــع بيــن الاســتثمار المراعــي للنــوع الاجتماعــي )أو التمويــل 
مــن منظــور اجتماعــي( وتمويــل المنــاخ بغيــة تحقيــق أهــداف المنــاخ  جنبًــا إلــى جنــب مــع أهــداف المســاواة 

 )WIFCAG( ويمثــل فريــق عمــل المــرأة فــى تمويــل العمــل المناخــي .)2XChallenge, 2022( بيــن الجنســين
مجموعــة مــن القيــادات النســائية مــن قطــاع الأعمــال والقطــاع العــام والمجتمــع المدنــي - اللواتــي تجمعــن 
للدفــع بمزيــد مــن المســاواة بيــن الجنســين فــى مراحــل تصميــم التمويــل المتعلــق بالمنــاخ وعنــد تقديمــه وعنــد 
إتاحــة الحصــول عليــه. بنــاءً علــى أطــر النــوع الاجتماعــي والأطــر المناخيــة القائمــة، قــام فريــق العمــل بوضــع إطــارًا 
يهــدف إلــى مســاعدة المســتثمرين علــى منظــور النــوع الاجتماعــي علــى اســتثماراتهم وأنشــطتهم المناخيــة. 
ويمكــن تطويــع هــذا الإطــار لتنبثــق عنــه نســخة تمكــن الشــركات مــن جمــع البيانــات التــي يمكــن دمجهــا فــى تقاريــر 
المنــاخ والإفصــاح عنهــا. ويكفــل الإطــار أن تتــم مراعــاة النســاء بشــكل شــامل مــن حيــث كيفىــة تعرضهــن للآثــار 
الســلبية لتغيــر المنــاخ وكذلــك كيفىــة تقديــر قيمــة دورهــن فــى الحلــول المناخيــة. ولتحقيــق الاســتفادة القصــوى 
مــن هــذا الإطــار )الــوارد وصفــه فــى الشــكل 1 أدنــاه(، يتعيــن علــى المنظمــات أن تتخــذ خطــوات رئيســية لتضمــن 
أن تعمــل الحوكمــة الداخليــة للشــركة وسياســاتها علــى تعزيــز المســاواة بيــن الجنســين، ولكــي تكفــل إدراج 
 Oliver Wyman,( أهــداف منظــور النــوع الاجتماعــي عنــد تحديــد الاهــداف المناخيــة وعنــد رصــد التقــدم المحــرز

.)January 2023

رابعًا: التوصيات: خارطة الطريق نحو تحقيق المساواة بين الجنسين 
والتصدي لتغير المناخ

ــد  ــا بتحدي ــة بالحوكمــة )ESG(، حيــث قمن ــة والمتصل ــة والاجتماعي ــا فحــوى إطــار إدارة المخاطــر البيئي لقــد أوضحن
العلاقــة الأوســع التــي تربــط بيــن تغيــر المنــاخ والمســاواة بيــن الجنســين مــع بعــض التحديــات التــي قــد نواجههــا 
بينمــا نحقــق الأهــداف علــى كلا الصعيديــن فــى إطــار إدارة المخاطــر البيئيــة والاجتماعيــة والمتصلــة بالحوكمــة 
)ESG(. ونظــرًا للتطــور الــذي يشــهده هــذا الإطــار، خاصــة فــى منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال أفريقيــا، فقــد 
تمكنــا مــن تحديــد الفــرص التــي تســمح بمزامنــة الجهــود علــى كلتــا الجبهتيــن. واســتخدمت الورقــة اســتراتيجية 
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الشكل رقم 1: أربع نتائج مستهدفة للنوع الاجتماعي والمناخ يمكن للمستثمرين اعتمادها عند تطبيق منظور 
النوع  الاجتماعي فى استثماراتهم المناخية
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investing: An action framework [تطبيق منظور النوع الاجتماعي علي الاستثمار المناخي: إطار عمل]. 
Oliver Wyman Forum. Retrieved February 3, 2023, from
https://www.oliverwymanforum.com/climate-sustainability/2023/jan/applying-a-gender-lens- to-cli-
mate-investing.html
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ولذا ينبغي إدماج المساواة بين الجنسين على كافة الأصعدة، ومن أمثلة ذلك ما يلي:

• نطاق المنتجات والخدمات التي تقدمها المنظمات لعملائها	

• 	McK� )تنويـ�ع سلسـ�لة الإمـ�داد ودعـ�م المشـ�روعات المملوكـ�ة للنسـ�اء، علـ�ى سـ�بيل المثـ�ال، وضعـ�ت) 
insey( »برنامــج للشــراء المســؤول« حيــث تُدمــج الاعتبــارات البيئيــة والاجتماعيــة والمتصلــة بالحوكمــة فــى 
 McKinsey,( عمليــات المشــتريات ســعيًا لتعزيــز خفــض الانبعاثــات وتحقيــق التنــوع والانصــاف والادمــاج

)2021

• تشــجيع زيــادة أعــداد النســاء فــى وظائــف العلــوم والتكنولوجيــا والهندســة والرياضيــات الأعلــى أجــرًا، 	
ــف الخضــراء خصوصًــا فــى وظائــف قطــاع الطاقــة والوظائ

• التوســع فــى برامــج التدريــب المهنــي للنســاء فــى الوظائــف الخضــراء. وفــى ظــل التقــدم التكنولوجــي، 	
مــن المتوقــع أن يــؤدي التحــول فــى اتجاهــات الســوق إلــى ظهــور طلــب علــى مجموعــة جديــدة مــن 
المنتجــات والخدمــات، فضــاً عــن إلــى زيــادة حاجــة الســوق إلــى وظائــف جديــدة وأكثــر مراعــاة للبيئــة 
)Corporate Finance Institute, 2023( وتتضــح زيــادة الطلــب علــى الســلع والخدمــات الجديــدة عنــد إدخــال 
منتجــات جديــدة مثــل الهيدروجيــن الأخضــر والســندات الزرقــاء )PwC, 2022(.. وقــد يــؤدي هــذا إلــى نقــص 
 Corporate( العمالــة الماهــرة أو عــدم التوافــق بيــن المواهــب الموجــودة واحتياجــات وســوق العمــل

)Finance Institute, 2023

وفىمــا يتعلــق بالنقطتيــن الأخيرتيــن، يمكــن الاستشــهاد ببعــض المبــادرات مــن منطقــة الشــرق الأوســط 
وشــمال أفريقيــا.  حيــث قامــت “مصــدر”، وهــي شــركة رائــدة تعمــل فــى مجــال تطويــر وتشــغيل مشــاريع 
الطاقــة المتجــددة علــى مســتوى المرافــق الخدميــة فــى دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة، بإطــاق منصــة فــى 
عــام 2015 تهــدف لتحفىــز النســاء علــى لعــب دور فاعــل فــى مواجهــة تحديــات الاســتدامة العالميــة تحت مســمى 
“منصــة الســيدات للاســتدامة والبيئــة والطاقــة المتجــددة ” )WiSER(. وتعكــف المنصــة علــى بنــاء قــدرات النســاء 
فــى مجــال القيــادة المناخيــة مــن خــال التوجيــه والإرشــاد، وعقــد المنتديــات الســنوية وورش العمــل التدريبيــة، 
ــرًا تلتقــي فىــه الحكومــات مــع القطــاع الخــاص والمعاهــد  ونشــر الأوراق البيضــاء، وغيرهــا. وتعــد المنصــة منب
البحثيــة والمنظمــات الإنمائيــة الدوليــة. ويمكــن إنشــاء منصــات مماثلــة فــى جميــع أنحــاء المنطقــة حتــى تكــون 

ملتقــى يجتمــع فىــه القطــاع الخــاص والحكومــة لمواءمــة جهودهمــا بشــأن الاســتدامة.

3. مواءمة استراتيجيات الشركات مع الاستراتيجيات الوطنية

قامــت العديــد مــن دول الشــرق الأوســط وشــمال أفريقيــا بوضــع خططهــا الإنمائيــة الوطنية التي تحــدد أولويات 
البــاد فىمــا يتعلــق بالعوامــل البيئيــة والاجتماعيــة والحوكمــة؛ ولابــد مــن مواءمــة اســتراتيجيات الشــركات مــع 
تلــك الأولويــات. ولــن تقتصــر فائــدة هــذا النهــج علــى تعظيــم التأثيــر وحســب، بــل ســتمتد كذلــك إلــى تحســين 
وضــع القطــاع الخــاص بمــا يمكنــه مــن اغتنــام الفــرص التــي قــد تلــوح نتيجــة للطلــب علــى منتجــات أو خدمــات 

.)PwC, 2022( جديــدة ممــا قــد ينشــأ جــرّاء الانتقــال إلــى الاقتصــاد الأخضــر

فعلــى ســبيل المثــال، يوجــد لــدى مصــر العديــد مــن الاســتراتيجيات والأطــر الوطنيــة التــي تتنــاول المســاواة 
بيــن الجنســين والعمــل المناخــي؛ فلديهــا رؤيــة مصــر 2030، واســتراتيجية مصــر الوطنيــة لتغيــر المنــاخ 2050، 
ــاخ،  ــر المن ــة وتغي ــي: المــرأة والبيئ ــة 2030، وطــرح مصــر الدول ــن المــرأة المصري ــة لتمكي والاســتراتيجية الوطني
المتعلقــة  الأولويــات  لتحديــد  الاســتراتيجيات هيــكلًا شــاملًا  هــذه  توفــر  الاســتراتيجيات. وقــد  مــن  وغيرهــا 
بالاعتبــارات البيئيــة والاجتماعيــة وحوكمــة الشــركات، وكذلــك مؤشــرات الأداء الرئيســية للشــركات العاملــة فــى 

مصــر.

الاســتثمار مــن منظــور النــوع الاجتماعــي كمثــال لتوضيــح الفــرص المتاحــة. ونختتــم الورقــة بالقســم التالــي الــذي 
يطــرح توصيــات قــد تكــون بمثابــة مخطــط أو خارطــة طريــق لتحقيــق تقــدم فــى المســاواة بيــن الجنســين وتغيــر 
المنــاخ مــن خــال تضميــن عوامــل الإدارة البيئيــة والاجتماعيــة والمتصلــة بالحوكمــة )ESG( داخــل الشــركات. 
وتســتلزم التوصيــات المذكــورة أدنــاه جهــدًا تشــاركياً مــن جميــع أصحــاب المصلحــة بمــا فــى ذلــك مجالــس الإدارة، 
وإدارة الش�ـركة وموظفىه�ـا، وصانع�ـي السياس�ـات، والمواطني�ـن المس�ـتهلكين، والجه�ـات الرقابي�ـة والتنظيمي�ـة.

1-تعزيز البحوث والدراسات التي تدعم الترابط بين النوع الاجتماعي والمناخ

علــى الرغــم مــن تنامــي البحــوث التــي تبيــن الفوائــد المزدوجــة لمعالجــة القضايــا البيئيــة بالتــوازي مــع المســاواة 
ــاك حاجــة  ــد فــى هــذا الصــدد )WEDO et al., 2022(، كمــا أن هن ــام بالمزي ــن القي ــه يتعي ــن الجنســين ، إلا أن بي
ــدة أو علــى  ــه المــرأة فــى العمــل المناخــي )إمــا كقائ ــذي تلعب ــدور ال ــراز ال ــادرات الناجحــة مــع إب إلــى عــرض المب
مســتوى القاعــدة الشــعبية( وتأثيرهــا فــى تعزيــز خفــض البصمــة الكربونيــة. ومــن شــأن وضــع مؤشــرات للنــوع 
الاجتماعــي بصبغــة بيئيــة أن يثبــت نتائــج تحليــل تبايــن وطــأة تداعيــات تغيــر المنــاخ علــى المــرأة مقارنــة بالرجــل. 
ويجــدر بالمنظمــات الدوليــة والحكومــات أن تحفــز المؤسســات البحثيــة علــى الاضطــاع بهــذه المهمــة، وأن تحفــز 
القطــاع الخــاص علــى الاســتثمار فــى هــذه الأنــواع مــن البحــوث مــن خــال إدارات البحــث والتطويــر الموجــودة 

لــدى القطــاع الخــاص.

ويعــد تطبيــق وموقــع Gender Climate Tracker الــذي أطلقتــه منظمــة المــرأة للبيئــة والتنميــة )WEDO( فى عام 
2016 رافــدًا محوريًــا للمعلومــات حــول المســاواة بيــن الجنســين وسياســة المنــاخ التــي توفــر إمكانيــة الوصــول 
 .)Gender Climate Tracker,2016( الموضوعيــن  كلا  حــول  الرئيســية  والسياســات  والبحــوث  البيانــات  إلــى 
ــادل  ــن والقطــاع الخــاص تب ــراء والباحثي ــح للخب ــي أن تتي ــد الوطن ــى الصعي ــد مــن هــذه الروافــد عل ــن للمزي ويمك
البيانــات والإحصــاءات وأفضــل الممارســات للاسترشــاد بهــا فــى رســم السياســات مــن جهــة، ولتمكيــن القطــاع 

الخــاص مــن اتبــاع نهــج مســتنير إزاء الاعتبــارات المتعلقــة بالنــوع الاجتماعــي والمنــاخ.

)ESG( 2. اعتماد نهج متكامل إزاء إدارة المخاطر البيئية والاجتماعية والمتصلة بالحوكمة

تجــذب دراســة حديثــة قــام بهــا كل مــن McKinsey و NielsenIQ الانتبــاه إلــى القيمــة المضافــة لاعتمــاد نهــج 
شــامل تترابــط فىــه كافــة عوامــل إدارة المخاطــر البيئيــة والاجتماعيــة والمتصلــة بالحوكمــة. وجــدت الدراســة أدلــة 
علــى أن المســتهلكين أكثــر انجذابًــا إلــى المنتجــات التــي تلبــي العديــد مــن المتطلبــات المتعلقــة بــادارة المخاطــر 

.)Frey et al.,2023( المرتبطــة بركائــز الاســتدامه الثلاثــة

وبالنظــر إلــى منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال إفريقيــا، تشــير )PwC( فــى تقريرهــا الــذي يحمــل عنــوان »إعــادة 
ــر الشــرق الأوســط  ــة بالحوكمــة )ESG(: تقري ــا مــن خــال إطــار لإدارة المخاطــر البيئيــة والاجتماعي تصــور منطقتن
ــا فــى المنطقــة، إلا أن معظــم الشــركات  ــه علــى الرغــم مــن أن هــذا الإطــار يكتســب زخمً لعــام 2022، إلــى أن
ليــس لديهــا نظــام أو فريــق مخصــص لأداء المهــام المتعلقــة بــه؛ وهــو مــا يمكــن أن يفــرض تحديًــا أمــام تبنــي 

.)PwC, 2022( النهــج الشــامل المشــار إليــه أعــاه

لكــن التقريــر قــد ذكــر أيضًــا أن شــركات الشــرق الأوســط وشــمال إفريقيــا فــى مرحلــة بــدء التشــغيل وأن إطــار 
إدارة المخاطــر البيئيــة والاجتماعيــة والمتصلــة بالحوكمــة )ESG( مــا زال فــى طــور التشــكُّل فــى المنطقــة. وخلــص 
التقريــر نفســه إلــى أن المســاواة بيــن الجنســين هــي محــور تركيــز المنظمــات فــى المنطقــة )PwC, 2022(.ومــن 
ثــم، هنــاك نافــذة كبيــرة للدعــوة إلــى نهــج متكامــل تجــاه إدارة المخاطــر البيئيــة والاجتماعيــة والمتصلــة بالحوكمــة 
ــارات  ــر كافــة الاعتب ــن الجنســين عب ــاة المســاواة بي ــة ومراع ــع العوامــل الثلاث ــن جمي ــط بي ــز التراب مــن خــال تعزي

البيئيــة والاجتماعيــة والمتصلــة بحوكمــة الشــركات.
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مــا يمكنهــا أن تقدمــه مــن دعــم للمــرأة وللعمــل المناخــي.
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ملخص
تســتعرض هــذه الورقــة البحثيــة العلاقــات بيــن الســياحة العوامــل الاجتماعيــة والبيئيــة عبــر اســتحداث مؤشــر فرصــة 
الســياحة )TOI( الــذي يتــم حســابه عــن طريــق دمــج المتغيــرات المتمثلــة فــى كل مــن المُنــاخ، والعوامــل الاجتماعيــة 
ــاحة المُفرِطــة )overtourism(. فضــاً عــن ذلــك، يستكشــف البحــث أســلوبًا  والاقتصاديــة، والبنيــة التحتيــة، والسيـ
جديــدًا لتحديــد فرصــة الســياحة بــأي مِنطقــة عبــر تحليــل مــا تــم رصــده مــن تغيــرات مناخيــة محليــة فــى ســياق تحليــل 
التنميــة الســياحية المُســتَدامَة. بالاســتعانة بدراســة ثلاثيــن عامًــا مــن بيانــات متغيــر إجمالــي للأرصــاد الجويــة، تبيــن 
ــر  ــزال يطــرأ- مــن تغي أن تصنيــف طباعــة الطقــس المتشــابك )GWTC( يســهم فــى إرســاء أســاس مــا طــرأ –ولا ي
مناخــي فــى نيبــال. وقــد أظهــرت نتائــج دراســة الحالــة فــى نيبــال أن العاصمــة كاتمانــدو تتمتــع بمؤشــر فرصة ســياحة 
مرتفــع مقارنــةً بغيرهــا مــن المقاطعــات، علــى الرغــم ممـــا تبديــه المنطقــة مــن أعــراض الســياحة المُفرِطــة. عــاوةً 
علــى ذلــك، أظهــر مؤشــر فرصــة الســياحة )TOI( أن الســياحة بمنطقــة الهيمالايــا ككل عُرضــةً للمخاطــر المتزايــدة 
نتيجــةً لمــا تــم رصــده مــن تغيــرٍ مناخــي. ويأمــل الباحثــان أن يســاعد هــذا البحــث ومــا خلُــص إليــه مــن توصيــاتٍ 
ــال.  ــاخ علــى إمكانــات المنظومــة الســياحية فــى نيب ــر المن فــى تصــور أبعــاد التداعيــات الســلبية التــي يخلفهــا تغي
ــاً إلــى جنــب مــع المتغيــرات  ــه الاســتعانة بالمتغيــرات المناخيــة جنب ــا يمكــن مــن خلال كمــا يمثــل البحــث أيضًــا مَرجِعً

الاجتماعية-الديموغرافىــة مــن أجــل تقييــم التنميــة الســياحية.
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1. مقدمة
يعــد “إعــان غلاســكو بشــأن العمــل المناخــي فــى مجــال الســياحة” أحــد أهــم النتائــج الإيجابيــة العديــدة للــدورة 
السادســة والعشــرين لمؤتمــر الــدول الأطــراف فــى اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة بشــأن تغيــر المنــاخ 
)COP26( المنعقــد فــى غلاســكو فــى تشــرين الثانــي/ نوفمبــر 2021. كان هــذا الإعــان بمثابــة ‘حافــز’ لبــدء 
ــراه اليــوم يحاكــي مــا  العمــل الجــدّي بيــن الجهــات المعنيــة فــى قطــاع الســياحة. هــذا القــدر مــن الزخــم الــذي ن
ــة الســياحية المُســتَدَامَة. فقــد  ــا للتنمي ــة العامــة للأمــم المتحــدة عامً ــهُ الجمعي ــام 2017 حينمــا أقَرّت شــهدناه ع
جــدد إعــان غلاســكو الالتــزام بقضايــا التغيــر المناخــي وشَــهِد توقيــع مــا يربــو علــى 700 جهــة فــى جميــع أنحــاء 
العالــم، حيــث تعهــد الموقعــون بتقديــم خطــط عمــل مناخيــة تهــدف إلــى خفــض الانبعاثــات إلــى النصــف بحلــول 
عــام 2030 والوصــول إلــى صافــى الصفــر مــن الانبعاثــات الكربونيــة الضــارة فــى أقــرب وقــت ممكــن قبــل عــام 
2050. يأتــي هــذا علــى الرغــم مــن الأبحــاث التــي تتنبــأ بزيــادة فــى الانبعاثــات الكربونيــة الناتجــة عــن الســياحة 

.٣)UNWTO، 2021( 2030 ــام ــول ع بنســبة لا تقــل عــن %25 بحل

اليــوم وبعــد الانتهــاء مــن فعاليــات المؤتمــر الســابع والعشــرين للأطــراف )COP27(، يمكــن القــول أننــا نحظــى 
بمزيــد مــن الفــرص والأفــكار للخطــوات المُقبلــة مُســتَقبَلً. مــن بيــن تلــك الأفــكار العديــدة، لاحظنــا مــا ورد فــى 
خطــة شــرم الشــيخ للتنفىــذ أن: “التحــول العــادل والمُنصِــف يشــمل مســارات متعــددة الأبعــاد منهــا الطاقــة، 
والبُعــد الاجتماعي-الاقتصــادي، والقــوة العاملــة، وغيرهــا؛ والتــي يجــب أن ترتكــز فــى المقــام الأول علــى 
أولويــات التنميــة الوطنيــة مــع أخــذ الحمايــة الاجتماعيــة بعيــن الاعتبــار...” )VIII، 29(. وعنــد الامتثــال لهــذا المبــدأ، 
نقــوم بتبنــي مؤشــرٍ قابــلٍ للانتقــال جغرافىًــا للاســتخدام فــى التنميــة الســياحية المســتدامة، هــذا المؤشــر مــن 
ــرات المناخيــة وكذلــك العوامــل  ــة للتغي ــاءً علــى التقييمــات المحلي ــة بن شــأنه تقييــم احتمــالات الســياحة الممكن
الاجتماعيــة والاقتصاديــة. عــــلى الرغــم مــن وجــود العديــد مــن المؤشــرات الراميــة إلــى تقييــم الســياحة والتنميــة 
)de Freitas and Grigorieva, 2015(٤ ، إلا أن عــدداً محــدوداً منهــا فقــط يضــع فــى الاعتبــار البيانــات المناخيــة 
ــا بتطبيــق هــذا  ــة التــي نحــن بصددهــا فــى نيبــال، قمن إلــى جانــب عوامــل التنميــة البشــرية. فــى دراســة الحال

الدمــج باتبــاع منهجيــة ترتكــز علــى أســاليب عــدة.

2. تغير المناخ وأثره على السياحة
ترتبــط الســياحة المســتدامة ارتباطًــا جوهريًــا بالتغيــر المناخــي، كمــا أنهــا وثيقــة الصلــة بوجــه خــاص بالــدول الناميــة 
ــف مــن حــدة  ــي تُســهِم فــى التخفى ــلٍ مــن المــوارد الت ــع إلا بقــدرٍ ضئي ــي لا تتمت ــةً للمخاطــر والت الأشــد عُرضَ
الآثــار والتكيــف معهــا. وفقًــا لفَهــمٍ متراكــمٍ علــى مــدى زمنــي طويــل نســبياً، جــرى تطبيــق الســياحة المُســتدامة 
علــى نحــوٍ متزايــد بيــن الــدول الناميــة )Shakya, 2009( ٥ التــي تطمــح إلــى الربحيــة طويلــة المــدى فــى إطــار مــن 
التعــاون متعــدد المســتويات  )Byrd, 2007(٦. إضافــةً لذلــك فــإن خلــق إطــار مدفــوع بالسياســات والمنهجيــة 
لابــد وأن ينطــوي علــى تحديــد العوامــل البيئيــة )Boselli, Caravello, Scipioni, & Baroni, 1997( ٧  والنظــر إلــى 

. ٨ )Clegg, 2015(  الخصائــص الفىزيائيــة اللازمــة كتغيــر المنــاخ، والتضاريــس، والمنظــر الطبيعــي

يؤكــد هــذا البحــث علــى اعتبــار المنــاخ والتغيــر المناخــي عامــاً رئيســيًا لابــد مــن مراعاتــه لــدى صياغــة خطــط التنميــة 
 ،٩)Gomez-Martin, 2005( الســياحية. فالمنــاخ جــزءٌ لا يتَجَــزّأ مــن الســياحة إذ مــن شــأنه جــذب أو صــد الســائحين
 Scott,(  وبالتالــي فإنــه ذو أثــرٍ مباشــر علــى خيــارات الترفىــه لقدرتــه علــى تقييــد مــكان وزمــان الأنشــطة الترفىهيــة
Jones, & Konopek, 2007(١٠. فــى الوقــت ذاتــه تؤثــر تلــك الخصائــص المناخيــة بطــرق شــتى علــى الســياحة 
القائمــة علــى الطبيعــة، يشــمل ذلــك جــودة التجربــة الترفىهية/الســياحية؛ فالعناصــر المناخيــة الباعثة علــى الارتياح 
والخاليــة مــن المُعيقــات مــن شــأنها جــذب الســائحين )Beniston, 2003(١١، وغنــي عــن الذكــر أن أي تغيــرٍ يطــرأ 
علــى تلــك العناصــر يؤثــر تأثيــرًا ملحوظًــا علــى جــودة الرحــات الســياحية. إن الوِجهــات الســياحية الشــهيرة معرضــة 
لخطــر متزايــد بفعــل تغيــر المنــاخ، ومثــال ذلــك الجُــزُر الاســتوائية، والمناطــق الســاحلية، وســفوح الجبــال. وعلــى 
ــارات  ــه مــن أهــم الاعتب ــار، إلا أن ــن الاعتب ــذي يأخــذه الســائح بعي ــد ال ــاخ لا يعــد العامــل الوحي الرغــم مــن أن المن
.)Scott, Jones, & Konopek, 2007( التــي تحــدد مجموعــة متنوعــة مــن الأنشــطة الراميــة إلــى إرضــاء الســائحين

يؤثــر تغيــر المنــاخ علــى الســياحة القائمــة علــى الطبيعــة وذلــك بمــا يخلفــه مــن آثــار علــى المــوارد الطبيعيــة ذاتهــا 
التــي ترتكــز عليهــا صناعــة تلــك الســياحة )Scott, Jones, & Konopek, 2007(. فمثــاً تجــد أن أي تغيــر يطــرأ علــى 
الخصائــص المناخيــة لمرتفعــات الهيمالايــا مــن شــأنه أن يحــد ســلبًا مــن تدفــق وإقبــال الســائحين إذ أن هــذا التغير 
يبــدل مــن الجاذبيــة المتخيّلــة عــن الهيمالايــا. ومــن المفارقــة أن مثــل تلــك التغيــرات البيئيــة الســلبية )كالاحتــرار 
فــى جبــال الألــب مثــاً( تســهم أحيانًــا فــى خلــق فــرص ســياحية جديــدة لوِجهــات معينــة، ولــو علــى المــدى القصير 
علــى الأقــل. فتجــد أن ارتفــاع درجــات الحــرارة فــى البيئــات الجبليــة علــى ســبيل المثــال يخلــق فرصًــا للتوســعة 
فــى المرافــق والأنشــطة الســياحية. بيــد أن الازدهــار الوقتــيّ لــه ضريبتــه إذا مــا نظرنــا إلــى مــا يمثلــه مــن مخاطــر 
طبيعيــة وشــيكة. إن فهــم هــذا الأمــر واســتيعاب أبعــاده أمــر ضــروري إذ أن الســياحة والمنــاخ عنصــران مترابطــان 
مــن شــأنهما “ضــخ وتفريــغ” صناعــة الســياحة فــى آنٍ واحــد )Defreitas, 2005(. وعليــه فــإن أي تغيــر فــى المنــاخ 
ســوف يلقــي بظلالــه علــى المــوارد الســياحية علــى المــدى القريــب والبعيــد. يُذكَــر أن الــدول التــي تعتمــد فــى 
صناعــة الســياحة علــى المــوارد الطبيعيــة أشــد عُرضــةً للمخاطــر مــن تلــك التــي تعتمــد علــى الأنشــطة الداخليــة. 
 :)WMO( رئيــس لجنــة خبــراء المنــاخ والســياحة التابعــة للمنظمــة العالميــة للأرصــاد Daniel Scott وكمــا ذكــر

.١٢ )Curtis et al, 2011( ”الطقــس قــد يُفسِــد عُطلــة، بينمــا المنــاخ قــد يفســد وَجهَــةً بأكملهــا“

3. دراسة حالة نيبال
عُــدّت الســياحة المســار المســتقبلي المحتمــل لازدهــار نيبــال والقطــاع القــادر علــى تغييــر الوضــع  لطالمــا 
الاقتصــادي للبــاد. إلا أن تبعــات تغيــر المنــاخ تلقــي بظلالهــا علــى مرتفعــات الهيمالايــا بنيبــال والمتوقــع أن 
ــات،  ــة، والفىضان ــة والأرضي ــارات الثلجي ــرار الانهي ــة، وتك ــر تراجــع الأنهــار الجليدي ــك إث تتضــرر بشــكلٍ واضــح وذل
ــات  ــة للغاب ــات والحيوانــات، والضــرر اللاحــق بالنظــم الإيكولوچي والانقــراض التدريجــي للعديــد مــن أنــواع النبات
مــن خــال الحرائــق وغــزو الحشــرات. تلــك التغيــرات فــى العوامــل المناخيــة لديهــا القــدرة ولا شــك علــى الإضــرار 
بصناعــة الســياحة )Nyaupane & Chhetri, 2009( ١٣ . ونظــرًا لاعتمــاد قطــاع الســياحة فــى نيبــال علــى الأنشــطة 
الخارجيــة فــى الأماكــن الطبيعيــة، فــإن المنــاخ المتغيــر لــه مــالا يخفــى مــن آثار على اســتدامة الســياحة مُســتَقبَلً.

إن نيبــال بلــد حبيــس غيــر ســاحلي يقــع فــى جنــوب آســيا، تحــده الهنــد مــن ثلاثــة جهــات فــى الجنــوب والغــرب 
والشــرق، وتحــده منطقــة التبــت مــن الشــمال، وهــي مقاطعــة صينيــة تتمتــع بحكــم ذاتــي. تنقســم نيبــال إلــى 
ثلاثــة مناطــق جغرافىــة: مرتفعــات الهيمالايــا، وهيلــي، ومنطقــة تيــراي. منطقــة الهيمالايــا هــي منطقــة جبليــة 

٣توصيات للانتقال إلى اقتصاد أخضر للسفر والسياحة، منظمة السياحة العالمية، مدريد، )2021(.

.https://doi.org/10.18111/9789284422814
٤الفهرس والتصنيف الشامل لمؤشرات المناخ الحراري البشري. المجلة الدولية للأرصاد الجوية الحيوية. 59 )1(. 120-109.

 ٥المخاطر والثغرات والسياحة فى الدول النامية: دراسة حالة فى نيبال )2009(. 
 Tourism .٦ الأطراف المعنية بتنمية السياحة المستدامة وأدوارهم. تطبيق نظرية الأطراف المعنية على التنمية السياحية المستدامة 

)Review 62 (2): 6-13 (2007
 ٧ تنمية السياحة المستدامة فى نيبال: التقييم والمنظور. مجلة علم البيئة البشرية، 1-12 )2007(

 ٨ تقييم السياحة المستدامة لمنطقة بحرية محمية جنوب غرب چامايكا. تم استرجاعه من جامعة ولاية ميسوري )مايو، 2015(

٩ الطقس والمناخ والسياحة - منظور جغرافى. البحوث السياحية السنوية، 571-591 )2005(.

١٠ آثار تغير المناخ والبيئة على السياحة الطبيعية فى جبال روكي الصخرية الكندية: دراسة حالة لحديقة بحيرات واترتون الوطنية، إدارة السياحة 28، 570-579 )2007(

١١ تغير المناخ فى المنطقة الجبلية: استعراض الآثار المحتملة. تغير المنـاخ، 3-5 )2003(

١٢ المناخ والطقس والسياحة: القضايا والفرص. نشرة الجمعية الأمريكية للأرصاد الجوية. 92 )3(، 361-363 )2011(.

١٣ قابلية التأثر بتغير المناخ فى السياحة القائمة على الطبيعة فى جبال الهيمالايا النيبالية. جغرافىا السياحة، 95-119 )2009(.
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يُصنّــف منــاخ نيبــال كالتالــي: مــا قبــل الريــاح الموســمية، والريــاح الموســمية، ومــا بعــد الريــاح الموســمية،   
١٤والشــتاء )DHM، 2008( . يحــل موســم مــا قبــل الريــاح الموســمية فــى مــارس، وأبريــل، ومايــو؛ أمــا الريــاح 

الموســمية ففــى يونيــو، ويوليــو، وأغســطس؛ وموســم مــا بعــد الريــاح الموســمية فىحــل فــى شــهري أكتوبــر 
ونوفمبــر؛ أمــا موســم الشــتاء ففــى ديســمبر، وينايــر، وفبرايــر. عــادةً مـــا تهطــل نســبة %80 مــن الأمطــار 
الســنوية بنيبــال خــال موســم الريــاح الموســمية. هــذا وتــزداد نســبة هطــول الأمطــار فــى المنطقــة الشــرقية 
بينمــا تقــل فــى المنطقــة الغربيــة؛ فالمنطقــة الشــرقية تتلقــى ســنويًا مــا يقــرب مــن 2500 ملــم )100 بوصــة(، 
 Karki &( ،فــى المنطقــة الغربيــة. وقــد رصــدت الدراســة التــي أجراهــا )فــى مقابــل 1000 ملــم )55 بوصــة
others 2015(وفقًــا لتصنيــف   كوبن-جريجــر المناخــي أن هنــاك أربعــة أنــواع مــن المنــاخ فــى نيبــال: أ- )مَــدَاري(، 
ب- )جــاف(، ج- )معتــدل(، د- )قطبــي(، وتحــدث جميعهــا فــى الأراضــي النيباليــة بدرجــات حــرارة تتفــاوت مــن 26° 

درجــة مئويــة )بمنطقــة تيــراي( وحتــى °12- درجــة )علــى ســفوح الجبــال(.

3.1. تغير المناخ فى نيبال

لا شــك وأن تغيــر المنــاخ أصبــح يشــكل خطــورة كبيــرة علــى البشــرية. ومــن المســلم بــه أنــه يشــكل تهديــداً كبيــراً 
 Maharjan, Sigdel, Sthapit, &( علــى المناطــق الريفىــة التــي تعتمــد علــى المــوارد الطبيعيــة أكثــر مــن غيرهــا
Regmi, 2011(١٥ . ترتفــع درجــة حــرارة نيبــال بمعــدل مرتفــع فــى الســنوات الأخيــرة، كمــا هــو الحــال علــى الصعيــد 

العالمــي. وقــد وُجِــد أن متوســط درجــة الحــرارة فــى نيبــال قــد ارتفــع بثبــاتٍ واســتمرار، بمعــدل °0.05 درجــة 
مئوية/العــام منــذ 1971 وحتــى DHM، 2008( 2005(. وبالمثــل، فقــد ارتفعــت درجــة الحــرارة القصــوى بنســبة 
 Marahatta, Dangol, & Gurung,( 20050.06 والصغــرى بنســبة 0.03 / العــام فــى الفتــرة مــا بيــن 1975 و°
2009( ١٦. كمــا تــم الإبــاغ عــن تســجيل موجــات احتــرار غيــر مســبوقة فــى مناطــق الهيمالايــا والتيبيــت بمعــدل 
أعلــى مــن المتوســط العالمــي )Shrestha, Wake, Mayewski, & Dibb, 1999( ١٧. يُذكَــر أن اتجاهــات الاحتــرار 
تلــك التــي تشــهدها أكبــر وأعلــى سلاســل جبليــة فــى العالــم حــريٌ بهـــا التأثيــر علــى ديناميكيــات الأنهــار الجليديــة 
Maskey, Uhlen� )والثل�ـوج، مم�ـا ي�ـؤدي إل�ـى تغيي�ـرات ف�ـى تواف�ـر الم�ـوارد المائي�ـة، وخاص�ـة خالل الربي�ـع والخري�ـف) 

.١٨ )brook, & Ojha, 2011

تزايــد متوســط هطــول الأمطــار فــى نيبــال ســنويًا بمقــدار 13 ملــم )فــى الفتــرة مــن 1978 وحتــى 2008(، فــى 
حيــن انخفــض عــدد الأيــام المَطيــرة إلــى 0.8 يوم/العــام خــال نفــس الفتــرة. كمــا أن الزيــادات الملحوظــة فــى 
تدفــق الأنهــار صيفًــا يعــد دليــاً دامغًــا أيضًــا علــى أن درجــات الحــرارة المرتفعــة خــال فتــرة الصيــف تــؤدي إلــى 
ذوبــان الأنهــار الجليديــة بنحــوٍ متســارع كمــا تســبب انحســارًا فــى الأنهــار الجليديــة. وقــد أظهــرت دراســة معنيــة 
بهطــول الأمطــار الموســمية فــى الفتــرة مــن 1971 وحتــى 2005 اتجاهًــا متزايــدًا يبلــغ قرابــة 2.08 ملم/العــام، 
مــع تبايــن كبيــر بيــن الســنوات )Baidya, Shrestha, & Sheikh, 2008( ، كمــا لوحِظَــت أيضــا زيــادة فــى عــدد أيــام 

الفىضــان فــى بعــض الأنهــار فــى نيبــال.

ــا باســتحداث مؤشــر  ــال، قمن ــوع الجغرافــى الثقافــى والمــادي فــى نيب ــةٍ لرســم تصــورٍ أقــرب للتن فــى محاول
فرصــة الســياحة )TOI( مــن أجــل تحديــد المناطــق المختلفــة فــى نيبــال التــي قــد تحقــق الإفــادة القصــوى مــن 
التنميــة الســياحية. يأخــذ هــذا المؤشــر فــى الاعتبــار المــوارد الســياحية والعوامــل البيئيــة والاجتماعيــة المتفاوتــة 
التــي تؤثــر علــى العنصــر البشــري وحساســيته. يهــدف هــذا المؤشــر إلــى توفىــر دليــل أساســي أو أداة للجهــات 
الحكوميــة المحليــة لتحديــد إذا مــا كانــت الســياحة أداة متاحــة وملائمــة مــن أجــل تحقيــق التنميــة الاقتصاديــة 
ــاً مــن مؤشــرات  ــه يضــم مزيج ــه إذ أن ــدًا مــن نوع ــة المســتدامة. يعــد مؤشــر فرصــة الســياحة )TOI( فري المحلي
التنميــة الســياحية التقليديــة لكنــه يضيــف إليهــا مؤشــرات المخاطــر المناخيــة والمنــاخ الســياحي لإعطــاء منظــور 

إضافــى للآثــار المتصلــة بالمنــاخ.

مؤشرات تقييم المناخمؤشرات تقييم التنمية

مخاطر المناخالنقل

المناخ السياحيموارد السياحة

الحالة الاجتماعية - الاقتصادية

وضع السياحة المفرطة

)TOI( جدول 1: المتغيرات فى مؤشر فرصة السياحة

١٤السجلات الهيدرولوچية فى نيبال. كاتماندو، نيبال، قسم الهيدرولوچيا والأرصاد الجوية. )2008( 

١٥تصــور مجتمــع ثــارو لتغيــرات المنــاخ ومبادراتهــم التكيفىــة لتحمــل آثارهــا فــى منطقــة تيــراي غــرب نيبــال. صحيفــة الدوريــات الدوليــة للمنظمــات 

الغيــر حكوميــة، الطبعــة السادســة، 42-35. )2011(.
١٦التقلبات الزمنية والمكانية لتغير المناخ فى نيبال Practical Action .2005-1976، كاتماندو. 

١٧اتجاهــات درجــات الحــرارة القصــوى فــى جبــال الهيمالايــا والمناطــق المجــاورة: تحليــل ســجلات درجــات الحــرارة بنيبــال للفتــرة 1971-1994. مجلــة 

المنــاخ، 2786-2775.
١٨تحليل لتغيرات الغطاء الثلجي فى منطقة الهيمالايا. تغير المناخ، 391.

الشكل 1: خريطة الارتفاع فى نيبال

Chintala et al.  2018 , :مصدر الخريطة

تقــع فــى الجــزء الشــمالي مــن نيبــال بارتفاعــاتٍ تصــل إلــى 3000 م. تحتــل الهيمالايــا %16 مــن إجمالــي مســاحة 
البــاد، ويقطنهــا حوالــي %8 مــن ســكان البــاد. مــن بيــن أعلــى القمــم فــى العالــم والبالــغ عددهــا أربعــة عشــر 
ــل إفرســت )8848 م(.  ــا فىهــا جب ــد عــن 8000 م، بمـ ــات تزي ــال فقــط، بارتفاع ــةً منهــا فــى نيب قمــة، تقــع ثماني
ــى 3000 م.  ــراوح مــن 700 م إل ــاتٍ تت ــة بارتفاع ــر ثلجي ــة غي ــام منطقــةً جبلي ــي فهــي بشــكلٍ ع أمــا منطقــة هيل
ــال، ويســتوطنها %45 مــن ســكان البــاد. تقــع العديــد  تغطــي هــذه المنطقــة %65 مــن إجمالــي مســاحة نيب
مــن البحيــرات والوديــان فــى هــذه المنطقــة، بمــا فــى ذلــك وادي كاتمانــدو ووادي بوخــارى. وأخيــرًا تقــع منطقــة 
تيــراي فــى الجــزء الجنوبــي مــن نيبــال، بعــرضٍ يتــراوح مــن 26000 م إلــى 32000 م، وارتفاعــات مــن 60 م إلــى 
700 م. كمــا تُعــرف أيضًــا بأنهــا امتــداد لسَــهل الغانــج الهنــدي. وتغطــي تيــراي %19 مــن المســاحة الإجماليــة، 

وتشــتهر بأراضيهــا الزراعيــة الممتــازة.
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:)GWTC( الشكل 2: التصنيف المناخي الشامل باستخدام تصنيف طباعة الطقس المتشابك
الطقس الرطب، 2018 - 1979

المصدر: الشكل من تصميم المؤلف، البيانات مستقاة من قاعدة البيانات الإلكترونية
Gridded Weather Typing Classification فبراير 2020.

http://personal.kent.edu/~cclee/gwtc.html. Method source: Lee, 2015

)TOI( 3.2. مؤشر فرصة السيـاحة

يُعنَــى مؤشــر فرصــة الســياحة بفــرص التنميــة بدرجــة كبيــرة، وبالاحتياجــات الاجتماعيــة أو الاقتصاديــة بدرجــةٍ أقــل 
)رغــم كــون هــذه الأخيــرة هــي بالفعــل أحــد أهــم مكونــات البحــوث المســتقبلية(. وقــد رصــد المقيــاس الجغرافــى 
درجــةً لــكل مقاطعــة مــن مقاطعــات نيبــال، ليشــمل فــى النهايــة البلــد بأكملــه. يتــم تنظيــم هــذا المؤشــر بنــاءً 
علــى تقييــم المنــاخ وتقييــم التنميــة، ينطــوي تحــت كلٍ منهمــا فئــاتٍ فرعيــة. هــذا وتــم تضميــن المتغيــرات التاليــة 
عنــد تحديــد درجــة الفــرص الســياحية: يمكــن حســاب النتيجــة الإجماليــة لمؤشــر فرصــة الســياحة )TOI( ياســتخدام 
الصيغــة التاليــة حيــث يمثــل مؤشــر مخاطــر المنــاخ عامــاً ســلبياً، فىمــا تمثــل درجــة الســياحة المفرطــة إمــا تأثيــرًا 

ســلبيًا أو صِفريَــا:

=)TOI( مؤشر فرصة السياحة

]المناخ السياحي – مخاطر المناخ[ +

]النقل + موارد السياحة + الحالة الاجتماعية - الاقتصادية +/- السياحة المُفرِطة[

باســتثناء مؤشــر الســياحة المَفرِطــة، تــم تطبيــع كافــة المؤشــرات ومــا ينــدرج تحتهــا مــن فئــات فرعيــة وفقًــا 
ــة بالملحــق  ــة. تــم رصــد النتائــج الأولي ــاس مــن 1 إلــى 5 اســتناداً إلــى تقييــم متســاو للبيانــات ذات الصل لمقيـ

رقــم 1.

تقييم المناخ

يُعنــى تقييــم المنــاخ فــى هــذه الورقــة البحثيــة بالتقلبــات والتغيــرات المناخيــة الشــاملة المرصــودة فــى نيبــال. 
مــن أجــل عمــل التحليــل المناخــي قمنــا بالرجــوع إلــى البيانــات المناخيــة المتاحــة علــى تصنيــف طباعــة الطقــس 
المتشــابك )GWTC( المقدمــة مــن Kent State University) Dr. Cameron Lee(.  ويُعَــد نظــام تصنيــف طباعــة 
الطقــس المتشــابك )GWTC( تصنيفًــا جغرافىًــا ومَوســميًا نســبيًا للأحــوال الجويــة الســطحية متعــدد المتغيــرات 
)أنــواع الطقــس( فــى منطقــة أمريــكا الشــمالية )Lee, 2014( . وباســتخدام ســتة مــن متغيــرات الطقــس القريــب 
مــن الســطح )درجــة الحــرارة، ونقطــة التكثــف، وضغــط مســتوى ســطح البحــر، والضبابيــة/ الغيــوم، وســرعة 
الريــاح، واتجــاه الريــاح( مــن التحليــل الإقليمــي لأمريــكا الشــمالية )Mesinger et al., 2006(، قــام تصنيــف طباعــة 
الطقــس المتشــابك )GWTC( بتصنيــف الطقــس يوميًــا منــذ العــام 1979 إلــى أحــد إحــدى عشــر )11( نوعًــا مــن 

أنــواع الطقــس )والمشــار إليهــم فــى الملحــق رقــم 2(.

ــر أنــواع الطقــس إلــى  باســتخدام نمــوذج الطقــس المتشــابك للفتــرة 1979 – 2018، عمدنــا إلــى تقســيم تواتُ
ــى  ــا فــى هــذا القســم عل ــد المصطلحــات المســتخدمة هن ــم تحدي ــل الاتجاهــات. ت عقــودٍ أربعــة مــن أجــل تحلي
النحــو التالــي: العِقــد الأول يُشــار بــه إلــى الأنشــطة المناخيــة فــى الفتــرة 1979 – 1988؛ والعِقــد الثانــي يشــير 
لأنشــطة الأرصــاد الجويــة خــال الفتــرة 1989 – 1998؛ والعِقــد الثالــث يمثــل الطقــس فــى الفتــرة 1999 – 

ــى بالأنشــطة المناخيــة للفتــرة 2009 – 2018. 2008؛ والعِقــد الرابــع فىُعن

مؤشرات المناخ

ســجلت المناطــق ذات التقلبــات المناخيــة الكبيــرة مــن عقــد إلــى عقــد درجــات عاليــة، بينمــا ســجلت المناطــق ذات 
المنــاخ الثابــت عبــر العقــود درجــات منخفضــة. يكمــن الافتــراض هنــا فــى أن التغيــر المناخــي مــن شــأنه إحــداث 
ــر المناخــي  ــادة مطــردة فــى كلٍ مــن صناعــة الســياحة والعُرضــة البشــرية للأخطــار، خاصــةً إذا كان هــذا التغي زي
مُباغِتًــا. تــم اســتخدام جميــع المتغيــرات الإحــدى عشــر المحــددة فــى بيانــات تصنيــف طباعــة الطقــس المتشــابك 
ــرات  ــا أن نعــرض فقــط متغي ــة اخترن ــة. لهــذه الورقــة البحثي )GWTC( مــن أجــل حســاب مؤشــر المخاطــر المناخي

تصنيــف طباعــة الطقــس المتشــابك التــي كان لهــا بالــغ الأثــر علــى هــذا المؤشــر.

يشــير نــوع الطقــس الرطــب إلــى رطوبــة أعلــى مــن المعتــاد بينمــا يتمتــع فــى الوقــت نفســه بمؤشــر درجــة حــرارة 
متوســط )Lee C., 2014(. يــزداد هــذا النــوع مــن الطقــس فــى نيبــال غالبًــا إبــان الفتــرة مــن شــهر فبرايــر وحتــى 
مايــو. خــال العقــود الثــاث الُأوَل، تمــت ملاحظــة أيــام رطبــة منخفضــة فــى منطقــة الهيمالايــا مقارنــة بالعِقــد 
الأخيــر، إلا أن هــذا الطقــس الرطــب ســجل نشــاطًا ملحوظًــا بنســبة أكبــر فــى منطقــة تيــراي خــال العِقدَيــن الأول 
ــرى  ــع )2009 – 2018( ن ــه فــى العقــد الراب ــغ %11 للعقــد الواحــد. إلا أن ــك بمتوســط حــدوث يبل ــي، وذل والثان
زيــادة فــى الرطوبــة فــى منطقتــي تيــراي والهيمالايــا علــى الســواء، خاصــة فــى المنطقــة الوســطى مــن إقليــم 

تيــراي، حيــث ازداد تكرارهــا بنســبة تربــو علــى 26%.
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يشــير نمــط الطقــس الرطــب الدافــئ )HW( إلــى الطقــس حيــث تكــون الرطوبــة ودرجــة الحــرارة أعلــى مــن 
المتوســط )Lee C., 2014(. هــذا النــوع مــن نمــط الطقــس -اســتنادًا للشــكل رقــم 3 أظهــر أن الطقــس الرطــب 
الدافــئ )HW( كان مُتســقًا طــوال مــدة العِقــد الأول )1979 – 1988(، إلا أنــه غيــر شــائع نســبيًا إذ حــدث فقــط 
بنســبة %2 فــى المتوســط. غيــر أنــه فــى العقــد الرابــع )2009 – 2018( لوحــظ ارتفاعًــا هائــاً فــى الأيــام الرطبــة 
ــر مــن %5 مقارنــة بالعقــد  الدافئــة، خاصــة فــى المنطقــة الوســطى مــن نيبــال حيــث ازداد تواترهــا لنســبة أكث

الســابق.

أمــا نــوع الطقــس الدافــئ )الموضــح بالشــكل رقــم 4( فىشــير إلــى حالــةِ مناخيــة حيــث يكــون متوســط درجــة 
الحــرارة دافئًــا نســبيًا ولكــن فــى ســياق الرطوبــة العاديــة )Lee C., 2014(. وقــد لاحظنــا خــال العقــد الثالــث 
ــا فــى الطقــس الدافــئ، حيــث وقــع بنســبة %15.20 مــن مُجمَــل وقــت العِقــد الثالــث  )1999 – 2008( ارتفاعً
مــع زيــادةٍ تربــو علــى %5 مقارنــةً بالعقديــن الأخيريــن. يمكــن أن يُعــزى ذلــك جزئيًــا إلــى ظاهــرة التــردد الجنوبــي 
المناخيــة “إل نينــو” التــي حدثــت نهايــة العــام 1998 فــى المحيــط الهــادي، والتــي كانــت ســببًا فــى تغيــر ملحــوظ 
فــى الســلوكيات المناخيــة. عــاوةً علــى ذلــك، فقــد لاحظنــا ارتفاعًــا فــى نــوع الطقــس الدافــئ إبــان العِقــد 
الرابــع )2009 – 2018(. هــذا أمــر هــام رغــم ذلــك، إذ أن هــذا الأثــر يتركــز فــى الغالــب علــى مناطــق جبــال آناپورنــا، 

ولانكتانــك، وإيڤرســت، والتــي تعــد أهــم المقاصــد الســياحية فــى نيبــال.

أمــا الطقــس الجــاف )شــكل رقــم 5( فىمثــل أنــواع الطقــس التــي تتســم بدرجــات تَكَثّــف منخفضــة نســبيًا ولكــن 
مــع درجــة حــرارة متوســطة )Lee C. , 2014(. يعــد هــذا النــوع أكثــر شــيوعاً إبــان موســم مــا قبــل الريــاح الموســمية 
فــى نيبــال، خاصــة فــى منطقــة تيــراي الجنوبيــة، حيــث تكــرر حدوثــه بمعــدل 10 - %12 خــال العقــد الأول )1979 
– 1988(. أمــا خــال العقــد الثانــي )1989 – 1998( فقــد لاحظنــا زيــادة فــى عــدد أيــام الطقــس الجــاف، خاصــة 
فــى المناطــق الواقعــة غــرب وشــرق نيبــال، إذ تكــررت بنســبة 15- %16. وقــد تأثــرت نيبــال خــال هــذا العقــد 
بالجفــاف الواقــع ســنة 1994 الــذي الحــق الضــرر بأكثــر مــن 35 مقاطعــة مــن مناطــق هيلــي وتيــراي الغربيــة ممـــا 
أســهم فــى زيــادة النســبة المئويــة للطقــس الجــاف لهــذا العِقــد. بمــرور الوقــت وفــى الفتــرة مــن 1999 حتــى 

:)GWTC( الشكل 3: التصنيف المناخي الشامل باستخدام تصنيف طباعة الطقس المتشابك
الطقس الرطب الدافئ، 2018 - 1979

المصدر: الشكل من تصميم المؤلف، البيانات مستقاة من قاعدة البيانات الإلكترونية لتصنيف طباعة 
Gridded Weather Typing Classification .الطقس المتشابك
http://personal.kent.edu/~cclee/gwtc.html  .2020 فبراير

Method source:  Lee, 2015

:)GWTC( الشكل 4: التصنيف المناخي الشامل باستخدام تصنيف طباعة الطقس المتشابك
الطقس الدافئ، 2018 - 1979

ــة لتصنيــف طباعــة  ــات الإلكتروني ــات مســتقاة مــن قاعــدة البيان ــف، البيان ــم المؤل المصــدر: الشــكل مــن تصمي
Gridded Weather Typing Classification .المتشــابك الطقــس 

http://personal.kent.edu/~cclee/gwtc.html  .2020 فبراير
.Method Source: Lee، 2015
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:)GWTC( الشكل 5: التصنيف المناخي الشامل باستخدام تصنيف طباعة الطقس المتشابك
الطقس الجاف، )2018-1979(

الشكل 6: مؤشر مخاطر المناخ فى نيبال

المصدر: الشكل من تصميم المؤلف، البيانات مستقاة من قاعدة البيانات الإلكترونية لتصنيف طباعة 
http://personal.kent.edu/~c�  .2020 فبراير Gridded Weather Typing Classification  الطقس المتشابك .

clee/gwtc.html
Method Source: Lee, 2015

المصــدر: الشــكل مــن تصميــم المؤلــف، البيانــات مســتقاة 
مــن قاعــدة البيانــات الإلكترونيــة لتصنيــف طباعــة الطقــس 

المتشــابك,
Gridded Weather Typing Classification فبراير 2020.  
http://personal.kent.edu/~cclee/gwtc.html
.Method Source: Lee, 2015

ــة، بمعــدلات  ــراي الغربي ــا فــى الطقــس الجــاف عمومــاً، خاصــةً فــى منطقــة تي ــا انخفاضًــا طفىفً 2008، رصدن
تقتــرب مــن %12 إلــى %15. إن الاتجــاه العــام للعِقــد الثالــث ككل اتســم بفتــرات جفــاف متكــررة وريــاح موســمية 
ــا  ــوام 2005 و2006 و2008. هــذا وقــد رأين ــات الجفــاف فــى الأع ــام 2002، لاســيما نوب ــة فــى أعقــاب ع رطب
مزيــدًا مــن الارتفــاع فــى الطقــس الجــاف خــال العقــد الرابــع )2009- 2018(؛ إلا أن هــذا الارتفــاع تركــز فقــط فــى 
مقاطعــات منطقــة هيلــي الغربيــة ومنطقــة الهيمالايــا، حيــث تكــرر حدوثــه بنســبة تتــراوح بيــن %16 و%20، مــا 

يعــادل ضعــف المتوســط الوطنــي تقريبًــا )9.58%(.

يوضــح الشــكل 6 مؤشــر مخاطــر المنــاخ المحســوبة. مــن الواضــح أن منطقــة الهيمالايــا معرضــة بشــكل عــام إلــى 
مخاطــر مناخيــة “عاليــة” أو “عاليــة جــدًا” بســبب زيــادة التقلبــات، خاصــة خــال العقديــن الأخيريــن. وبالمثــل، فــإن 
الجــزء الأوســط مــن نيبــال والمعــروف بنشــاطه الســياحي معــرض بشــدة لتغيــر المنــاخ. أمــا المناطــق الجنــوب-
غربيــة مــن نيبــال والتــي تضــم المناطــق الفىزيوغرافىــة فــى كل مــن تيــراي وهيلــي فقــد أظهــرت تقلبــات أقــل، 
مم�ـا يعن�ـي بالتبعي�ـة وج�ـود مخاط�ـر مناخي�ـة أق�ـل. ول�ـدى رب�ـط مؤش�ـر مخاط�ـر المن�ـاخ وخرائ�ـط المن�ـاخ الش�ـاملة )خاص�ـةً 

ــر  ــه ممــا يجعلهــا أكث ــا لا يســتهان ب ــرًا مناخيً ــا قــد شــهدت تغي ــا أن منطقــة الهيمالاي ــع(، لاحظن ــان العقــد الراب إب
هشاشــةً وعرضــة للخطــر. إن مــوارد الســياحة المعتمــدة علــى الهــواء الطلــق تتمركــز فــى منطقــة الهيمالايــا كمــا 

أســلفنا، وبالتالــي فإنهــا ســتتأثر بالــغ الأثــر جــراء تغيــر المنــاخ الملحــوظ.

مؤشر المناخ السياحي

قــام )Perkins،2021( بتأريــخ التفضيــات الحراريــة العامــة للســياحة بيــن صنــاع الترفىــه عبــر العديــد من الســياقات. 
بشــكل عــام، هنــاك تفضيــل “عالمــي” للأماكــن التــي تتســم بالطقــس الرطــب المعتــدل الدافئ/المشــمس. 
مــع وضــع ذلــك فــى الاعتبــار، تــم التوصــل إلــى مؤشــر منــاخ الســياحة )الشــكل رقــم 7( وفقًــا لتصنيــف طباعــة 
الطقــس المتشــابك )GWTC( عــن بيانــات الفتــرة مــن 1979 وحتــى 2019 التــي تنطبــق علــى التفضيــل الحــراري 
العالمــي الدافئ/الجــاف، مــع مراعــاة موائمتهــا للســياق المحلــي. علــى ســبيل المثــال، يمكــن أن يكــون نفــس 
النــوع مــن الطقــس جيــدًا وملائمًــا للأنشــطة الســياحية فــى موقــعٍ مــا، ولكنــه فــى الوقــت نفســه قــد يخلــف 
نتيجــة مختلفــة علــى وِجهــة أخــرى. يمكــن أن تؤثــر المناخــات الدافئــة الرطبــة ســلبًا علــى الأنشــطة الخارجيــة فــى 
منطقــة تيــراي، إلا أن تلــك المناخــات الرطبــة يمكــن أن ينجــم عنهــا أثــر إيجابــي للأنشــطة الخارجيــة فــى منطقــة 
الهيمالايــا البــاردة. ورغــم تلــك التعقيــدات البيئيــة، فــإن هــذا المتغيــر يعــد قصيــر المــدى، بالنظــر إلــى الكيفىــة 

التــي يمكــن أن تســهل بهــا اتجاهــات الطقــس والمنــاخ زيــادة عــدد الســياح لمجــرد المتعــة الحســية.

وقــد أبــدت مقاطعــات منطقــة الهيمالايــا –خاصــة تلــك الواقعــة فــى الشــمال الغربــي- بعــض الظــروف المناخيــة 
الملائمــة جــداً للأنشــطة الخارجيــة مثــل المشــي لمســافات طويلــة، ورحــات الســفاري، وتســلق الجبــال. عــادة، 
تُعــرف هــذه المناطــق باســم الأماكــن البــاردة. ســاعدت الزيــادة فــى متوســط درجــة الحــرارة والرطوبــة علــى زيــادة 
ــراي فقــد أظهــر  ــر. أمــا منطقــة تي ــة للســلوك الســياحي علــى المــدى القصي ــة مرن ــق بيئ النشــاط الخارجــي وخل
ــال تتســم  ــمٍ للنشــاط الســياحي؛ إذ أن تلــك الأراضــي المنبســطة فــى نيب ــرضٍ أو ملائ ــر مُ ــا غي معظمهــا مناخً

بالحــرارة والجفــاف. فــى هــذه الحالــة، أدت الرطوبــة وارتفــاع درجــة الحــرارة إلــى تدهــور المنــاخ الســياحي.

الشكل 7: مؤشر مناخ السياحة فى نيبال

المصــدر: الشــكل مــن تصميــم المؤلــف، البيانــات مســتقاة 
مــن قاعــدة البيانــات الإلكترونيــة لتصنيــف طباعــة الطقــس 

المتشــابك
Gridded Weather Typing Classification. 2020 فبراير.  
http://personal.kent.edu/~cclee/gwtc.html
Method Source: Lee, 2015.



7677

تقييم التنمية

فــى موازنــة بيــن العوامــل الاجتماعيــة وتقييــم تغيــر المنــاخ، يشــتمل مؤشــر فرصــة الســياحة )TOI( علــى العديــد 
مــن العوامــل المعنيــة بتقييــم إمكانــات التنميــة البشــرية فــى نيبــال، بمــا فــى ذلــك: النقــل، والمــوارد الســياحية، 
والحالــة الاجتماعية-الاقتصاديــة، والســياحة المفرطــة. فــى حيــن يتــم عــرض هــذه المتغيــرات بشــكل منفصــل 
واســتخدامها بشــكل إضافــى لتحقيــق تقييــم شــامل، إلا أنــه تجــدر الإشــارة إلــى وجــود متغيــرات متصلــة بالتنميــة 
ضمــن شــبكة تغذيــة راجعــة متعــددة الاتجاهــات مــع تغيــر المنــاخ. علــى ســبيل المثــال، يجــب ألا يقتصــر النظــر 
فــى تغيــر المنــاخ أو السياســة البيئيــة علــى معاييــر الانبعاثــات أو معــدلات التصحــر فقــط، وإنمــا لا بــد مــن 
. )Pattanayak, 2006( ًمراعــاة الحالــة البشــرية التــي تســهم فــى تغيــر المنــاخ والأضــرار البيئيــة ككل كالفقــر مثــا

يعــد النقــل عامــاً مهمًــا نظــرًا لحاجــة كل مــن الســياح والموظفىــن للوصــول إلــى المــوارد والمرافــق الســياحية 
ــا بتحليــل )1( مرافــق المطــارات، و)2(  ــة النقــل )الشــكل رقــم 8( قمن الحاليــة والمســتقبلية. لحســاب مؤشــر حال
مرافــق الطــرق، و)3( مرافــق التليفريــك. وقمنــا بحســاب كل متغيــر بالتســاوي لحســاب متوســط درجــة المؤشــر 

والتــي تــم تطبيعهــا 5-1 باســتخدام تقنيــة الفاصــل الزمنــي المتســاوي.

ــق. يعــد مطــار تريبوفــان الدولــي  ــد منهــا موســمي أو مغل ــال إجمــالً، والعدي ــاك خمســون مطــارًا فــى نيب هن
والمعــروف لــدى الكثيــر مــن المســافرين باســم مطــار كاتمانــدو الدولــي هــو المطــار الدولــي الوحيــد فــى الوقــت 
ــدو. مــن  ــة لكاتمان ــه العاصمــة الوطني ــال وتشــمل خدمات ــة فــى نيب ــع الخدمــات الجوي ــي، وهــو محــور جمي الحال
بيــن خمســين مطــارًا، هنــاك واحــد وثلاثــون فقــط لديــه رحــات منتظمــة، والمطــارات التســعة عشــر المتبقيــة 
مغلقــة أو ليســت قيــد التشــغيل )Civil Aviation Authority of Nepal, 2020(. وبحســب موقــع فلايــت رادار 
24، فــإن جميــع المطــارات الاثنــي عشــر المتبقيــة تربطهــا رحــات مشــتركة مــع مطــار تريبوفــان الدولــي بمعــدل 
رحلــة واحــدة علــى الأقــل فــى الأســبوع، وذلــك باســتثناء مطــار چومســوم. وقــد أســهم مطــار تريبوفــان الدولــي 
إلــى حــد كبيــر فــى تنميــة الســياحة فــى نيبــال، حيــث يَفِــد إليــه 761.000 زائــرًا ســنويًا وفقــاً لإحصــاءات مجلــس 
ــال. كان هــذا المطــار بوابــة دخــول  الســياحة النيبالــي، وهــو مــا يعــادل أربعــة مــن كل خمســة ســائحين فــى نيب

.)Flight Connections, 2020(  ومركــز للســائحين إذ يربــط أكثــر مــن أربعيــن مقصِــدًا فــى ســبعة عشــر بلــدًا

تعمــل الحكومــة النيباليــة علــى توســعة مطــار تريبوفــان الدولــي نظــرًا لازديــاد عــدد الرحــات الجويــة وتدفــق 
ــا ببنــاء ثلاثــة  حمــولات المســافرين )كمــا هــو موضــح بالشــكل 13(، كمــا تــدرس الحكومــة النيباليــة أيضًــا مقترَحً
مطــارات دوليــة أخــرى لمجابهــة هــذا الازدحــام ونقــل بعــض الخدمــات الجويــة خارج العاصمــة )Rai, 2018(. اســتناداً 
إلــى البيانــات الــواردة مــن هيئــة الطيــران المدنــي فــى نيبــال )2020( قمنــا بتقســيم مرفــق مطــار كل منطقــة 
إلــى خمــس فئــات: )1( عــدم وجــود مطــار، )2( المطــارات المحليــة المغلقــة أو غيــر العاملــة، )3( المطــارات المحليــة 
قيــد التشــغيل، )4( المطــار )المطــارات( الإقليميــة قيــد الإنشــاء، )5( المطــار )المطــارات( الدوليــة العاملــة حاليــاً.

تعــد شــبكة الطــرق واحــدة مــن وســائل النقــل الرئيســية فــى نيبــال. نظــرًا لمــا تتســم بــه منطقتــي هيلــي 
 Bhagat,( ًوالهيمالايــا مــن طبيعــة تضاريــس صعبــة، فــإن بنــاء الطــرق أمــر معقــد ومكلــف ويســتغرق وقتًــا طويــا
2017( . إن شــبكة الطــرق الحاليــة فــى نيبــال متدنيــة إذا مــا قورنــت بمعظــم الــدول الغربيــة، كمــا أن حــوادث 
الســيارات أمــر متكــرر الحــدوث. تتألــف شــبكة الطــرق أساســاً مــن ثلاثــة أنــواع: الطــرق الإســفلتية )BT(، والطــرق 
المُعَبّــدة بالحصــى )GR(، والطــرق الترابيــة )ER(. تصنّــف نســبة %52 مــن الطــرق المشــيدة علــى أنهــا طرقَــا 
ــا معبــدة بالحصــى )بطــول 2276.87 كــم(، ونســبة 31%  إســفلتية )بطــول 6979.33 كــم(، ونســبة %17 طرقً
طرقًــا ترابيــة )بطــول 4194.42 كــم( )Strategic Road Network Nepal ، 2018(. يســتغرق الســفر علــى الطــرق 
الإســفلتية وقتًــا أقــل للوصــول للوجهــة المطلوبــة مقارنــة بالســفر علــى الطــرق المعبــدة بالحصــى، والتــي 
هــي بدورهــا أســرع مــن الطــرق الترابيــة وأبطــأ مــن الطــرق الإســفلتية. ولذلــك نقــوم بحســاب تقييــم الطــرق عــن 
طريــق متوســط الســرعات المرجــح أن يســافر بهــا المــرء علــى كل مــن تلــك طــرق. ينتــج عــن ذلــك حصــول كل فئــة 
 GR):( ــدة بالحصــى ــا للنســبة ]6 للطــرق الإســفلتية )BT): 3 للطــرق المُعَبّ مــن فئــات الطــرق علــى حصيلــة وفقً
1 للطــرق الترابيــة )ER([. بعــد تقييــم شــبكة الطــرق، تحصــل كل مقاطعــة علــى مجمــوع مــن 1 إلــى 5 بنــاءً علــى 

مســافة الطريــق المعدلــة بجــودة الطــرق.

اســتُخدمت الكابــات فــى نيبــال لأول مــرة عــام 1922 لخدمــات الشــحن، ولكــن تــم إنشــاء أول تلفريــك فــى 
نيبــال عــام 1998 “عربــات التلفريــك الجبليــة ماناكامانــا”. غيــر التلفريــك ســيناريو ســوق الســياحة بأكملــه بعــد 
أن نجــح فــى الربــط بيــن معبــد ماناكامانــا علــى قمــة الجبــل ومجمعــات الأضرحــة الواقعــة علــى ارتفاعــات أقــل. 
وفــر هــذا التلفريــك فــرص زيــارة متزايــدة نظــرًا لمــا نجــم عنــه مــن انخفــاض فــى متاعــب التســلق وزيــادة فــى 
ــرا  ســرعة الوصــول )Khatry, 2020( . تبلــغ أعــداد الســياح ذروتهــا الســنوية كل عــام طــوال مــدة مهرجــان ناڤارات
ــال  ــا فــى جب ــة فــى مجموعــة أنابورن ــة الخلاب ــام. إن المناظــر الطبيعي ــد( البالغــة عشــرة أي أو داشــهارا )فــى الهن
الهيمالايــا وجبــال ماناســلو تســترعي اهتمــام الســــائحين وتســلط الضــوء علــى هــذا الموقــع الدينــي. وبســبب 
الطبيعــة المعقــدة لجغرافىــا المنطقــة ســنقوم بتصنيــف درجــة التلفريــك علــى أســاس المنطقــة الجغرافىــة: تــم 
إعطــاء مقاطعــات منطقــة تيــراي - حيــث لا يؤثــر غيــاب خدمــات التلفريــك علــى درجاتهــا الإجماليــة - درجــة صفريــة، 
أمــا مناطــق الهيمالايــا وهيلــي والمتأثــرة ســلبًا بعــدم وجــود خدمــات التلفريــك يمكــن أن تأخــذ ســالب واحــد )1-(. 

أمــا المقاطعــات حيــث يوجــد تليفريــك قيــد التشــغيل فتحصــل علــى درجــة واحــدة )1(.

ويوضــح الشــكل رقــم 8 مؤشــر حالــة النقــل فــى نيبــال. يتضــح مــن النتائــج أن مقاطعــة كاتمانــدو أكثــر تطــورًا فىمــا 
يتعلــق بالبنيــة التحتيــة للنقــل مقارنــة ببقيــة المقاطعــات النيباليــة. تقــع مناطــق النقــل المتميــزة بشــكل عــام علــى 
طــول الحــدود الجنوبيــة مــع الهنــد التــي شــكلتها شــبكة الطــرق المعــززة، وكذلــك فــى منطقــة بوخــارى بســبب 
زيــادة وصــول الســياحة إلــى المطــارات. وبشــكل عــام فــإن غالبيــة مقاطعــات نيبــال ســجلت درجــات منخفضــة ممــا 
يــدل علــى ضعــف وســائل النقــل. ومــن ثــم، فــإن نيبــال فــى حاجــة إلــى تحســين شــبكة النقــل بالكامــل مــن أجــل 

توســيع نطــاق القطــاع الســياحي.

الشكل 8: مؤشر حالة النقل فى نيبال

البيانــات  للمؤلــف.  البيانــات  ودمــج  الشــكل  المصــدر: 
)Khatry، 2020(؛ مــن  مُســتقاة 

 Flight ؛)Strategic Road Network of Nepal (2018
 Civil Aviation Authority of ؛)Connections (2020
)Nepal (2020
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الشــرقية ومقاطعــات وســط نيبــال فقــد أبــدت تمتعهــا بوضــع اجتماعــي - اقتصــادي مقبــول نوعًــا مــا.

يوضــح الشــكل رقــم 11 مؤشــر الســياحة المفرِطــة الــذي يســتند إلــى أحــد أعمــال )Phuyal، 2020(  الســابقة 
التــي استكشــفت مناطــق فــى نيبــال لتحديــد مــا إذا كان عنصــر “الســياحة المفرِطــة” غيــر المســتدام موجــودًا. 
واســتنادًا إلــى هــذا العمــل ســنقوم بــإدراج هــذا المؤشــر ضمــن مؤشــر فرصــة الســياحة )TOI( مــن خــال ثــاث 
فئــات: ســالب إثنيــن )2-( وتشــير إلــى حالــة الســياحة المفرطــة والحاجــة إلــى العمــل العاجــل، ثــم ســالب واحــد )1-( 
حيــث توجــد عناصــر للســياحة المفرطــة، وأخيــراً الفئــة الصفريــة )0( والتــي تشــير إلــى عــدم وجــود ســياحةٍ مفرطــة.

مؤشــر المــوارد الســياحية )الشــكل رقــم 9( يبيــن العــدد المتــاح مــن المــوارد لــكل مقاطعــة اســتناداً إلــى وضــع 
الســياحة الحالــي والمحتمــل فــى نيبــال. تــم جمــع البيانــات عــن طريــق Nepal Tourism Board ثــم تطبيعها لتحقيق 
درجــة 1-5 بنــاءً علــى طريقــة تقســيم متســاوية الفاصــل الزمنــي. تقــع أغلــب الوجهــات الســياحية الرئيســية فــى 
المنطقــة الوســطى مــن نيبــال، مثــال وادي كاتمانــدو، ووادي بوخــارى، ومنتــزه شــيتوان الملكــي الوطنــي. 
إضافــةً لذلــك فــإن منافــذ طــرق الســير المؤديــة إلــى الهيمالايــا الواقعــة شــمال نيبــال قــد ســجلت درجــةً أعلــى 

مــن المقاصــد الســياحية، فــى حيــن ســجلت مقاطعــات منطقــة تيــراي درجــة أقــل.

يتألــف مؤشــر الحالــة الاجتماعيــة - الاقتصاديــة )الموضــح بالشــكل رقــم 10( مــن ثلاثــة متغيــرات فرعيــة: نصيــب 
الفــرد مــن الدخــل، معــدل الإلمــام بالقــراءة والكتابــة، حالــة الفندق/المطعــم بالمنطقــة الجغرافىــة. يســتخدم عــدد 
الفنادق/المطاعــم كمتغيــر هجيــن يجمــع بيــن متغيــر العمالــة الاقتصاديــة ومتغيــر إتاحــة الســياحة. نأخــذ متوســط 
درجــة كل متغيــر بإعطــاء تلــك المتغيــرات أوزانــاً متســاوية وتصنيفهــا مــن خمســة )5( إلــى واحــد )1( باســتخدام 
تقنيــة الفاصــل الزمنــي المتســاوي. ويوضــح نصيــب الفــرد مــن الدخــل متوســط الدخــل المكتســب للفــرد فــى 
مقاطعــات نيبــال كافــة عــام 2013. وقــد ســجلت مقاطعــات المنطقــة الوســطى ومنطقــة الهيمالايــا أعلــى 
معــدل دخــل للفــرد مقارنــة بالمناطــق الغربيــة النائيــة والتــي ســجلت معــدل أدنــى. تقــع مقاطعــة مانانــج فــى 
منطقــة الهيمالايــا، ويرتكــز عمــاد اقتصادهــا ككل علــى النشــاط الســياحي المتمثــل فــى التنــزه ســيرًا علــى 
الأقــدام وتســلق الجبــال. يذكــر أن هنــاك وفــرة فــى المرافــق الســياحية فــى مقاطعــات كل من كاتمانــدو ومانانج.

ركــز التعليــم الرســمي فــى نيبــال علــى العاصمــة الوطنيــة فقــط علــى مــدى التاريــخ، وأســفر ذلــك عــن قصــور 
فــى التعليــم والمنشــآت التعليميــة المتاحــة للســكان القاطنيــن بعيــدًا عــن العاصمــة )Dhakal, 2018( . ويبلــغ 
معــدل الإلمــام بالقــراءة والكتابــة فــى نيبــال %67.9 )2018( - وهــي نســبة مرتفعــة مقارنــةً بمتوســط نســبة 
%59.6 علــى مــدار الســنوات العشــر الماضيــة. ورغــم هــذا التحســن فــى نســبة التعليــم إلا أن نيبــال تحتــل المركــز 
 World Bank ،( ــة ــد العالمــي مــن حيــث معــدل الإلمــام بالقــراءة والكتاب ــة علــى الصعي ــن 159 دول 136 مــن بي
ــة فــى البــاد ألا  2020(. هــذا وتســجل مقاطعــة كاتمانــدو النســبة الأعلــى لمعــدلات الإلمــام بالقــراءة والكتاب

لَت فــى المقاطعــات الواقعــة غــرب البــاد. وهــي %86.3، أمــا النســبة الأدنــى فقــد سُــجِّ

ــزة، وأماكــن  ــادق الممي ــك دور الضيافــة، والفن ــال بمــا فــى ذل ــدق ومطعــم فــى نيب ــر مــن 25000 فن يوجــد أكث
الإقامــة المنزليــة. علــى الرغــم مــن أن المرافــق والخيــارات متاحــة فــى مقاطعــات الهيمالايــا بكميــات أقــل مــن 
تلــك المتوفــرة فــى وادي كاتمانــدو، إلا أن المــرء ســيجد فــى منطقــة الهيمالايــا أماكــن إقامــة مــزودة بمجموعــة 

كاملــة مــن العــروض الخدميــة.

يوضــح الشــكل رقــم 10 نتائــج مؤشــر الحالــة الاجتماعيــة والاقتصاديــة فــى نيبــال. يتضــح مــن الشــكل أن كاتمانــدو 
تتمتــع بأعلــى المســتويات الاجتماعيــة والاقتصاديــة فــى نيبــال، يليهــا فــى المرتبــة مقاطعــات كاســكي ومانانــج 
شــمال وســط منطقــة الهيمالايــا إذ ســجلتا وضعًــا اجتماعيًــا واقتصاديًــا عامًــا عالــي التصنيــف. أمــا المقاطعــات 

الشكل 10: مؤشر الحالة الاجتماعية - الاقتصادية فى 
نيبال

الشكل 11: مؤشر السياحة المفرطة فى نيبال

الشكل 9: مؤشر الموارد السياحية فى نيبال

البيانــات  للمؤلــف.  البيانــات  ودمــج  الشــكل  المصــدر: 
.World Bank، 2020 مــن  مُســتقاة 

الشــكل ودمــج البيانــات للمؤلــف. البيانــات مُســتقاة مــن 
Phuyal، 2020

البيانــات  للمؤلــف.  البيانــات  ودمــج  الشــكل  المصــدر: 
Nepal Tourism Board, 2020 مــن  مُســتقاة 
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وبدمــج جميــع متغيــرات تقييــم المنــاخ وتقييــم التنميــة ينتــج فــى المحصلــة مؤشــر فرصــة الســياحة )TOI( )الشــكل 
رقــم 12(. أظهــرت النتائــج أن كاتمانــدو وثــاث مقاطعــاتٍ أخــرى –وهــي كايلالــي، وكاســكي، وســورخيت- قــد 
ســجلت أعلــى المعــدلات فــى نيبــال. فعلــى الرغــم ممــا أبدتــه منطقــة كاتمانــدو مــن أعــراض الســياحة المفرطــة 
)حــي التاميــل(، إلا أنهــا لا زالــت تتمتــع بإمكانــات عاليــة نظــرًا لمــا تتبنــاه مــن مســارات التنميــة الحاليــة، ولســهولة 
الوصــول إليهــا، وترميــم مواردهــا الســياحية. فــى المقابــل، وَجِــد أن المقاطعــة الغربيــة أقــل عُرضَــةً لتغيــر المنــاخ 
والتدهــور البيئــي، ولهــذا فإنهــا ذات إمكانــات ممتــازة للتنميــة علــى المــدى الطويــل. أمــا غالبيــة مقاطعــات 
منطقــة هيلــي الوســطى والغربيــة فقــد أظهــر المؤشــر تمتعهــا بإمكانيــات محــدودة، بمــا فــى ذلــك مقاطعــة 

بهاكتابــور الثريــة ثقافىــاً، والممشــى الشــهير عنــد قاعــدة جبــل آنابورنــا بمقاطعــة مانانــج وموســتانج.

	

المؤشــرات فــى حــد ذاتــه اهتمــام كبيــر بالأخلاقيــات قبــل التنفىــذ. فعلــى ســبيل المثــال، فــى حيــن أن الظــروف 
الأكثــر دفئًــا فــى منطقــة الهيمالايــا مــن المرجــح أن تزيــد عــدد الســائحين، ممــا يحســن بالتالــي درجــة مؤشــر 
“المنــاخ الســياحي”، إلا أن هــذا الأمــر علــى الصعيــد البيئــي لــه تأثيــر ســلبي إلــى حــد كبيــر ينطــوي علــى العديــد 

مــن المخاطــر فــى المســتقبل.

ــا يمكــن تصميمهــا ,وتطويعهــا  ــال، إلا أن المنهجيــات المتبعــة هن ــة هــذه تتعلــق بنيب فــى حيــن أن دراســة الحال
لتتســق مــع المناطــق الجغرافىــة الأخــرى التــي تســعى إلــى فهــمٍ وتخطيــطٍ أفضــل للتنميــة الســياحية المســتدامة 

فــى ضــوء تداعيــات تغيــر المنــاخ التــي تحــدق بهــا.

وانطلاقًــا مــن هــذه الدراســة عــن حالــة نيبــال، نقــدم فىمــا يلــي توصيــات السياســات الناتجــة عــن وضــع مؤشــر 
فرصــة الســياحة )TOI( الــذي نحــن بصــدده:

4. النتائج والآثار المترتبة على السياسات
غالبًــا مــا يُنظــر إلــى الــدول الناميــة علــى أنهــا الأكثــر عرضــة لآثــار المشــكلات الناجمــة عــن تغيــر المنــاخ، رغــم أنهــا 
 )Mertz et al., 2009; Klein, 2009( ــاخ العالمــي ــار البيئيــة علــى المن الأقــل مســئولية عــن الإســهام فــى الآث
. رغــم مــا لوحِــظ مــن أن البلــدان الأكثــر عرضــة للخطــر تتلقــى فــى بعــض الحــالات مزيــدا مــن الدعــم لمســاعدتها 
علــى التكيــف مــع تغيــر المنــاخ )Betzold, 2017( ، إلا أنــه فــى حالــة نيبــال أظهــرت أحــد الاســتطلاعات الوطنيــة 
أن %88 مــن المشــاركين يــرون أن الســبب الرئيســي وراء عــدم اتخــاذ تدابيــر التأقلــم أو التكيــف فــى ضــوء مــا 
يتصــل بالمنــاخ يكمــن فــى ‘الافتقــار إلــى الوســائل أو المــوارد’ )Warner and van der Geest, 2013( . إذًا مــن 
ــا  ــة إذا مــا أردن ــة والاقتصادي ــد المحلــي والعوامــل الاجتماعي ــاخ علــى الصعي ــر المن ــرات تغي الضــروري فهــم تأثي
الوقــوف علــى الإمكانــات الإنمائيــة فــى بلــد مــا بكافــة أنحائــه. أمــا علــى صعيــد السياســات المناخيــة الدوليــة، 
فمــن المهــم التأكيــد علــى أن الجهــود المبذولــة لمجابهــة تغيــر المنــاخ لا تقتصــر علــى العمــل البيئــي فقــط، إذ 
مــن المحتمــل أن تكــون ذات تداعيــات اجتماعيــة أوســع نطاقًــا مــن حيــث إمكانــات البلــد النامــي فــى التغلــب علــى 

المشــكلات المتصلــة بالمنــاخ.

والعوامــل  مناخــي،  إلــى مؤشــر  اســتنادًا   )TOI( الســياحة  فرصــة  البحــث مؤشــر  هــذا  اقتــرح  لذلــك،  نتيجــةً 
الاجتماعية-الاقتصاديــة، وأوضــاع البنيــة التحتيــة، والســياحة المفرطــة فــى نيبــال. يطــرح البحــث طريقــة جديــدة 
ــة الســياحية المســتدامة. وقــد  ــاخ والتنمي ــرات المن ــال عــن طريــق تحليــل متغي ــد فرصــة الســياحة فــى نيب لتحدي
ــا للتنميــة الســياحية  لوحــظ أن تغيــر المنــاخ المرصــود علــى مــدى العقــود الأربعــة الماضيــة يشــكل تهديــدًا بالغً

فــى نيبــال، خاصــة فــى منطقــة مرتفعــات الهيمالايــا.

ويتعيــن علــى الأبحــاث المعنيــة بهــذا الصــدد مســتقبلً أن تضــع بعيــن الاعتبــار خططــاً بديلــة للتقييــم مــن أجــل 
تحقيــق “التــوازن” بيــن المتغيــرات المناخيــة والاجتماعيــة علــى الســواء. فــى الجانــب المتعلــق بنيبــال، فــإن 
الاهتمــام بالعوامــل البيئيــة أمــر هــام وذو ثقــل لــدى تقييــم تلــك المتغيــرات. عــاوةَ علــى ذلــك، فإنــه حــري بنــا 
الذكــر أنــه كان مــن الممكــن تحســين هــذه الورقــة البحثيــة بمزيــدٍ مــن البحــث حــول كيفىــة تأثيــر الســياحة بشــكل 
إيجابــي وســلبي علــى الســكان المحلييــن وعلــى الثقافــة فــى نيبــال. وأخيــرًا فإنــه ينبغــي أن يكــون لوضــع 

الشكل 12: مؤشر فرصة السياحة )TOI( فى نيبال

باســتخدام  للمؤلــف  البيانــات  ودمــج  الشــكل  المصــدر: 
البحــث هــذا  فــى  المحــددة  الأســاليب 

التوصيات الخاصة بالسياسات الاستنتاج

إن تغير المناخ وتقلبه أشد حدة 
فى منطقة الهيمالايا؛ ومن ثم 
فالسائحون عرضة لخطر متزايد 

يُحتمل حدوثه.

يتوجب أن تحاول السياسات إعادة تركيز السائحين خارج نطاق 
الهيمالايا أو تطبيق نظام الحصص على المنطقة لتقليل التأثير 

البيئي المباشر على النظام الإيكولوجي المعرّض للخطر.

الاحترار المتزايد فى منطقة 
الهيمالايا قد يعد مصدرًا لجذب 

السائحين، ولكنه مع الوقت سيغير 
وجه النظام الإيكولوجي ويضر 

بجمالية المقصد السياحي.

يجب أن تنفذ هذه المناطق خططًا للتعامل مع السيناريوهات 
المتوقعة على المدى البعيد بدلًا من الركون إلى الطلب السياحي 

العاجل.

لا تزال منطقتي كاتماندو وبوخارى 
تسجلا معدلات فرص سياحة 

عالية؛ إلا أنه لا بد من توخي الحذر 
مع هذا التنامي نظرًا لعوامل 

التغير المناخي والسياحة المفرطة.

قد يكون من المفىد تبني سياسات إدارة تحد من الآثار الاجتماعية 
والبيئية لتدفق »الكثير من » السائحين، بدلا من الاعتماد على 

النمو السريع لاستيعاب المزيد من السائحين.

تفتقر المناطق الواقعة غرب 
وجنوب غرب نيبال إلى الحالة 

الاجتماعية-الاقتصادية اللائقة 
لدعم النمو السياحي، وذلك رغم 

وفرة إمكاناتها التنموية.

تؤدي زيادة اهتمام حلول السياسات بالتنمية المجتمعية 
والاجتماعية للسكان المحليين بدلًا من التركيز على الاستثمار 
الرأسمالي إلى تحقيق أعلى الفوائد للاستفادة من السياحة.

الجدول 2: الاستنتاجات والتوصيات الخاصة بالسياسات 
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سياسات التخفىف من آثار تغير المناخ والاقتصاد الدائري - آفاق 
لبلدان شمال العالم وجنوبه 

ماج مونش أندرسون

جامعة كوبنهاجن
mma@ign.ku.dk

ملخص
ــر توفىرهــا  ــة عب ــا للسياســات المناخي ــري قــد تشــكل اســتكمالً مهمً ــرح الورقــة أن اســتراتيجيات الاقتصــاد الدائ تقت
لرؤيــة وطريــق موثــوق بــه لتحقيــق أنمــاط إنتــاج واســتهلاك مســتدامة ومنخفضــة الكربــون وذات كفــاءة فــى 
اســتخدام المــوارد. وهــذه الأنمــاط هــي التــي تشــكل الاقتصــاد الدائــري الــذي يتميــز بارتفــاع معــدل الاحتفــاظ 

واســتعادتها. بالمــوارد 

لايــزال الاقتصــاد الدائــري فــى المراحــل الأولــى الناشــئة فــى بلــدان الشــمال والجنــوب العالمــي علــى حــد ســواء. 
وباســتخدام نظريــة الابتــكار التطــوري، يُقتــرح تعريــف النمــوذج الدائــري علــى أنــه اتبــاع مســار تكنولوجــي يتميــز بكفــاءة 
ــا يتســم بإهــدار  اســتخدام المــوارد، فــى حيــن أن الاقتصــاد الخطــي الســائد حتــى الآن، كان يتبــع مســارًا تكنولوجيً
المــوارد. وفــى هــذا الاقتصــاد الخطــي، يعــد إهــدار المــوارد باســتخدامها علــى نحــو دون المســتوى الأمثــل ممارســة 
مشــروعة وشــائعة. ولكــن فــى الاقتصــاد الدائــري، هنــاك ســعي لاســتخدام المــوارد بصــورة منهجيــة وبأعلــى 
مســتوى ممكــن فــى جميــع جوانــب الاقتصــاد. وتعــد إعــادة اســتخدام المــوارد وتجديدهــا وإعــادة تدويرهــا وتقاســمها 
ســمات أساســية فــى الاقتصــاد الدائــري. ومــع ذلــك، هنــاك الكثيــر مــن الاختــاف فــى التحــول مــن الاقتصــاد 
الخطــي إلــى الاقتصــاد الدائــري. تســلط الورقــة الضــوء علــى العديــد مــن السياســات الناشــئة التــي تحمــل تغيــرات 
جذريــة لــدى الاتحــاد الأوروبــي، والتــي تضــع أهدافًــا طموحــة ترمــي إلــى توجيــه عمليــة تطويــر المنتجــات لتكــون ذات 
طابــع دائــري فــى كامــل دورة حيــاة المنتــج. كمــا تُقــدم هــذه السياســات الكثيــر مــن الحوافــز القويــة للشــركات للمضــي 
قدمــا فــى ابتــكار المنتجــات الدائريــة. لذلــك نحــن فــى مرحلــة حرجــة مــن مراحــل التحــول للاقتصــاد الدائــري. وتحــذر 
الورقــة مــن أنــه فــى بعــض الأحيــان يســتخدم مصطلــح دائــري بشــكل خاطــئ لوصــف الحلــول الخضــراء التــي لا تتبــع 

مبــادئ الاقتصــاد الدائــري، بــل تتبــع مســارًا مهــدرا للمــوارد.

وتشــير الورقــة إلــى أن بلــدان الجنــوب العالمــي لديهــا فــرص للقفــز إلــى الاقتصــاد الدائــري، مســتفىدة مــن تكاليــف 
التحويــل المنخفضــة التــي لديهــا مقارنــة ببلــدان الشــمال العالمــي.

الكلمــات الرئيســية: الاقتصــاد الدائــري؛ التخفىــف مــن آثــار تغيــر المنــاخ، السياســة البيئيــة، الابتــكار البيئــي، النمــو 
الأخضــر، بلــدان الجنــوب، بلــدان الشــمال 
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مقدمة
تمثــل مؤتمــرات الأمــم المتحــدة المعنيــة بالمنــاخ، أي مؤتمــرات الأطــراف، وســيلة أساســية لتحقيــق العمــل 
العالمــي الموحــد للتصــدي لتداعيــات تغيــر المنــاخ وتدهــور البيئــة. وتبيــن مؤتمــرات الأطــراف، التــي يحضرهــا أكثــر 
  )the green agenda( مــن 200 مشــارك، الدعــم السياســي العالمــي رفىــع المســتوى لجــدول الأعمــال الأخضــر
والدعــوة القويــة للعمــل المناخــي. وحاليًــا يوجــد اتفــاق عــام علــى ضــرورة فصــل التنميــة الاقتصاديــة فــى بلــدان 
الشــمال والجنــوب عــن التدهــور البيئــي؛ ومــن ثــم ينبغــي أن نســعى إلــى تحقيــق النمــو الأخضــر وأنمــاط الإنتــاج 

.)OECD 2015( والاســتهلاك المســتدامة فــى جميــع القطاعــات الاقتصاديــة

إليهــا مؤتمــر الأطــراف الســابع والعشــرين  التــي خلًــص  الرئيســية  بيــن الاســتنتاجات  ورغــم هــذا، كان مــن 
)COP27( الــذي انعقــد مؤخــرا فــى مصــر، أنــه علــى الرغــم مــن مضــي عقــود مــن العمــل السياســي للتصــدي 
لتغيــر المنــاخ، إلا أن العالــم لازال بعيــد كل البعــد عــن الوصــول إلــى هــدف اتفاقيــة باريــس المتمثــل فــى حصــر 
الاحتبــاس الحــراري عنــد 1.5 درجــة مئويــة. بــل إن تنفىــذ أحــدث الأهــداف الوطنيــة المقــررة للتخفىــف مــن حــدة 
تغيــر المنــاخ لــن يــؤدي إلا إلــى الحــد مــن ارتفــاع درجــات الحــرارة إلــى مــا بيــن 2.4-2.6 درجــة مئويــة بحلــول نهايــة 
القــرن )UNEP 2022(. وفــى هــذا الصــدد، يدعــو تقريــر فجــوة الانبعــاث الصــادر عــن برنامــج الأمــم المتحــدة للبيئــة 
)UNEP( عــام 2022 إلــى تحــول عاجــل علــى نطــاق المنظومــة بأســرها لتحقيــق خفــض هائــل ضــروري بنســبة 45 
فــى المائــة مــن انبعاثــات الغــازات الدفىئــة قبــل حلــول عــام 2030. ومــع ذلــك، لــم يحــدد هــذا التقريــر مــا يطلــق 
عليــه »مســار موثــوق بــه« للوصــول إلــى هــدف 1.5 درجــة مئويــة )تقريــر فجــوة الانبعــاث(.  عوضًــا عــن ذلــك، 
تركــز السياســات المناخيــة بشــكل متزايــد علــى تدابيــر التكيــف مــع المنــاخ واحتجــاز الكربــون، أي التدابيــر العلاجيــة 

بــدلً مــن التدابيــر الوقائيــة.

تقتــرح هــذه الورقــة أن إطــار الاقتصــاد الدائــري وسياســاته قــد يكــون لهــم دور مهــم تكتمــل بــه السياســات 
المناخيــة الحاليــة، وربمــا ينبثــق عنــه »مســار موثــوق«. ولــن تقتصــر أهميــة هــذا الإطــار عنــد اقترابنــا مــن تحقيــق 
أهــداف المنــاخ العالمــي، بــل تمتــد إلــى تحقيــق الأهــداف البيئيــة الأوســع نطاقًــا. وقــد هيمنــت أجنــدة المنــاخ 
علــى صنــع السياســات البيئيــة علــى مــدار مــا يقــرب مــن 20 عامًــا. وقــد جــاءت السياســات المناخيــة نفســها فــى 
أعقــاب سياســات بيئيــة كانــت تركــز بشــكل رئيســي علــى حــل مشــكلة التلــوث والوقايــة منــه بشــكل أعــم. ولكــن 
ــات  ــرة الثمانين ــال السياســات خــال فت ــة فــى مج ــة والمتكامل ــر الوقائي ــد مــن التدابي ــك اســتحداث المزي ــع ذل تب
والتســعينات ومطالــع الألفىــة، وكان ذلــك بهــدف تشــجيع التكنولوجيــات الأنظــف، ونمــاذج الأعمــال التجاريــة 

.)Andersen, 2008, Terao and Funatsu 2021( الخضــراء، وتخضيــر الأســواق

بينمــا يتســم نطــاق أجنــدة المنــاخ بأنــه نطــاق عالمــي، لكــن لنــا أن نصفــه بأنــه جــدول أعمــال ذو نطــاق ضيــق نســبيًا 
عندمــا يتعلــق الأمــر بالسياســات الخضــراء؛ ويرجــع ذلــك لتركيــزه علــى أهــداف الطاقــة بشــكل أساســي. وتتمثــل 
الســمات الأساســية المعروفــة لهــذه الأجنــدة فــى التحــول مــن مصــادر الطاقــة الأحفوريــة إلــى مصــادر الطاقــة 
المتجــددة، وتعزيــز كفــاءة اســتخدام الطاقــة، وتدابيــر النقــل الأخضــر. وفــى الآونــة الأخيــرة، ازداد وعــي جــدول 
ــر المتخــذة حتــى الآن. ومــن الملاحــظ تزايــد  ــاخ بالقيــود التــي تواجــه التدابي ــر المن ــار تغي أعمــال التخفىــف مــن آث
الاهتمــام المناخــي بالتحــول فــى قطــاع الأغذيــة، مــع التركيــز بشــكل أساســي علــى التحــول مــن الإنتــاج الحيواني 
إلــى الإنتــاج النباتــي نظــرًا لإدراك الأهميــة البالغــة لهــذا القطــاع بالنســبة لتغيــر المنــاخ والتنــوع البيولوجــي. ومــع 
ذلــك، لــم تحــظ قطاعــات أخــرى حتــى الآن بنفــس هــذا القــدر مــن الاهتمــام فىمــا يتعلــق بالحاجــة إلــى تغييــر أنمــاط 

الإنتــاج والاســتهلاك بغيــة تحقيــق أهــداف المنــاخ.

ويتنامــى اســتخدام جــدول أعمــال الاقتصــاد الدائــري للخــروج بمســارات للإنتــاج والاســتهلاك المســتدامين 
بشــكل أعــم. ويتميــز نهــج الاقتصــاد الدائــري بأنــه أجنــدة ذات نطــاق أوســع بكثيــر مــن نطــاق أجنــدة المنــاخ. ويقــدم 
هــذا النهــج رؤيــة إيجابيــة لاقتصــاد مســتدام يتســم بكفــاءة اســتخدام المــوارد ويرتكــز علــى مبــادئ الاســتخدام 
الذكــي للمــوارد والاحتفــاظ بهــا وتجديدهــا؛ وهــو مــا نتطــرق لــه بمزيــد مــن التفاصيــل فــى القســم التالــي مــن 

هــذه الورقــة.

تطبــق هــذه الورقــة نظريــة الابتــكار التطــوري )Evolutionary Innovation( فــى مناقشــة جــدول أعمــال الاقتصــاد 
الدائــري وعلاقتــه بالتنميــة الاقتصاديــة والابتــكار فــى بلــدان الجنــوب والشــمال العالمييــن. وتقتــرح الورقــة أن 
السياســات المناخيــة لــم تكــن قــادرة بمــا فىــه الكفايــة علــى مواجهــة التحديــات الهيكليــة الأساســية الكامنــة وراء 
أزمــة المنــاخ، والتــي تتمثــل فــى النمــو الســكاني المســتمر، ونمــو الاســتهلاك علــى كوكب محــدود. وهذا يؤدي 
بالضــرورة إلــى زيــادة التلــوث )مصــارف( ومشــكلات فــى إمــدادات المــوارد )مصــادر( مــا لــم يتــم تخفىــف وطــأة 
هــذه الأزمــة عبــر مســتويات متكافئــة مــن الابتــكار الإيكولوجــي. وفــى حيــن أن الباحثيــن وواضعــي السياســات 
قــد ناقشــوا هــذا الأمــر لفتــرة طويلــة جــدا، منــذ الســبعينات )Ehrlich and Holdren 1971(، فــإن محاولــة تطويــر 
تكنولوجيــات خضــراء وأنمــاط اســتهلاك وإنتــاج أكثــر اســتدامة لــم تتمكــن مــن مواكبــة الزيــادات فــى عــدد الســكان 

.)OECD 2015( ونمــو الاســتهلاك

فضــاً عــن ذلــك، توجــد ثلاثــة اتجاهــات رئيســية كبــرى، وهــي الصعــود الســريع للطبقــة الوســطى فــى جنــوب 
الكــرة الأرضيــة، وشــيخوخة الســكان، وتنميــة اقتصاديــة عالميــة متســارعة مــع ارتفــاع احتياجــات النقــل؛ ممــا يعنــي 

.)OECD 2019( أن هــذه التحديــات لــن تشــهد إلا ارتفاعًــا فــى المســتقبل المنظــور

ولا تعالــج السياســات المناخيــة الحاليــة ســوى بعــض جوانــب هــذه التحديــات. ومــن ناحيــة أخــرى، إذا تــم وضــع 
ــة الاقتصــاد،  ــري بشــكل صحيــح وطمــوح، فقــد يوفــر آفــاق رئيســية لإعــادة هيكل جــدول أعمــال الاقتصــاد الدائ
وظهــور أنمــاط إنتــاج واســتهلاك أكثــر اســتدامة. وإذا تحقــق الســيناريو المثالــي، فقــد يســمح هــذا بتنميــة عالميــة 
ــادة التنميــة الاقتصاديــة بينمــا يتــم فصلهــا عــن التدهــور البيئــي )Stahel, 2016(، ومــع ذلــك،  بحيــث يمكــن زي
فــإن التحــول مــن اقتصــاد خطــي إلــى اقتصــاد دائــري ســيكون صعبًــا لبلــدان الشــمال والجنــوب العالمــي علــى 
حــد ســواء، وهــو مــا ســنتفىض فــى بيانــه أدنــاه. وكلمــا زاد فهمنــا وإدراكنــا لســمات وتحديــات التحــول الدائــري، 

زادت إمكانيــة تحقيــق هــذا التغييــر.

وقد صيغت هذه الورقة على النحو التالي:

تبــدأ الورقــة بمقدمــة ومناقشــة للســمات الرئيســية لمفهــوم الاقتصــاد الدائــري، وارتباطــه بالتنميــة الاقتصاديــة 
فــى بلــدان الشــمال والجنــوب العالمييــن. ثانيــا، تناقــش الورقــة الاتجاهــات الرئيســية للسياســات الدائريــة فــى 
الآونــة الأخيــرة. وثالثًــا، تُختتــم الورقــة بمناقشــة حــول آفــاق الاقتصــاد الدائــري فــى كل مــن بلــدان الشــمال 

وبلــدان الجنــوب، ومــا يرتبــط بهــا مــن توصيــات تتعلــق بالسياســات.

1.آفاق الاقتصاد الدائري
ــك  ــة عامــة، بمــا فــى ذل ــدي. فبينمــا تعكــف الاســتراتيجيات البيئي ــه اقتصــاد تجدي ــري بأن ف الاقتصــاد الدائ يُعــرَّ
الاســتراتيجيات المناخيــة، إلــى تحديــد أهدافًــا ســلبية )أي مــا ينبغــي الامتنــاع عنــه( مثــل وقــف تلويــث المــوارد 
الطبيعيــة والإفــراط فــى اســتغلالها؛ فــإن الاقتصــاد الدائــري يمثــل رؤيــة إيجابيــة لاقتصــاد حديــث ومســتدام. 
وبعيــدًا عــن اقتصادنــا الخطــي الــذي يعمــل بمنطــق »خــذ، واصنــع، وهــدر«، يمثــل الاقتصــاد الدائــري رؤيــة لنظــام 
اقتصــادي تجديــدي يحافــظ علــى المــوارد. فهــو اقتصــاد يحاكــي الطبيعــة عــن قصــد فــى ســعيها إلــى مجتمــع 
تجديــدي يقلــل مــن إنتــاج النفايــات )Stahel, 2016, Ellen Macarthur Foundation 2017(. نظــرًا للارتبــاط الكبيــر 
بيــن انبعاثــات الغــازات الدفىئــة والمنتجــات التــي ننتجهــا ونســتهلكها، فــإن للاقتصــاد الدائــري أثــر جوهــري علــى 

.)Ellen Macarthur Foundation 2017( التخفىــف مــن حــدة تغيــر المنــاخ

تعتمــد الفكــرة التــي يســتند إليهــا الاقتصــاد الدائــري علــى الكثيــر مــن الأبحــاث البيئيــة الســابقة، بمــا فــى ذلــك 
الاقتصــاد البيئــي، خاصــة فىمــا يتعلــق بالدعــوة إلــى اقتصــاد يظــل فىــه اســتخدام المــوارد ضمــن القــدرة 
الاســتيعابية لــأرض )Daly 1974, Stahel 2016(.  لكــن المفهــوم الجديــد للاقتصــاد الدائــري يقتــرح ســمات 
ومقاييــس معينــة لكيفىــة وضــع هــذه الأهــداف وســبل تنفىذهــا فــى نمــاذج الأعمــال والعمليــات، وفــى ابتــكار 

المنتجــات بشــكل أعــم.
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 :)3Rs( باللغــة الإنجليزيــة )R( وغالبًــا مــا تنحصــر سياســات الاقتصــاد الدائــري فــى ثــاث كلمــات تبــدأ بحــرف
الخفــض )Reduce(، وإعــادة الاســتخدام )Reuse(، وإعــادة التدويــر )Recycle(. وتســارع بلــدان الجنــوب بدمــج 

.)OECD, 2016( اســتراتيجيات الخفــض وإعــادة الاســتخدام وإعــادة التدويــر فــى إطــار سياســاتها البيئيــة

بيــد أن التعاريــف والمفاهيــم الشــائعة المذكــورة أعــاه تتســم بطبيعــة فضفاضــة إلــى حــد ما وتفتقــر إلى الدقة؛ 
ــا مــا يســتخدم مفهــوم الاقتصــاد الدائــري  ممــا قــد يفســح المجــال لســوء التفســير وإســاءة الاســتخدام. وغالبً
ــم تتجــذر اســتراتيجيات  ــا. ول ــر الدائريــة، كمــا سنســتفىض فــى تفاصيلــه لاحقً فــى الاســتراتيجيات والحلــول غي
ــد العالمــي،  ــذ عــام 2015 ومــا بعــده. فعلــى الصعي ــرة، من ــري القويــة إلا فــى الســنوات الأخي الاقتصــاد الدائ
ــري. وفــى هــذه المرحلــة المبهمــة  ــا فــى المراحــل الأولــى للتحــول مــن اقتصــاد خطــي إلــى اقتصــاد دائ لا زلن

  .)Andersen, 1999( المبكــرة، يرتفــع الخــاف وتــزداد تكاليــف الابتــكار الدائــري وتطويــر الأعمــال

ــا أن  ــري. ويمكنن ــادئ الاقتصــاد الدائ ــه مب ــري، إلا إذا توفــرت فى ــه دائ ولا ينبغــي وصــف اســتراتيجية أو حــل بأن
نعــرف مبــادئ الاقتصــاد الدائــري علــى أنهــا الســعي المنهجــي للاحتفــاظ بالمــوارد عنــد أعلــى مســتوى لهــا فــى 
جميــع أنحــاء الاقتصــاد. وفــى كل خطــوة مــن خطــوات الإنتــاج، )يطلــق عليهــا أيضًــا حلقــة أو سلســلة تعاقبيــة(، 
ينبغــي الســعي إلــى الانتفــاع بالمــوارد بأعلــى مســتوى ممكــن، وبالتالــي تحقيــق اقتصــاد شــامل يتســم بكفــاءة 
 Stahel,( اســتخدام المــوارد؛ وهــو مــا يســتلزم اســتخدام المــوارد بطريقــة منهجيــة ذكيــة ومحافظــة علــى المــوارد

 .)2016

وفــى إطــار نظــري ابتــكاري، قــد ننظــر إلــى الاقتصــاد الخطــي وفقًــا لتعريفــه بأنــه “مســار تكنولوجــي مســيطر 
الدائــري بمــا يميــزه مــن كونــه “مســار تكنولوجــي يتســم  المــوارد”، فىمــا نعــرّف الاقتصــاد  يســوده هــدر 
ــه نمــط مــن أنمــاط ســلوك  ف المســار التكنولوجــي بأن بكفــاءة اســتخدام المــوارد” )Andersen, 1999(.  ويُعــرَّ
حــل المشــكلات يرتكــز علــى نمــوذج تكنولوجــي )Dosi, 1982(. ومــن ثــم، فــإن المســار التكنولوجــي المهــدر 
ــاج  للمــوارد، يعتبــر الاســتخدامات المهــدرة أنشــطة عاديــة لحــل المشــكلات فــى إطــار البحــث والتطويــر، والإنت
والاســتهلاك. ولكــن الاقتصــاد الــذي يتبنــى مســارًا تكنولوجيًــا يتســم بالكفــاءة فــى اســتخدام المــوارد، عــادة مــا 
تُتبــع فىــه أنشــطة حــل المشــاكل التــي تأتــي فــى صــورة البحــث والتطويــر ويكــرس فىــه الابتــكار لنمــوذج كفــاءة 

اســتخدام المــوارد.

وتمثــل إعــادة التدويــر، وهــي ســمة مهمــة مــن ســمات مفهــوم الاقتصــاد الدائــري، هــدف قديــم فــى صنــع 
السياســات البيئيــة، غيــر أنــه تــم توجيههــا فــى أغلــب الأحيــان لاســتخلاص بعض أجــزاء النفايات المنزلية وحســب. 
ونظــرًا لكــون هــذه واحــدة مــن أولــى السياســات البيئيــة التــي أثــرت علــى المســتهلكين )الناخبيــن( فى ســبعينيات 
وثمانينيــات القــرن الماضــي، فقــد حظيــت بالكثيــر مــن الاهتمــام فــى إطــار السياســات. غيــر أن أجنــدة الاقتصــاد 
الدائــري الجديــدة تتميــز بكونهــا أكثــر عمقًــا وقــدرة علــى تعطيــل المســارات المعتــادة؛ حيــث يحــول الاهتمــام مــن 
عمليــة “إعــادة التدويــر الســهلة المضافــة علــى المســار القائــم” التــي لا تؤثــر علــى عمليــات الإنتــاج، أو تطويــر 
المنتجــات، أو أنمــاط الاســتهلاك، إلــى اســتراتيجيات متكاملــة لكفــاءة اســتخدام المــوارد؛ وهــو مــا يؤثــر بشــكل 
dis� )خ�ـاص عل�ـى ابت�ـكار المنتج�ـات، وكذل�ـك عل�ـى نم�ـاذج الأعم�ـال. ويتس�ـم ه�ـذا التح�ـول بكون�ـه ش�ـديد الإحلالي�ـة) 
ruptive( وحديــث النشــأة. وبالتالــي، فــإن التصميــم مــن اجــل البيئــة )DfE(، والــذي ينطــوي علــى إعــادة التدويــر 
والتجديــد والصيانــة وقــوة تحمــل المنتــج، لازال يخطــو خطواتــه الاولــى؛ ممــا يجعــل تكاليــف إعــادة التدويــر 
مرتفعــة بالنســبة للعديــد مــن فئــات المنتجــات. فبالنســبة للمنتجــات منخفضــة التكلفــة مثــل التعبئــة والتغليــف، 
ــة  ــم يتــم اســتهداف تدفقــات نقي ــا مــا يكــون نمــوذج الأعمــال الدائــري ضعيــف الجــدوى الاقتصاديــة، مــا ل غالبً

وهائلــة الحجــم مــن المخلفــات. 

وفى الأساس، تخدم استراتيجية الاقتصاد الدائري أربعة أهداف رئيسية، وهي:

	1 إمدادات الموارد.

	2 تخفىف التلوث )بما فى ذلك انبعاثات الغازات الدفىئة(.

	3 التنوع البيولوجي، عن طريق تحرير الأراضي من خلال كفاءة استخدام الموارد البيولوجية..

	4 النمو الأخضر من خلال اغتنام فرص الأعمال الدائرية.

والأهــم مــن ذلــك، هــو ارتــكاز الاقتصــاد الدائــري علــى أنمــاط إنتــاج واســتهلاك جديــدة تســتند إلــى مســار 
تكنولوجــي يتســم بالكفــاءة فــى اســتخدام المــوارد - أو ببســاطة مســار دائــري. ومــن ثــم فــإن الهــدف الأهــم هــو 
تكامــل الاســتراتيجيات الدائريــة مــع البحــوث الدائريــة داخــل الشــركات؛ ممــا سيســمح للمبــادئ الدائريــة بالتغلغــل 
فــى الابتــكار. ومــن خــال ذلــك، يمكــن نقــل الابتــكار الدائــري ليركــز أكثــر علــى المراحــل الأولــى فــى سلاســل 
القيمــة وإلــى عمليــة ابتــكار المنتــج، وهــذا علــى عكــس التطبيــق العملــي الخطــي الــذي يركــز بشــكل أكبــر علــى 
التعامــل مــع النفايــات عنــد نهايــة عمليــة التصنيــع، حيــث يتــم جمــع النفايــات - بمجــرد أن تصبــح نفايــات - وحينهــا 

تقــوم صناعــة إعــادة التدويــر بمعالجتهــا. 

2- اتجاهات السياسة الدائرية - ظهور السياسة الدائرية الموجهة نحو 
المنتج

تشــهد الاســتراتيجيات والسياســات الدائريــة تناميًــا متســارعًا فــى بلــدان الشــمال والجنــوب العالمــي علــى حــد 
ســواء. وبينمــا تلعــب آســيا دورًا رائــدًا فــى السياســات الدائريــة، لا ســيما الصيــن وكوريــا الجنوبيــة، إلا أن الاتحــاد 
ــة التــي تحمــل  ــرة علــى إطــاق سلســلة مــن السياســات الدائري الأوروبــي خاصــة يعكــف فــى الســنوات الأخي

٢ أصدرت الدنمارك أول قانون لإعادة التدوير فى عام 1978، لتعزيز إعادة تدوير الورق والمشروبات بعد الاستهلاك 
٣ https://www.iso.org/committee/7203984.html

الشكل 1: حزمة الاقتصاد الدائري لدى لاتحاد الأوروبي
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جعل المنتجات المستدامة القاعدة الأساسية فى سوق موحدة ذات مرونة أعلى

لمحة عامة لمبادرات حزمة الاقتصاد الدائري

قواعد قطاعية متكاملة لمنتجات
البناء وغيرها من فئات المنتجات

)مثل البطاريات والمواد الكيميائية ومواد التعبئة ( 

استراتيجية لصناعة النسيج المستدامة 
والدائرية

• اشتراطات ملزمة للتصميم الإيكولوجي، 	
بما فى ذلك قوة تحمل المنتج، وإمكانية 
إصلاحه، ومحتوى النسيج المعاد تدويره 

• القضاء على التلوث بالمواد البلاستيكية 	
الدقيقة

• معالجة قضايا صيحات الموضة السريعة ، 	
هدر النسيج ،  وإعدام المنتجات غير المباعة

• مطالبات خضراء دقيقة	
• سلاسل قيمة عالمية مستدامة	

خطة عمل التصميم الإيكولوجي 
                     2024-2022

• كفاءة أعلى فى استخدام الطاقة 	
وطابع دائري للمنتجات المتصلة با

لطاقة                                   
• قواعد جديدة للإلكترونيات 	

الاستهلاكية )الهواتف الذكية، الأجهزة 
اللوحية، والألواح الشمسية(

قواعد جديدة لتمكين المستهلكين من 
أجل التحول الأخضر

• الحماية من "التمويه الأخضر"  )أي 	
من التظاهر بالتحول كذباً ( والتخطيط 
أو التصميم المتعمد لمنتجات بعمر 

افتراضى محدود 
• معلومات حول متانة  وقوة تحمل 	

المنتج وإمكانية اصلاحه 

لائحة التصميم الإيكولوجي للمنتجات 
المستدامة

اشتراطات أداء و معلومات للمنتجات الأكثر 	•
اخضراراً

معالجة قضية إعدام البضائع غير المباعة	•
منع الهدر وتقليله	•
معايير إلزامية للمشتريات العامة الخضراء	•
وثيقة التعريف الرقمية للمنتجات وقواعد 	•

دعم لماذج الأعمال الدائريةجديدة لرسم المنتجات
• مركز اعمال دائري أوروبي	
• إرشاد وتوجيه الأعمال التجارية	

العمل العالمى 
• المنتدى العالمي للإنتاج والاستهلاك المستدام	
• العناية  الواجبة  للاستدامة على مستوى الشركات	
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تغيــرات جذريــة. وبالنظــر إلــى القــوة السياســية والاقتصاديــة التــي يتمتــع بهــا الاتحــاد الأوروبــي، فمــن المرجــح 
أن تضــع هــذه السياســات الجديــدة معيــارًا جديــدًا يعطــل المســارات المتبعــة فــى أنشــطة الاعمــال والابتــكار علــى 
الصعيــد العالمــي. وفــى الوقــت ذاتــه، تحظــى سياســات الاتحــاد الأوروبــي الجديــدة بدعــم يتحقــق لهــا مــن خــال 
مــا يتــم حاليًــا مــن تطويــر لمعاييــر رســمية دوليــة صارمــة تحــت مظلــة مجموعــة معاييــر اللجنــة الفنيــة للمنظمــة 
الدوليــة للتوحيــد القياســي رقــم “ ISO/TC323 CIRCULAR ECONOMY” الخاصــة بالاقتصــاد الدائــري، والتــي 
صــدرت عــام 2018. ومــن المرتقــب أن تصــدر المعاييــر الســتة الأولــى مــن هــذه المجموعــة عــن المنظمــة الدوليــة 

للتوحيــد القياســي قريبًــا. 

فىمــا يلــي، سنســلط الضــوء بإيجــاز علــى المؤشــرات الأساســية الجديــدة لسياســة الاتحــاد الأوروبــي. وتتمثــل 
الخطــة الرئيســية للاتحــاد الأوروبــي فــى الاتفــاق الأخضــر )Green Deal( الــذي يخطــط لخفــض انبعاثــات ثانــي 
أكسـ�يد الكربـ�ون بنسـ�بة %55 مقارنــة بمســتويات عــام 1990 بحلــول عــام 2030، فىمــا يســتهدف الاتحــاد 
ــا بحلــول عــام 2050. كمــا تســعى هــذه المبــادرة إلــى منــع  الأوروبــي أن تصبــح أوروبــا أول قــارة محايــدة مناخيً
النفايــات والحفــاظ علــى المــواد المســتخدمة فــى اقتصــاد الاتحــاد الأوروبــي لأطــول فتــرة ممكنــة، أي انهــا 
اســتراتيجية قويــة للإمــداد بالمــوارد؛ وهــو مــا يتجلــى أيضًــا فــى إطــار مــا تنــص عليــه الإســتراتيجية بخصــوص 

بنــاء ســوق موحــدة مرنــة، انظــر الشــكل 1.

 ،)CEAP 2020( 2015 وفــى عــام 2020، تمــت مراجعــة خطــة عمــل الاقتصــاد الدائــري للاتحــاد الأوروبــي لعــام
 ،)SPI 2022( انظــر الشــكل 1. وفــى إطــار هــذه الخطــة، تأتــي مبــادرة الاتحــاد الأوروبــي للمنتجــات المســتدامة
والتــي تمثــل مجموعــة مــن التشــريعات التــي تســتهدف أن تصبــح كافــة جوانــب تصميــم وإنتــاج واســتخدام 
وبيــع المنتجــات المعروضــة فــى ســوق الاتحــاد الأوروبــي أكثــر صداقــة للبيئــة وتتعمــق فىهــا الصبغــة الدائريــة. 
وتهــدف مبــادرة الاتحــاد الأوروبــي للمنتجــات المســتدامة إلــى ترســيخ الاســتدامة علــى امتــداد دورة حيــاة المنتــج 

بأســرها )دون أن تقتصــر وحســب علــى نهايــة دورة حيــاة المنتــج(، بدايــةً مــن مرحلــة التصميــم.

 وفــى إطــار مــا ســبقت الإشــارة إليــه، تمثــل مبــادرة لائحــة التصميــم الإيكولوجــي للمنتجــات المســتدامة 
)ESPR( صــورة منقحــة مــن التوجيــه الأوروبــي الإيكولوجــي لعــام 2009، والــذي لــم يســتهدف ســوى المنتجــات 
ذات الكفــاءة فــى اســتخدام الطاقــة. كذلــك تقتــرح المبــادرة تدابيــر تشــريعية تهــدف إلــى أوســع نطــاق ممكــن 
ــة بالطاقــة. تشــمل  ــب المنتجــات ذات الصل ــى جان ــة غيــر مســبوقة لمنتجــات أخــرى إل مــن المنتجــات، أي تغطي
اشــتراطات التصميــم البيئــي الجديــدة اســتهداف قــوة تحمــل المنتــج، وموثوقيتــه، وقابليــة إعــادة اســتخدامه، 
وإمكانيــة تحســينه، وإمكانيــة إصلاحــه، وســهولة صيانتــه وتجديــده. كمــا تفــرض قيــودًا علــى وجــود المــواد التــي 
تمنــع إضفــاء طابــع الاقتصــاد الدائــري علــى المنتجــات والمــواد، فضــاً عــن ذلــك، تحــدد متطلبــات الحــد الأدنــى 
مــن المحتــوى المعــاد تدويــره فــى المنتــج. وأخيــرا، تســتهدف هــذه الاشــتراطات منــع وتقليــل تولــد النفايــات. 
ــد أهــداف طموحــة  ــك مــن تحدي ــة والتغليــف، بمــا يشــمله ذل ــدأت باســتهداف منتجــات النســيج والتعبئ وقــد ب
لإعــادة تدويــر هــذه المنتجــات وتمثــل وثيقــة الهويــة الرقميــة للمنتــج )DPP( واحــدة مــن أهــم أدوات هــذه الحزمــة، 
انظــر الشــكل 2. وســتكون وثيقــة الهويــة الرقميــة للمنتــج )DPP( إلزاميــة علــى جميــع المنتجــات الخاضعــة للتنظيــم 
بموجــب لائحــة التصميــم الإيكولوجــي للمنتجــات المســتدامة )ESPR(. وبهــذا، ســتُجمع مختلــف البيانات المتعلقة 
بالمنتجــات مــن خــال معــرف فريــد )“وثيقــة الهويــة”(. وفــى الســجل المركــزي، ســيتم تســجيل معلومــات حــول 
ــره؛ وهــو مــا  ــادة تدوي ــادة تصنيعــه وإع ــادة اســتخدامه وإع ــه، واحتفاظــه بالقيمــة لإع ــج، ودائريت اســتدامة المنت

يعظــم إمكانيــة تتبــع وشــفافىة تدفقــات المــوارد.

مــن المتوقــع أن تــؤدي وثيقــة الهويــة الرقميــة للمنتــج إلــى تعزيــز كبيــر فــى التصميــم مــن أجــل دائريــة المنتجــات 
مــن خــال تمكيــن المنتجيــن مــن إنشــاء توائــم رقميــة للمنتجــات بنــاءً علــى كافــة المعلومــات التــي تــم جمعهــا.

٢.١  المسؤولية الممتدة للمنِتج والمجمعات الصناعية الإيكولوجية 

يتمثــل اثنيــن مــن أهــم تدابيــر سياســة الاقتصاد الدائري فى “المســؤولية الممتدة للمنتِــج “ )EPR(، والمجمعات 
الصناعيــة الإيكولوجيــة )EIPs(. أمــا خطــط المســؤولية الممتــدة للمنتِــج )EPR(، فهــي مجموعــة مــن التدابيــر التــي 
تضمــن أن يتحمــل منتجــي أو مســتوردي المنتجــات المســؤولية الماليــة و/أو التنظيميــة ومســؤولية إدارة مرحلــة 
النفايــات مــن دورة حيــاة المنتــج. بعبــارة أخــرى، تنتقــل مســؤولية معالجــة النفايــات مــن القطــاع العــام إلــى القطاع 
 )PRO( الخــاص. وعــادة يتــم اتبــاع حلــول جماعيــة داخــل الصناعــات حيــث تتلقــي منظمــة مســؤولية المنتجيــن
رســومًا مــن الشــركات الأعضــاء فــى مقابــل اضطلاعهــا بمســؤولية جمــع النفايــات وإعــادة تدويرهــا. ورغــم وجــود 
مخططــات المســؤولية الممتــدة للمنتجيــن )EPR( فــى أوروبــا بشــكل أساســي منــذ مطالــع التســعينيات، وبينمــا 
تنتشــر هــذه المخططــات علــى نطــاق واســع فــى بعــض البلــدان )OECD, 2016(، إلا أن الاتحــاد الأوروبــي قــد 
قــام مؤخــرًا بتعزيــز مبــدأ المســؤولية الممتــدة للمنتــج، وجعلــه جــزءًا أساســيًا مــن اســتراتيجياته الدائريــة الجديــدة. 
ــا إلــى مخططــات المســؤولية الممتــدة للمنتــج )EPR( علــى أنهــا وســيلة لتعزيــز التصميم/التصميــم  ويُنظــر حاليً
البيئــي بغيــة إعــادة التدويــر، وهــو مــا يتــم مــن خــال دمــج حوافــز أقــوى للابتــكار الدائــري فــى المخططــات عبــر 
ــر( ومــن  ــر مقابــل المنتجــات الأقــل قابليــة لإعــادة التدوي التعديــل البيئــي للرســوم )تدفــع الشــركات رســوم أكب
خــال وضــع أهــداف دائريــة، علــى ســبيل المثــال أهــداف تتعلــق بقــوة تحمــل المنتــج وتجديــده وإعــادة تدويــره 

)Laubinger, et al. (2021(

لحقــت العديــد مــن بلــدان الجنــوب العالمــي بركــب مخططــات المســئولية الممتــدة للمنتــج، وهنــا أيضًــا نجــد 
الاقتصــادات الآســيوية الناشــئة فــى المقدمــة، ولكــن ظهــر هــذا فــى مناطــق أخــرى منهــا إفريقيــا، علــى ســبيل 
المثــال. وفــى الوضــع الأمثــل، قــد تســاهم مخططــات المســؤولية الممتــدة للمنتــج فــى توفىــر التمويــل 
والحوافــز لابتــكار المنتجــات الدائريــة فــى بلــدان الجنــوب. كمــا يمكــن لهــذه المخططــات، إذا تــم تنظيمهــا جيــدًا 
ورصدهــا )رقميًــا(، أن تصبــح وســيلة أساســية للوصــول إلــى تطويــر وابتــكار الأعمــال الدائريــة بســرعة. ومــن 
ــات إيجــاد إطــار تشــريعي مناســب بشــكل آنــي )قــد يتســبب  ــات التــي تواجههــا دول الجنــوب تحدي ــن التحدي بي
عــدم الاســتقرار السياســي والفســاد فــى تأخيــرات خطيــرة(، وإدمــاج القطــاع غيــر الرســمي فــى مخططــات 

الشكل 2: وثيقة الهوية الرقمية للمنتج )DPP( وآثارها المتوقعة 

European Commission, from https://www.ds.dk/media/fbmagrdm/introduction-digi�  المصدر :
tal-product-pasport-9-november-2022.pdf

تتبع استخراج/ انتاج المواد الخامة ودعم جهود 
العناية الواجبة

تحقيق الفائدة لسلطات مراقبة السوق 
والسلطات الجمركية من خلال إتاحة معلومات 

يحتاجون إليها للقيام بمهامهم

تمكين المصنعين من انشاء التوائم الرقمية 
للمنتجات، مع إدراج كافة المعلومات اللازمة

تزويد الجهات العامة وصناع السياسات 
بمعلومات موثوقة، وتمكين ربط الحوافز بالأداء 

المستدام 

تتبع دورة حياة المنتج وتمكين الخدمات ذات العلاقة 
بإعادة تصنيعه، وإمكانية إصلاحه، إعادة استخدامه/ 

إعادة بيعه/ دورة حياته الثانية، إمكانية تدويره، ونماذج 
أعمال جديدة

السماح للمواطنين بالحصول على معلومات وموثقة 
ووثيقة الصلة بما يريدون معرفته حول خصائص 

المنتجات التي يمتلكونها أو التي يفكرون فى شرائها/ 
استئجارها )مثل استخدام التطبيقات القادرة على قراءة 

البيانات التعريفىة
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واســتخدام العناصــر القيمــة التــي تحتــوي عليهــا النفايــات قبــل الانتفــاع بمــا فىهــا مــن طاقــة، أي أنهــا لا تتبــع 
مبــادئ الاقتصــاد الدائــري. فضــاً عــن ذلــك، انصــب التركيــز والاســتثمارات علــى معالجــة النفايــات علــى وضعهــا 
ــات مــن الأســاس مــن خــال مســار  ــاج النفاي ــب إنت ــدلًا مــن تجن ــا(، ب ــم فعلي ــكارات المضافــة لمــا هــو قائ )الابت
وقائــي متكامــل وابتــكارات إيكولوجيــة للمنتجــات )Andersen, 2008(. تبرهــن هــذه الأمثلــة وغيرهــا الكثيــر علــى 
هيمنــة المســار التكنولوجــي الأخضــر الخطــي المتبــع عالميًــا، حيــث أنــه أدى إلــى أقــوى انغــاق فــى بلــدان 

الشــمال جــرّاء المنظــور طويــل الأمــد والاســتثمارات الكبيــرة التــي تــم ضخهــا فىــه.

شــرعت بلــدان الجنــوب العالمــي فــى الاســتثمار فــى البنيــة التحتيــة الخضــراء بشــكل عــام لأغــراض إدارة النفايــات 
والميــاه العادمــة فــى مرحلــة متأخــرة عــن بلــدان الشــمال وعلــى نطــاق أقــل بكثيــر. وتعتمــد إدارة هــذه البلــدان 
للنفايــات اعتمــادًا كبيــرًا جــدًا علــى القطــاع غيــر الرســمي )جامعــي القمامــة( الذيــن يتولــون عمليــات جمــع وفــرز 
النفايــات لإعــادة التدويــر؛ ممــا يــؤدي إلــى مشــاكل صحيــة وتدنــي مواصفــات إعــادة التدويــر، بالإضافــة إلــى 
الإغــراق غيــر القانونــي؛ فضــاً عــن تأثــر المجتمعــات المســتضعفة علــى نحــو يفــوق غيرهــم جــراء العيــش فــى 
مدافــن النفايــات. وكثيــراً مــا تكــون مرافــق معالجــة ميــاه الصــرف الصحــي غيــر ملائمــة وتنتشــر انبعاثــات الميــاه 
المســتعملة غيــر القانونيــة بســبب عــدم كفايــة إنفــاذ اللوائــح البيئيــة. وفــى حيــن يعنــي ذلــك أن هــذه البلــدان 
تواجــه مشــكلات تلــوث ضخمــة وملحــة، إلا أنــه يعنــي أيضًــا أنهــم قــد يقفــزون مباشــرة إلــى حلــول دائريــة. ومــع 
ذلــك، هنــاك حاجــة لاتخــاذ إجــراءات ســريعة وفعالــة فــى بلــدان الجنــوب نظــرًا لمشــكلات التلــوث الملحــة التــي 

قــد ينجــم عنهــا تضاربًــا فــى المصالــح.

وخلاصــة القــول إنــه فــى حيــن تتفــوق بلــدان شــمال الكــرة الأرضيــة علــى بلــدان الجنــوب بمــا لهــا مــن اقتصــادات 
مــن  للانتقــال  أعلــى  تكلفــة  ذاتــه  الوقــت  فــى  يواجهــون  أنهــم  إلا  ومؤسســات؛  وتطويــر  وبحــث  قويــة، 

التكنولوجيــات الخطيــة إلــى التكنولوجيــات والبنيــة التحتيــة ونمــاذج الأعمــال الخضــراء الدائريــة. 

3- الاستنتاجات
اقترحــت الورقــة أن اســتراتيجيات الاقتصــاد الدائــري قــد تتكامــل علــى نحــو ذي أهميــة مــع سياســات المنــاخ. 
ولا تقتصــر إقامــة الاقتصــاد الدائــري علــى مجــرد تعزيــز إعــادة تدويــر النفايــات، بــل هــي أبعــد مــن ذلــك بكثيــر؛ 
التحــول مــن  بــكل أشــكالها، وهــو مــا يســتلزم بشــكل أساســي  النفايــات  للتعامــل مــع  فهــي اســتراتيجية 
المســار التكنولوجــي المهــدر للمــوارد إلــى مســار تكنولوجــي يتســم بكفــاءة اســتخدام المــوارد. وتتمحــور هــذه 
الاســتراتيجية حــول تعزيــز الاســتراتيجيات والعمليــات الدائريــة، وكذلــك الإنتــاج والابتــكار الدائــري بيــن الشــركات، 
خصوصًــا فــى الحلقــات الأول مــن سلاســل القيمــة، كمــا تقتضــي توفىــر الظــروف الإطاريــة التــي ســتدعم 
ذلــك. ومــن ثــم، نحــن بحاجــة إلــى سياســات جيــدة التصميــم، ومعاييــر مفصلــة لتحديــد اتجــاه الاقتصــاد الدائــري 
فــى ظــل عالــم معقــد يســير فــى درب العولمــة فــى القــرن الحــادي والعشــرين. وتشــهد الســنوات الأخيــرة 
ظهــورًا للسياســات والمعاييــر والبنيــة التحتيــة الرقميــة الداعمــة اللازمــة ليتســنى تحقيــق ذلــك؛ وهــو ممــا يتيــح 
ظــروف أفضــل بكثيــر لتطويــر الأعمــال الدائريــة والابتــكار الدائــري مقارنــة بمــا كانــت عليــه الأوضــاع قبــل أن نصــل 

إلــى المرحلــة الحاليــة.

ــر علــى التنميــة الاقتصاديــة المســتقبلية فــى بلــدان  فضــاً عــن ذلــك، ســيكون للاقتصــاد الدائــري عظيــم الأث
ــة  ــة بميــزة تنافســية مقارن ــدان شــمال الكــرة الأرضي ــع بل ــى حــد ســواء. وفــى حيــن تتمت ــوب عل الشــمال والجن
ببلــدان الجنــوب، نظــرًا لمــا لــدى الشــمال مــن اقتصــادات قويــة وبحــث وتطويــر ومؤسســات، إلا أنهــا تواجــه أيضًــا 
ــة ونمــاذج الأعمــال  ــى التحتي ــات والبن ــى التكنولوجي ــة إل ــات الخطي ــا فــى تكاليــف التحــول مــن التكنولوجي ارتفاعً
الخضــراء الدائريــة. وعلــى الجانــب الآخــر، تحظــى بلــدان الجنــوب بفــرص هامــة تتيــح لهــم القفــز إلــى الاقتصــاد 
الدائــري إذا تــم اغتنامهــا؛ فــإذا تمكنــت بلــدان الجنــوب مــن وضــع اســتراتيجيات متبصــرة، فقــد تشــهد هــذه 
البلــدان تطويــر أعمــال وابتــكارات وبنــى تحتيــة دائريــة واعــدة. ورغــم ذلــك، يهــدد هــذه البلــدان خطــر عــدم اغتنــام 
هــذه الفــرص الدائريــة جــراء نقــص الفهــم والمعرفــة بالاقتصــاد الدائــري، أو فســاد القادة السياســيين والشــركات 

المســؤولية الممتــدة للمنتجيــن. غيــر أن ظهــور حلــول تطبيقــات جديــدة حاليًــا قــد يســهم فــى التغلــب علــى تحــدي 
.)OECD, 2016( ــه ــر الرســمي المشــار إلي إدمــاج القطــاع غي

وعلــى صعيــد آخــر، تمثــل المجمعــات الصناعيــة الإيكولوجيــة )EIPs( إجــراءً مختلفــا تمامــا علــى صعيــد سياســات 
الاقتصــاد الدائــري. فكمــا يوحــي الاســم هــذه مجمعــات صناعيــة صديقــة للبيئــة، إمــا بحســب مــا هــو مخطــط 
ــع  ــذي يضفــى طاب ــل التحديثــي ال ــة التأســيس الأول(، أو مــن خــال التعدي ــذ مرحل ــذ لحظــة نشــأتها )من لهــا من
الاقتصــاد الدائــري فــى مرحلــة لاحقــة لمرحلــة الانشــاء. وتكمــن الإمكانــات الدائريــة بشــكل أساســي فىمــا يطلــق 
عليــه “التعايــش الصناعــي”‘industrial symbiosis” والــذي يتحقــق عندمــا تصبــح نفايــات إحــدى الشــركات )تدفــق 
جانبــي للمــوارد( مدخــاً لمــوارد شــركات أخــرى قريبــة منهــا مكانيًــا؛ إذ يتيــح الاشــتراك فــى الموقــع إمكانيــة خفــض 

تكلفــة النقــل وبنــاء الثقــة بيــن الشــركات.

بينمــا استبشــر الكثيــر بمــا لهــم مــن إمكانــات فــى تحقيــق الاقتصــاد الدائــري فــى أدبيــات علــم البيئــة الصناعيــة، 
إلا أن التأثيــر لا زال محــل جــدل كبيــر حتــى وقتنــا هــذا )Chernow, 2007(.  وفــى الوقــت الراهــن، لا تتســم العديد 
مــن المجمعــات الصناعيــة الإيكولوجيــة بدرجــة عاليــة مــن الطابــع الدائــري؛ ومــن بيــن مؤشــرات ذلــك أن مــا لديهــم 
ــة تقليديــة، مثــل  مــن تعايــش صناعــي إمــا محــدود أو معــدوم، كمــا أنهــم يعتمــدون علــى حلــول خضــراء خطي
محطــة مركزيــة لمعالجــة ميــاه الصــرف الصحــي، ومحطــة للغــاز الحيــوي وحلــول للطاقــة المتجــددة. وبمــا أنهــم مــا 
زالــوا يتبعــون مســارا مهــدرًا للمــوارد، أي أنهــم يفتقــرون إلــى اســتراتيجية منهجيــة لتحســين المــوارد، فإنهــم غيــر 
مؤهليــن لأن يطلــق عليهــم صفــة دائــري، وهــذا لا ينفــى تفــوق أدائهــم البيئــي بشــكل واضــح مقارنــة بغيرهــم 
فــى اماكــن اخــرى للانتــاج الصناعــي فــى ذات البلــد. ومــع ذلــك، تســعي بلــدان الجنــوب ســعيًا دؤوبًــا إلــى تنفىــذ 
المجمعــات الصناعيــة الايكولوجيــة كجــزء مــن اســتراتيجياتها الصناعيــة. أمــا بلــدان الشــمال، فتعتبــر المجمعــات 
الصناعيــة الإيكولوجيــة فىهــا ظاهــرة نــادرة، لأن التصنيــع فىهــا وصــل مرحلــة ناضجــة يصعــب معهــا تغييــر مواقــع 
UNI� )الأعم�ـال، كم�ـا أن ح�ـالات التعاي�ـش الصناع�ـي ن�ـادرة نس�ـبيًا، وغالبً�ـا م�ـا تنش�ـأ بي�ـن ش�ـبكات الأعم�ـال الأصغ�ـر) 
DO 2017(. عــاوة علــى ذلــك، تتمتــع بلــدان الجنــوب العالمــي بفــرص للقفــز نحــو الاقتصــاد الدائــري ولتطويــر 
اســتراتيجيات للمجمعــات الصناعيــة الدائريــة، حيــث يمكــن الســعي بصــورة ممنهجــة لتحديــد التدفقــات الجانبيــة 
لمخلفــات الانتــاج الصناعيــة الصلبــة والســائلة، والانتفــاع بالحــرارة الزائــدة، وحيــث يمكــن مواصلــة العمــل علــى 

ابتــكارات جديــدة للمنتجــات الدائريــة أو بعــض أشــكال الإنتــاج المشــترك بصــورة منتظمــة.

202 آفاق السياسات الدائرية لدي بلدان الشمال والجنوب العالميين

اســتثمرت بلــدان الشــمال العالمــي التــي كانــت فــى مقدمــة المتجهيــن نحــو الاقتصــاد الأخضــر اســتثمارًا كثيفًــا 
ف�ـى مس�ـار تكنولوج�ـي أخض�ـر خط�ـي خالل الس�ـنوات الـــ 70-50 الماضيــة، وكان ذلــك مبنيًــا علــى ابتــكارات بيئيــة 
تضــاف علــى مــا هــو قائــم بالفعــل، أي ابتــكارات لا تتدخــل فــى عمليــة الإنتــاج .)Andersen, 2008( وتتمثــل هــذه 
الاســتثمارات بشــكل أساســي فــى محطــات مركزيــة كثيفــة رأس المــال لحــرق النفايــات ولمعالجــة ميــاه الصــرف 
الصحــي، ومحطــات للغــاز الحيــوي، ومدافــن نفايــات محميــة.  ويمكــن اســترداد بعــض المــوارد مــن النســخ الأكثــر 
تقدمًــا مــن هــذه الحلــول، والأكثــر شــيوعًا فــى ذلــك هــو اســترداد الكهربــاء / الحــرارة. وحتــى وقــت قريــب، كانــت 
مثــل هــذه الحلــول تعتبــر حلــولً خضــراء مشــروعة ومتقدمــة، ويتــم تصديرهــا علــى نطــاق واســع مــن بلــدان 
ــات إلــى  ــدان الجنــوب علــى أنهــا أحــدث الحلــول . ولا تكمــن المشــكلة فــى حــل تحويــل النفاي الشــمال إلــى بل
طاقــة فــى حــد ذاتــه، لكنهــا تنجــم عــن افتقــار هــذه حلــول اســترداد الطاقــة لجهــود ســابقة عليهــا لاســتخلاص 

علــى ســبيل المثــال، كانــت الدنمــارك، وهــي دولــة ذات حلــول خضــراء متقدمــة، حتــى وقــت قريب علــى قناعة بأن اســتراتيجيتها 
لإدارة النفايــات، والتــي ترتكــز إلــى حــد كبيــر علــى طــرق متقدمــة لحــرق النفايــات، وقــدر يســير مــن إعــادة التدويــر بعــد مرحلــة 
الاســتخدام )بشــكل أساســي فــى المشــروبات والــورق(؛ تمثــل حــاً شــاملًا نظــرًا لكفــاءة اســترداد الطاقــة. ولــم تبــدأ الدنمــارك 
فــى تقليــل قدرتهــا علــى الحــرق لتقليــل الانبعاثــات الكربونيــة إلا منــذ بضــع ســنوات؛ حيــث بــدأت فــى الســعي لتحقيــق أهــداف 

طموحــة لإعــادة التدويــر بمــا يتفــق مــع أهــداف الاتحــاد الأوروبــي.  
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فــى بلــدان الجنــوب. أو ربمــا يكمــن الخطــر فــى اســتمرار ضــخ اســتثمارات المانحيــن فــى حلــول خضــراء خطيــة 
أثبــت جدواهــا وفعاليــة تكلفتهــا علــى المــدى القصيــر. وعليــه، لا بــد مــن توجيــه الاهتمــام والتمويــل لدعــم تنميــة 
القــدرات، والتعــاون مــع بلــدان الجنــوب العالمــي فــى تطويــر الحلــول الدائريــة الطموحــة التــي تنبــئ بكثيــر مــن 

الخيــر فــى المســتقبل، بمــا فــى ذلــك التخفىــف مــن تغيــر المنــاخ.

بينمــا ينصــب التركيــز، بــل ينبغــي أن ينصــب، بشــكل كبيــر علــى وضــع الاســتراتيجيات الرئيســية للشــركات 
وابتــكار المنتجــات فــى المرحلــة التحوليــة المكثفــة الحاليــة التــي يشــهدها الاقتصــاد الدائــري، إلا أن الخطــوات 
المســتقبلية لابــد أن تعــدوا إلــى مــا هــو أبعــد مــن ذلــك، وتمتــد إلــى إعــادة التفكيــر فــى هياكلنــا المكانيــة حتــى 
تظهــر المــدن والأقاليــم الدائريــة. نحــن لــم نقطــع شــوطً كبيــرًا بعــد فــى تطويــر مثــل هــذه الحلــول الدائريــة 

ــب. ــوح فــى الأفــق القري ــك تل ــات الأساســية اللازمــة لذل ــادئ واللبن ــة لكــن المب المنهجي
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ملخص
وفقًــا لاتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة بشــأن تغيــر المنــاخ )2022(، أدى مؤتمــر الأطــراف الســابع والعشــرين 
ــة  ــى التزامهــا بحصــر ارتفــاع درج ــد عل ــم حزمــة مــن القــرارات التــي جــددت التأكي ــدول بتقدي ــام ال )COP27( إلــى قي
الحــرارة العالميــة إلــى 1.5 درجــة مئويــة فــوق مســتويات مــا قبــل عصــر الصناعــة. كمــا عــززت هــذه الحزمــة الإجــراءات 
الحكوميــة الراميــة لخفــض انبعاثــات غــازات الدفىئــة والتكيّــف مــع الآثــار الحتميــة لتغيــر المنــاخ، وطــورت دعــم التمويــل 
والتكنولوجيــا وبنــاء القــدرات التــي تحتاجهــا الــدول الناميــة. وجــاء البيــان الختامــي الــذي يُطلــق عليــه »قــرار التغطيــة« 
)Cover Decision( والــذي سُــمي كذلــك »خطــة شــرم الشــيخ للتنفىــذ«، مؤكــدًا علــى أن التحــول العالمــي إلــى 
اقتصــاد منخفــض الكربــون يتطلــب اســتثمارات لا تقــل عــن 6-4 تريليــون دولار أمريكــي ســنويًا. وســيتطلب توفىــر 
هــذا التمويــل تحــولً ســريعًا وشــاملًا للنظــام المالــي وهياكلــه وعملياتــه، كما سيســتلزم إشــراك الحكومــات والبنوك 

المركزيــة والبنــوك التجاريــة والمؤسســات الاســتثمارية والجهــات الاقتصاديــة الفاعلــة الأخــرى.

تقــدم هــذه الورقــة وجهــة نظــر المؤلفىــن حــول مؤتمــر الأطــراف )COP27( الــذي انعقــد فى مصر. وقد جمــع الباحثان 
الأدلــة القائمــة علــى التحليــل البنــاء، مــن خــال العمــل مــع المؤسســات الأكاديميــة، وقيــادة ورش عمــل متخصصــة 
اســتضافها المعهــد القومــي للحوكمــة والتنميــة المســتدامة )NIGSD(، والتــي تعــددت خلفىــات حاضريهــا؛  مــا 
 COP27 بيــن العامليــن فــى مجــال الصناعــة والطــاب والأكاديمييــن. وقــد تابــع الباحثــان فعاليــات مؤتمــر الأطــراف
عبــر الصحــف والمنصــات الاجتماعيــة والمحادثــات مــع الحكومــة المحليــة والأكاديمييــن عبــر الانترنــت. وتهــدف هــذه 
الورقــة إلــى تقديــم آراء نقديــة حــول مؤتمــر الأطــراف COP27، وفتــح مجــال للحــوار حــول ســبل العمــل المســتقبلي 
المشــترك بيــن الحكومــة ومجتمــع الأعمــال وصانعــي السياســات؛ مــن خــال اســتخدام المحادثــات التــي دارت فــى 
إطــار ورش العمــل المتخصصــة التــي اســتضافها المعهــد القومــي للحوكمــة والتنميــة المســتدامة )NIGSD(، وكليــة 

آل مكتــوم للتعليــم العالــي، وجهــات أخــرى، والتــي كانــت تهــدف لتحفىــز مزيــد مــن العمــل.

ــر المنــاخ، مصــر، أفريقيــا، المؤسســات  الكلمــات الرئيســية: الــدروس المســتفادة، مؤتمــر الأطــراف، COP27، تغيّ
.)B Corp( التجاريــة ذات النفــع العــام مــن فئــة بــي

رؤى ودروس مســتفادة مــن مؤتمــر الأطــراف الســابع والعشــرين 
)COP27(
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1- مقدمة:
ــم  علــى الرغــم مــن التركيــز علــى النتائــج العامــة والصــورة الأشــمل، حــاول الباحثــان أن يســتخدما مفهــوم التعلّ
التنظيمــي »Organizational Learning«، والــذي يتــم تعريفــه مــن منظــورات مختلفــة، ولكــن يفهــم منــه عامــة 
أنــه عمليــة إنشــاء المعرفــة )Örtenblad، 2018(. وغالبًــا مــا يتــم وصــف التعلّــم التنظيمــي علــى أنــه وضــع 
»يربــح فىــه الجميــع« )Bratton et al. 2021(. وتشــير بعــض الآراء إلــى أن التعلّــم هــو عمليــة متصلــة بالثقافــة، 
والاقتصــاد، والقــوة، والجوانــب الاجتماعيــة، كمــا أنــه يرتبــط بالاســتدامة وبمــا يجــري فــى مؤتمــرات الأطــراف 
ــة  ــارات للحكومــات والمنظمــات والأفــراد حــول أبعــاد الأنشــطة التجاري ــي يُنتظــر منهــا أن تطــرح أســئلة وخي الت
وتنفىذهــا )Fonseca, et al. 2022(. وتتألــف هــذه الورقــة مــن شــقين أساســيين : يبــدأ بعــرض لمحــة عامــة 
عــن الأدبيــات الســابقة، وذلــك تمهيــدًا لتنــاول مؤتمــر الأطــراف؛ ثــم تعــرض الورقــة وصفًــا للســياق التاريخــي 
لمؤتمــر الأطــراف، وتعقبــه مناقشــة لأجنــدة الاســتدامة وارتباطهــا بجــدول أعمــال مؤتمــر الأطــراف. أمــا الشــق 
الثانــي، فىتنــاول انعكاســات لمؤتمــر الأطــراف الســادس والعشــرين )COP26( وصــولًا لمؤتمــر الأطــراف الســابع 
ــرًا،  ــة. وأخي ــدول المتقدمــة والنامي ــدروس المســتفادة فــى ســياق ال ــب طــرح ال ــى جان والعشــرين )COP27(، إل
تســترعي الاســتنتاجات التــي توصلــت إليهــا الورقــة الانتبــاه إلــى ضــرورة العمــل بالشــراكة مــع إفريقيــا لتنفىــذ 
اســتراتيجية الحوكمــة البيئيــة والاجتماعيــة )ESG(، واســتراتيجية المؤسســات التجاريــة ذات النفــع العــام فئــة بــي- 

بــي كــورب )B Corp( لمســاعدة الأنشــطة التجاريــة علــى تنفىــذ أجنــدة تصفىــر الانبعاثــات.

)COP(  101 لمحة تاريخية عامة حول مؤتمر الأطراف

فــى مطالــع القــرن العشــرين، ظهــرت القضايــا البيئيــة علــى الســاحة الدوليــة والحكوميــة للمــرة الأولــى، وتمــت 
.)Arrhenius, 1896; Crawford, 1997( مناقشــة تغيــر المنــاخ كنهــج علمــي نظــري

وفــى عــام 1972، عُقــدت القمــة البيئيــة الدوليــة الأولــى فــى ســتوكهولم، الســويد، وكان هــذا المؤتمــر الــذي 
عقدتــه الأمــم المتحــدة بمثابــة نقطــة تحــوّل فــى تطويــر السياســة البيئيــة الدوليــة. وقــد أدى ذلــك المؤتمــر 
إلــى إنشــاء برنامــج الأمــم المتحــدة للبيئــة )اختصــارًا: UNEP(، وانبثقــت عنــه التزامــات بتنســيق الجهــود العالميــة 
لتعزيــز الاســتدامة وحمايــة البيئــة الطبيعيــة. وقــد كان مــا توصــل إليــه هــذا المؤتمــر هــو حجــر الأســاس للمؤتمــر 
 Stockholm Declaration( الأساســي الــذي شــكل نقطــة تحــول فــى تعزيــز الاســتدامة وحمايــة البيئــة الطبيعيــة

.)Report, 1972; Rio Declaration Report, 1992

ومــع ذلــك، فــى الفتــرة مــا بيــن الســبعينيات إلــى التســعينيات، قــادت المملكــة المتحــدة ، بقيــادة رئيســة الــوزراء 
مارغريــت تاتشــر، مؤتمــر المنــاخ العالمــي الثانــي ، وتــم إطــاق اتفاقيــة إطاريــة جديــدة بشــأن تغيــر المنــاخ. فُتحــت 
الاتفاقيــة الجديــدة، ودُعيــت الأطــراف للتوقيــع علــى اتفاقيــة قمــة الأرض التــي وضعــت فــى البرازيــل فــى عــام 
1992. وهــو مــا شــكل لحظــة تاريخيــة فارقــة؛ إذ كان أول اتفــاق عالمــي بشــأن تغيــر المنــاخ اجتمــع عليــه 197 
دولــة ممــن اتفقــوا علــى تثبيــت تركيــزات الغــازات الدفىئــة )اختصــارًا: GHGs( فــى الغــاف الجــوي عنــد مســتوى 
يحمــي النظــام المناخــي مــن التدخــل البشــري الخطيــر. ومنــذ ذلــك الحيــن، ينعقــد مؤتمــر الأطــراف ســنوياً، 
ويمثــل الجهــة الأمميــة المعنيــة باتخــاذ القــرارات ذات العلاقــة بتغيّــر المنــاخ. وتوفــر قمــم المنــاخ التــي تســتمر 
علــى مــدار أســبوعين كل عــام المنصــة الرئيســية لأصحــاب المصلحــة لمناقشــة أزمــة المنــاخ ووضــع اســتراتيجية 

.)Jacobs, 2022( عالميــة لهــا

وفــى عــام 1997، أطلــق مؤتمــر الأطــراف الثالــث )COP3( بروتوكــول كيوتــو الــذي تــم تبنية بتوافــق الآراء بين أكثر 
مــن 150 دولــة موقّعــة. وتضمــن البروتوكــول أهدافــاً ملزمــة قانونــاً لانبعاثــات الغــازات الدفىئــة الســتة الرئيســية 
المنبعثــة مــن الــدول المتقــدة الاعضــاء، وهــذه الغــازات هــي: ثانــي أكســيد الكربــون، والميثــان، وأكســيد النيتروز، 
ومركبــات الكربــون الهيدروفلوريــة، ومركبــات الكربــون المشــبعة بالفلــور، وســادس فلوريــد الكبريــت. ويوفــر 
البروتوكــول وســائل إضافىــة لتحقيــق الأهــداف مــن خــال آليتيــن قائمتيــن علــى الســوق: الاتجــار بالانبعاثــات، 

وآليــة التنميــة النظيفــة )CDM(، بالإضافــة إلــى آليــة التنفىــذ المشــترك )JI(. ويلــزم البروتوكــول البلــدان الصناعيــة 
برصــد مســتوى انبعاثاتهــا. بشــكل عــام، كانــت هــذه هــي الحقبــة الأولــى مــن النقــاش البيئــي.

وقــد انطلقــت الحقبــة الثانيــة فــى كندا/مونتريــال فــى عــام 2005 - إذ تمخضــت عــن اتفــاق جــاء خلفًــا لبروتوكــول 
كيوتــو )والــذي ســمي باتفاقيــة باريــس(. وســعيًا لتطويــر التكنولوجيــات ونقلهــا، تناولــت الأطــراف قضايــا مــن 
بينهــا »بنــاء القــدرات، وتطويــر التكنولوجيــات ونقلهــا، والآثــار الضــارة لتغيّــر المنــاخ علــى الــدول الناميــة والأقــل 
نمــواً، إلــى جانــب العديــد مــن القضايــا الماليــة والمتعلقــة بالميزانيــات، بمــا فــى ذلــك المبــادئ التوجيهيــة لمرفــق 
ــرم فــى مؤتمــر الأطــراق الخامــس عشــر )COP15( عــام  البيئــة العالمــي )GEF(. وأقــر اتفــاق كوبنهاغــن الــذي أب
2009، بضــرورة خفــض الانبعاثــات الناتجــة عــن إزالــة الغابــات وتدهورهــا، والحاجــة إلــى تعزيــز إزالــة انبعاثــات 
غــازات الدفىئــة مــن خــال الغابــات. كمــا أقــر بضــرورة توفىــر الــدول المتقدمــة لحوافــز إيجابيــة لهــذه الإجــراءات 
لتوفىــر المــوارد الماليــة اللازمــة. وفــى مؤتمــر الأطــراف الخامــس عشــر )COP15(، أدرك ممثلــو 197 دولــة أن 

.)Jacobs, 2022( بروتوكــول كيوتــو قــد أخفــق فــى تحقيــق أهدافــه واتفاقاتــه

وفــى عــام 2015، رحــب 169 مــن الأطــراف والحكومــات بهــدف اتفــاق باريــس الطمــوح الرامــي إلــى حصــر 
ارتفــاع درجــات الحــرارة فىمــا دون درجتيــن مئويتيــن، ومواصلــة الجهــود للحــد مــن ارتفــاع درجــات الحــرارة عنــد 1,5 
درجــة مئويــة. وأصبحــت مجــالات العمــل التــي نوقشــت فــى مؤتمــر بونيــس ايريــس عــام 2010، بمــا فــى 
ذلــك التعليــم والتدريــب والتوعيــة العامــة، جــزءًا مــن الاتفــاق والاســتراتيجيات المســتقبلية - أي أهــداف التنميــة 
المســتدامة الـــسبعة عشــر. وقد شــهدت قمة الأمم المتحدة للتنمية المســتدامة فى ســبتمبر 2015، موافقة 
قــادة العالــم وتبنّيهــم لخطــة جديــدة للتنميــة المســتدامة لعــام 2030، وهــي "خطــة عمــل للنــاس والكوكــب 
والازدهــار« مصممــة »لتحويــل العالــم إلــى مســار مســتدام ومــرن" )United Nations, 2015, p1(. وفــى 
صميــم العالــم الكونــي وجــدول الأعمــال التحويلــي توجــد أهــداف التنميــة المســتدامة الـــ 17، وهــي: )1( القضــاء 
علــى الفقــر ؛ )2( القضــاء التــام علــى الجــوع ؛ )3( الصحــة الجيــدة والرفــاه ؛ )4( التعليــم الجيــد ؛ )5( المســاواة بيــن 
الجنســين ؛ )6( الميــاه النظيفــة والصــرف الصحــي ؛ )7( الطاقــة النظيفــة وبأســعار معقولــه؛ )8( العمــل اللائــق 
والنمــو الاقتصــادي ؛ )9( الصناعــة والابتــكار والبنيــة التحتيــة ؛ )10( الحــد مــن أوجــه عــدم المســاواة ؛ )11( مــدن 
ومجتمعــات محليــة مســتدامة ؛ )12( الاســتهلاك والإنتــاج المســؤولان ؛ )13( العمــل المناخــي ؛ )14( الحيــاة 
تحــت المــاء ؛ )15( الحيــاة  فــى البــر ؛ )16( الســام والعدالــة والمؤسســات القويــة ؛ و )17( عقــد الشــراكات مــن 
أجــل تحقيــق الأهــداف. وقــد مثلــت هــذه الفتــرة الحقبــة الثالثــة فــى العمــل المناخــي؛ وفــى مؤتمــر الأطــراف 
الحــادي والعشــرين )COP21( -عنــد إبــرام اتفــاق باريــس للمنــاخ - رحبــت الأطــراف والحكومــات والنشــطاء بالهــدف 
الطمــوح المتمثــل فــى إبقــاء متوســط ارتفــاع درجــات الحــرارة عنــد مســتوى »يقــل بكثيــر عــن درجتيــن مئويتيــن« و 
» مواصلــة الجهــود الراميــة إلــى حصــر ارتفــاع درجــة الحــرارة فــى زيــادة تقــل عــن 1.5 درجــة مئويــة«. فضــاً عــن 

إدراج مواضيــع أخــرى مثــل التعليــم، والتدريــب، ورفــع الوعــي العــام، والاســتراتيجيات المســتقبلية.

وقــد اســتضافت مدينــة غلاســكو مؤتمــر الأطــراف الســادس والعشــرين )COP26(، وتنــاول المؤتمــر التحديــات 
القائمــة، مثــل جــدول أعمــال أهــداف التنميــة المســتدامة-- أي الأهــداف الـ 17 وغاياتها الـــ 169 والجهود المبذولة 
ــة، والتعليــم،  ــة التحتي لإبقــاء المتوســط العالمــي لارتفــاع درجــة الحــرارة عنــد مســتوى 1.5 درجــة مئويــة، والبني

.)NFCCC, 2022( والحاجــة الملحــة للعلــم مــن أجــل العمــل المناخــي الفعــال، وصنــع السياســات

ــدول  ــه ال ــذي اجتمعــت فى ــام COP27( 2022(، وال وفــى مصــر، انعقــد مؤتمــر الأطــراف الســابع والعشــرين ع
لاتخــاذ إجــراءات للتغلــب علــى التحديــات الرئيســية التــي نوقشــت فــى مؤتمــرات الأطــراف الســابقة. ومــع 
ذل�ـك، ت�ـم الاتف�ـاق عل�ـى توفى�ـر تموي�ـل »الخس�ـائر والأض�ـرار« لل�ـدول الاكث�ـر عرض�ـة للأض�ـرار الجس�ـيمة الناجم�ـة ع�ـن 
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الك�ـوارث المناخي�ـة )United Nations Climate Change, 2022(. ويمكــن للخريطــة )الشــكل 1( أن توضــح الجــدول 
الزمنــي لمؤتمــر الأطــراف والمناقشــات الرئيســية. ورغــم مــا ذكــر عــن مؤتمــرات الأطــراف أعــاه، فالســؤال هنــا 
هــو: مــا الــذي حــدث علــى مــر الســنوات التــي اجتمــع فىهــا الأطــراف وممثلوهــم فــى هــذه المؤتمــرات حيــث 

اتفقــوا علــى أهــداف، واتبعــوا اســتراتيجيات، ووضعــوا سياســات؟

انعقــد المؤتمــران الأخيــران، أي مؤتمــرا الأطــراف الســادس والعشــرين والســابع والعشــرين، فــى ظــل ســياقين 
متباينيــن؛ إذ انعقــد مؤتمــر الأطــراف الســادس والعشــرين )COP26(، فــى المملكــة المتحــدة وهــي دولــة 
متقدمــة. أمــا مؤتمــر الأطــراف الســابع والعشــرين )COP27(، فقــد انعقــد فــى مصــر، وهــي دولــة ناميــة. ومــن 
الأهميــة بمــكان فــى هــذا الصــدد ان نقــوم بمقارنــة التحديــات بغيــة تســليط الضــوء علــى الجوانــب الرئيســية:

 :)COP27( ومؤتمر الأطراف السابع والعشرين & )COP26( مؤتمر الأطراف السادس والعشرين :)الجدول )1
ماذا وكيف - الأسئلة والانعاكسات

المصدر: من إعداد المؤلفىن. 

الشكل )1(: الجدول الزمني لمؤتمرات الأطراف )COPs( والمناقشات الرئيسية

المصدر: من إعداد المؤلفىن

ما الذي يأمل مؤتمر الأطراف 
COP26 فى تحقيقه؟

ماذا تفعل المملكة 
المتحدة بشأن تغير 

المناخ؟

ما الذي يأمل مؤتمر 
 COP27 الأطراف

فى تحقيقه؟
ماذا تفعل مصر 

بشأن تغير المناخ؟

 خفض الانبعاثات العالمية إلى 
صافى الصفر وإبقاء الاحتباس 

الحراري عند 1.5 درجة مئوية

كانت الدولة أول 
من تعهد بخفض 
انبعاثات الكربون 
بنسبة 78 فى 

المائة بحلول عام 
2035، بهدف 

التخلص التدريجي 
من طاقة الفحم 
تماما بحلول عام 

.2024

اتفاق »الخسائر 
والأضرار« والعمل 

العاجل لضمان 
العدالة المناخية 

لأفريقيا والبلدان 
الأكثر قابلية للتأثر 

بتغير المناخ. 

على مدى العقدين 
الماضيين، بذلت 
مصر جهودا حثيثة 
للتخفىف من حدة 
تغير المناخ، بما 

فى ذلك مضاعفة 
إنتاجها من طاقة 

الرياح.

ما الذي يأمل مؤتمر الأطراف 
COP26 فى تحقيقه؟

ماذا تفعل المملكة 
المتحدة بشأن تغير 

المناخ؟

ما الذي يأمل مؤتمر 
 COP27 الأطراف

فى تحقيقه؟
ماذا تفعل مصر 

بشأن تغير المناخ؟

التكيف لحماية المجتمعات 
والموائل الطبيعية.

لن يتم بيع أي 
سيارات جديدة 
تعمل بالبنزين 
والديزل بحلول 

عام 2030 مع طرح 
أهداف ملزمة قانونا 

لاستعادة الطبيعة 
وإجراء إصلاحات 
جذرية فى دعم 
القطاع الزراعي.

توفىر التمويل 
للبلدان المنخفضة 
والمتوسطة الدخل 

)LMICs( لمساعدتها 
على تغطية تكاليف 

آثار تغير المناخ

أطلقت الحكومة 
المصرية مؤخرا 

الاستراتيجية 
الوطنية لتغير 

المناخ. ويعمل 
القطاع الخاص على 
توسيع نطاق جهود 
التكيف، وسيلعب 

دورا رئيسيا فى 
هذا التحول. 

ولتطوير سوق 
التمويل الأخضر، 

أصدرت مصر 
أيضا أول سندات 

سيادية خضراء فى 
المنطقة لتمويل 
مشروعات النقل 
النظيف والإدارة 

المستدامة للمياه. 
 )IMF, 2023(

تعبئة التمويل، مع وفاء البلدان 
المتقدمة بتعهداتها بتقديم ما لا 
يقل عن 100 مليار دولار لتمويل 

المناخ.

خطة من عشر 
نقاط لثورة صناعية 
خضراء تهدف إلى 
مساعدة المملكة 

المتحدة على الوفاء 
بالتزاماتها المناخية.

طموحات 
ومناقشات 
ومشروعات 

للتخلص التدريجي 
من الوقود 

الأحفوري التي 
تم إساءة إدارته 

واستخدامه. 

إصدار سندات 
خضراء، وتخصيص 
750 مليون دولار 

للإدارة المستدامة 
للمياه والنقل العام 

النظيف.

وضع اللمسات الأخيرة على كتاب 
قواعد باريس لتنفىذ اتفاقية باريس 

)COP21( وتسريع العمل لمعالجة 
أزمة المناخ من خلال التعاون بين 

الحكومات ومنظمات الأعمال 
والمجتمع.

وفى الوقت 
نفسه، ينبغي 

أن تخلق الآلاف 
من الوظائف 
التي تتطلب 

مهارات عالية، مع 
اعتماد المزيد من 
البريطانيين على 

الوظائف الخضراء 
النظيفة لكسب 

الرزق. 

التفكير والعمل 
للحفاظ على أجندة 

حصر ارتفاع درجة 
الحرارة عند 1.5 درجة 

مئوية

أثار افتقار مصر إلى 
الحماس لخفض 

الانبعاثات بعض 
الانتقادات؛ فقامت 

القاهرة بتحديث 
مساهمتها المحددة 

 - )NDC( وطنيا
وهي استراتيجية 

طوعية تضعها 
الدولة لخفض 

انبعاثاتها – بعد 
مرور أكثر من عام 

بعد الموعد النهائي 
المنصوص عليه 

باتفاق باريس.

Jacobs, 2022; NFCCC, 2022 :المصدر
 Mahase, :المصدر
 2022; Atwoli et

 al., 2022, Massod
et al, 2022

 Earth.Org :المصدر
(2023



104105

102 قراءة فى ترابط جدول أعمال الاستدامة وجدول أعمال مؤتمرات الأطراف 

ــدة أهــداف الأمــم  ــد مــن القطاعــات، خاصــة بعــد نشــر أجن ــة فــى العدي أصبحــت الاســتدامة كلمــة رائجــة عالمي
المتحــدة للتنميــة المســتدامة )SDGs) 2030 (Fonseca and Carnicelly، 2021(. وتتنــاول الاســتدامة ثلاثــة 
مجــالات رئيســية: النــاس والكوكــب والازدهــار )Elkington ، 1999(، وترتكــز علــى مبــدأ أخلاقــي يقــر بــأن مــا نقــوم 
بــه الآن يؤثــر علــى الأجيــال القادمــة،  وقــد يضــر بهــم ماليًــا واجتماعيًــا وثقافىــاً وبيئيًــا )UNSDG, 2019b(. وفــى 
هــذا الصــدد، تُعــرّف منظمــة الســياحة العالميــة التابعــة للأمــم المتحــدة )UNWTO, 2005( الاســتدامة بأنهــا 
المبــادئ التــي تشــير إلــى الجوانــب البيئيــة والاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافىــة للتنميــة الســياحية، كمــا تشــدد 
علــى ضــرورة إيجــاد تــوازن مناســب بيــن هــذه الأبعــاد كافــة )UNWTO, 2005(. وتمثــل الاســتدامة مفهومًــا 
يجــب علــى الأنشــطة التجاريــة أن تقــوم فــى إطــاره بتطويراســتراتيجيات تدمــج الجوانــب الاقتصاديــة )الأمــوال، 
والأصــول، والمــوارد(، والطلــب الاجتماعــي )جــودة وإنصــاف الشــعوب والمجتمعــات والأمــم(، والقضايــا البيئية 

.)Lazlo and Zhexembayeva, 2017( )ــة ــات الصفري ــاخ وصافــى الانبعاث ــر المن )تغي

ومــن الناحيــة التاريخيــة، اســتخدم الباحثــون والمهنيــون مســميات مختلفــة للإشــارة إلــى المســؤولية التنظيميــة 
أو الأعمــال التجاريــة المســؤولة، مــن بينهــا المســؤولية الاجتماعيــة للشــركات، ومواطنــة الشــركات، واســتدامة 
الشــركات، والتنميــة المســتدامة، والإشــراف البيئــي، وريــادة الأعمــال المســتدامة )Aguinis, 2011(، ولكــن 
تطــور مفهــوم المســؤولية التنظيميــة مــن مجــرد إطــار مفاهيمــي للعمــل الخيــري والاجتماعــي والبرامــج الخيريــة، 
ــا مــع الأخــذ فــى  ــى الانخــراط فــى ممارســات مســؤولة اجتماعي ــة  إل ــه حاجــة الأعمــال التجاري ــن طيات ليضــم بي
الاعتبــار مســؤولياتها الاقتصاديــة والقانونيــة والأخلاقيــة والتقديريــة )Carroll, 1991, 2015(. أمــا أهــداف 
التنميــة المســتدامة )SDGs( فهــي شــكل آخــر مــن مســؤولية الأعمــال التجاريــة أيًــا كان حجمهــا أو القطــاع التــي 
تنــدرج تحتــه )قــد يكــون قطــاع حكومــي، هــادف للربــح، وغيــر هــادف للربــح(. وعلــى الرغــم مــن أن أهــداف التنميــة 
المســتدامة تمثــل جــدول أعمــال دولــي، إلا أن تحقيقهــا يعتمــد علــى المســتويين المحلــي والوطنــي حتــى 

يتســنى تنفىذهــا ضمــن خطــة العمــل الاســتراتيجية.

إن تشــابك كل مــن الاســتدامة، وأهــداف التنميــة المســتدامة، وإطــار مؤتمــر الأطــراف هــو بمثابــة رســم لخريطــة 
تخــدم تنفىــذ أجنــدة أهــداف التنميــة المســتدامة؛ إذ يغطــي مؤتمــر الأطــراف - أي اتفاقاتــه - عناصــر تــم التفــاوض 
عليهــا عالميًــا وأصبحــت ملزمــة قانونًيــا حــول العمــل المناخــي )الهــدف 13(، والعدالــة الاجتماعيــة )أهــداف التنميــة 
ــة المســتدامة 11 و 12(؛ بالإضافــة  ــة )أهــداف التنمي ــة الاقتصادي المســتدامة 1 و 5 و 6 و 10 و 16(، والعدال
إلــى العنصــر الأساســي المتمثــل فــى هــدف التنميــة المســتدامة رقــم 17 : عقــد الشــراكات لتحقيــق الأهــداف 
)وهــو مــا يحــدث، علــى ســبيل المثــال، عنــد اجتمــاع القــادة لمناقشــة الأهــداف والاتفــاق فىمــا بينهــم(. وفــى 
مؤتمري الأطراف الســادس والعشــرين والســابع والعشــرين، كانت المفاوضات والمناقشــات التي اســتهدفت 
الوصــول لاتفاقــات فــى هذيــن المؤتمريــن تتمحــور حــول الهــدف الـــ 16 مــن أهــداف التنميــة المســتدامة - أي 
الســام والعدالــة والمؤسســات القويــة، وكذلــك الهــدف الثانــي مــن أهــداف التنميــة المســتدامة: القضــاء 

علــى الجــوع - نظــرًا لحاجــة إفريقيــا الماســة للدعــم ولمســار اســتراتيجي.

2. اتخاذ الإجراءات وتعظيم الأثر - الاهتمام بدور أصحاب المصلحة 
والسلوك التنظيمي فى إحداث التغيير.

ــاك ثــاث مراحــل  ــرح العلمــاء أن هن ــة، يقت ــب الاجتماعي لفهــم ســبب وجــوب اســتجابة انشــطة الأعمــال للمطال
للســلوك التنظيمــي، وهــي: )1( الالتــزام الاجتماعــي - إذ يجــب علــى المنظمــات الاســتجابة للمعاييــر القانونيــة 
والاقتصاديــة ؛ )2( المســؤولية الاجتماعيــة - إذ ينبغــي علــى المنظمــات أن تتصــرف وفقــا للأعــراف والقيــم 
وتوقعــات أصحــاب المصلحــة ؛ و )3( الاســتجابة الاجتماعيــة -  حيــث ينبغــي علــى منظمــات الأعمــال أن تتوقــع 
وتلب�ـي المطال�ـب الاجتماعي�ـة لك�ـون أصح�ـاب ه�ـذه المطال�ـب م�ـن بي�ـن الأف�ـراد الذي�ـن له�ـم مصلح�ـة ف�ـى النظ�ـام 

 .)Business ecosystem  (Epstein, 1897; Aguinis & Glavas, 2012; Mullins & Christy, 2016 البيئي للأعمال
ويجــب علــى منظمــات الأعمــال أن تســتجيب لمصالــح أصحــاب المصلحــة، والنظــر فــى ميــزة تعجيــل الاســتجابة 
لمطالــب أولئــك الذيــن لديهــم حقــوق قانونيــة أو أخلاقيــة )Carroll &Buchholtz, 2015(. ومــن منظــور الكفــاءة 
 Lahdesmaki et al., 2017; Johnson et( ــة ــر قــوة أصحــاب المصلحــة علــى الأنشــطة التجاري الإداريــة، قــد تؤث
al., 2011(. ومــن ثــم، تتمثــل المهــام الرئيســية لعمليــة إدارة أصحــاب المصلحــة فــى وصــف وفهــم وتحليــل، 

.)Freeman et al., 2020( وإدارة توقعــات مختلــف مجموعــات أصحــاب المصلحــة

ويشــير برنامــج الأمــم المتحــدة للبيئــة )UNEP( إلــى أنــه لا يمكــن التغلــب علــى القضايــا الاجتماعيــة والاقتصاديــة 
 United Nations, 2019,( الناجمــة عــن الجائحــة إلا بإعطــاء الأولويــة للاســتجابات والخطــط والسياســات البيئيــة
2021(. ومــن أمثلــة ذلــك الإجــراءات التــي اتخذتهــا اســكتلندا فــى عــام 2022؛ إذ تلقــى قطــاع الإســكان والبنــاء 
والبنيــة التحتيــة )HCI( الكثيــر مــن الحوافــز لتنفىــذ أجنــدة تصفىــر انبعاثــات الكربــون بحلــول عــام 2050. يحتــاج قطــاع 
الاســكان والبنــاء والبنيــة التحتيــة إلــى دعــم صانعــي السياســات والأكاديمييــن والهيئــات الحكوميــة لضمــان 
تعافــى القطــاع مــن الوبــاء. ويمثــل هــذا القطــاع أهميــة بالغــة بالنســبة لإســكتلندا، وفــى عــام 2015 تبنــت 
 The Scottish( اســكتلندا أهــداف الأمــم المتحــدة للتنميــة المســتدامة فــى إطــار الأداء الوطنــي الخــاص بهــا
ــة مــن خــال  ــى البيئ ــون مــع 30 مــن رواد الأعمــال لفهــم تأثيرهــم عل Government, 2015(. وقــد عمــل الباحث
تدريبهــم باســتخدام أداة »مديــر عمــل أهــداف التنميــة المســتدامة« )SDG Action Manager Tool(  التابعــة 

للأمــم المتحــدة )2020(.

UN SDG Action Man� )ومـ�ن شـ�أن اسـ�تخدام أداة مديـ�ر عمـ�ل أهـ�داف التنميـ�ة المسـ�تدامة للأمـ�م المتحـ�دة) 
ager tool( أن يســاعد الشــركات علــى تحديــد نقطــة البدايــة؛ فىمكــن أن تســتخدمه الشــركة للتعــرّف علــى 
أهــداف التنميــة المســتدامة الأكثــر أهميــة بالنســبة لهــا فــى ضــوء ملــف خصائــص الشــركة، والتصــرّف أو اتخــاذ 
الإجــراءات بشــكل فــوري. كمــا ســتكون الشــركة قــادرة علــى فهــم تأثيــر التقييــم والتواصــل بشــأنه بعــد انتهائــه. 
ويمكــن أيضــاً متابعــة التقــدم المحــرز نحــو تحقيــق الأهــداف المعلنــة عبــر هــذه الأداة. فضــاً عــن ذلــك، تتيــح الأداة 
التعــاون بيــن مختلــف العامليــن بالشــركة؛ إذ يمكــن دعــوة زمــاء العمــل للانضمــام إلــى الأداة، حيــث يمكنهــم 
ضــخ مــا لديهــم مــن معرفــة ومتابعــة التقــدم المحــرز بشــكل آنــي. كمــا وفــرت الأداة خيــارات لتحديــد النقــاط 
B Im� )المرجعي�ـة وأدل�ـة للتحس�ـين. وق�ـد ت�ـم تصميم�ـه بن�ـاءً عل�ـى المحت�ـوى والمعرف�ـة المتوف�ـرة أداة تقيي�ـم الأث�ـر) 
 UN Global( وكذلــك المبــادئ العشــرة لاتفــاق الأمــم المتحــدة العالمــي ،B- Lab الخاصــة بـــ )pact Assessment

 .)Compact) (Fonseca et al., 2022

3. ما هي الدروس المستفادة من مؤتمر الأطراف السابع 
والعشرين )COP27( فى مصر؟

فــى إطــار تقديمــه للمحــة عامــة عــن مؤتمــر المنــاخ الســابع والعشــرين )COP27(، ذكــر )Bozkhov (2022 أنــه علــى 
الرغــم مــن أن المؤتمــر قــد أفضــى إلــى نتائــج مختلطــة، إلا أنــه قــد حقــق بعــض المكاســب المناخيــة، أبرزهــا اتفاق 
»الخســائر والأضــرار« الــذي يهــدف فــى النهايــة إلــى توفىــر التمويــل للبلــدان الأكثــر قابليــة للتأثــر والتضــرر جــراء 
تغيــر المنــاخ. وكانــت هــذه الفكــرة قــد قُوبلــت ســابقًا بمعارضــة مــن الــدول المتقدمــة، بمــا فــى ذلــك الولايــات 
المتحــدة والاتحــاد الأوروبــي. وقــد أســفرت المناقشــات حــول الخســائر والأضــرار التــي تــم إدراجهــا حديثًــا فــى 
جــدول الأعمــال الرســمي لمؤتمــر الأطــراف الســابع والعشــرين )COP27( عــن تحقيــق بعــض الإنجــازات، فضــاً 
عــن تعهــدات العديــد مــن البلــدان الأوروبيــة بأكثــر مــن 300 مليــون دولار أمريكــي لهــذا الغــرض ، بمــا فــى ذلــك 
إنشــاء لجنــة انتقاليــة مكونــة مــن 24 دولــة لتقديــم توصياتهــا بشــأن الترتيبــات التشــغيلية لتمويــل الخســائر 
ــي  ــات المدمــرة الت ــدءً مــن الفىضان ــل انعقــاد مؤتمــر الأطــراف الثامــن والعشــرين  )COP28(. وب والأضــرار قب
ضربــت باكســتان ونيجيريــا، ومــرورًا بالجفــاف الشــديد الــذي ضــرب شــرق إفريقيــا، لطالمــا كانــت الشــعوب الأكثــر 
قابليــة للتأثــر هــم مــن تشــتد عليهــم وطــأة كــوارث المنــاخ أكثــر مــن غيرهــم، بمــا فــى ذلــك المجتمعــات ذات الدخــل 
المنخفــض والأقليــات العرقيــة والإثنيــة، والنســاء والفتيــات. وقــد دافــع الأميــن العــام للأمــم المتحــدة الســيد 
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أنطونيــو غوتيريــش عــن هــدف هــذا الصنــدوق - المتمثــل فــى حــث الــدول المتقدمــة )التــي تعــد مــن بيــن أكبــر 
المســاهمين بالانبعاثــات( إلــى تحمــل المســؤولية، وقــد واصــل الأميــن العــام تشــديده علــى ضــرورة أن » يدفــع 

الملوثــون« ثمــن تلويثهــم للبيئــة.

• التعهد بالالتزامات لم يعد كافىًا:	

قــام )Baddache, 2022( بتقييــم الــدروس الرئيســية المســتفادة مــن مؤتمــر الأطــراف الســابع والعشــرين 
خــال  مــن  المنــاخ  مــع  للتكيــف  اللازمــة  التحــولات  وتيــرة  إســراع  ضــرورة  علــى  الضــوء  وســلط   ،)COP27(
الاعتمــاد علــى الشــركات القليلــة الملتزمــة بــإدراج أنظمتهــا البيئيــة فــى إطــار أنشــطتها. وبالنظــر إلــى الشــركات 
ــة الضابطــة لمســار 1.5 درجــة مئويــة،  ــا للقواعــد العلمي والمســتثمرين القلائــل الذيــن تعهــدوا بالتزامــات وفقً
تبيــن أن أول الــدروس التــي يمكــن اســتخلاصها هــي أن: التعهــد بالالتزامــات وحــده لــم يعــد كافىًــا، بــل لابــد مــن 
أن تتعــرف الشــركة علــى قدرتهــا علــى التأثيــر علــى النظــام البيئــي المحيــط بهــا حتــى تلتــزم بمســارات مناخيــة 
ــا. وتحقيقًــا لهــذه الغايــة، يجــب علــى الشــركات والمســتثمرين أن )1( يقومــوا  طموحــة وســريعة ومعايــرة علميً
ــة ولا  ــة علــى أن الـــ »4000« شــركة يتخــذون إجــراءات فعلي ــذ المســار المنشــود وتقاســم الجهــود للبرهن بتنفى
يتوقــف الأمــر عنــد تعهدهــم بالتزامــات. كذلــك ينبغــي )2( تنظيــم خطــط دعــم بحســب القطــاع أو الإقليــم بغيــة 
دعــم الشــركات التــي يمكــن أن تتأثــر ســلبًا عنــد تطبيــق المســار منخفــض الكربــون: مثــل العمــاء - وذلــك مــن 
خــال الحوافــز وعــروض الخدمــات؛ والشــركاء الإقليمييــن - وذلــك مــن خــال عــروض مشــاركة فــى مشــاريع إزالــة 
الكربــون أو اســتخدام مصــادر الطاقــة المتجــددة الإقليميــة، وكذلــك المورديــن - مــن خــال الحوافــز وخطــط الدعــم 
. عــاوة علــى ذلــك، )3( ينبغــي أن يقــوم الشــركات والمســتثمرون بإعــان وتحديــد أهــداف الاســتبعاد التجــاري. 
ونحــن نناقــش بالفعــل مــع بعــض العمــاء الحــدود القصــوى التــي مــن شــأنها أن تجعــل الاســتبعاد التجــاري 
مؤهــاً لالتزامــات جديــدة بحلــول عــام 2025، وذلــك بالنســبة للمورديــن الذيــن ســيكونون غيــر ملتزميــن بـــ 1.5 
درجــة مئويــة بحلــول ذلــك الوقــت؛ علــى ســبيل المثــال، تتعــرض كافــة الحكومــات المســؤولة عــن مفاوضــات 

المنــاخ لضغــوط جــراء المراوغــة الكثيــر مــن الفاعليــن الاقتصادييــن فــى تصريحاتهــم.

ــغ  ــم تبل ــك، صــدر عــن مؤتمــر الأطــراف الســابع والعشــرين )COP27( نصًــا »يحــث« الأطــراف التــي ل ورغــم ذل
بعــد عــن التزاماتهــا المحــددة وطنيًــا )NDCs( الجديــدة أو المحدثــة )خطــط المنــاخ الوطنيــة( علــى القيــام بذلــك 
فــى أقــرب وقــت ممكــن قبــل انعقــاد مؤتمــر الأطــراف الثامــن والعشــرين )COP28( فــى عــام 2023. وعلــى 
وجــه التحديــد يدعــو هــذا النــص الأطــراف إلــى إعــادة النظــر  وتعزيــز أهدافهــا حتــى عــام 2030، حتــى تتوافــق 
مــع أهــداف حصــر ارتفــاع درجــات الحــرارة المنصــوص عليهــا فــى اتفاقيــة باريــس. ولزيــادة طموحــات الــدول، مــن 
الأهميــة بمــكان أن يُنظــر بعيــن الاعتبــار إلــى بعــض القضايــا التــي يمكــن أن يكــون لهــا تأثيــر قــوي علــى تعزيــز 

المســار المناخــي للــدول.

التنوع البيولوجي:

يشــدد مؤتمــر الأطــراف الســابع والعشــرين )COP27( علــى أهميــة »حمايــة وحفــظ وترميــم الطبيعــة والنظــم 
الإيكولوجيــة لتحقيــق أهــداف درجــات الحــرارة الــواردة فــى اتفاقيــة باريــس، مــن خــال الغابــات وغيرهــا مــن النظــم 
الإيكولوجيــة الأرضيــة والبحريــة التــي تعمــل كمصــارف وخزانــات لغــازات الدفىئــة وحمايــة التنــوع البيولوجــي، مــع 

ضمــان الضمانــات الاجتماعيــة والبيئيــة«. هــذا يعــد غامــض.

الطاقة:

وبالنســبة للطاقــة، »يشــدد« النــص تشــديدًا كبيــرًا علــى »الحاجــة الملحــة إلــى قيــام الأطــراف فــى جميــع 
القطاعــات بتخفىــض فــوري وجــدي وآنــي ومســتدام لغــازات الدفىئــة، ومــن بيــن ذلــك خفــض الانبعاثــات 
مــن خــال زيــادة اســتخدام الطاقــة المتجــددة، والانتقــال العــادل للطاقــة، والشــراكات، وغيرهــا مــن الإجــراءات 

التعاونيــة.  لكــن النــص يحتفــظ بشــكل أساســي بنفــس مــا ورد بــه صراحــة بحســب مــا تــم الاتفــاق عليــه أثنــاء 
مؤتمــر الاطــراف الســادس والعشــرين )COP26(: أي التركيــز صراحــة علــى قضيــة الفحــم مــع إغفــال مصــادر 
الوقــود الأحفــوري الرئيســية الأخــرى التــي تنبعــث عنهــا غــازات الدفىئــة - أي الغــاز والنفــط. ويمكــن تشــبيه ذلــك 
بأنــه يمكــن قطــع مســافة 100 كــم بدراجــة ليــس بهــا إلا عجلــة واحــدة؛ وهــذا لا يمكــن أن يحــدث. ومــن ثــم، فــإن 
الخطــة تتمســك بـــ »الالتــزام الحرفــى بنــص« مــا ورد فــى ميثــاق غلاســكو للمنــاخ، رغــم دعــوة العديــد مــن الوفــود 
للوصــول إلــى أبعــد ممــا ورد بــه. وفــى أثنــاء مؤتمــر الأطــراف، اقترحــت الهنــد أن تنــص المقــررات النهائيــة 
علــى التخفىــض التدريجــي لجميــع أنــواع الوقــود الأحفــوري، وهــو اقتــراح أكثــر طموحًــا، ويعــد خطــوة تكفــل ألا 
يقتصــر الضغــط علــى الــدول الناشــئة الكبيــرة التــي تعتمــد بشــكل كبيــر علــى الفحــم دون غيرهــا، بــل أيضًــا الــدول 

المتقدمــة التــي تعتمــد بشــكل أكبــر علــى النفــط والغــاز.

• لابد من توضيح خطط الانتقال المناخي وإيقاف المراوغة بالحديث:	

هنــاك مطالبــات للحكومــات بالعمــل تحــت ضغــط مجتمعــي متزايــد ومتطلبــات تنظيميــة جديــدة. وبالتالــي، هنــا 
ضــرورة ملحــة أن تقــوم الحكومــة بمــا يلــي:

	1 وضع نموذج أعمال يتكيف مع الوضع المناخي، وتنظيم عملية الانتقال؛.

	2 تنظيــم خطــط التمويــل، إن أمكــن بالاتفــاق مــع حملــة الأســهم والشــركاء المالييــن؛ حيــث شــهد عــام 2022 .
مســتويات قياســية فــى توزيعــات الأربــاح فــى العديــد مــن القطاعــات، وتعمــل بعــض القطاعــات بهوامــش 
ربــح تفــوق %25؛ ومــن ثــم، يمكــن أن تخصــص الكثيــر مــن مصــادر التمويــل بشــكل جزئــي لصنــدوق انتقالــي 

مــع طمأنــة الشــركاء المالييــن والمســاهمين حــول إمكانيــة حصولهــم علــى عوائــد مريحــة...

	3 مواءمة الخطاب الداخلي فى مختلف المنظمات لضمان اتساق الرسالة مع الوظائف والمتحاورين.

• توقع تزايد عدم الاستقرار، بدءًا من تعلم كيفىة التعامل مع عصيان مدني متزايد القوة والمشروعية	

ســوف تتضاعــف مشــكلات العصيــان المناخــي وتشــكك بشــكل جــاد فــى العديــد مــن العمليــات الديمقراطيــة 
والإداريــة التــي تــدار مــن خلالهــا مختلــف القضايــا، منهــا تخطيــط اســتخدام الأراضــي علــى ســبيل المثــال. ومــن 
هنــا، ســيتعين علــى الشــركات أن تتعلــم كيفىــة إجــراء مناقشــات بنــاءة فــى فضــاءات ديمقراطيــة يســودها 
الاحتــرام، بينمــا ســتواجه فــى الوقــت ذاتــه مقاومــة شــديدة فىمــا يتعلــق بقبــول المنــاخ لأنشــطتها. وعليــه 
مــرة أخــرى، ســيكمن الحــل الوحيــد فــى قــدرة هــذه الشــركات علــى اقتــراح نهــج مناخــي ذي مصداقيــة حتــى تبــدأ 
نفســها قــي اتباعــه، وذلــك بالتــوازي مــع ممارســتها للتأثيــر الــازم علــى النظــام البيئــي الاقتصــادي المحيــط بهــا 

)Baddache, 2022( .ــام بنفــس الشــيء للقي

وذكــر )Bozhkov, 2022( أن هــذا القــرار التاريخــي الــذي تــم اتخــاذه فــى مؤتمــر الأطــراف الســابع والعشــرين 
)COP27(  كان خطــوة بالغــة الأهميــة إلــى الأمــام، بالنظــر إلــى أن تركيــز العمــل المناخــي غالبًــا مــا ينصــب علــى 
الأثــر وليــس الســبب. وعلــى الرغــم ممــا ورد فــى الخطــاب الافتتاحــي الــذي أدلــى بــه رئيــس مؤتمــر الأطــراف 
ــى الابتعــاد عــن المفاوضــات والتعهــدات والتوجــه نحــو  ــه عل ــذي حــث فى )COP27( الســيد/ ســامح شــكري، وال
التنفىــذ، إلا أن مــا يعرقــل تقــدم مؤتمــر الأطــراف COP27 فــى نهايــة المطــاف هــو الافتقــار إلــى الطمــوح 
الــازم للحفــاظ علــى هــدف حصــر ارتفــاع درجــة الحــرارة العالميــة عنــد 1.5 درجــة مئويــة، خاصــة فــى ظــل عــدم 
اتخــاذ إجــراءات بشــأن التخلــص التدريجــي مــن الوقــود الأحفــوري. وبالنظــر إلــى النتائــج مــن نوعيــة »خطــة تنفىــذ 
شــرم الشــيخ« التــي فشــلت فــى إظهــار الكثيــر مــن التقــدم مقارنــة بميثــاق غلاســكو للمنــاخ الــذي وافقــت فىــه 
الــدول علــى »العمــل علــى تقليــل الفجــوة بيــن خطــط خفــض الانبعاثــات الحاليــة وبيــن المســتويات اللازمــة 
مــن خفــض الانبعاثــات، حتــى يمكــن حصــر ارتفــاع متوســط درجــة الحــرارة العالميــة عنــد 1.5 درجــة«، نجــد أن 
هنــاك شــعور واضــح بالإحبــاط بيــن المدافعيــن عــن المنــاخ والمجتمعــات فــى جميــع أنحــاء العالــم جــرّاء اســتمرار 

ــات الوطنيــة. ــال خفــض الانبعاث الحكومــات فــى تقصيرهــا حي
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الخاتمة
ــذي  ــة حــول الضــرر ال ــاء حجــة قوي ــة لبن ــدول الأفريقي ــر مــع ال ــه كان بإمــكان مصــر العمــل أكث يعتقــد المؤلفــان أن
تســببه الــدول الصناعيــة، وحــول كيفىــة التعافــى مــن تداعيــات تغيــر المنــاخ، والمســاهمة فــى تحقيــق الانبعاثــات 
الصفريــة، وإدارة النفايــات، والمصانــع الخضــراء، وغيرهــا مــن المبــادرات بالغــة الأهميــة. إلا أنــه لــم يفــت الأوان 
ــرة للتواصــل مــع أشــقائها  ــا عمــل جــار ومســتمر. وتتمتــع مصــر بفرصــة كبي بعــد لأن هــذا العمــل ســيظل دائمً
ــر  ــذ معايي ــر نهــج شــامل للعمــل المشــترك، كمــا يمكنهــا أن تجــذب الأمــوال لتنفى ــة لتطوي ــدول الأفريقي مــن ال
الحوكمــة البيئيــة والاجتماعيــة وحوكمــة الشــركات )ESG(، مثــل العمــل علــى المؤسســات التجاريــة ذات المنفعــة 
ــر قــدرات العمــال وقــادة الصناعــة وصانعــي  ــى تطوي ــي كــورب )B Corp(، بالإضافــة إل ــة ب: ب العامــة مــن فئ
ــرددة ومســتثمرين  ــاخ والاســتدامة. وفــى ظــل وجــود حكومــات مت ــر المن ــا تغي السياســات فىمــا يتعلــق بقضاي
حذريــن، تتزايــد الحاجــة للمهندســين والعلمــاء وصانعــي السياســات والقطــاع الخــاص والمؤسســات الماليــة 
للالتقــاء وتفعيــل مقاربــات إقليميــة ســاعية لتســريع حلــول الطاقــة منخفضــة التكلفــة ومنخفضــة الكربــون مــن 
خــال إظهــار فعاليــة المشــاريع القابلــة للتمويــل. وتجــدر الإشــارة إلــى ان بنــاء الزخــم الوطنــي والإقليمــي يعــد 
أمــرًا جوهريًــا للمســاهمة فــى تحقيــق هــدف الأميــن العــام للأمــم المتحــدة الرامــي إلــى تحقيــق الإزالــة الكاملــة 
ــع  ــة الوصــول إلــى الطاقــة وفــرص النمــو الاقتصــادي للجمي للكربــون بحلــول منتصــف القــرن، وضمــان امكاني

.)Bozhkov, 2022(
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أولً المنشورات والتقارير 
1-تقرير المخاطر العالمية 2023.

يحــدد تقريــر المخاطــر العالميــة الصــادر عــن المنتــدى الاقتصــادي العالمــي المخاطــر 
التــي تشــكل التهديــد الأكبــر لــكل دولــة علــى مــدار العاميــن المقبليــن، ممــا أفــاد بــه أكثــر 
ــر اســتخلاص نتائــج مســح إدراك  مــن 12000 مــن قــادة الأعمــال فــى 121 اقتصــادًا عب
المخاطــر العالميــة )GRPS(، واســتطلاع الــرأي التنفىــذي )EOS( الــذي قــام بــه المنتــدى 

الاقتصــادي العالمــي.

المتعلقــة  المخاطــر  فــإن   ،)GRPS( العالمــي  المخاطــر  إدراك  مســح  بيانــات  وبحســب 
ــن أهــم 10 مخاطــر التــي مــن المتوقــع أن تتطــور علــى  ــاخ والطبيعــة هــي مــن بي بالمن

مــدى الســنوات العشــر المقبلــة.

ورغــم أن كل واحــد مــن المخاطــر يســتلزم أنشــطة منســقة وهادفــة ومتخصصــة، إلا 
أن هنــاك عــدد مــن المفاهيــم الشــاملة التــي قــد تدعــم تأهــب الــدول الأعضــاء بالبنــك 

الدولــي عبــر مختلــف المجــالات. وقــد حــدد التقريــر أربعــة مبــادئ توجيهيــة للاســتعداد فــى هــذا العصــر الجديــد مــن الصدمــات 
ــة: المتزامن

ــة للأخطــار »المســتقبلية«، والاســتثمار فــى التأهــب متعــدد  ــل القيمــة الحالي ــد المخاطــر والاستشــراف، وتعدي ــادة تحدي زي
المجــالات لمواجهــة المخاطــر، وتحســين تنســيق التأهــب والاســتجابة.

المصدر: المنتدى الاقتصادي العالمي.

2- مؤشر أداء تغير المناخ لعام 2023.
ــر مــن 90%  ــة والاتحــاد الأوروبــي بشــكل جماعــي عــن أكث ف�ـى ظ�ـل مس�ـؤولية 59 دول
 )CCPI( يقــوم مؤشــر أداء تغيــر المنــاخ ،)GHG( مــن انبعاثــات الغــازات الدفىئــة عالميًــا
حاليًــا بتقييــم ومقارنــة أداء حمايــة المنــاخ فــى الــدول المشــار إليهــا والاتحــاد الأوروبــي، 

إذ يقيــس المؤشــر أداء كل دولــة فــى أربعــة مجــالات، وهــي: انبعاثــات الغــازات الدفىئــة )التــي تمثــل 40% 
مــن إجمالــي الدرجــة علــى المؤشــر(، والطاقــة المتجــددة )%20(، واســتخدام الطاقــة )%20(، و سياســة المنــاخ 

.)20%(

وينظــر مؤشــر أداء تغيــر المنــاخ )CCPI( فــى 14 مؤشــراً ، بمــا فــى ذلــك السياســات المناخيــة الدوليــة والوطنيــة، 
والمســتوى الحالــي والاتجــاه التاريخــي لنصيــب الفــرد مــن انبعاثــات الغــازات الدفىئــة، والتوســع فــى إمــدادات 
الطاقــة مــن مصــادر الطاقــة المتجــددة؛ وذلــك بغيــة الوصــول إلــى تقييــم وافٍ ومنصــف لمختلــف البلــدان التــي 

جــرى تقييمهــا.

وفــى مؤشــر أداء تغيــر المنــاخ لهــذا العــام، صعــدت مصــر مرتبــة واحــدة لتحتــل المركــز 20، وقــد حصلــت علــى 
ترتيــب متوســط فــى الدرجــة الإجماليــة. أمــا بالنســبة لترتيبهــا فــى الفئــات الأربــع الرئيســية للمؤشــر، فقــد تباينــت 
ــة  ــق بانبعاثاتهــا مــن الغــازات الدفىئ ــة فىمــا يتعل ــى درجــة عالي ــت عل ــي حققتهــا مصــر؛ إذ حصل التصنيفــات الت
ــة  ــى درج ــت عل ــاخ، ولكنهــا حصل ــى درجــة متوســطة فــى سياســة المن ــت عل واســتهلاكها للطاقــة، فىمــا حصل

شــديدة الانخفــاض بالنســبة للطاقــة المتجــددة.

 .)Germanwatch( المصدر: منظمة جيرمان واتش

3- تقرير حالة المناخ فى أفريقيا 2021.
يقــدم تقريــر حالــة المنــاخ فــى إفريقيــا بيانــات علميــة موثوقــة عــن اتجاهــات 
علــى  وتداعياتهــا  المســجلة،  المتطرفــة  المناخيــة  والظواهــر  المنــاخ، 
القطاعــات الأكثــر عرضــة لهــا، كمــا يتضمــن معلومــات حــول تدابيــر التخفىــف 

ــاخ. ــر المن ــار تغي ــا للتصــدي لآث ــف المتخــذة فــى أفريقي والتكي

ويشــير التقريــر إلــى أن آثــار المنــاخ تؤخــر وتعرقــل التقــدم المحــرز فــى القــارة 
فــى تحقيــق الرخــاء الاقتصــادي )أهــداف التنميــة المســتدامة 1 و8 و11(، 
والقضــاء علــى الفقــر والجــوع )أهــداف 1 و2(، وضمــان حيــاة صحيــة للجميــع 

)أهــداف التنميــة المســتدامة 2 و3 و6(.

تولــي النســخة الثالثــة مــن سلســلة تقاريــر حالــة المنــاخ فــى إفريقيــا، والتــي 
صــدرت فــى عــام 2021، اهتمامًــا خاصًــا لمــوارد الميــاه نظــرًا للحاجــة الماســة والضروريــة لهــا لتحقيــق الاســتدامة 
الاجتماعيــة والاقتصاديــة لأفريقيــا، وصحــة شــعبها ونظمهــا البيئيــة. ويقــدم التقريــر مجموعــة مــن التوصيــات 
الراميــة لتحقيــق هــذه الغايــة، بمــا فــى ذلــك الاســتثمار فــى أنظمــة الإنــذار المبكــر بالجفــاف والفىضانــات، 

.)IWRM( وحلــول الإدارة المتكاملــة للمــوارد المائيــة

.)WMO( المصدر: المنظمة العالمية للأرصاد الجوية

4- التقرير القُطري عن المناخ والتنمية فى 
)CCDR(مصر ‏

 )WB( الدولــي  البنــك  بيــن  مشــتركًا  تعاونيًــا  جهــدًا  التقريــر  هــذا  يمثــل 
ومؤسســة التمويــل الدوليــة )IFC( والوكالــة الدوليــة لضمــان الاســتثمار 
)MIGA(. ويقــدم التقريــر لمحــة عامــة عــن تغيــر المنــاخ فــى ســياق التنميــة 

آفاق العمل المناخي: 2022 وما بعد
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٧- تسريع الأعمال التجارية من أجل التكيف 
مع تغير المناخ )المنتدى الاقتصادي العالمي 

 )PwC( وشركة برايس ووتر هوس كوبرز )WEF(
يوضح التقرير كيف يمكن يمكن للأعمال والأنشطة التجارية العمل مع 

الحكومات والمنظمات الدولية والمجتمعات للتكيف مع المخاطر المناخية 
الحادة التي يواجهها العالم حاليًا. ورغم أن التكيف المناخي كان محورًا 

رئيسيًا فى مؤتمر المناخ COP27 الذي انعقد فى مصر، لا سيما فى 
ضوء الفىضانات المدمرة التي ضربت باكستان، إلا أن الأعمال التجارية لم 

تلعب إلا دورًا صغيرًا فى الجهود العالمية للتكيف؛ إذ لا يسهم التمويل 
من مصادر القطاع الخاص الا بـ %3 وحسب. وفى هذا الصدد، يسلط التقرير الضوء على فرص النمو، 

والأسواق الجديدة، وإدارة المخاطر من خلال الاستثمار فى تأمين سبل العيش ومساعدة المجتمعات على 
التكيف.

8- تغير المناخ 2022: الآثار والتكيف وقابلية 
التأثر

الدوليــة  الحكوميــة  ةئيهلل  عباتلا  يناثلا  لماعلا  قيرفلا  مســاهمة  تمثلــت 
المعنيــة بتغيــر المنــاخ )IPCC( فــى تقييــم آثــار تغيــر المنــاخ بالنظــر إلــى  النظــم 
الإيكولوجيــة، والتنــوع البيولوجــي، والمجتمعــات الإنســانية علــى الصعيديــن 
الوطنــي والإقليمــي. كمــا يســتعرض التقريــر أوجــه الضعــف وقــدرات وقيــود 

الطبيعــة والمجتمعــات البشــرية فىمــا يخــص التكيــف مــع تغيــر المنــاخ.

المصدر: برنامج الأمم المتحدة للبيئة.

 )NWFE( 9- المنصة الوطنية للمشروعات الخضراء: برنامج نُوفى
تهــدف المنصــة الوطنيــة للمشــروعات الخضــراء، والتــي تــم إطلاقهــا فــى 
شــهر يوليــو 2022 حــول محــور الترابــط بيــن المــاء والطعــام والطاقــة: 
برنامــج نوفــى )NWFE(، إلــى اســراع خطــى أجنــدة مصــر المناخيــة. وتوفــر 
الخاصــة  الاســتثمارات  مــن  المناخــي  التمويــل  لحشــد  فرصًــا  المنصــة 
بهــدف دعــم التحــول الأخضــر لمصــر؛ وهــو مــا يعكــس الترابــط والتكامــل 
بيــن العمــل المناخــي وجهــود التنميــة. ويتحقــق ذلــك مــن خــال تصميــم 
وهيكلــة وإعــداد مشــروعات العمــل المناخــي الملموســة والقابلــة للتنفىــذ؛ 

ــذ. ــى التنفى ــاخ 2050 مــن التعهــدات إل ــر المن ــة لتغي ــذي مــن شــأنه  أن ينقــل الاســتراتيجية الوطني الأمــر ال

المصدر: وزارة التضامن الاجتماعي، مصر.

فــى مصــر.

وتشــير المؤشــرات الــواردة فــى التقريــر إلــى أن تغيــر المنــاخ ســيؤدي إلــى تفاقــم حــدة قابليــة مصــر للتأثــر بمخاطــر المنــاخ، 
مــع إمكانيــة اســتفحال الفجــوات المســتمرة فــى التنميــة المكانيــة والبشــرية.

وقــد خلُــص التقريــر إلــى مجموعــة مــن الإجــراءات ذات الأولويــة، ومــن بينهــا مــا يلــي: تحســين وترشــيد تخصيــص المــوارد 
الطبيعيــة، ورفــع الوعــي بمواضيــع تغيــر المنــاخ لحفــز العمــل الجماعــي، وزيــادة تمويــل القطــاع الخــاص لأولويــات تغيــر المناخ، 
وتعزيــز الأطــر التنظيميــة، وإدراج المخاطــر وتدابيــر التخفىــف المتصلــة بتغيــر المنــاخ فــى الموازنــة، وتحســين الشــراكات بيــن 
القطاعيــن العــام والخــاص، بمــا فــى ذلــك الاعتبــارات المناخيــة فــى أطــر حوكمــة الشــركات المملوكــة للدولــة؛ وتحســين تســعير 

الكربــون وتنظيمــه والسياســات الضريبيــة المرتبطــة بــه.

المصدر: مجموعة البنك الدولي

5- تعزيز المرونة المناخية للمدن ومجتمعاتها فى آسيا: 
تقييم مخاطر المناخ وقابلية التأثر

قــام مشــروع الإفصــاح عــن انبعاثــات الكربــون )CDP( بنشــر هــذا الدليــل ليكــون دليــاً 
ــر بهــا  ــة التأث ــة وقابلي ــم المخاطــر المناخي ــدى قيامهــا بتقيي ــه المــدن ل ــا تسترشــد ب تدريبيً
)CRVAs(. ويســاعد التقريــر المســؤولين  وصانعــي السياســات علــى فهــم الأخطــار 
والمخاطــر المناخيــة ومواطــن التعــرض لهــا علــى مســتوى المــدن، كمــا يعمــل علــى تعزيــز 
ــزء مــن  ــر بشــأنها، كج ــداد التقاري ــراء التقييمــات المشــار إليهــا وإع ــى إج قــدرة المــدن عل
الإطــار الأوســع الــذي يشــمل مــا يخــص المــدن مــن تخطيــط للتكيــف والمرونــة المناخيــة، 

ــل. ــد الإجــراءات، وأوجــه التموي وتحدي

.)CDP( المصدر: مشروع الإفصاح عن انبعاثات الكربون

6- تطبيق منظور النوع الاجتماعي على الاستثمار فى 
مجال المناخ: إطار عمل

 ،)WIFCAG( إن هــذا الإطــار الــذي وضعــه فريــق عمــل المــرأة فــى تمويــل العمــل المناخــي
بالشــراكة مــع شــركة أوليفــر وايمــان )Oliver Wyman(، ومنظمــة 2X Global، ومنظمــة 
Club 30%، قــد صُمــم بهــدف مســاعدة المؤسســات الماليــة علــى دمــج اعتبــارات النــوع 
الاجتماعــي فــى قراراتهــا الخاصــة بالاســتثمار المناخــي للتخفىــف مــن حــدة تأثيــر تغيــر 
المنــاخ الــذي تشــتد وطأتــه علــى النســاء أكثــر مــن غيرهــن. كمــا يهــدف الإطــار إلــى دعــم 
النســاء لأنهــن صانعــات للتغييــر لتحقيــق الانتقــال إلــى الحيــاد الكربونــي، هــذا بالإضافــة 
إلــى مــا يوفــره الإطــار مــن إرشــادات عمليــة بشــأن النتائــج المســتهدفة. وقــد صُمــم الإطــار 
خصيصًــا لمؤسســات القطــاع الخــاص الاســتثمارية نظــرًا للــدور الرئيســي الــذي تلعبــه هــذه 

المؤسســات فــى تمويــل الانتقــال إلــى الحيــاد الكربونــي.

Accelerating Business 
Action on Climate 
Change Adaptation
W H I T E  P A P E R

J A N U A R Y  2 0 2 3

In collaboration with PwC
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١٣- الإستراتيجية الوطنية لتغير المناخ 2050
أطلقــت مصــر الاســتراتيجية الوطنيــة لتغيــر المنــاخ 2050 لتحســين نوعيــة 
حيــاة المواطنيــن والنمــو الاقتصــادي المســتدام والحفــاظ علــى مواردهــا 
الطبيعيــة. تتنــاول الاســتراتيجية المكونــة مــن خمــس نقــاط تحقيــق النمــو 
الاقتصــادي المســتدام مــن خــال تقليــل انبعاثــات ثانــي أكســيد الكربــون ؛ 
التكيــف مــع التغيــرات المناخيــة مــع قــدرة الدولــة علــى معالجــة هذه المشــكلة 
؛ إطــار حكــم الدولــة والمجتمــع ؛ تحســين البنيــة التحتيــة الماليــة ؛ وتحســين 

ــا البحــث العلمــي وإدارة التكنولوجي

المصدر: وزارة البيئة، مصر.

ثانيًا: فعاليات
1- المؤتمر العالمي الثاني للمناخ والاستدامة )أسبوع المناخ لعام 

)2023
يمثــل المؤتمــر العالمــي الثانــي حــول تغيــر المنــاخ والاســتدامة )أســبوع المنــاخ لعــام 2023(، المزمــع عقــده 
فــى أكتوبــر 2023 فــى إيطاليــا، تجمعًــا ســنويًا يلتقــي فىــه قــادة المنــاخ مــن القطاعــات الأكاديميــة، والتجاريــة، 
والعامــة، وغيــر الهادفــة للربــح. ويتمثــل موضــوع المؤتمــر هــذا العــام فــى "تعزيــز الطبيعــة والحلــول الإيجابيــة 
لتحقيــق الحيــاد الكربونــي والمســتقبل المســتدام". وســوف يتضمــن أســبوع المنــاخ لعــام 2023 مؤتمــرًا يتميــز 
بطابــع عملــي قــوي يركــز علــى المحتــوى ويوفــر للحضــور منصــة حصريــة لمشــاركة واكتســاب رؤىً بالغــة الأهميــة 
ــى  ــن الأقــران عل ــات، فضــاً عــن تســهيل التشــبيك والتواصــل بي ــر والتحلي حــول مســتجدات البحــث والتطوي
الصعيــد العالمــي، والدفــع قدمًــا بمحادثــات مهمــة، وتحديــد فــرص جديــدة للأعمــال التجاريــة فــى قطــاع الطاقــة 
البديلــة المزدهــر. ولكــي يكــون العالــم أكثــر صمــودًا أمــام التغيــرات المناخيــة، ســيعمل أســبوع المنــاخ 2023 
علــى حشــد العديــد مــن الجهــات الفاعلــة الرئيســية مــن المؤسســات، والحكومــات، والمــدن بمختلــف أحجامهــا، 

والقطــاع التجــاري، والمجتمــع المدنــي، بمــا فــى ذلــك الشــباب، مــن جميــع أنحــاء العالــم.

.The People Events :المصدر

2- قمة "لا للعمل المناخي عديم المنطق" لعام 2023
صــرح الأميــن العــام للأمــم المتحــدة الســيد/ أنطونيــو غوتيريــش أنــه عــازم علــى اســتضافة قمــة الطمــوح 
المناخــي فــى ســبتمبر عــام 2023، كمــا صــرح أن هــذه القمــة ســوف تكــون قمــة "رافضــة لانعــدام المنطــق"،  
"رافضــة للاســتثناءات"، و "رافضــة للتنــازلات"، وأنهــا ســوف تدفــع قــادة العالــم للخــروج بـــ "إجــراءات مناخيــة 
جديــدة ذات مغــزى ومصداقيــة لتســريع وتيــرة التغييــر" ومعالجــة "التهديــد الوجــودي" الــذي تفرضــه قضيــة 
ــاخ. وفــى هــذا الصــدد، يحــث غوتيريــش الحكومــات والشــركات والمــدن والمجتمــع المدنــي علــى تكثيــف  المن
جهودهــم وتجنــب الإخــال بالتزاماتهــم، وذلــك بعــد أن حذرهــم مــن أن سياســات المنــاخ فــى البلــدان قــد اعتراهــا   

ــر مؤســف".  "تقصي

المصدر: الأمم المتحدة.

١٠- تقرير فجوة الانبعاثات لعام 2022
هــذا هــو الإصــدار الثالــث عشــر مــن سلســلة تقاريــر فجــوة الانبعاثــات الصــادرة عــن 
ــن النســبة  ــا للاختــاف بي ــر تقييمً ــة )UNEP(، ويقــدم التقري برنامــج الأمــم المتحــدة للبيئ
المتوقعــة للانبعاثــات فــى عــام 2030 والمســتويات التــي تحقــق هــدف اتفــاق باريــس 
ــن، ويفضــل أن  ــن مئويتي ــى مــا دون درجتي ــرارة إل ــل فــى حصــر ارتفــاع درجــة الح المتمث

ــة. ــد 1.5 درجــة مئوي يكــون عن

.)UNEP( المصدر: برنامج الأمم المتحدة للبيئة

١١- سماوات صافىة وبحار نقية: تلوث الهواء 
والبلاستيك البحري وتآكل المناطق الساحلية فى 

منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا
يركــز التقريــر علــى تداعيــات التدهــور البحــري والســاحلي، ويقــدر التكلفــة الاقتصاديــة 
لتدهــور ســماء منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال أفريقيــا وبحارهــا بمــا يزيــد عــن %3 مــن 
الناتــج المحلــي الإجمالــي الســنوي فــى بعــض البلــدان. فضــاً عــن ذلــك، يقــدم التقريــر 
للحكومــات توصيــات وحلــول علــى مســتوى السياســات لعكــس مســار التهديــدات التــي 

تحــدق بهــذه الثــروة الطبيعيــة الحيويــة.

المصدر: البنك الدولي.

١٢- المنشورات الصادرة فى عام 2022 حول تغير 
المناخ

دوريــة  غيــر  منشــورات  ضمــن  الكتيبــان  هــذان  نُشــر 
والتنميــة  للحوكمــة  القومــي  المعهــد  عــن  تصــدر 
علــى  الضــوء  تســلط  والتــي   )NIGSD( المســتدامة 
ــاخ،  ــة المســتخدمة فــى مجــال المن المصطلحــات الفني
ــك الاختصــارات الشــائعة المعتمــدة فــى خطــاب  وكذل
المنــاخ العالمــي. كمــا توضــح هــذه المنشــورات أهــم 
 ، المعاهــدات  و  والمحليــة،  الدوليــة  الاتفاقيــات 
والمنظمــات الدوليــة العاملــة فــى مجــال تغيــر المنــاخ.

والتنميــة  للحوكمــة  القومــي  المعهــد  المصــدر: 
. )NIGSD ( مة لمســتدا ا
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3- اجتماع اللجنة الانتقالية لصندوق الخسائر والأضرار
تتمثــل أحــد المكاســب التــي حققهــا مؤتمــر الأطــراف الســابع والعشــرين فــى موافقــة حكومــات العالــم علــى إنشــاء صنــدوق 
الخســائر والأضــرار )L&D( لمســاعدة البلــدان الأكثــر عرضــة لمخاطــر تغيــر المنــاخ. وأســفرت المناقشــات عــن إنشــاء لجنــة 
انتقاليــة تهــدف إلــى العمــل علــى تفعيــل الصنــدوق قبــل انعقــاد مؤتمــر الأطــراف الثامــن والعشــرين )COP28(. وبغيــة 
إثــراء هــذه العمليــة، ســتقوم أمانــة اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة بشــأن تغيــر المنــاخ )UNFCCC( بتنظيــم حلقتــي عمــل 
للمؤسســات العاملــة فــى مجــال الخســائر والأضــرار لإبــاغ اللجنــة بنتائجهــا. وتتمثــل أهــم بنــود النقــاش علــى جــدول أعمــال 

اللجنــة فىمــا يلــي:

لماذا ستخصص هذه الأموال؟

من الذي سيمول للصندوق؟

من الذي سوف يتلقى أموال من الصندوق، ومتى؟

ما هو وضع الصندوق بالنسبة لأشكال التمويل الأخرى؟

كيف ستتم هيكلة الصندوق وإدارته؟

ــة ثــاث مــرات علــى الأقــل هــذا العــام )علــى أن يكــون اجتماعهــا الأول فــى مــارس 2023( للتوصــل  وســوف تجتمــع اللجن
إلــى توصيــات حــول كيفىــة عمــل الصنــدوق. وســيتم رفــع هــذه التوصيــات إلــى اجتمــاع وزاري ســينعقد فــى نوفمبــر لتمهيــد 

الطريــق قبــل اتخــاذ القــرارات النهائيــة بشــأن الصنــدوق فــى مؤتمــر الأطــراف الثامــن والعشــرين )COP28( فــى دبــي.

.Climate Analytics :المصدر

4- مؤتمر التآزر بين المناخ وأهداف التنمية المستدامة، طوكيو - يوليو 2022
ــذي انعقــد فــى  ــة المســتدامة، ال ــاخ وأهــداف التنمي ــآزر المن ــر مــن 2000 مشــارك فــى مؤتمــر الأمــم المتحــدة لت تمكــن أكث
طوكيــو حضوريًــا وافتراضيــا يومــي 20-21 يوليــو، مــن الخــروج بمجموعــة مــن الحلــول والمقترحــات المحتملــة لكيفىــة تحســين 
التكامــل بيــن مختلــف الجهــود للتصــدي لهــذه الأزمــات العالميــة المترابطــة وتســريع العمــل لمواجهــة حالــة الطــوارئ المناخيــة 

والانتكاســات التــي ألمّــت بتحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة مؤخــرًا.

.)UNDESA( المصدر: إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية بالأمم المتحدة

5- »المياه فى قلب العمل المناخي«: أسبوع القاهرة للمياه لعام 2022
نظمــت وزارة المــوارد المائيــة والــري المصريــة أســبوع القاهــرة للميــاه لعــام 2022 بالتعــاون مــع شــركاء وطنييــن وإقليمييــن 
 ،)COP27( ودولييــن. وجــاءت فعاليــات هــذا الأســبوع اســتعدادًا لمؤتمــر الأمــم المتحــدة لتغيــر المنــاخ فــى شــرم الشــيخ
فضــاً عــن دعــم مؤتمــر الأمــم المتحــدة للميــاه لعــام 2023. وتهــدف هــذه الفعاليــة إلــى تزويــد الجهــات الفاعلــة والمعنييــن 
فــى مجــال الميــاه مــن جميــع أنحــاء العالــم بمنصــة لعــرض ومناقشــة أهــم القضايــا والسياســات والاســتراتيجيات والخطــط 

والتدابيــر المتعلقــة بتحديــات الميــاه الناجمــة عــن تغيــر المنــاخ.

المصدر: مجلس المياه العالمي.
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تــم إصــدار هــذا العــدد بدعــم فنــي مــن الوكالــة الأمريكيــة للتنميــة الدوليــة. الآراء الــواردة فــى هــذا 

الإصــدار لا تعبــر بالضــرورة عــن آراء الوكالــة الأمريكيــة للتنميــة الدوليــة أو الحكومــة الأمريكيــة.


