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Uber Consenter

Consenter ist das Ergebnis eines interdisziplinaren Forschungsprozesses, der im
Austausch mit zahlreichen Forschungseinrichtungen und Datenschutzbehdrden
entstanden ist, darunter das Alexander von Humboldt Institut fiir Internet und
Gesellschaft (HIIG), das Einstein Center Digital Future (ECDF) und die Universitat der
Kilnste Berlin (UdK). Die Entwicklung des Forschungsdemonstrators wurde durch das
Bundesministerium fir Forschung, Technologie und Raumfahrt gefordert.

Consenter ist ein Vertrauensdienst, der es Endnutzern ermdglicht, ihre
Einwilligungsmudigkeit zu GUberwinden und selbstbestimmte Entscheidungen Uber die
Verwendung ihrer Daten zu treffen. Gleichzeitig unterstitzt sie Websitebetreiber dabei,
transparente, vertrauensférdernde und DSGVO-konforme Einwilligungsbanner
auszuspielen. Auf diese Weise bekommen datenschutzfreundliche Dienste erstmals
die Mdoglichkeit, ihr Datenschutzniveau einfach verstandlich zu kommunizieren und
daraus einen Wettbewerbsvorteil zu machen.

Die Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit (BfDI) hat
Consenter im November 2025 als weltweit ersten datenschutzkonformen
Einwilligungsverwaltungsdienst anerkannt (siehe Reqister der BfDI). Damit ist
Consenter die erste offiziell anerkannte Losung fur das Cookie-Banner-Problem, das
inzwischen auch die EU-Kommission in ihrem Gesetzesvorschlag zum Digitalen
Omnibus-Gesetz zur Entburokratisierung des Datenschutzes adressiert.

Die wichtigsten Komponenten von Consenter


https://www.bfdi.bund.de/DE/Fachthemen/Themen-Positionen/Einwilligungsverwaltung/Einwilligungsverwaltung_node.html

Der Einwilligungsagent (fiir Endnutzer):

Der Einwilligungsagent ist ein kostenfreies, benutzerfreundliches Tool, das Nutzer als
Browser-Erweiterung installieren kdnnen. Er ermoglicht es ihnen, ihre Einwilligungen
Uber verschiedene Dienste hinweg informiert und zentral zu verwalten. Dazu erklart der
Dienst die jeweiligen Vorteile und Risiken der unterschiedlichen Datennutzungszwecke.
Auf dieser Grundlage legen Nutzer ihre Praferenzen fest. Der Einwilligungsagent
Ubermittelt diese automatisch an die besuchten Websites. Cookie-Banner werden
anschlieBend nicht mehr angezeigt. Die Einstellungen kénnen jederzeit angepasst
werden.

Das Einwilligungsbanner (fiir Websitebetreiber):

Der Einwilligungsbanner von Consenter informiert Nutzer nachweislich besser, starkt ihr
Vertrauen und lasst sich einfach in Webseiten integrieren. Erstmals kdnnen Websites so
ihr tatsachliches Datenschutzniveau transparent kommunizieren. Da ein hoheres
Datenschutzniveau das Vertrauen der Nutzer erhéht und damit auch die
Einwilligungsrate steigert, kbnnen Websitebetreiber daraus einen Wettbewerbsvorteil
erzeugen.

Risikobewertung (fiir Technologieanbieter):

Die Risikobewertung ist eine automatisierte Datenschutzfolgenabschatzung, die das
Datenschutzniveau von Drittanbieter-Technologien transparent macht. Websitebetreiber
erhalten dadurch erstmals eine nachvollziehbare Einschatzung, wie
datenschutzfreundlich eingesetzte Technologien sind — bestatigt durch eine
unabhangige Stelle. Anbieter datenschutzfreundlicher Technologien kdnnen diese
Transparenz gezielt im Wettbewerb fir sich nutzen, da Websites aufgrund des héheren
Nutzervertrauens entsprechende Losungen bevorzugen.

Empirische Begleitforschung (fiir Regulierungsbehorden):

Mit unserer empirischen Begleitforschung liefern wir den Nachweis, dass Verbraucher
Uber das tatsachliche Datenschutzniveau von Websites wirksam informiert werden
konnen — und dass Websites sowie Drittanbieter datenschutzfreundlicher Technologien
diese Transparenz als Wettbewerbsvorteil fir sich nutzen kénnen. Auf Grundlage
unserer wissenschaftlich abgesicherten Studienergebnisse kénnen die Designs von
Einwilligungsprozessen fortlaufend Uberpruft und gezielt verbessert werden. Die
Studienergebnisse ermdglichen es Gesetzgebern und Aufsichtsbehérden,
Datenschutzregelungen evidenzbasiert weiterzuentwickeln und damit effektiver sowie
effizienter zu gestalten. Insbesondere kdnnen sie so sicherstellen, dass
Datenschutzlésungen nicht nur formal rechtskonform sind, sondern tatsachlich zu
informierten und selbstbestimmten Entscheidungen der Nutzer fiihren.

Nachste Schritte: Als nachstes planen wir die Integration von Consenter in weitere
Dienste, wie etwa die EUDI-Wallet (fiir Alle). Gemeinsam mit einem Netzwerk aus
europaischen Forschungsinstituten, Dienstanbietern, Technologienbietern und
Regulierungsbehdérden fordern wir die Digitale Souveranitat in Deutschland und Europa,



indem wir aus Compliance mit deutschen und europaischen Gesetzen einen
Wettbewerbsvorteil machen.
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Warum Consenter fiir die digitale Souveranitat Deutschlands und
Europas wichtig ist

Mehr Rechtssicherheit und Vertrauen

Empirische Studien zeigen, dass herkdmmliche Cookie-Banner Verbraucher nicht wirksam
informieren. Die Forschung hinter Consenter belegt hingegen, dass nutzungsfreundlich
gestaltete Einwilligungsprozesse, die Risiken und Vorteile transparent machen, das Vertrauen in
die Datenverarbeitung deutlich erhéhen.

Forderung digitaler Souveranitat und Innovation

Consenter adressiert ein zentrales Strukturproblem der digitalen Wirtschaft: das sogenannte
Market-for-Lemons-Problem. Mangels Transparenz kénnen Nutzer und Websites bislang kaum
zwischen datenschutzfreundlichen und intrusiven Diensten unterscheiden. Consenter schafft
diese Transparenz und ermaoglicht so einen fairen Wettbewerb um sichere und
vertrauenswurdige digitale Dienste.

Starkung des Vertrauens in digitale Regulierung

Die heutige Praxis von Cookie-Bannern untergrabt das Vertrauen in die Wirksamkeit digitaler
Regulierung. Consenter zeigt, dass effiziente und praktikable L6sungen im Digitalrecht mdglich
sind.

Consenter als Grundlage fiir evidenzbasierte und effektive Regulierung

Die Datenschutz-Lésung Consenter adressiert zentrale Elemente der europaischen
und deutschen Digitalisierungsagenda: Sie tragt zur Starkung des Vertrauens in
digitale Dienste, zur Vereinheitlichung digitaler Nutzungsprozesse sowie zur
Entbdrokratisierung bei. Vor dem Hintergrund der kritisierten Komplexitat und



Inkonsistenz der europaischen und deutschen Digital(rechts)landschaft liefert die
standardisierte und vertrauensférdernde Einwilligungsverwaltung von Consenter den
Praxisnachweis, dass eine nachhaltige und gleichzeitig effiziente Digitalwirtschaft
maoglich ist. Damit unterstutzt Consenter wesentliche Ziele der europaischen und
deutschen Digitalisierungsagenda: hdhere Nutzerfreundlichkeit, effizientere digitale
Prozesse und mehr digitale Souveranitat.

Pressekontakt:

Law & Innovation Technology GmbH
Franzosische StraBe 9
10115 Berlin

Presse: eva.grafenstein@law-innovation.tech
www.consenter.eu
www.law-innovation.tech



	 
	Über Consenter 
	Die wichtigsten Komponenten von Consenter 
	Warum Consenter für die digitale Souveränität Deutschlands und Europas wichtig ist 
	Consenter als Grundlage für evidenzbasierte und effektive Regulierung 

