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V/v: Y ki€n gop y ddi véi Thong bao TBT ctia WTO s6 G/TBT/N/VNM/432 vé Du thao Luat stra
ddi, bd sung mét sd diéu ctia Luat Phong, chdng tac hai thudc la Viét Nam

Kinh gtri Quy Ca quan,

T6 chic Prohibition Does Not Work (PDNW) - Huwéng Tiép cdn Cam doan Khéng Hiéu qua -
tran trong cAm on co hdi dugc dong gép y kién déi véi cac sira ddi dugc dé xuat trong Dy’ thdo Luat
slra déi, b6 sung mot s8 diéu chia Luat Phong, chdng tac hai thudc la chia nude Cong hoa Xa hoi
Chu nghia Viét Nam.

PDNW & mét mang ludi qudc t& gom cac chuyén gia, té chitc nghién cttu chinh sach (think tank)
va céac t8 chirc xa hoi dan sy nghién cltu tac dong clia céc chinh séch mang tinh cdm doan, dong
thdi thic ddy cac cach tiép can gidm thiéu tac hai ctia thudc & dua trén bang chirng khoa hoc,
dir liéu va cac nghién cru chuyén sau. Hoat dong nghién cltu clia ching t6i da xem xét nhirng hé
qua cua viéc cdm hodc han ché qua mic cac san pham nicotine tai Uc, Brazil, Mexico,
Bangladesh, Buc va nhiéu qudc gia chau Au, véi trong tam & cac van dé lién quan dén thuong
mai bat hgp phap, tdi pham cé té chirc, an toan cho ngudi tiéu dung, han ché trong thuc thi phap
luat va s dich chuyén tir thuong mai hop phép sang thj trudng chg den.

Chung t6i hoan toan Gng hd cac bién phap phu hop nham ngan ngira ngudi chua thanh nién s
dung nicotine, thiét lap céc tiéu chuin san pham, bao vé ngudi tiéu dung va gidm ganh nang bénh
tat rat lon do hat thudc gy ra. VJi thuc té€ gan mot nira nam gidi trudng thanh tai Viét Nam dang
hut thuéc L4 diéu truyén théng, nguyén nhan hang dau cé thé phong ngira duoc dan dén t vong,
muc tiéu giam ty l& hat thudc la hoan toan chinh dang va dang dugc Gng hd. Tuy nhién, viéc ap
dung lénh cam tuyét déi déi vdi thudc la dién tlr (e-cigarettes), thudc la nung néng (HTP), tli ngdm
nicotine (nicotine pouches) va cac sdn pham nicotine trong tuong lai dugc dinh nghia mot cach
rong rai sé khong dat duoc nhirng muc tiéu dé. Ngwoc lai, bién phap nay sé tao ra mot hé qua
hoan toan khac: xéa bé thj truong hop phap trong khi nhu cau thi trwdng van ton tai; phat
sinh nhirng van dé nghiém trong vé kinh té, thuwec thi phap luat va thj trwéng bat hop phap;
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dong thoi dan dén viéc nhiéu ngudi ti€p tuc hat thuéc la diéu hon va vi vay phai déi mat véi
nguy co bénh tat va tir vong cao hon.

Céc bing chiing qudc té vé van dé nay hién khdng con mang tinh gia dinh. O bat ky quéc gia nao
ma chinh phut 4p dung [énh cdm d&i vdi cac sdn phdm nicotine c6 nguy cd thdp hon thudc L4 diéu
hodc kiém soéat ngdt nghéo dén murc thi trudng hgp phap khéng thé van hanh mét cach kha thi,
nhu cau clia ngudi tiéu dung van tiép tuc ton tai. Hoat ddng mua ban van dién ra. Diéu thay déi
chu yéu chi L3 ai kiém soat hoat dong giao dich dé. Cac nha nhap khau phai dugc cdp phép, nha
san xuat c6 trach nhiém giai trinh va cac nha ban (& dugc kiém soéat sé bj thay thé bdi nhitng ddi
tuong budn lau, ngudi ban hang phi chinh thire, kénh ban hang truc tuyén 4n danh va trong trudng
hdp nghiém trong nhat & cdc mang ludi tdi pham cé td chirc.

Vi ly do dé, chung tdi khuyé&n nghi Chinh phu Viét Nam digéu chinh dang ké du thao luat nay va thay
thé& cach tiép can cdm doan tuyét déi bang mét khuén khé quan ly phan biét theo mdc dé rdi ro
cua ting loai sdn pham, dua trén cac thuyc tién quéc té t8t nhat va cac bang chitng nghién ciiu
hién c6. Thudc 4 dién tl, thubc la nung néng va tdi ngdm nicotine khdng chira thudc 4 la nhitng
nhém san phdm cé dac tinh va muc doé rui ro khac biét dang ké so vai thudc 14 diéu dét chédy. Do
do, cac san pham nay can dudc quan ly dua trén déc tinh riéng va dir liéu vé mdc do rdi ro cla
tirng nhém san pham, di kém véi cac bién phap kiém soat dd tudi nghiém ngat, tiéu chuén san
pham, cap phép, truy xuat ngudn géc, chinh sach thué tuong xirng véi mic dé gay hai va cac bién
phéap thyc thi manh mé déi vai cac ddi tugng cung rng bat hgp phap.

Dy thao luat hién nay clia Viét Nam dac biét cé pham vi rat rong. Khéng chi cdm hoat déng ban L&
ma con cdm san xuat, luu kho, van chuyén, qua canh, s& hitu va st dung thudc 4 dién tl, thubc
& nung néng va cac sadn pham nicotine méi dugc dinh nghia trong luat. Trong khi do, thuéc 4 diéu
d&t chay truyén thdng van duogc phép luu hanh hop phap va tiép tuc chiu su quan ly théng qua co
ché& cép phép va kiém soéat ban L&.

Diéu nay tao ra mét nghich ly dang chu y trong chinh sach quan ly. Nhém san phdm gay ra phan
l6n s6 ca tir vong lién quan dén thudc L4 & thudc L4 diu d6t chdy van dugc phép lwu hanh hop
phap. Trong khi d6, ngudi trudng thanh lai bi ngdn cdm ti€p can hgp phap cac san phdm thay thé
khéng dét chdy vén c6 thé dugc quan ly, kiEm nghiém va kiém soat do tudi si dung.

Khéng cé co sd hgp ly nao tir géc do y té€ cong cdng khién cho thudc la di€u trd thanh th séan
pham nicotine dé ti€p can hgp phap nhat ddi véi mot ngudi hut thudc trudng thanh.

Tuong tu, lwa chon ma Viét Nam dang d&i mat khong phai la gitra viéc cac san phdm nay “ton tai”
hay “khéng ton tai”. Kinh nghiém quéc té cho thay luwa chon thuc té la giira mot thj trudng hop
phép, minh bach, chju thué va c6 quan ly, véi mot thi truding bat hgp phéap, thi€éu minh bach, khong
dong thué va kho kiém soat hon rat nhiéu.
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Lénh cam bién thuong mai hop phap thanh thuong mai bat hop phéap

Céc nghién clru qudc té ctia PDNW déa nhiéu [an ghi nhan nhirng gi xay ra sau khi cac chinh phu
dong clra cac thi trudng nicotine hgp phap. Australia co & la vi du rd rang nhat. Mac du da ap dung
nhiéu nam cac bién phap han ché ngay cang nghiém ngat, 93,2% ngudi st dung thudc & dién tor
(TLDT) tai Uc da mua sdn pham tif cdc ngudn bat hop phap trong giai doan 2022-2023. Sau khi
céc bién phap han ché ti€p tuc dugc siét chat, doanh s6 ban hgp phap sut giam xuéng murc udc
tinh chi con mét giao dich hgp phap trén mdi 1.700 giao dich TLDT. PDNW udc tinh quy mé thi
trudng TLDT bat hop phap tai Uc dat khoang 1 dén 2 ty d6 la Uc mdi nam. Ca quan quan ly dugc
pham cua Uc ciing ghi nhan hon 10 triéu san pham TLOT dugc tiéu thu qua thij trudng cho den mai
thang.

DPay khéng con a van dé tuan tha don thuan. Céc t8 chirc tdi pham cé té chirc da xay dung cac
mang udi nhap kh&au va phan phdéi tinh vi. Hon 200 vu phéng hoa, danh bom xang, cung cac vu
giét ngudi cé chl dich va hanh vi de doa bang bao luc da dugc xac dinh la cé lién quan dén su
canh tranh trong thj trudng thudc la va TLDT bat hop phap. Céac quan chic thudc Luc lugng Bién
phong Uc (Australian Border Force) ciing da thira nhan mét thuc té co ban trong cong tac thuc
thi: ban than viéc c&m mot san pham tai bién gidi khéng thé ngan sdn pham dé xam nhap vao thi
truong.

Brazil L4 m6t minh chirng twong tu cho sy that bai clia lénh c&m tuyét doi trén pham vi toan quéc.
Mac du moi hoat d6ng mua ban TLDT hop phap déu bi cAm, Brazil van cé t6i 2,9 triéu ngudi si¢
dung va mot thj trudng tri gia hon 1 ty USD. U'dc tinh khoang ba phan tu doanh s6 ban hang trong
nam 2024 dugc thuc hién théng qua céc nha ban hang truc tuyén. Nhirng dot thu gitr quy mé lén
khong loai bo dugc ngudn cung vi ching khéng lam gidam dugc nhu cau. Thay vao dé, hoat dong
kinh doanh san phdm nay da hoa vao cac tuyén budn lau va mang ludi tdi pham, vdi ngudn Lgi
nhuén lién quan dén hoat déng rira tién va cac hanh vi pham phap khac.

Mexico la mét i cdnh bao tham chi con nghiém trong hon. Sau hon moét thap ky ap dung lénh
cam, quy mo thj truding TLET bat hgp phap tai nudc nay dugc udc tinh tir 658 triéu USD dén 1,39
ty USD. Ty & str dung clia ngudi trudng thanh khdng nhirng khéng bién mat ma con gia tang dang
ké. Cac bang nhom tdi pham, bao gobm ca nhirng td chirc vén tham gia budn ban ma tuy, da lan
san sang hoat déng phan phdi sdn pham TLDT va s dung hanh vi de doa, téng tién, phéng hoa
cung co sd ha tang buén lau sén cé dé kiém soat thj trudng. Cac nghién cliiu hoc thuat cho thay
mot thi trudng dugc quan ly hdp phép c6 thé tao ra tir 240 triéu USD dén 370 triéu USD doanh thu
thudng nién cho ngdn sach nha nudc.

Pai vdi tii ngdm nicotine, k&t qua cling tuong tu. Viéc cam tai Dlc trén thuc té khéng ngan dugc
ngudi dan s dung céc san pham nay. Bdo céo Sdn phdm tui ngdm nicotine tai Burc (Nicotine
Pouches in Germany) cia PDNW cho thay c6 tdi 1,4 triéu ngudi dung dang sif dung cac san pham
dugc cung cép thong qua thj trudng ngoai vong phap luat. Trong nam 2024, doanh sé ban bat hop
phap dugdc udc tinh dat 444 triéu tui ngadm nicotine, vdi gia tri vugt 114 triéu USD. Hon 1.300 kénh



info@prohibitiondoesnotwork.com

DOES NOT WORK www.prohibitiondoesnotwork.com

tryc tuyén tham gia cung &ng sdn pham, trong khi phan l6n giao dich van dién ra ngoai méi trudng
truc tuyén. Cac san pham chia t6i 150 mg nicotine trong mdi tui vAn dugc luu hanh chinh vi
nhirng ngudi ban bat hap phap khdng bi rang budc bdi cac gidi han phéap ly hay tiéu chuén san
pham.

Nghién citu cia PDNW tai Bangladesh cling cho thay vi sao l&nh cdm dac biét nguy hiém tai
nhirng thi trudng ma hoat dong phan phdi xuyén bién gidi, giao nhén va thuong mai tryc tuyén co
kha nang thich ing nhanh chéng. Lénh cam dudc ap dung tai An D6 tir nam 2019 khéng khién céc
san pham TLDT bién mat khoi thi trudng. Cac nghién cttu sau d6 cho thay san pham nay van dugc
ban théng qua hang tram ngudn tryc tuyén va tai 18,6% céc clra hang ban lé dugc khao sat, trong
khi chi rieng mot chién dich thuc thi phap luat da thu gir s6 hang hoa tri gia khoang 7,5 triéu USD.
Cac mang ludi chuyén phat, ban & phi chinh thic va phan phéi qua mang xa hoi van tiép tuc hoat
dbéng ngoai pham vi giam sat quan ly hiéu qua.

Ngay ca nhirng bién phap cdm doan hep hon ciing tao ra hiéu irng dich chuyén tuong ty. Nghién
clru trwde day clia chung toi vé cac quy dinh han ché huong vi cho thay 28,3% ngudi tiéu dung
dugc khao sat cho biét ho sé tim mua san pham yéu thich trén thj truding chg den néu céc huong
vi bi c8m, trong khi 17,1% cho biét ho sé& quay trd lai hit thudc L& di€u. Pay la mét bai hoc quan
trong déi véi Viét Nam: néu cac bién phap han ché mét phan da cé thé ddy mot lugng nhu cau
dang ké sang thi trudng bat hop phap, thiviéc cdm hoan toan cd mot nhém san pham cé kha nang
tao ra tac déng lén hon rat nhiéu. Cac bang ching thu thap dugc tir nhitng qudc gia, nén van hoa
va hé théng phap luat rat khac nhau déu dan tdi cung mot két luan: Lénh cam khéng cham dirt
hoat ddng mua ban. N6 chi thay déi ngudi thuc hién hoat dong mua ban dé.

Lénh cam déng nghia v&i viéc tir bé cac céng cu gitip hoat ddng quan ly nha nwéc tré nén kha
thi

PDNW tran trong dua ra quan diém rang day khoéng chi la van dé lién quan dén hoat déng budn
ban bat hgp phap ma con la van dé lién quan dén nang luc quan ly thi trudng ctia Nha nudc. Mot
nha nhap khdu hgp phéap c6 thé dugc cap phép. Mot 16 hang cé thé dugce khai bdo vdi cd quan hai
quan. Nha san xuat c6 thé dugc xac dinh. Sdn pham cé thé dugc kiém nghiém. Thanh phan va
ham lugng nicotine cé thé dugc xac minh. Mbi 16 hang cé thé dugc truy xuat ngudn géc va thu hoi
khi can thiét. Thué cé thé dugc thu nép. Co sd béan 1é c6 thé dugc thanh tra. Viéc tuan tha cac yéu
cau xac minh dé tudi cé thé dugc kiém tra. Mét don vi vi pham quy dinh ¢6 thé bi thu hoi gidy phép
hoat dong. Khong mot co ché quan ly théng thudng nao trong s6 dé c6 thé van hanh hiéu qua khi
toan bé thi truong bi hinh sy hda.

B4o cdo clia Gido su Sinclair Davidson cho PDNW, Khi bién phap quan ly la cdm doan: Hé luy cla
thi trud'ng bat hop phdp, nhitng han ché trong thuc thi va céc quy dinh siét chat déi véi sén phdm
TLDT (When Regulation Becomes Prohibition: Black Markets, Enforcement Failure, and Vape
Restrictions), da xem xét kinh nghiém cula Uc, Brazil, Bi, Ha Lan va Pan Mach. K&t luan trong tdm
cla bdo céo la mé hinh quan ly mang tinh c&m doan da dich chuyén hoat déng kinh té tir cac



info@prohibitiondoesnotwork.com

DOES NOT WORK www.prohibitiondoesnotwork.com

doanh nghiép hgp phap sang cac mang luGi phi chinh thic va bat hgp phap, déng thdi tao ra
nhitng ganh nang chi phi mdi lién quan dén viéc thuc thi phap luat, truy bat tdi pham, that thu
thué, sut giam gi nhuan hgp phap va suy giam phuc lgi cla ngudi tiéu dung. Gido su Davidson
udc tinh chi phi thudng nién phat sinh tir nhirng that bai trong quéan ly nay & murc tir 12 dén 20 ty
AUD tai Uc, tir 3 dén 15 ty BRL tai Brazil, tir 250 triéu dén 1,2 ty EUR tai Bi, tir 500 triéu dén 3 ty
EUR tai Ha Lan va tir 250 triéu dén 1,5 ty DKK tai Dan Mach.

Nhirng t8n that vé ngan sach la dang ké, nhung van dé sau xa hon (& su suy giam kha nang kiém
soat hanh chinh. Thij trudng hgp phap chinh la mot hé théng thong tin. N6 cho phép ca quan quan
ly biét san phdm nao dang dugc nhap khau, do ai nhap khau, s8 lugng bao nhiéu, dugc san xuat
bdi doanh nghiép nao va dugc phan phdi qua nhitng nha ban & nao. Lénh cadm lam mat di kha
nang quan sat do. Khi cac kénh thuong mai hgp phap bi dong lai, cong tac hai quan sé trd thanh
mot qua trinh b4t tdn nham ngan chan céc 16 hang khdng khai bao. Viét Nam khéng nén chu dong
bién mét van dé quan ly va hai quan c6 thé kiém soat dugc thanh mot bai todn kiém soéat va ngan
chan kéo dai vo thoi han.

Lénh cam ciing tao ra nhirng diéu kién bat Lgi hon trong viéc bao vé thanh thi€u nién

PDNW chia sé muc tiéu ctia Chinh pha trong viéc ngdn chdn ngudi chua dd tudi ti€p céan céc san
pham nay. Tuy nhién, b3o vé thanh thiéu nién (& &p luadn Ung hd cho mot khudn khé quan ly cé
thé thuc thi dugc, chir khéng phai cho viéc trao thi trudng vao tay nhirng déi tugng von da hoat
dong ngoai vong phap luat. Nhirng ngudi ban bat hop phap khdng c6 déng luc va nghia vu dé ngan
chan viéc ti€p can cua thanh thi€u nién nhu cac doanh nghiép hoat ddéng hap phap. Bang ching
tir cac qudc gia theo dudi chinh séch cdm doan da cho thay diéu nay rat ré rang.

Su khac biét dé thé hién ro tai nhigu quéc gia. Tai Uc, ty 1& st dung TLDT hién tai & nhém thanh
thiu nién tir 14 dén 17 tudi dat 14,5% vao nam 2023, méac du qudc gia nay s& hitu mot trong
nhirng hé thdng kiém soat ti€p can hgp phap nghiém ngat nhat trong nhém céc nudc phat trién.
Tai Brazil, 8,7% thanh thi€u nién tlr 14 dén 17 tudi cho biét da str dung san pham TLDT b4t chap
[énh c&m hoan toan. Cac nha nghién cltu cling phéat hién cic san pham bat hgp phap dugc tiép
thi bang mau sic bat mét, hinh 4nh hoat hinh va cac yéu t& nhan dién huéng dén gidi tré, vén hoan
toan c6 thé bi cdm trong mot khudn khé quan ly hgp phép. Thi trudng tai ngdm nicotine bat hap
phap tai Pic cling cho thdy han ché clia chinh sdch cdm dodn trong kiém soéat do tudi. Cac co
ché& xac minh tudi tir bén th(t ba gan nhu vang béng trén thj trudng truc tuyén bat hap phap, trong
khi cac san pham va hinh thitc quang ba vén sé bi han ché trong mét thj trudng dugc quan ly van
c6 thé dé dang tiép can ngudi chua thanh nién.

Do d6, lap luan cho rang viéc cAm hoat déng mua ban hop phap sé gitip bao vé ngudi chua thanh
nién khéng vugt qua dugc phép thl thuc tién. L&nh cAm loai bé nhitng doanh nghiép cé thé bj
yéu cau thuc hién xac minh dé tudi va trao lai ngudn cung vao tay nhirng déi tugng khéng thé bi
budc phaituan tha céc yéu cau dé.
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Du thao bé qua nguyén tic vé chubi nguy co clia tirng san pham va danh déong mirc dé rii ro

clla cac san pham khac nhau

Mot trong nhitng han ché& nghiém trong nhat clia du thao luat dudi goc do y té cong cong la viéc
du thao ddi xr véi nhirng nhém san pham nicotine c6 ban chat khac nhau nhu thé chidng cé muic
do rui ro nhu nhau.

Phan L&n tac hai do hut thudc gy ra dén tir qua trinh d6t chéy va hang nghin héa chat dugc tao ra
khi thudc L4 bj dot, chir khéng phai tir ban than nicotine. Mac du nicotine c6 tinh gay nghién cao,
nhung chat nay hién khong dugc xép vao nhom chat gay ung thu; tac dong truc ti€p clia nicotine
d8i vdi stic khoe thudng dugc so sanh véi caffeine. Nhu cau néi thudng dugc nhic dén trong linh
vue y té€ cong cong: “Ngudi hut thude chi mudn ding nicotine, nhung lai phai chiu t& vong vi nhua
do dét chdy thudbc 1§ (tar).” Do d6, viéc loai bd qua trinh dét chay dong nghia vdi viéc loai bd hang
nghin chat déc hai gay bénh va tlr vong lién quan dén hut thudc. Day chinh & nguyén ly khoa hoc
c6t 16i clia cach ti€p can gidm thiéu tac hai do thudc 14, ddng thdi ly gidi vi sao thudc 4 dién tu,
thudc & nung néng va tui ngdm nicotine cé thé déng vai trd quan trong trong viéc hd trg ngudi
trwdng thanh chuyén déi khoi thudc 14 diéu.

Dé&i v6i TLPT, bang chitng khoa hoc hién da tuong déi day dd. Nhiéu téng quan nghién clu do
Chinh pht Vuong quéc Anh va Trudng Cao dang Y khoa Hoang gia Anh (Royal College of
Physicians) thuc hién, vén dugc xem la nhirng danh gia toan dién nhat vé céac tai liéu y khoa hién
c6, da két luan rang viéc si dung TLDT chi khién ngudi dung tiép xtc véi mét phan rat nho rdi ro
so vdi hut thudc 14 diéu, thudng dugc udc tinh thdp hon tdi khoang 95%. Trong khi dé, t8 chirc
nghién cttu doc lap Cochrane Collaboration, dugc xem la “tiéu chuén vang” trong linh vuc téng
quan bang chirngy hoc, da xac dinh cé bang ching véi do tin cay cao cho thay TLDT chira nicotine
gilp nhiéu ngudi cai thudc L4 thanh cdng haon so vdi cac liéu phap thay thé nicotine truyén théng
nhu miéng dan hoac keo nhai nicotine. Vi vay, déi véi mét ngudi hat thuéc chuyén ddi hoan toan
tirthudc 14 di€u sang mot san pham cé mic dé ruiro thap hon dang ké, tiem nang gidm thiéu nguy
co strc khde trong sudt cudc doi la rat lon.

Tuong ty, cac san pham thudc la nung ndng loai bd qué trinh d6t chay va lam giam dang ké muc
dd phoi nhiém vdi nhigéu thanh phan doc hai so véi thudc L& diéu. Cac san pham tdi ngdm nicotine
khong chira thudc la thdm chi con ti€én xa hon: khéng cé qué trinh d6t chay, khéng cé khoi va
khéng chira 14 thudc l4. Day chinh a ly do vi sao nhirng san pham nay khéng thé dugc xép mot
céach hgp ly vao ciing mot nhém quan ly véi thuéce la di€u dét chéay va bj cdm mot cach déng loat.

Bang chiing thuc tién t cac quéc gia clng cé y nghia khéong kém. Quy Tholos (Tholos
Foundation), t8 chitc d&itac cua Prohibition Does Not Work, da nghién ctu kinh nghiém ctia Nhat
Ban va ThuyDién trong bao cdo San phdm Nicotine it gdy hai hon mang lai hiéu qué (Safer Nicotine
Works). Hai qudc gia nay la nhirng vi du tiéu biéu cho thay diéu gi xay ra khi ngudi hat thuée dugc
tiép can cac san pham thay thé ma ho thuc su' sén sang st dung.
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Nhat Ban da gap nhiéu khé khan trong nhiéu ndm dé day nhanh téc do giam ty & hat thudc. Trong
giai doan tlr ndm 2003 dén nam 2017, ty & hat thudc chi gidm chua dén hai phén tram, tir 21,6%
xudng 19,8%. Tuy nhién, sau khi céc san pham thudc 14 nung néng dugc dua ra thj trudng va
nhanh chéng dugc chdp nhan réng rai, tdc do suy giam da tang dang ké. Doanh sé thudc 4 diéu
giam 32% trong vong nam nam sau khi thuéc & nung nong dugc thuong mai hoa, déng thoi téc
do suy giam doanh sé thudc la di€u tang gap 3 lan. Chitrong 2 ndm, tir 2017 dén 2019, Nhat Ban
da dat dugc mirc giam ty & hat thudc ldn hon ca mic giam cua 14 ndm trude do cong lai. Diéu
nay chd yéu phan anh qua trinh thay thé san pham: ngudi hut thuéc khéng doét nhién tir bd
nicotine hoan toan, ma thay thé thuéc 14 diéu bang mét san pham cé mic dé rii ro thap hon dang
ké.

Thuy Dién la mét vi du con ndi bat hon. Cling theo béo céo Safer Nicotine Works, Thuy Dién tir lau
da cho phép ngudi hit thudc ti€p can cac san pham nicotine dang ngdm va gan day da thiét lap
mo&t khudn khé phép ly riéng cho cac san pham tui ngdm nicotine khdng chira thudc la. Trong giai
doan 2012-2022, ty l& hat thudc da giam hon mot nira, tir 11,4% xudng con 5,6% (va tiép tuc giam
thém sau dé, dén murc hién nay Thuy Dién da dugc xem la qudc gia dau tién trén thé gidi dat trang
thai gan nhu “khong khéi thuéc”), trong khi tdng muirc tiéu thu céc san pham nicotine ndéi chung
van duy tri. Néi cach khac, Thuy Dién khdng dat dugc nhirng thanh tuu y té cong cdng dang ké nho
loai bd hoan toan viéc st dung nicotine. Quéc gia nay dat duoc két qua dé bang cach thay déi
phuong thire st dung nicotine, chuyén ngudi tiéu dung tir thudc L4 diu sang cac san pham khéng
dét chay. Mot hé qua quan trong la Thuy Dién hién ghi nhan ty l& mac bénh phdiva bénh tim mach
thap nhat toan chau Au.

Kinh nghiém nay ciing cho thay vi sao quyén lya chon gilta cac san phdm cé mirc do rli ro thap
hon khéng don thuan la mot van dé thuong mai mang tinh th&t yéu ma la mét nhu cau y té cong
cong thuc sy. Khéng ton tai mot gidi phap thay thé duy nhat phu hgp véi moi ngudi hut thuéc. Mot
s6 ngudi chuyén ddi thanh cong théng qua thudc L4 dién tir; mot s6 khac théng qua thudc 14 nung
néng; moét s6 lwa chon tli ngdm nicotine hodc céac san pham nicotine dung dudng miéng truyén
théng. Khi mot chinh phu loai bo toan bé mét nhém san pham thay thé, diéu dé khéng chi don
thuan lam gidm sé lugng san pham nicotine trén ké hang. Diéu dé con loai bo céc 8i thoat tiém
nang khoi thuéc L4 di€u. Trong b8i canh ty l& hit thudc tai Viét Nam van & mic cao, viéc theo dubi
céc chinh sach gitp giam ty & hat thudc 1a mot yéu cau cép thiét vé y té cong cong. Du thao luét
hién nay lai di theo huéng ngugc lai.

Chinh sach thué hop ly vira tao ngudn thu ngan sach vira ciing ¢c6 muc tiéu giam thiéu tac hai

Lénh cam cling khéng can thiét phai loai bd mot trong nhitng cong cu chinh séch hitu ich nhat
clia Chinh phu: thué tiéu thu dac biét. Mot thi trudng hop phap dem lai ngudn thu cho ngan sach
nha nudc khéng chi thdng qua thué tiéu thu dac biét ma con thong qua thué thu nhap, thué béan
hang va cac loai thué khac phat sinh tir hoat déng kinh doanh hgp phap. Nhirng nguén thu nay
hoan toan khéng ton tai trong thi trudng bat hgp phap.
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Piéu quan trong la chinh sach thué hiéu qua cén cling c8, thay vi di nguoc lai, th bac rui ro gilra
céc nhom san phdm. Mét phan tich dugc céng b8 vao thang 3 ndm 2026 trén tap chi Finance &
Development cia Quy Tién té Quéc té (IMF) cdnh bao rang viéc don thuan tang thué tiéu thu dac
biét cudi cung c6 thé khién ngudi tiéu dung chuyén sang cac san pham khéng chiu thué hoac
duoc giao dich b4t hgp phap. Nghién ctu nay xac dinh 3 nguyén tic clia chinh sach thué y t& hiéu
qua: Bao quét tat ca cdc nhdm san pham lién quan; Thiét ké mic thué tuong ing véi murc do tac
doéng tiem tang déi vai stric khoe; Tang cudng hap tac xuyén bién gidi nham giam thiéu hanh vi trén
thué& va buén lau. Phan tich nay dé cap cu thé dén thudc L& dién tir, thudc 14 nung nédng va tli ngdm
nicotine, ddong thdi ghi nhan rang nhiéu san pham trong s8 nay lam giam mdc dé phai nhiém véi
céc chat doc hai so vdi hut thudc la diéu. Do d6, viéc ap dung muirc thué thap hon ddi vdi cac san
pham nay la phu hop.

Piéu nay c6 y nghia truc ti€p déi vdi Viet Nam. Néu ngay ca trong trudng hgp ap dung murc thué
qua cao, lap luan tng ho viéc duy tri moét thi truong hgp phap va dugc quan ly da cé ca sé virng
chéc, thi trong trudng hop 4p dung lénh cdm hoan toan, cac lap luan doé lai cang trd nén thuyét
phuc hon.

Nhirng quan ngai nghiém trong duwéi géc dé Hiép dinh WTO vé Hang rao Ky thuat trong Thuwong
mai (TBT)

Diéu 2.2 chia Hiép dinh vé Hang rao Ky thuat trong Thuong mai (TBT) cta T6 chirc Thuong mai Thé
gidi (WTO) cong nhan bao vé sirc khoe con ngudi la mét muc tiéu quan ly chinh dang. Tuy nhién,
diéu khoan nay ciing yéu cau céc quy dinh ky thuat khéng dugc mang tinh han ché thuong mai
nhiéu hon muc can thiét dé dat dugc muc tiéu do, c6 tinh dén nhirng rdi ro ¢ thé phat sinh néu
muc tiéu khéng dugc thuc hién. Ré rang, du thdo luat nay khong dap irng duoc tiéu chi doé.

Lénh cdm tuyét déi la bién phap quan ly c6 mirc d6 han ché thuong mai cao nhat. Bién phap nay
khéng thiét lap céc diéu kién dé san pham dudgc tiép can thj trudng mot cach hgp phap ma loai
bd hoan toan kha nang ti€p céan thj trudng hgp phap.

Mac du trong mot s8 trudng hap, viec cdm hoan toan cé thé dugc cho phép theo cac nguyén tac
cla T6 chirc Y t& Thé gidi (WHO), diéu nay chi phu hap khi khong tdn tai cac giai phap thay thé it
han ché& thuong mai hon nhung van cé thé dat dugc cac muc tiéu chinh sach dé ra.

Nhu da trinh bay trong tai liéu nay, cac giai phap thay thé nhu vay rd rang dang ton tai. Chung bao
gdm co ché cap phép san pham; cap phép nhap khau va phan phéi; kiém dinh sdn phdm; quy
dinh vé thanh phan; giéi han ham lugng nicotine dua trén bang chiing khoa hoc déi véi tirng loai
san pham; canh béo strc khde; xac minh dé tudi; kiEm soat hoat dong quang céo va tiép thi; han
ché ban hang truc tuyén; truy xuat ngudn géc; chinh sach thué tuong xirng; cling nhu ap dung cac
ché tai nghiém khac déi véi hoat déng cung cp sadn pham trai phép vi muc dich thuong mai.

Khi d& xuét du luat nay, Chinh pht chua dua ra bat ky bang chitng nao cho thady mét thj trudong
duoc quan ly bang cac bién phap néu trén sé khéng thé dat dugc muc tiéu chinh sach dé ra. Dong
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thdi, Chinh pht ciing chua danh gia day di hoat déng thuong mai sé dién ra sau khi [énh c&m
dugc ap dung. Kich ban déi chirng phu hop khdng phai la mét thé gidi noi cac san phdm bj cdm
hoan toan bién mat khai thi trudng. Thay vao do, can nhin vao nhirng gi da thuc té xay ra tai nhiéu
qudc gia khac: nhap khdu khéng khai bao, buu kién khai bdo sai ban chat hang héa, mua béan
xuyén bién gidi, giao dich qua mang xa hoi, ban lé phi chinh thirc, hang gia va cac mang luéi budn
l4u ngay cang tinh vi. Mot danh gia day du vé tac dong thuong mai cén tinh dén quy md clia cac
hoat dong thuong mai bat hgp phap nay, cling nhu ngudn luc hai quan va thuc thi phap luat cén
thiét dé kiém soat chung. Tuy nhién, Chinh phu chua thyc hién danh gia dé.

Ngoai lé danh cho hoat ddng san xuat phuc vu xuat khau cho thay su thi€u nhat quan can
ban

Céch thire xur ly d6i véi cac du an san xuat dugc phép tiép tuc hoat déng dé phuc vu xuét khau
cling cho thdy mét su thi€u nhat quan trong dé xuat ctia Chinh phl. Theo dé xuat hién nay, mot
s6 du' 4n dau tu dugc cap phép trudc nam 2025 van cé thé tiép tuc san xuat thiét bi thudc 14 dién
tlr va thudc ld nung nédng tai Viét Nam véi muc dich duy nhat la xuét kh4u, trong khi ngudi trudng
thanh tai Viét Nam lai khéng dugc tiép can hagp phap cac nhém san phdm nay. Diéu nay lam suy
yéu chinh ca s& lap luan clia dé xuét.

Né&u Viét Nam c6 kha nang cap phép, giam sat, truy xuat ngudn géc va quan ly hoat déng san xuét
dé xuat khau, thi diéu dé cling cho thay Chinh ph hoan toan cé thé quan ly nganh hang nay bang
céc cong cu quan ly phu hgp. Trong trudng hop do, khéng cé ly do rd rang nao dé cac cong cu
tuong tu khdng thé duoc ap dung ddi véi mot thi trudng ndi dia dugc kiém soat chat ché.

it nhat, ngoai lé d6i véi hoat dong xuat khau da cho thay rang lénh cdm khong phai dugc lwa chon
vi viéc quan ly la bat kha thi vé méat hanh chinh. Viét Nam da thira nhan kha nang quan ly dai vdi
céc san pham nay khi ching dugc san xuat cho thi trudng nudc ngoai. Nang luc quan ly dé cling
nén dugc st dung dé xay dung mot khudn khé phap ly hgp phap cho thi trudng trong nude.

Viéc cdm cac san pham tuwong lai chwa dugc xac dinh tao ra su bat dinh khéng can thiét

T6 chirc PDNW ciing xin bay td quan ngai ddi véi ngén nglt dugc s dung trong mét sé quy dinh
clia du thao, dac biét la nhdm quy dinh ¢6 pham vi qua rong lién quan dén danh muc ton du bao
gdm “cac san pham thudc 14 méi khac” va cac san pham chira nicotine khac. Theo cach dién giai
hién nay, quy dinh nay dudng nhu c6 thé ap dung ddi vSi ca nhirng céng nghé chua ton tai.

Viéc ty déng cdm céc san pham tuong lai chua dugce xac dinh ddng nghia vdi viéc cac san pham
mdi c6 thé bj loai khoi hoat dong thuong mai hop phép trude cé khi co quan quan ly c6 cd hdi
danh gia dac tinh, mirc do phi hgp va cac tac déng clia ching. Pong thoi, diéu nay cling tao ra sy
bat dinh dang ké d8i véi cach thirc cac san pham déi mdi sang tao sé dugc quan ly trong tuong
lai.

Viéc ap dat lénh c&m déi v6i nhitng sdn pham cé thé con nhiéu ndm hoac tham chi nhiéu thap ky
nira md&i dugc phat minh & di ngudc lai cac nguyén tic co ban clia hoach dinh chinh sachy té
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cong cong hiéu qua. Mot céach tiép can phu hgp hon la xay dung co ché cap phép minh bach,
trong d6 cdc nhém san phdm mdi sé dugc danh gia trude khi duge phép lwu hanh trén thi truong
va dugc xem xét trén co s& dif liéu thuc t& cung bang chitng khoa hoc.

Viét Nam can duy tri quy&n cdm céc san pham thuc su nguy hiém. Tuy nhién, khéng nén mac dinh
rang moi ddi mdi trong tuwong lai déu can bi cdm ngay ca trudc khi san pham dé dugc tao ra.

Ki€n nghi

PDNW tha thiét dé nghi Chinh phu Viét Nam rat bé céc quy dinh cdm tuyét déi va xay dung mot
khuén khd phéap ly phan biét déi véi thudc la dién tr, thudc nung ndng va tli ngdm nicotine khéng
chita thuéc 4. Mdi nhém san pham can dudgc dinh nghia va quan ly riéng biét dua trén dic tinh
san pham va ho so rui ro cla tirng loai.

Theo kinh nghiém qudc t&, khudén khd nay c6 thé bao gom: Quy dinh nghiém ngét vé do tudi dugc
phép mua san pham; Co ché xac minh dd tudi c6 kha nang thuc thi; Tiéu chuan vé thanh phan va
quy trinh san xuét; Quy dinh ghi nhan chinh xac vé ham lugng nicotine; Co ché cap phép ddi vdi
nha nhap khau va nha ban &; Hé théng truy xuat ngudn géc theo 16 hang va toan bé chudi cung
Ung; Cac ché tai nghiém khac déi véi hoat déng kinh doanh khéng dugc cap phép.

Tuong ty, chinh sach thué can phan anh su khac biét vé murc dé rui ro gitra cac san pham, dong
th&i bao ddm cac san pham hgp phap van cé kha ndng canh tranh véi cac sdn pham bat hgp phap
trén thj trudng. Bén canh do, co quan hai quan can dugc hd tro théng qua cac k&nh nhap khau
hgp phép c6 thé nhan dién ré rang va cadc ma phan loai sdn pham cu thé, thay vi phai kiém soat
mot thi trudng ma trong dé moi 16 hang déu mac nhién bj xem la hang cam.

Cuéi cung, Chinh phl nén thu hep pham vi cac quy dinh hién con chua dugc dinh nghia rd lién
quan dén céc san pham trong tuong lai; cdng b8 dénh gid ciia minh vé cac phuong an thay thé it
mang tinh han ché& hon; thuc hién mot phéan tich toan dién vé tac déng déi vdi thuong mai bat hap
phéap va cong tac thuc thi; dong thoi giai trinh rd vé co sd quan ly va y té céng cong cho quy dinh
ngoai l& cho phép san xuat chi nhdm muc dich xuat kh4u.

Két luan

PDNW ghi nhan va danh gida cao mong mudn cia Chinh pha Viét Nam trong viéc theo dudi cac
muc tiéu day tham vong vé y té cong cong. Tuy nhién, cac chinh sach can dugc danh gia dua trén
k&t qua thuc t& chit khéng chi dua trén muc tiéu hay y dinh ban dau. Theo cac bang chitng quéc
té€ hién co, néu du thao luat nay dugc théng qua, hdu qua c6 thé sé rat nghiém trong.

Uc da nhigu nam lién tuc siét chat cac bién phap han ché nhung cudi cuing lai hinh thanh mot thi
trudng bat hgp phap tri gid hang ty dé la cuing su canh tranh gitra cac t8 chirc tdi pham. Brazil da
cam céac san pham TLDT nhung hién van cé hang triéu ngudi si dung dudc cung cap san pham
thong qua moét thi trwvong duge wée tinh tri gia hon 1 ty USD. Mexico da trao mot phan khuc san
pham c6 gié tri thuong mai dang ké cho céac t6 chirc tdi pham c6 t6 chirc kiém soat. Blc da cdm
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viéc ban hgp phap tui nga nicotine va tr dé hinh thanh mét thi trudng véi han mét triéu ngudi tiéu
dung dugc cung cdp san pham n&m ngoai khudn khé quan ly hiéu qua. An Do da cdm TLDT nhung
cac san pham nay van ti€p tuc duoc phat hién trén Internet, tai cac clra hang ban (& va trong nhiéu
vu budn lau quy mé én.

B4t ci* noi nao lénh cam tuyét ddi dugc ap dung, két qua déu cho thay chinh sach nay khéng dat
dugc muc tiéu nhu ky vong. Nguoc lai, cac thi truong hop phap dugc quan ly chat ché, nhu tai
Thuy Dién, da dat dugc nhirng k&t qua rat dang ghi nhan. Viét Nam nén dua trén bang ching, lua
chon céc giai phap da dugc chirng minh & hiéu qua va tranh l&p lai nhirng that bai tén kém cla
chinh sach cdm doan. Hang triéu sinh mang c6 thé phu thudc vao quyét dinh dé.

Tran trong,

Tim Andrews
Ngudi phat ngdn Toan cau
Té chirc Prohibition Does Not Work (PDNW)

Doéng kinh giri:

(1) Van phong Chinh pht
e VWuKhoa Gigo Van Xa
e VuQuan hé Quéc té

(2)BO Y€
e Cuc Quan ly Kham chia bénh
e VuPhap ché
e VuHop téc Qudbc té

(3) B6 Ngoai giao
e Vu Chéu My
e VuKinh té€ Téng hop

(4) Bai str quan Hoa Ky
e Phong Kinh té



