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Esipuhe

Jatehuolto on jatelain mukaan jarjestettdva asiakkailta perittdvin maksuin. Kun-
nallisen lakisdateisen jatehuollon jarjestaminen edellyttaa julkisoikeudellisena
palveluna jatelain mukaisen taksan hyviaksymistad. Kunnan jatehuoltopalveluiden
jarjestaminen rahoitetaan kunnallisessa jatetaksassa maaratyilld, asiakkailta pe-
rittavilla jatemaksuilla. TAaman oppaan tarkoitus on tukea kunnallisen jatetaksan
valmistelua uudistetun jatelainsdddanndn lahtékohdista.

Oppaan on tarkoitus palvella kuntien jatehuoltoviranomaisia ja jatelaitoksia
siten, ettd jatetaksojen madrittdmisessa eri puolella Suomea noudatettaisiin
yhtenevai lain tulkintaa seka taksarakennetta, kuitenkin paikalliset ja alueelliset
erityispiirteet ja jatehuollon kustannusrakenteet huomioon ottaen. Erilliskerat-
tavien jatteiden tuleva kuljetusjirjestelman muutos kunnan jarjestimaksi muut-
taa taksojen rakenteita eri puolilla Suomea ja tima on otettu oppaan sisilléssa
huomioon. Oppaassa ohjeistetaan kehittdmaan taksan ohjaavuutta mahdolli-
suuksien mukaan siihen suuntaan, ettd se kannustaisi yhd enemman etusijajar-
jestyksen mukaiseen jatehuoltoon seka huolelliseen lajitteluun ja jatteen hai-
tallisuuden viahentamiseen. Lisdksi oppaassa kannustetaan ottamaan kayttéon
erilaisia hyvaksi havaittuja kdytantgja.

Opas jakautuu neljadan lukuun. Ensimmaisessa luvussa kerrotaan jatetaksasta
ja kunnan lakisdateisestd vastuusta jatehuollon jarjestimisessa. Jatetaksaan
voidaan sisidllyttda vastaava yleinen osio, jossa taksaa taustoitetaan kertomalla
jatehuoltoon liittyvasta lainsdaadannosta, paikallisista jatehuoltomaarayksista ja
olosuhteista. Toisessa luvussa, otsikolla Ohjeita jatetaksan laadintaan, kerrotaan
jatetaksan sisaltdmistd jatemaksuista ja huomioon otettavista seikoista tak-
san valmistelussa. Oppaassa ehdotetaan, ettd taksassa noudatettaisiin samaa
jarjestystd, jossa luvussa kaksi kasitellddn soveltamisalaa ja eri jatemaksuja.
Tassd jarjestyksessd maksut tulisivat kirjattua taksaan siten, ettd ne maksut,
jotka koskevat suurinta joukkoa kuntalaisista, ovat taksan alussa ja harvempaa
joukkoa koskevat maksut jaljempdna. Samankaltainen rakenne jatetaksoissa eri
puolella Suomea edistii alueiden vilista tasa-arvoa ja taksojen vertailtavuutta.

Oppaassa suositellaan laadittavan erillinen taksa kunnan toissijaisen jatehuolto-
vastuun palveluista perittaville jatemaksuille. Toissijaisesta jatehuoltovastuusta
kerrotaan yleisesti ensimmaisessa luvussa ja sitd koskevasta taksasta tarkem-
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min kolmannessa luvussa. Luvussa neljd annetaan ohjeita jatetaksan laatimiseen
liittyvasta prosessista, paatdksenteosta viranomaisessa seka taksan soveltami-
sesta kaytantoon.

Oppaassa on jonkin verran harkittua asioiden toistoa, silla kirjoittajat olettavat,
ettd opasta luetaan myds osissa, jolloin perusteluja on tarkoituksenmukaista
paikoin toistaa.

Opas on laadittu Kiertotalous tehokkaasti kuntiin: Jatehuoltomaaraysoppaan
paivittdminen seki jatetaksaohjeen kehitystyd -hankkeessa, jonka on toteutta-
nut Suomen Kuntaliitto ry yhdessd Ympéaristdministeridén ja Suomen Kiertovoima
ry:n kanssa ajalla 1.8.2021-30.6.2022. Ty6ta ohjasi ohjausryhma, jonka kokoonpa-
no oli seuraava:

* Tuulia Innala, Suomen Kuntaliitto ry (puheenjohtaja)

* Marko Nurmikolu, Suomen Kuntaliitto ry

* Sirje Stén, Ymparistéministerio

* Timo Hamaldinen, Suomen Kiertovoima KIVO ry

* Saija Pontinen, Savo-Pielinen jatelautakunta

¢ Johanna Routio, HSY jatehuolto

* Cati Huhta, Lounais-Suomen Jitehuolto Oy (varahenkiléinid Jaana Turpeinen
ja Sanna Rajala)

* Tarja Anttila, Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus (12/2021 alkaen)

* Satu Ojala, Suomen Kuntaliitto ry
(projektikoordinaattori, ohjausryhman sihteeri)

Oppaan kehitystyota tehtiin tiiviisti tydryhmassa, johon osallistui edustajia seu-
raavista organisaatioista: Suomen Kuntaliitto ry, Suomen Kiertovoima KIVO ry,
Ymparistdministerid, Tampereen alueellinen jatehuoltolautakunta, Savo-Pielisen
jatelautakunta, Kymen jatelautakunta, Lounais-Suomen jatehuoltolautakunta,
Lahden seudun jatelautakunta, Uudenmaan jatelautakunta, Lapin Jatehuolto
kuntayhtyma Lapeco, Kainuun jatehuollon kuntayhtyma Ekokymppi, Pirkanmaan
jatehuolto Oy, Salpakierto Oy, Mustankorkea Oy, Lounais-Suomen Jatehuolto Oy,
HSY jatehuolto ja Rosk 'n Roll Oy Ab.

Oppaan kirjoittajat kiittavat tydoryhmaa aktiivisesta osallistumisesta hankkeeseen
ja lisdksi haluavat antaa erityisen kiitoksen tydpanoksesta lakimies Johanna
Routiolle (Helsingin Seudun Ymparistépalvelut) ja palvelupdillikkd Saija Ponti-
selle (Savo-Pielinen jatehuoltolautakunta).

Oppaan luonnos lahetettiin laajalle kommenttikierrokselle esimerkiksi jate-
huoltoviranomaisiin, kunnallisiin jatelaitoksiin, ministeridihin, ELY-keskuksiin ja
jatealan ja kiinteisto- seka kuluttajasektorin etujarjestdihin. Saadut kommentit
ja palautteet ovat olleet arvokkaita ja niitd on otettu huomioon luonnoksen vii-
meistelyssa valmiiksi oppaaksi.
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1 Jatetaksa ja kunnan
jatehuoltopalvelut
taksan perustana

11  Kunnan vastuu jatehuollon jarjestamisessa
1141 Kunnan ensisijainen vastuu jatehuollon jirjestimisessa

Jatehuollon jarjestdminen kunnassa on erityislakiin, jatelakiin, perustuva kun-
nalle kuuluva tehtava. Kunnan ensisijainen jatehuoltovastuu sisaltia asumisessa
syntyvan jatteen sekd kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvan yhdys-
kuntajatteen jatehuollon seki joidenkin muiden jatelain 32 §:ssd lueteltujen
jatteiden, kuten esimerkiksi saostus- ja umpisailiolietteiden, jatehuollon. Kunta
vastaa viime kddessi palvelun tuottamisesta ja laadusta, vaikka varsinaisen pal-
velun tuottaisikin muu palveluntuottaja. Jatehuollolla tarkoitetaan jatteen kera-
ysté, kuljetusta, hyddyntamista ja loppukasittelyd, ml. tallaisen toiminnan tark-
kailu ja seuranta seka loppukasittelypaikkojen jalkihoito ja toiminta valittdjana.

Kunnan on huolehdittava vastuulleen kuuluvan jatteen vastaanotosta ja sen
etusijajarjestyksen mukaisesta kasittelystd. Kunnan on huolehdittava my®&s siit3,
ettd sen vastuulle kuuluva jatteenkuljetus jarjestetdan kiinteistoilta jatehuol-
tomaarayksilla osoitettuun vastaanottopaikkaan. Jatelain lahtékohtana on, ettd
kunta jarjestaa kuljetuspalvelun kaikille kiinteistdilta noudettaville jatelajeille,
jotka kuuluvat jatelain nojalla joko suoraan tai pakkaustuottajien kanssa teh-
tavan yhteistoiminnan perusteella kunnan huolehdittavaksi. Lisédksi kunnan on
yllapidettiava alueellisia vastaanottopaikkoja jatteille, joita ei kuljeteta kiinteis-
toittdisessa jatteenkerdyksessd, jarjestettdva jateneuvontapalvelut, vaarallisen
jatteen vastaanottopalvelut sekd huolehdittava jatehuollon viranomaistehtavien
hoitamisesta.

11.2 Jitehuollon palvelutaso

Kunnat maarittelevat ja paattaviat, millaisia jatehuollon palveluita kuntalaisille ja
kiinteistdille tarjotaan, miten palvelut ovat saavutettavissa ja paljonko ne voivat
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enintadn maksaa. Taman madarittelyn tulosta kutsutaan jatehuollon palveluta-
son kuvaukseksi. Sen suositellaan sisiltdvan palvelutasotavoitteet, tavoitteiden
toteuttamissuunnitelman ja yhteistykaytannoét, joilla tavoitteita ja toteuttamista
voidaan paivittaa.

Optimaalisessa palvelutasossa pyritdan léytamaan palveluille riittava taso, jotta
palvelut tayttavat lainsdaddanndn asettamat velvoitteet, olisivat tarpeeksi katta-
via, kaikkien saavutettavissa ja helppoja kayttda. Samalla palvelujen olisi oltava
kustannuksiltaan kohtuullisia.

Kunnan jatehuoltopalveluiden laatuvaatimuksista maarataan jatelain 34 §:ss3;
”Kunnan on jétehuollon jérjestdmisessd huolehdittava siitd, ettd:

1) kdytettdvissd on tarpeen mukaan kiinteistdittGinen jatteenkuljetus;

2) kdaytettdviss@ on riittévdasti vaarallisen jatteen ja muun jatteen alueellisio
vastaanottopaikkoja, jotka ovat vaivattomasti jdtteen tuottajien saavutetta-
vissa;

3) kdaytettdvissa on riittévdn monipuoliset muut jatehuoltopalvelut, kuten
etusijajdrjestyksen mukainen mahdollisuus jatteen erilliskerdykseen;

4) jdtteen kerdys ja kuljetus jGrjestetddn ja mitoitetaan siten, ettd ne vastaavat
mahdollisimman hyvin syntyvdn jatteen madrdd ja laatuo;

5) jdtteenkuljetuksen ja jétteen alueellisen vastaanoton jérjestelyistd tiedote-
taan riittdvdasti jo riittdvdn usein.”

Jatelaissa luetellut em. edellytykset ja muut lainkohdat seka jateasetuksen vaa-
timukset asettavat jatehuoltopalveluille vihimmaistason.

Paikallisen palvelutason maarittdmisessa tarvitaan onnistunutta yhteisty6ta
osakaskuntien ja jatehuoltoviranomaisen seka kunnallisen jatelaitoksen valilla.
Yhteisesti maaritelty palvelutaso auttaa kuntia ohjaamaan jatelaitosta sen tuot-
taessa kuntien tahdon mukaisia, alueellisesti tasapuolisia jatehuoltopalveluita.
Palvelutason maarittely auttaa kunnallista jatelaitosta suunnittelemaan ja to-
teuttamaan palveluja ja jatehuoltoviranomaista paattamaan johdonmukaisesti
maksuista, joilla palvelut katetaan.

Kattavasti maéritelty palvelutaso toimii erinomaisena pohjana ja perusteena tak-
san valmistelutydssa. Jos taksan jatemaksuja muutetaan, on huomioitava, etta
muutoksella aina yhteys palvelutasoon. Taksan valmistelu- ja paatdsprosessi voi
osaltaan edistda alueelle sopivan palvelutason Loytamista, jos palvelutasoa ei
ole aiemmin maaritelty.

11.3 Kiinteistéittidinen jatteenkuljetus

Kunnan on huolehdittava asumisessa, vapaa-ajan asumisessa seka kunnan hal-
linto- ja palvelutoiminnoissa syntyvien jatteiden sekd muiden jatelain 32 &:n
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mukaan kunnan jatehuoltovastuulle kuuluvien jatteiden kiinteistoittaisesta jat-
teenkuljetuksesta. Jatteen kuljetus on jarjestettava niin, ettd tarjolla on jatteen
kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti sekd kohtuullisin ja syrjimattémin
ehdoin (jatelaki 35 §). Em. vaatimukset kohdistuvat kunnan jatelaitokseen mm.
kuljetusten kilpailuttamiseen liittyvien tarjouspyyntdjen maarittelyssa ja jate-
huoltoviranomaiseen mm. jatetaksan maaraamisessi. Kiinteistoittiisessa jat-
teenkuljetuksessa noudatetaan myds aina paikallisia jatehuoltomaéarayksia.

Sekalaisen yhdyskuntajatteen kiinteistdittiinen jatteenkuljetus on jatelain mu-
kaan lahtokohtaisesti kunnan jarjestima palvelu kiinteistonhaltijoille (jatelaki
36 §), mutta se voidaan jarjestai kiinteiston haltijan jarjestimana jatteenkulje-
tuksena kunnassa tai kunnan osassa, mikali jatehuoltoviranomainen on néin ja-
telain 37 §:n mukaisesti paattanyt. Kiinteistdn haltijan jarjestdma jatteenkuljetus
tarkoittaa, etta kiinteistdn haltija sopii jatteen kuljetuksesta jatteen kuljettajan
kanssa. Jatteenkuljetusta koskevat maksut eivat talloin sisally jatetaksaan, vaan
ne ovat kuljetusyrittdjan asiakkailtaan laskuttamia yksityisoikeudellisia maksuja.

Jateasetus ja paikalliset jatehuoltomaaridykset velvoittavat erilliskeraamaan
kiinteistdilla muitakin jatelajeja kuin sekalaista yhdyskuntajatetta. Jateasetuksen
mukainen velvollisuus kerdtd pakkausjatteet kiinteistokohtaisesti koskee taa-
jamissa sijaitsevia, yli viiden huoneiston asuinkiinteistdja seka lisaksi yleis- tai
asemakaavoitetuilla palvelu-, matkailu- tai tyossikayntialueilla sijaitsevia muita
kunnan jatehuoltovastuulle kuuluvia toimintoja 1.7.2023 alkaen. Pakkausjatteiden
kiinteistoittainen kerdykseen liittyvaa kuntien ja tuottajayhteiséjen yhteistoimin-
taa kasitelladn tarkemmin kappaleessa 1.2. Erilliskerdttavia pakkausjatejakeita
ovat lasi-, metalli-, muovi-, paperi- ja kartonkipakkaukset. My6s samasta mate-
riaalista koostuvaa muuta jatettd voidaan kerdtd samoissa astioissa kiinteistoit-
taisessd erilliskerdyksessa, mikali ndin on kyseisesté jatelajista vastaavan pak-
kaustuottajayhteis6n kanssa sovittu. Oppaan julkaisuhetkelld yhteiskerdyksen
piirissd ovat yleisesti ainoastaan pakkaus- ja pienmetallit, mutta yhteiskerdys on
tarkoitus laajentaa koskemaan lahivuosien aikana my6s pakkausmuovin ja muun
muovin kerdysta kuntien ja pakkaustuottajien yhteistoiminnan puitteissa.

Biojatteen erilliskerdys on jarjestettdva taajamissa sijaitseville, yli viiden huo-
neiston asuinkiinteistdille seki lisdksi yleis- tai asemakaavoitetuilla palvelu-,
matkailu- tai tydssakayntialueilla sijaitseville muille kunnan jatehuoltovastuul-
le kuuluville toiminnoille 1.7.2022 alkaen ja lisdksi kaikilta yli 10 000 asukkaan
taajamissa sijaitsevilta asuinkiinteistgiltd 1.7.2024 mennessi. Jiteasetuksessa
tai jatehuoltomaarayksissd maaritellyn erilliskerdyksen ja kuljetuksen jarjestaa
aina kunta tai kunnallinen jatelaitos jatelaissa maaritellyn siirtym&ajan mukai-
sesti (biojatteenkuljetus aikaisintaan 19.7.2023 alkaen tai viimeistdan 19.7.2024 ja
muun kierratyskelpoisen jatteen kuljetus 1.7.2023 alkaen). Kunnan jarjestaman
kuljetuksen jatemaksut sisaltyvat aina jatetaksaan.

Jateasetuksen ja paikallisten jatehuoltomaaraysten erilliskerdysvelvoitteiden
ulkopuolelle jaavat kiinteistdnhaltijat voivat vapaaehtoisesti liittda kiinteistdn-
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sd jatehuoltomaarayksissd mainittujen jatelajien erilliskerdykseen. Paikallisissa

jatehuoltomaidrayksissd maaritelldan, miten vapaaehtoiseen kerdykseen liitytaan.

Silloin kun vapaaehtoinen kerdys on kunnan jarjestama palvelu, sovelletaan tak-
saa myds vapaaehtoiseen kiinteistodittdiseen erilliskeraykseen.

Saostus-, pienpuhdistamo- ja umpisaililietteitd koskevat kiinteistoittaisen kul-
jetuksen maksut sisdltyvat kunnalliseen jatetaksaan silloin, kun naiden kuljetus
on kunnan jarjestama palvelu. Kiinteistdnhaltijan jarjestimassa lietteenkuljetuk-
sessa taksa sisdltdd ainoastaan lietteen vastaanotto- ja kasittelymaksut.

11.4 Kortteli- ja putkikeriysjarjestelmit

Kunnallinen jatelaitos voi jarjestda tietyn alueen kiinteistoille jatteenkerayk-

sen ns. korttelikerdyksend, jolloin jokaiselle kiinteistdlle ei ole tarpeen sijoittaa
omia jateastioita. Korttelikerdyksessa kiinteistdjen haltijat toimittavat jatteensa
kiinteistdjen yhteisiin jateastioihin, jotka sijaitsevat asuinalueella tarkoitukseen
varatulla ja perustetulla kerdyspaikalla. Putkikerdysjarjestelma on asuinalueelle
rakennukseen ja katuverkkoon kiintedsti rakennettu maanalainen jatteenkerays-
jarjestelma, jossa jate kulkeutuu sydttdpaikalta putkistossa koontipaikkaan, jos-
ta jateauto kiy jatteet noutamassa. Molemmissa jarjestelmissa voidaan keratd
useita eri jatelajeja. Kerdysjarjestelmiin liittymisesta ja niiden muista vaatimuk-
sista maarataan paikallisissa jatehuoltomairayksissa. Jatemaksut voidaan maa-
ritelld taksaan vuosimaksuna tai kuukausimaksuna, mutta kerdysjarjestelmat
antavat mahdollisuuden myds erilaisten jatteen lajiin, tilavuuteen tai painoon
perustuvien jaitemaksujarjestelmien toteutukseen.

11.5 Sekalaisen yhdyskuntajitteen aluekeriys

Jatettd kerdtddn asukkailta paddosin kiinteistékohtaisesti. Kunta voi kuitenkin
paattdd jatelain 35 § nojalla, ettd sekalaisen yhdyskuntajatteen kiinteistoittaista
jatteenkuljetusta ei jarjestetd alueella, jossa on hankalat kulkuyhteydet, vahan
jatteen haltijoita tai vahan kuljetettavaa jatetta, jollei kuljetusta ole ymparist6-
tai terveyssyistéd pidettava tarpeellisena. Kunnan on jarjestettava nailld alueella
sijaitsevien kiinteistdjen kayttdon alueellinen vastaanotto, joka on kayttdjilleen
kohtuuhintainen ja alueen olosuhteet huomioiden kohtuudella saavutettavissa.
Aluekerdyspisteitd on voitu myds perustaa kiinteistoittdisen kuljetuksen alueelle
palvelemaan sellaisia kiinteistdja, joille ei ole mahdollista ajaa jateautolla. Tal-
l6in aluekerdyspiste on usein tarpeen lukita asiattoman kaytdn estdmiseksi. Mi-
kali toimialueella on kiinteist6kohtaisen jatteenkuljetuksen ohella alueita, joilla
jatehuolto on jarjestetty aluekerdyspisteiden avulla, on aluekerdykseen liittyvista
maksuista ja niiden perusteista maarattiva jatetaksassa.
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1.2 Kuntien ja pakkausten tuottajien
yhteistoimintavelvoite

1.21 Pakkausten tuottajavastuu

Tiettyjen lainsddadanndssid madriteltyjen tuotteiden ammattimaisella valmistajalla
ja maahantuojalla sekd pakkausten osalta tuotteiden pakkaajilla ja pakattujen
tuotteiden maahantuojilla on velvollisuus jarjestdd markkinoille toimittaman-

sa kaytostd poistetun tuotteen jatehuolto seki vastata siitd aiheutuvista kus-
tannuksista (jatelaki 46 §). Tuottaja on yleensa talldin velvollinen jarjestamaan
kyseisten jatteiden kerdyksen, kuljettamisen, kierrattamisen, hyédyntdmisen ja
muun kasittelyn, ellei lainsdddanndsta muuta johdu.

Pakkaustuottajat ovat huolehtineet em. velvollisuuksistaan jarjestamalla kiin-
teistoiltd erilliskeratylle pakkausjitteelle vastaanottoterminaaleja seka kotitalo-
uksien kayttdéon vastaanottopisteverkoston eli Rinki Ekopisteverkoston.

1.2.2 Kuntien ja pakkausten tuottajien yhteistoiminta

EU-lainsdddanndn muutoksista johtuen pakkausten tuottajat vastaavat 1.7.2023
alkaen lakisdateiseen sopimukseen perustuen yhteistoiminnassa kuntien kans-
sa myoOs pakkausjatteiden kiinteistoittdisesta erilliskerdyksestd kotitalouksilta.
Yhteistoiminta tarkoittaa kdytidnndssa sitd, ettd kunnallinen jatelaitos huolehtii
pakkausjitteiden kiinteistoittaisestd kerdyksestd ja kuljetuksesta ja pakkaus-
tuottajat pakkausjatteiden kierratyksestd. Pakkaustuottajat maksavat kunnan
jatelaitokselle sopimuksen mukaisen ja lainsdaadantdén perustuvan korvauksen
pakkausjitteiden kerdys- ja kuljetustydsta siten, ettad tuottajien kustannusvas-
tuuksi muodostuu vahintdan 80 % koko pakkausjatehuollon kokonaiskustan-
nuksista. Kokonaiskustannuksiin lasketaan kiinteistdittdisen kerdyksen ja kulje-
tuksen lisdksi tuottajien jarjestama aluekerdys, vastaanottotoiminnot, jatteiden
kasittely mukaan lukien myo6s yrityspakkausten kasittely ja tuottajien hallinto-
kulut. Se tarkoittaa, ettd tuottajien maksamat korvaukset kuntien jarjestamasta
kuljetuksesta eivat ole 80 % kuljetuskustannuksista, vaan vihemman ja riippu-
vat paljolti myos tuottajien oman toiminnan tehokkuudesta ja kuluista. Kuvassa
1 on kuvattu yleiselld tasolla korvausjarjestelmaa. Kuvan perusteella voidaan
nahda, ettd tuottajien korvausvastuu ei suoraan perustu kunnille pakkausjattei-
den kuljetuksesta aiheutuviin kaikkiin kuluihin (keltainen laatikko), vaan on ra-
jattu lakisddteiseen ja sopimuksen mukaan kustannustehokkaaksi maariteltyyn
kerdykseen (vaaleansininen laatikko).
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Tuottajayhteis6 maksaa kunnille keriayskorvausta

Tuottajien itse Kuntien jarjestaman
jarjestamin pakkausjatteiden kerdyksen
jatehuollon kustannus

kustannus

Jateasetuksen velvoiterajojen
mukainen "kustannustehokas”

T Jatetaksan
asuinkiinteistdkerays

—> mukainen
tyhjennysmaksu

”Kokonaiskustannus 100 %”

l

Tuottajien kustannusvastuu 80 % (1.7.2023 alkaen,
pakkausmateriaaleittain, kalenterivuosittain)

l

Tuottajat maksavat kerdyskorvauksen kunnille siind maarin, ettd vastaavat
80 %:sesti kustannuksista (korvaus kuntien terminaaliin toimittamien maa-
rien perusteella)

Kuva 1. Pakkausten tuottajayhteisén ja kuntien vilisen yhteistoiminnan korvaus-
ten maardytymisen malli. Kuvalahde Suomen Kiertovoima KIVO ry.

1.2.3 Pakkausten tuottajien maksamat korvaukset kunnille

Tuottajayhteis6t maksavat kiinteistoittidisesta erilliskerdyksesta kunnille ja kun-
nallisille jatelaitoksille korvauksia sopimuksen mukaan ensimmaisen kerran
elokuussa vuonna 2024. Korvaukset koskevat talléin vuoden 2023 jalkimmaista
puoliskoa, koska korvausten maksuvelvollisuus alkaa vasta heindkuusta 2023.
Vuoden 2024 kahdesta viimeisestd vuosineljanneksesté lidhtien on tarkoitus,
ettd tuottajat maksavat korvauksia sdannollisesti neljannesvuosittain. Talléin
korvauksen jatelaitoskohtainen suuruus perustuu edellisen vuoden vastaavan
vuosineljanneksen kuluihin ja korvaus tdsmaytetdaan korvausvuotta seuraavan
vuoden elokuussa sopimuksen laskentakaavan mukaisesti siten, ettad tuottajien
maksuosuus koko pakkausjatehuollon kuluista vastaa 80 % kustannuksista. On
huomattava, ettd saadakseen tuottajien korvauksia, jatelaitoksille tulee syntya
pakkausjitteiden kuljetusten jarjestamisesta kuluja ja kunnan kilpailuttaman
kuljettajan on pitdnyt toimittaa tuottajien vastaanottoterminaaleihin materiaalia
kunnan nimissd. Kunta ei voi saada korvauksia, ellei kuljetus ole kunnan jarjes-
tamaa. Kun kuljetus on kunnan jarjestamaa, sen maksut on maaritettava jate-
taksassa.
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Tuottajien kokonaiskorvaussumma tietylle sopimuksen kolmivuotiskaudelle las-
ketaan perustuen keskimaaraiseen sovitusti laskettavaan kustannustehokkaa-
seen kuljetuksen yksikkdkustannukseen, eikd se perustu yksittiisen jatelaitok-
sen tosiasiallisiin kuljetuskuluihin. Tuottajien maksamasta kokonaissummasta
korvaukset kohdennetaan eri kuntiin ja jatelaitosten toimialueille sopimuksen
liitteen mukaisten kuntakohtaisten kertoimien avulla. Kertoimet auttavat tasa-
painottamaan erilaisten olosuhteiden, kuten viestémaaran ja -tiheyden vaiku-
tusta korvausten jakautumiseen eri kuntien vililla. Jatelaitoksen toimialueelle
maksettavien korvausten maara ei ndin ollen ole suoraan riippuvainen paikal-
lisesti syntyneiden pakkausjatteen erilliskerdyskulujen kanssa, vaan perustuu
valtakunnalliseen keskimdiriiseen laskentaan ja tuottajan terminaaliin toimitet-
tuihin jatemaariin. Paikallisiin kustannuksiin vaikuttaa olennaisesti kuljetusten
kilpailutusten onnistuminen. Kilpailutusten perusteella alueelle muodostuu tiet-
ty kustannustaso taksoituksen perusteeksi. Kunkin pakkausmateriaalin kerdyk-
sen ja kuljetuksen jatemaksua voidaan jatkossa jonkin verran alentaa tuottajien
korvauksilla. Korvausten tosiasiallinen vaikutus kunkin alueen taksahintoihin on
laskettava jatelaitoskohtaisesti alueen kustannustason perusteella.

1.2.4 Tuottajien maksamien korvausten vaikutus taksan maksutasoon

Korvausten vaikutus heijastuu tuottajien ja kuntien sopiman maksujarjestelman
perusteella takautuvasti jatetaksaan. Voidaan arvioida, ettd vaikutus alkaa nakya
taksoissa noin kahden vuoden viiveelld aloituksesta, silla usein taksa tarkiste-
taan syksyisin ja maksujen muutokset tulevat voimaan yleensd vuoden vaihtees-
sa. Korvausjarjestelman soveltamisen alkaessa vuonna 2023 tarkkaa korvausten
maaraa ei vield tiedetd ja sitd on erittdin vaikea ennakoida vield vuonna 2022,
kun vuotta 2023 koskevaa taksaa maaritetdan. Vastaavasti maaritettdessa vuo-
den 2023 aikana vuotta 2024 koskevia taksoja, jarjestelma ei ole vield vakiintu-
nut eikd korvausten todellista suuruutta ole vield kertaakaan maaritetty, saati
maksettu. Sen vuoksi on todennikdista, ettad tuottajien korvausten todellisista
madrista johtuvat alennusperusteet alkavat realisoitua vasta vuoden 2025 tak-
soissa. Kaikki jo aiemmin saadut korvaukset on kuitenkin jatelaitoksissa korva-
merkittava kiinteistokohtaisen pakkausjatehuollon jarjestamiseen kaytettavaksi
ja vieldpa pakkausmateriaalikohtaisesti, eika niita voi kayttaa jatelaitoksissa
muihin tarkoituksiin. Toki on kunkin alueen jatehuoltoviranomaisen ja jatelaitok-
sen harkinnassa, onko alueella mahdollista alkaa vyoryttda tuottajien korvauksia
arvioperusteisesti taksaan pakkausjatteen kuljetusmaksuja alentamaan jo ennen
vuotta 2025. Aluksi jatelaitoksen ja jatehuoltoviranomaisen kannattaa kuitenkin
noudattaa varovaisuusperiaatetta, jotta tuottajien maksamaa korvaussummaa ei
yliarvioida, ja kerdys ja kuljetus ei siten jaisi sen vuoksi alikatteiseksi.

Jatetaksan perusteluihin tulee jatkossa sisallyttda tietoa korvausten osuudesta

kuljetusmaksun perusteissa. Aihetta voidaan kuvailla esimerkiksi taksan yleises-
sd osassa ja tarvittaessa tarkemmin taksan maksuluokkien perusteluissa. Tiedot
tarkentuvat vahitellen yhteistydn kdynnistymisen jalkeen yhteistydn ja korvaus-
tason vakiintuessa.
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1.2.5 Korvausten kiyton raportointi

Jatelaki edellyttdda myds, ettd jatelaitoksen on tiedotettava vuosittain kunnan
asukkaille ja muille jatehuoltopalvelujen kayttdjille jatemaksun ja mahdollisen
perusmaksun kertymasta seka siitd, mihin kertymaa on kaytetty. Tiedot jate-
taksasta, maksun kertymastd ja sen kdytostad on oltava saatavilla tietoverkossa.
Suositeltava vaihtoehto olisi, etta jatelaitokset raportoisivat tissa yhteydessa
myd&s tuottajien maksamien korvausten kaytdsta.

1.2.6 Yhteistoimintaa koskeva sopimus

Kuntien ja pakkausten tuottajien yhteistoimintaa koskevasta sopimuksesta saa
lisatietoa Suomen Kiertovoima KIVO ry:lta. Yhteistoiminnan toteutumista tarkas-
tellaan sopimusosapuolien yhteisessd seurantaryhmassa.

1.3 Kunnan toissijainen jatehuoltopalvelu
1.31 Kunnan velvollisuus tarjota toissijaista jatehuoltopalvelua

Toimiva jatehuolto on perustuslain 20 §:n mukaisen ymparistdperusoikeuden
toteutumisen edellytys. Julkisella vallalla eli tissd tapauksessa kunnalla on siksi
velvollisuus turvata jatehuolto silloinkin, kun sen jarjestdminen on ensisijaisesti
jatetty jatteen haltijoiden ja yksityisten jatehuoltopalveluiden tarjoajien valisen
sopimuksen varaan (esim. elinkeinoelamaén, valtion tai seurakuntien yhdyskun-
tajatehuolto). Kunnan on jarjestettavd muun kuin jatelain 32 §:ssi tarkoitetun
jatteen jatehuolto, jos jatteen haltija pyytda palvelua muun, ldhinna yksityisen
palvelutarjonnan puutteen vuoksi ja jate laadultaan ja maaraltdan soveltuu kul-
jetettavaksi tai kasiteltavaksi kunnan jatehuoltojarjestelmassa (kunnan toissi-
jainen jatehuoltopalvelu). Tatd kunnan toissijaista jatehuoltopalvelua kutsutaan
jaljempana TSV-palveluksi.

Kunnan toissijaisesta jatehuoltopalvelusta ja sen menettelyistd ja raportointivel-
vollisuuksista maaratéaan jatelain (646/2011) 33 §:ssa.

1.3.2 TSV-palveluntarve ja sen osoittaminen

Jos elinkeinonharjoittaja tai muu kunnan jatehuoltovastuun ulkopuolinen toimi-
ja ei saa markkinoilta pyynndista huolimatta tarvitsemaansa jatehuoltopalvelua
lainkaan tai jatelain mukaisin kohtuullisin ehdoin, voi toiminnanharjoittaja pyytaa
palvelua kunnalta tai kunnalliselta jatelaitokselta.

Jos kunnalta tarvittava jatehuoltopalvelu ylittda arvoltaan 2000 euroa (0 % alv)
vuodessa, on jatteen haltijan ilmoitettava palvelun tarpeesta Motivan yllapita-
malld Materiaalitori -tietoalustalla (materiaalitori.fi). Materiaalitorin kautta mark-
kinoilla toimivat yritykset saavat tiedon palveluntarpeesta ja voivat jattaa palve-
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lua tarvitsevalle tarjouksiaan. TSV-palvelua voi pyytda kunnalta tai kunnalliselta
jatelaitokselta aikaisintaan 14 vrk:n kuluttua ilmoituksen jattamisesta Materiaa-
litoriin, jos soveltuvaa palvelua ei tarjota sitd pyytéaneelle toiminnanharjoittajalle
lainkaan tai tarjotun palvelun ehdot eivat ole toiminnanharjoittajan niakékulmas-
ta kohtuullisia. Maaraajan kuluttua jatteen haltijan tehtdvand on harkita mahdol-
listen saamiensa tarjousten kohtuullisuus tai kohtuuttomuus ja sen perusteella
joko hylata tai hyvaksya tarjouksen/tarjoukset.

Jos palvelua ei loydy kohtuudella markkinoilta, voi toiminnanharjoittaja tai
jatteenkuljettaja toiminnanharjoittajan puolesta, jattaa joko suoraan tai Ma-
teriaalitorin kautta pyynndn kunnalle tai kunnalliselle jatelaitokselle saada
TSV-palvelua kyseessa olevaan tilanteeseen. Pyyntd tulisi osoittaa ensisijaisesti
lahimmalle kunnalle tai jatelaitokselle. Jos pyyntd on tarkoitus osoittaa kauem-
pana sijaitsevalle jatelaitokselle, jatteen haltijan tulisi huomioida tAma myds
arvioidessaan saamiensa tarjousten kohtuullisuutta. Jatelaitokselle osoitetus-
sa pyynndssid on osoitettava pyydetyn palvelun tarve ja perusteet mahdollisille
markkinoilta saatujen tarjousten hylkdamisille. Kunta tai kunnallinen jatelaitos
arvioi edellytyksidan tarjota pyydettyd TSV-palvelua ennen pyynté6n vastaamis-
ta. Kunta tai kunnallinen jatelaitos voi hylata pyynnon, jos pyydetty palvelu ei
sovi kunnan jatehuoltojarjestelmaéan tai jos jatteenhaltija ei jostakin syysta olisi
kdyttanyt materiaalitoria asianmukaisesti.

Arvoltaan alle 2000 euron (0 % alv) vuotuisessa palvelutarpeessa taikka yllatta-
vissa ja kiireellisissa tilanteissa jatteen haltijan ei tarvitse kayttda Materiaalitorin
ilmoitusmenettely3, vaan se voi pyytaa jatehuoltopalvelua suoraan kunnalta tai

kunnalliselta jatelaitokselta.

Luonteenomaista TSV-palveluille on myds se, ettd niiden tarve voi vaihdella alu-
eellisista olosuhteista johtuen saman taksan soveltamisalueen sisalla. Samalla
toimialueella voi olla esimerkiksi erityyppisia alueita, joilta yksityisen yrityksen
tarjoama jatehuoltopalvelu puuttuu (saaristo, laaja haja-asutusalue) ja alueita,
joilla on runsaasti palvelua tarjolla (taajamat, isot kaupungit).

1.3.3 Sopimus TSV-palvelun tarjoamisesta

Kunta tai kunnallinen jatelaitos ja jatteenhaltija tekevat TSV-palvelusta sopi-
muksen, jonka kesto voi olla enintdadan kolme vuotta ja joka sisdltdd kummallekin
osapuolelle irtisanomisajan. Myds kyseessa olevaa jatettd kuljettava kuljetusyri-
tys voi olla sopijana jatteenhaltijan sijaan.

Sopimus on suositeltavaa laatia Materiaalitori-tietoalustalla, ellei sopiminen
edellytd erityistarpeita. Jos sopimus laaditaan Materiaalitorin ulkopuolella, kun-
nan tai kunnallisen jatelaitoksen on vietdvd sopimuksen tiedot Materiaalitoriin 14
vuorokauden sisdlla sopimuksen solmimisesta.
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1.4 Kunnallinen jatetaksa
1.41 Mita jatetaksalla tarkoitetaan?

Suuri joukko kunnan tarjoamia palveluita rahoitetaan verovaroin. Jatehuolto on
tasta poikkeus, ja se on rahoitettava kokonaan palveluista perittavilld maksuilla.
Kunnan velvollisuutena on kantaa jarjestimastdan jatehuollosta taysikatteisia
jatemaksuja.

Jatetaksa on asiakirja, jossa luetellaan kunnassa kaytdssa olevat jatemaksut

ja niiden perusteet. Taksa valmistellaan jatehuoltoviranomaisen ja jatehuollon
palvelutehtdvia hoitavan kunnallisen jatelaitoksen yhteisty®na, mikali kunta on
mukana osakkaana kunnallisessa jatelaitoksessa. Jatetaksan hyvaksyy kunnan
jatehuoltoviranomainen paatéksellddn jatelain mukaisesti. Jatelaitos laskuttaa
kunnan jatehuoltovastuulle kuuluvia asiakkaita jatehuoltopalveluista taksan
perusteella. Taksan sisidltamat jatemaksut ovat julkisoikeudellisia eli lakiin pe-
rustuvia maksuja, jotka ovat mm. ulosottokelpoisia ilman oikeuden p3datdsta.
Jatetaksan mukaisten jaitemaksujen kertymalld on katettava kunnallisen lakisda-
teisen yhdyskuntajatehuollon kustannukset.

1.4.2 Jatetaksan rakenne

Kunnallisen jatetaksan on oltava hyvdn hallinnon periaatteen mukaan raken-
teeltaan selked, kirjoitusasultaan yksiselitteinen ja sen tulee sisiltda kaikki
kunnallisessa jatehuollossa sovellettavat maksut seka riittavasti tietoa niiden
laskutuksen perusteista. Taksa voidaan laatia yhtena kokonaisuutena kunnan
jatehuoltovastuuta koskeville toiminnoille ja jatelajeille tai se voidaan jakaa
erillisiin itsenaisiin kokonaisuuksiin. Esimerkiksi kunnan toissijaiselle vastuulle
kuuluvien jatehuoltopalveluiden jatetaksa voidaan erottaa erilliseksi taksakoko-
naisuudeksi muusta taksasta. Myds pienpuhdistamo-, saostus- ja umpiséiliéliet-
teitd koskeva taksa voidaan paattad omana kokonaisuutenaan. Erillisten taksojen
laatiminen on perusteltua ja suositeltavaa muun muassa edelld mainittuihin
taksoihin mahdollisesti sisédltyvien ohjaavuuksien hallinnan ja selkeyden vuoksi.
Taksa kasittdd laajasti kunnan eri jatehuoltovastuisiin liittyvat toiminnat, joten
taksarakennetta suunniteltaessa voi olla tarpeen pohtia myds valitusherkkyytta
taksapaatdksestd. Jos jonkin taksan osa-alueen tunnistetaan aiheuttavan her-
kemmin valituksia, voi viranomaisen olla viisasta tehda eri osa-alueita koskevat
taksapaatokset erillisina siten, ettad valtaosa kunnallisen jatetaksan maksuista
saisi lainvoiman muutoksenhaun alla olevasta taksasta riippumatta.

Jatemaksujen euromadiridiset summat voidaan esittda perustelutekstin yhtey-
dessa tai taksaan liittyvassa erillisessa liitteessa, mutta perusteiden ja maksu-
jen tulee muodostaa yksi kokonaisuus. Maksuista ei siis voi paattda esimerkiksi
viittaamalla taksassa kunnallisen jatelaitoksen hinnastoon. Usein taulukkomuoto
on lukijalle selkein ja nopein tapa havaita taksasta kutakin jatejaetta tai palvelua

OPAS KUNNALLISEN JATETAKSAN LAADINTAAN

16



koskevat euromairiiset maksut varsinkin, jos kyse on pitkasta luettelosta eri
jatemaksuja.

Taksa voidaan julkaista ja pitda nahtavilla verkossa sahkoiseen julkaisuun so-
pivassa muodossa ja ulkoasussa. Taksadokumentti tulee tdssakin tapauksessa
olla myos sellaisessa muodossa, jossa se voidaan liittda asiaa koskevaan paa-
tospoytakirjaan ja se voidaan arkistoida. Taksan alkuosassa tai kansilehdelld on
viittaus jatehuoltoviranomaisen paattkseen, jolla taksa on hyviksytty. Taksassa
maaratddn sen voimaantulolle paivamaara, jolloin taksaa ryhdytdan sovelta-
maan.

Kunnallinen jatetaksa voi sisiltdd johdantona yleisen osan, jossa lukijalle kerro-
taan jatehuoltoon liittyvasta lainsdaddannosta, vastuista ja paikallisista jatehuol-
lon toimijoista tehtavineen.

1.4.3 Lainsiiddidnnon edellytyksii jatetaksalle

Jatemaksujen kustannusvastaavuudesta ja ohjaavuudesta jatteen maaran ja
haitallisuuden vahentimiseen ja etusijajarjestyksen mukaiseen jatehuoltoon
sdddetdan jatelain 78 §:ssa. Sen mukaan kunnan on perittdva jarjestimastdan
jatehuollosta jatemaksua, jolla katetaan sille tehtavan hoitamisesta aiheutu-
vat kustannukset. Jatemaksun on vastattava kunnan tarjoamaa palvelutasoa ja
mahdollisuuksien mukaan kannustettava jatteen maaran ja haitallisuuden va-
hentidmiseen seki etusijajarjestyksen mukaiseen jatehuoltoon. Lain perustelujen
mukaan jaitemaksut tulisi olla lAhtokohtaisesti jatelajeittain kustannusvastaa-
via, mutta maksujen tulisi mahdollisuuksien mukaan my&s kannustaa jatteen
maaran vihentimiseen. Kustannusten subventoinnin eri jatelajien valilla tulee
siis aina perustua jatteen maaran tai haitallisuuden vihentdmiseen ja etusija-
jarjestyksen parempaan toteutumiseen. Laissa ldht6kohtana on myds ns. ai-
heuttamisperiaate, joka tarkoittaa, ettd kunta kattaa jarjestimansa jatehuollon
kustannukset kuntalaisilta ja muilta jatteen tuottajilta perimilldan jatemaksuilla.
Jatehuoltoa ei siis ole mahdollista kattaa esimerkiksi verovaroin. Osaa jatehuol-
lon kustannuksista ei voi eik3 tarvitse kohdistaa aiheuttamisperiaatteen mu-
kaisesti. Mm. ndiden kustannusten kattamiseksi kunta voi peria jatelain 78 &:n
mukaan perusmaksua.

Taksalla voi keratad enintdan kohtuullista tuottoa pddaomalle (jatelaki 78 §). Tuo-
ton kerdamisen rajauksella "kohtuulliseen tuottoon” on tarkoitus pitda jatemak-
sut kustannuksiin perustuvina, huomioiden kuitenkin my&s pidemman aikavalin
investointitarpeet kunnallisessa jatehuollossa. Jatetaksan mahdollinen tuotto
tulisi aina ensisijaisesti kayttda jatehuoltopalveluiden kehittdmiseen ja tuotta-
miseen. Tuotolla voidaan kattaa lisdksi jatelaitoksen kaatopaikkojen sulkemista
ja seurantaa. Jatetaksalla ei ensisijaisesti tulisi pyrkid kerddmaan tuottoa jaetta-
vaksi osakaskunnille esimerkiksi osinkoina. Jatelain esitdiden HE 199/2010 mu-
kaan kohtuullisen tuoton arviointi vaatii tapauskohtaista harkintaa. Huomioon
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voidaan ottaa mm. toiminnan tehokkuus ja riskit seka toimintaan sitoutuneen
pddoman arvostaminen seki tuloksen maaritys.

Etusijajarjestyksen mukaisella jatehuollolla tarkoitetaan pyrkimysta ensisijaisesti
valttada jatteen syntymistd. Jos jatettd syntyy, etusijajarjestyksen mukainen pyr-
kimys on kayttaa jate uudelleen sellaisenaan. Ellei tima ole mahdollista voidaan
jate hyodyntaa ensisijaisesti materiaalina tai toissijaisesti energiana. Kaato-
paikoille jate voidaan sijoittaa vain, jos sen hyédyntaminen ei ole teknisesti tai
taloudellisesti mahdollista.

1.4.4 Ohjaava jatetaksa

Jatetaksan tulee olla lain mukaan sekd kustannusvastaava etta etusijajarjestyk-
seen ohjaava. Jotta ndma molemmat edellytykset tayttyisivat, jitetaksan sisal-
tamien jatemaksujen olisi kokonaisuutena katettava jatehuollon kulut, mutta
samalla taksassa olisi kevennettava niiden toimintojen ja palvelujen maksuja,
joiden katsotaan edistdvan etusijajarjestystd. Kustannusten painopistettd on
siirrettava niiden toimintojen ja palveluiden jatemaksuihin, joiden katsotaan
olevan etusijajarjestyksessd alempana. Yksittdinen jatemaksu ei néin ollen ole
valttamattad kustannusvastaava, vaan kustannusvastaavuus muodostuu taksan
jatemaksujen kokonaisuudesta.

Lainsaadantd ja valtakunnallinen jatesuunnitelma ohjaavat biojatteen erilliske-
rayksen tehostamiseen voimakkaasti, silld painavana jatelajina biojatteen kier-
ratyksen lisddmiselld on suurin potentiaali yhdyskuntajatteen kierrdtysasteen
nostoon. Jatetaksoissa biojatteen jatemaksuja on usein pyritty alentamaan
siirtdmalld osa biojatehuollon todellisista kustannuksista muihin jatemaksuihin.
Biojatetta koskevien jatemaksujen alentaminen esimerkiksi sekalaisen yhdys-
kuntajatteen jatehuoltoa koskevalla maksukertymailld voidaan katsoa jatelain
tarkoittamaksi etusijajarjestyksen edistdmiseen tahtaavaksi toimenpiteeksi,
silld ohjaamisen toivottu vaikutus olisi tehostunut syntypaikkalajittelu. Biojate-
maksuja voidaan keventdd esimerkiksi ottamalla biojatemaksua maéariteltdessi
huomioon kiinteistodittdisen kuljetuksen aiheuttamat suorat kulut kuten urakoit-
sijakorvaus ja astian pesu, mutta hallinnon, kuljetusten jarjestamisen tai asia-
kaspalvelun kuluja siirretdan sekalaisen yhdyskuntajatteen jatemaksuihin.

Asukkaan nakdkulmasta jatetaksan ohjaavuutta on se, ettd asukas voi valinnoil-
laan vaikuttaa jatehuoltokustannustensa tasoon. Asukkaan vaikutusmahdolli-
suudet jatehuollon kustannuksiin kohdistuvat lAhinna kiinteistoittdiseen kulje-
tukseen ja alueellisilla vastaanottopisteilld asioimiseen. Naiden lisdksi asukkailta
voidaan laskuttaa erikseen jatehuollon perusmaksua, joka on tyypillisesti kiintea
maksu. Perusmaksun osuus asukkaiden jatehuoltokustannuksista ei tule olla
merkitsevin. Jos perusmaksun osuus kiinteistén vuotuisista jatehuoltokustan-
nuksista on korkea, asukkaalle tarjottavien valinnanmahdollisuuksien mielekkyys
vahenee ja jatetaksan ohjaavuus heikkenee.
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Taksan jatemaksut tulee esittdd asiakkaalle sellaisessa muodossa, ettd vaihto-
ehtojen vertailu on helppoa ja ettd taksan rakenne ohjaa asukasta valitsemaan
etusijajarjestyksen mukaisen jatehuoltoratkaisun kiinteistélleen. Keinoja toteut-
taa taksan kannustavuutta voidaan pohtia eri ndkékulmista ja valita alueelle so-
pivin ratkaisu. Esimerkiksi painoperusteisella tyhjennysmaksulla voidaan ohjata
jatteen maaran vahentdmiseen ja lajittelun onnistumiseen. Biojate on tyypillises-
ti painavampaa kuin sekalainen yhdyskuntajate keskimaarin. Painoperusteinen
tyhjennysmaksu voi tehostaa erityisesti biojatteen lajittelua, mikali sen lajittelul-
la erilleen voidaan hillita kalliimmaksi hinnoitellun sekalaisen yhdyskuntajatteen
tyhjennysmaksuja. Jateastioiden punnitus vaatii kuitenkin erityista tekniikkaa ja
siihen sisdltyy mm. vuodenaikoihin ja sd3dolosuhteisiin liittyvid haasteita. Paino-
perusteinen jatemaksu on talld hetkelld laajemmin kaytdssa ldhinna vain syva-
kerdysastioille ja putkikerdysjarjestelmissa. Erilaisista punnitukseen perustuvista
jatemaksujarjestelmista eli PAYT (Pay as you throw) jarjestelmistd on tietoa mm.
Ympéristoministerion julkaisussa (2019:1) Punnitukseen perustuva kotitalouksien
Jjdtemaksujérjestelmd — Toteuttajan tietopaketti.

Toisena esimerkkind ohjaavuudesta kiinteistoittdisessa kuljetuksessa voi olla
sekalaisen yhdyskuntajatteen jateastioiden kokoon perustuva maksumaarittely,
jossa pieni jateastia olisi selkedsti edullisempi isompia. Perusteena olisi ohja-

ta asukkaita tehokkaampaan lajitteluun (vihemmén tilaa sekalaiselle jatteel-

le). MyOs sekalaisen yhdyskuntajatteen tyhjennysmaksua selkeéasti edullisempi
tyhjennysmaksu kierratyskelpoisille jatteille tahtaa lajittelun tehostumiseen.
Ohjaavuutta kiinteistoittdisessa kerdyksessi voidaan toteuttaa myds mm. mo-
nilokeroastioihin ja ndihin kerattavien jatelajien suhteen. Tehokasta jatemaksujen
ohjaavuutta voidaan toteuttaa, jos kiinteistdittdiseen kuljetukseen voidaan liittda
lajittelun laaduntarkistus ja sen kytkentd asukkaan jatemaksuihin. Onnistunees-
ta lajittelusta palkitaan edullisemmalla jatemaksulla. Tallainen jarjestelma on
kdytossd mm. Karlstadin kaupungissa Ruotsissa (Avfall Sverige, rapport 2020:28
Miljostyrande avfallstaxor). Jarjestelmassa on tunnistettavissa erilaisia haastei-
ta ja uusia kustannuksiakin, mutta uudenlaisia mahdollisuuksia ja keinoja jate-
taksan ohjaavuuden ja jatteen laadun parantamiseksi olisi suositeltavaa tutkia
ennakkoluulottomasti.

Jatemaksuilla voidaan ohjata asukkaita toimittamaan jatteita toivotulla taval-

la myos alueellisille vastaanottopaikoille. Esimerkiksi vaaralliset jatteet ovat
useimmiten ominaisuuksiensa vuoksi maksuttomia, vaikkei lainsaddannodssa
ndin edellytetd. Vaarallisten jatteiden kustannukset katetaan esimerkiksi perus-
maksulla tai sekalaisen yhdyskuntajatteen maksuilla. Taksaohjaavuutta voidaan
kayttaa alueellisilla vastaanottopaikoilla myds sesonkiluonteisesti: kun tiettyja
jatejakeita syntyy paljon ja ne toivotaan tuotavan asialliseen vastaanottoon (ku-
ten risut, oksat, omenat), niilden maksua voidaan alentaa.

Kun jatetaksaan on rakennettu ohjaavuutta, on erittidin olennaista, ettd asukkaat
ja muut jatteenhaltijat saavat tietoa jatemaksujensa tasosta ja siitd, miten omiin
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maksuihin voi vaikuttaa. Ilman aktiivista ja lagjaa tiedottamista ja neuvontaa
taksan ohjaavuus ei voi tiysin toteutua. Taksaohjaavuus kohdistuu valittdmim-
min omakotitaloasukkaihin ja muihin toimijoihin, jotka paattavat ja maksavat itse
kiinteistdnsa jatehuoltoratkaisut. Asunto-osakeyhtidissa ja muissa suuremmissa
asumisen yksikdissd asukkaalla ei ole useinkaan henkilékohtaisesti mahdolli-
suuksia tehda asumiseensa liittyvia jatehuoltoratkaisuja. Isdnnditsijat ja muut
yhteyshenkildt ovat ndissa tapauksissa avainasemassa jatetaksaa koskevan tie-
don vastaanottajina ja valittajina.

1.4.5 TSV-palveluiden jitetaksa

Tassd oppaassa suositellaan, ettd kunnan toissijaisen jatehuoltovastuun piiriin
kuuluvat jatemaksut esitetdan jatetaksassa erillisind maksuina kunnan ensisi-
jaisen jatehuoltovastuun maksuista. TSV-palveluita koskeva taksa voi myds olla
kokonaan erillinen dokumentti kunnan ensisijaisen jatehuoltovastuun jatetak-
sasta. Taman oppaan luku 3 sisiltdd tarkempaa ohjeistusta TSV-palveluita kos-
kevan taksan sisillosta ja laatimisesta.

1.5 Kunnan jatelaitoksen markkinaehtoinen toiminta
1.51 Markkinaehtoisen toiminnan tulo voi tasapainottaa jitetaksaa

Yhtidmuotoiset kunnalliset jatelaitokset saattavat tarjota lakisddteisen perus-
toiminnan lisdksi yrityksille markkinaehtoisia jatehuoltopalveluita hankinta- ja
jatelain sallimissa rajoissa. Yrityksille tarjottavat markkinaehtoiset palvelut ja nii-
hin liittyva talous on tarkeaa eriyttaa selkeisti lakisdateisestd perustoiminnasta,
silla taksanalaisen perustoiminnan tuloja ei saa missdan olosuhteessa kayttaa
jatelaitoksen muun mahdollisen toiminnan rahoittamiseen. Toisinpdin sen sijaan
voidaan toimia. Markkinaehtoisen toiminnan tuloilla voidaan kompensoida har-
kinnan ja tarpeen mukaan perustoiminnan kuluja, mikali yhtién omistajat nidin
haluavat. Jatetaksaa laatiessa on kuitenkin ensisijaisesti pyrittava jatelain mu-
kaisesti kustannusvastaavaan perustoimintaan, jolloin lakisdateiset jatehuolto-
palvelut eivdt nojaa mahdollisesti epavarmaan markkinaehtoiseen tuloon.

Markkinaehtoiseen toimintaan liittyvia maksuja tai hintoja ei tule milloinkaan
sisallyttda kunnalliseen jatetaksaan. Jatelaitos paattda markkinaehtoisten pal-
velun hinnoittelusta itsendisesti, eikd jatehuoltoviranomaisella ole paatdsvaltaa
tdhan. Kunnallisen jatelaitoksen on hinnoiteltava markkinaehtoiset palvelunsa
markkinaperusteisesti noudattaen kilpailulainsdadantéa. Markkinaehtoisen toi-
minnan kirjanpito on myds eriytettdva perustoiminnan kirjanpidosta (jatelaki 44
§ ja kilpailulaki 30 d §). Mm. Kilpailu- ja kuluttajavirasto on laatinut ohjeita kir-
janpidon eriyttdmisestd ja markkinaperusteisesta hinnoittelusta.
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1.6 Opas apuna taksan laadinnassa ja paivityksessa
1.6.1 Oppaan kaytto taksatyossa

Mikali jatetaksa sisdltdd johdantona yleisen osan, sen sisdlléssa voi noudattaa
soveltaen tdman oppaan osan 1 Jatetaksa ja kunnan jatehuoltopalvelut taksan
perustana sisiltdd. Taksaa pdivitettdessa on tarkedi kiinnittdd huomiota myos
yleisen osan ajantasaisuuteen. Piivityksessa tulee tarkistaa jatelainsdadanto,
paikalliset jatehuoltomaaraykset, jaitehuollon palvelutaso sekd mahdollisten eri
jatteenkuljetusjarjestelmien tilanne.

Varsinaisessa taksassa ehdotetaan noudatettavan oppaan osan 2 Ohjeita jate-
taksan laadintaan mukaista soveltamisalan ja maksujen jarjestysta. Taksa on
tarkoituksenmukaista aloittaa soveltamisalasta, jolloin lukija osaa asettaa tak-
san sisallén oikeaan asiayhteyteen. Maksut esitettidisiin siten, ettd suurinta osaa
kuntalaisista koskevat maksut ovat taksan alussa (kuten perusmaksu ja kiinteis-
toittéisen kuljetuksen tyhjennysmaksut) ja harvempaa joukkoa koskevat maksut
jaljempéana (aluekerdys, alueellisten vastaanottopaikkojen maksut, lietehuollon
maksut jne.). Yhtendinen valtakunnallinen rakenne jatetaksoissa auttaa kuntalai-
sia tulkitsemaan eri paikkakuntien jatetaksoja ja lisd3 alueiden valistd yhdenver-
taisuutta.

Oppaan teksti ei ole kdytettdvissa sellaisenaan taksaan, vaan jitemaksut ja nii-
den perusteet ovat aina paikalliseen jatehuollon palveluihin ja niiden toteutuk-
seen seka kustannuksiin sidottuja. Oppaan tekstissa sen sijaan pyritaan tuo-
maan esiin asioita, joita on suositeltavaa pohtia jatetaksaa valmistellessa seki
asioita, joita maksujen perusteluissa on tirkeda tuoda ilmi.

Taksassa esitetddn maksujen perusteiden lisdksi myds euromairaiset summat
kullekin jatemaksulle. Ohjeistusta maksujen esittdmistapaan annetaan luvun
kaksi kohdassa 2.8.

Oppaassa suositellaan kaytettivan jatemaksuille nimenomaisesti sanaa mak-
su, joka on myos lainsdadanndssa kaytetty termi (jota esimerkiksi sana hinta ei
ole). Jatetaksassa voidaan tarpeen mukaan maaritelld siind kaytettdvat termit
aakkostettuna luettelona. Jos termeja maaritelldan, on maarittelyn noudatettava
mahdollisimman tarkoin jatelaissa ja paikallisissa jatehuoltomaarayksissa kay-
tettyjd maaritelmia. Tassad oppaassa ei anneta esimerkkeja termeista ja niiden
maaritelmistd, mutta paikallisesti maariteltyjen termien luettelo voidaan kuiten-
kin sijoittaa joko suoraan taksaan esimerkiksi soveltamisalan jalkeen tai esittda
se taksan liitteena.

OPAS KUNNALLISEN JATETAKSAN LAADINTAAN

21



2 Ohjeita jatetaksan
laadintaan

21 Jatetaksan soveltamisala
2141 Kunnan ensisijaisen jatehuoltovastuun palvelut

Taksassa on aluksi tarpeen tuoda esiin taksan soveltamisala. Kunnallista jate-
taksaa sovelletaan jatelain 32 §:n mukaiseen kunnan jatehuoltovastuun piiriin
kuuluvaan jatteeseen, jota on mm. kaikki asumisessa, vapaa-ajan asumisessa
syntyva jate sekd kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyva yhdyskuntaja-
te, mukaan lukien pienpuhdistamoiden, saostussailididen ja umpisiilididen liete.
Saostus- ja umpisdilidlietteiden taksa voi olla mydés muusta taksasta erillisesti
paitettava taksa. Mikali saostus- ja umpisdiliolietteille laaditaan erillinen jate-
taksa, on tima huomioitava soveltamisalasta kerrottaessa.

21.2 Kunnan toissijaisen jatehuoltovastuun palvelut

Jos jatetaksaa sovelletaan myos jatelain 33 §:n mukaiseen kunnan toissijaiselle
jatehuoltovastuulle kuuluvaan yritysjatteeseen tai muiden toimintojen jattee-
seen, myds tdma tulee mainita soveltamisalasta kerrottaessa. Tassd oppaassa
suositellaan kuitenkin TSV-jitteelle laadittavaksi erillinen jatetaksansa. TSV tak-
san laatimisesta kerrotaan tarkemmin luvussa 3.

21.3 Soveltamisalue maantieteellisesti

Soveltamisalue tulee tuoda esiin myds maantieteellisesti esimerkiksi luettele-
malla kunnat tai kunnan alueet, joita jatetaksa koskee. Jos alueella on kdytdssa
sekd kunnan ettd kiinteistonhaltijan jarjestamaa jatteenkuljetusta, tulee taksasta
kdyda ilmi, mita alueita taksan astia- ja lietetyhjennysmaksut koskevat ja mita
alueita koskevat ainoastaan vastaanotto- ja kasittelymaksut.
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2.2 Jatehuollon perusmaksu
2.21 Perusmaksulla katettavat palvelut

Osa kunnan jarjestiamista ja yllapitamista jatehuoltopalveluista on sellaisia pal-
veluita, joista olisi kdytanndssd mahdotonta peri jatteen aiheuttamisperiaatteen
mukaista, palvelun kaytdn maardan perustuvaa maksua. Ndiden palvelujen kayt-
t6a tai kohdentumista yksittiiselle asiakkaille ei voida maarittda tai valvoa. Usein
tallaiset palvelut ovat asiointihetkelld maksuttomia tai vahvasti tuettuja esimer-
kiksi lajitteluun kannustamiseksi. Tallaisia palveluita ovat mm.

* jateneuvonta

* asiakaspalvelu ja -neuvonta

¢ alueellisten jatteen vastaanottopaikkojen perustaminen ja yllapito

* vaarallisen jatteen (ml. lddkejatteiden) vastaanotto

* hallinnolliset palvelut kuten jatehuoltoon liittyvien rekisterien yllapito
e jatehuoltoviranomaisen toiminta

Jatelain 78 § mahdollistaa tallaisten vaikeasti kohdennettavien ja asiointihetkella
maksuttomien jatehuollon kulujen kattamisen erillisena perusmaksuna (jatelaki
78 §:n 4 mom. ja 79 §&n 2 mom.).

Perusmaksulla keratty jatemaksukertyma ja sen kdyttd on ilmoitettava vuosittain
tietoverkossa. Usein perusmaksun kaytdsta raportoidaan jatelaitoksen vuosikat-
sauksen yhteydessa.

Perusmaksulla ei voi tukea osakaskuntien vastuulle kuuluvien vanhojen kaato-
paikkojen jalkihoitoa tai seurantaa. Mydskaan valvontaviranomaisen kustannuk-
sia ei kateta perusmaksulla.

2.2.2 Perusmaksu vaikuttaa jitehuollon talouden suunnitteluun

Jatetaksa joudutaan laatimaan aina perustuen arvioon tulevan vuoden jate-
madrista ja aiheutuvista kustannuksista. Perusmaksulla taksan kustannus-
vastaavuutta voidaan tarkentaa, silld talléin taksassa ei ole tarvetta varautua
vastaanotetun jatemaaran muutoksiin niin suurella marginaalilla kuin ilman
perusmaksua. Perusmaksutulo muodostaa kunnan jatehuoltoon ennakoitavis-
sa olevan varman tulon, jolla palveluja voidaan yllapitaa ja jotka mahdollistavat
esimerkiksi vastaanottopaikkoja koskevien investointien suunnitteluun varman
pohjan. Muihin jatemaksuihin kohdistuva kustannuspaine alenee, kun osa niilla
muutoin katetuista kustannuksista voidaan siirtda perusmaksulla katettaviksi.
Kaikkien alueen asuin- ja vapaa-ajan kiinteistdjen haltijoiden kayttdédn tarkoi-
tettujen palveluiden kustannusten koetaan usein myos jakautuvan oikeuden-
mukaisemmin, kun kustannukset kohdistuvat perusmaksuna kaikille niille kiin-
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teistoille. Usein juuri ne kiinteistot, joilla on vahiten kiinteistokohtaista palvelua
kdytdssdan, kayttavat suhteessa eniten perusmaksuilla katettavia palveluita.

2.2.3 Perusmaksu jiatetaksassa

Mikali kunnassa tai jatehuollon yhteistydalueella on kdytdssa perusmaksu, on
sen perusteet suositeltavaa kertoa taksassa omana pykaldnaan. (Jos perusmak-
sua ei kaytet3, siitad ei ole tarpeen kirjata taksaan mitdan.) Koska perusmaksu
koskee valtaosaa taksan piiriin kuuluvia kiinteistonhaltijoita, on perusmaksua
koskevat perusteet suositeltavaa esittda heti taksan alkuosassa.

Perusmaksun maarddmisen perusteena voidaan kayttda joko kiinteist6a tai ta-
loutta (jatelaki 79 §). Kdytannossa perusteena on kaytetty ldhes poikkeuksetta
taloutta, eli asuntojen tai huoneistojen lukumaaraa kiinteist6lla, sillda ndin maksu
saadaan kohtaamaan palvelujen piiriin kuuluvat kotitaloudet ja toiminnot tar-
kimmin.

Taksassa kerrotaan lyhyesti ja luettelonomaisesti, mita palveluita perusmaksul-
la katetaan ja ketkd ovat maksuvelvollisia. Perusmaksua on jatelain perusteella
mahdollista perid kaikilta kunnan jatehuoltovastuulle kuuluvilta kiinteisténhal-
tijoilta. Jatehuoltoviranomaisella on mahdollisuus taksassa myds rajata perus-
maksun soveltamista. Jos maksun piiristd rajataan pois kunnan jatehuoltovas-
tuulle kuuluvia kiinteistdja, esimerkiksi tehostetun palveluasumisen kiinteistdja
tai kunnan palvelutoiminnan kiinteist6ja, on rajaukselle oltava perustelu. On
huomattava, ettd perusmaksun soveltamisen rajaaminen perustellusta syysta ei
poista poisrajattuja kiinteist6ja tai toimintoja kunnan jatehuoltovastuulta.

Perusmaksun laskutusrytmi voidaan todeta jatetaksassa, mutta se ei ole valtta-
matonta. Mikali laskutuksesta maaratiaan taksassa, on huomioitava, ettd taksa
sitoo myds kunnallista jatelaitosta ja jatehuoltoviranomaista, eikd laskutusta-
vasta voida poiketa ilman taksamuutosta tai yksittaistapauksessa taksasta poik-
keamisesta paattamista.

2.2.4 Perusmaksun maksuvelvolliset

Perusmaksun maksuvelvollisiksi voidaan maaritelld kiinteistén haltija tai omista-
ja tai erikseen maksun laskuttavalle taholle ilmoitettu jatehuoltopalvelujen kayt-
tdja, ottaen huomioon miten kunnassa tai kunnallisessa jatelaitoksessa yllapide-
taan kiinteistoihin liittyvia yhteystietoja.

Maksuvelvollisen maarittelemiseksi on taksassa tarpeen ilmoittaa ajankohta,
jonka mukaisen tilanteen perusteella maksuvelvollinen ja mahdollinen maksu-
luokka maaraytyvat. Erityisesti vuosimaksuna laskutettavassa perusmaksussa
tdma on tirkedd, koska asukkaiden tai omistajien vaihtuessa voi vuosimaksun
maksuvelvollisesta nousta kysymyksia. Tasmallisesti maaritelty maksun maaray-
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tymisen ajankohta on kaikille osapuolille hyddyksi tilanteissa, joissa lahtdkoh-
taisesti tasoltaan matalaa perusmaksua vaaditaan palauttamaan tai osittamaan
esimerkiksi omistajan vaihdoksen yhteydessa.

2.2.5 Perusmaksun maksuluokat eri asiakasryhmille

Perusmaksu voidaan kohdistaa eri asiakasryhmille esimerkiksi kiinteiston kayt-
totarkoituksen tai asukasmaaran mukaan. Maksuluokkien kdytén perusteena on
pyrkimys huomioida erityyppisten asiakasryhmien kuten erilaisten asumismuo-
tojen tai asuntojen eri asukasmaarien tai muiden kunnan vastuulle kuuluvien
toimintojen aiheuttama erilainen kuormitus jatehuoltopalveluille. Esimerkiksi
vakituisille asunnoille on usein maaratty suurempi perusmaksu kuin vapaa-ajan
asunnoille, jotka ovat kaytdssa tyypillisesti vain osan vuotta. Jako vakituisten ja
vapaa-ajan asuntojen maksuluokkiin on néin ollen jatemairan ja palvelun tar-
peen maaran perusteella perusteltua ja suositeltavaa.

Jos vapaa-ajan asunnon haltijalla on my6&s vakituinen asunto samassa kunnassa
tai samalla jatehuollon yhteistydalueella, voi jatetaksaan kohdistua toiveita, jois-
sa kyseiselle kiinteistdjen haltijalle vapaa-ajan asunnon perusmaksu olisi alempi
kuin muilla tai sitd ei maarattaisi lainkaan. Taman suuntainen taksakirjaus on
kuitenkin lainvastainen, silld vakituisen asuinpaikan perusteella maaratyn jate-
maksun voidaan katsoa rikkovan perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuusperiaatetta
ja jatelain 78 §:n perusteluissa mainittua jaitemaksujen tasapuolisuuden vaati-
musta (esim. KHO 26.8.2002 T 1956, LRS). Jatemaksun perusteena ei siis voi olla
asiakkaan muiden kiinteist6jen sijainnit.

Perusmaksulle on kaytetty myds rakennuksen tai asunto-osakeyhtién huo-
neistomaaraan perustuvaa maksuluokitusta, jolloin huoneistokohtainen maksu
alenee portaittain tietyn huoneistomaarin ylittyessa kiinteistdlld. Maksuluokkien
huoneistomaiarat vastaavat talloéin jatehuoltomairaysten erilliskerdysvelvoittei-
den huoneistomaaria. Tama voi olla perusteltua erityisesti silloin, kun kunta tai
kunnallinen jatelaitos tdydentaa tuottajien ekopisteverkostoa perusmaksulla
keratyn tulon avulla. Taydentavai aluekerdyspalvelua kayttaviat padasiassa ne
kiinteistot, joille ei ole asetettu hydtyjatteiden kiinteistékohtaisia erilliskerdys-
velvoitteita. Lisaksi suuret kiinteistdt, joissa on useita huoneistoja, aiheuttavat
useimmiten pienempia hallinnollisia kustannuksia (esim. laskutus ja rekisterin
yllapito) kuin yhden asunnon talot tai pienet asunto-osakeyhtiét, mika voidaan
ottaa huomioon perusmaksun maksuluokkia maariteltaessa.

Vakituisten asuinrakennusten perusmaksun perusteena voidaan kayttdd myos
asukasmaardd. Asukasmaaraan perustuva maksu vastaa aiheuttamisperiaatteen
mukaista kustannusten jakoa, koska verrattuna yksin asuviin henkildihin useam-
man asukkaan taloudet kayttavat todennidkdisesti enemmaian kayttohetkellda
maksuttomia jatehuoltopalveluja. Jatehuoltoviranomaisen tai jatelaitoksen saat-
taa kuitenkin olla haastavaa ja erittdin tyolastad yllapitaa tietoa asukasmairasta.
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Siksi ennen tallaisen maksuperusteen kirjaamista taksaan on syyta suunnitella
menetelm3, jolla tietoa huoneistojen ajantasaisesta asukasmairasta yllapide-
tdan. On myds huomattava, ettd perusmaksun tai muun jitemaksun perusteena
ei voida pitaa asukkaiden ikda. |kdan perustuva jatemaksu olisi ristiriidassa pe-
rustuslain 6 §:n yhdenvertaisuusvaatimuksen kanssa.

Vaikka perusmaksua maksavat usein vain asuinkiinteistot, voivat perusmaksulla
katettavia palveluita kdyttdd ainakin osittain myds muut kunnan ensisijaisella
jatehuoltovastuulla olevat toiminnot, kuten kunnan hallinto- ja palvelutoimin-
not (mm. jiteasemien palvelut, rekistereiden yllapito ja viranomaisen toiminnan
kulut). Perusmaksuun voidaan maaritelld ndin ollen myds kunnan hallinto- ja
palvelutoimintoja koskeva oma maksuluokkansa. Mahdollista maksua maaritel-
tdessid on suositeltavaa arvioida, kuinka paljon ko. toiminnot kayttavat perus-
maksulla katettavia palveluita.

2.2.6 Perusmaksun suuruus

Suomen Kiertovoima KIVO ry:n julkaiseman selvityksen "Tietoa kotitalouksien
jatehuollosta 2019” mukaan jatehuollon keskimaarainen kokonaisvuosikustannus
omakotitaloissa oli v. 2019 Suomessa n. 256 €/asunto/vuosi ja kerrostaloissa 112
€/asunto/vuosi (KIVO 2019). Perusmaksu muodostaa kotitalouksille kiintedn ja-
tehuollon kustannuksen, johon se ei voi toiminnallaan juuri vaikuttaa. Suomessa
vuonna 2022 kaytdssa olevan vakituisen asunnon perusmaksun suuruus vaihte-
lee vajaasta 20 eurosta reiluun 50 euroon vuodessa. Alueittainen vaihtelu johtuu
mm. erilaisten maksuluokkien kaytosta ja perusmaksulla katetun palvelun sisal-
lostd. Jatetaksan ohjaavuuden siilyttamiseksi perusmaksun tason maarittami-
sessa tulee kiinnittdd huomiota siihen, ettd asiakkaille jaa riittdva mahdollisuus
vaikuttaa kayttaytymisellddn jatemaksunsa suuruuteen ja siksi perusmaksun
osuuden ei tulisi korostua kotitalouksien jatehuoltokuluissa liikaa. Perusmak-
suun ei siis ole syyta harkitsematta siirtda sellaisia kuluja, jotka ovat perittavissa
kiinteistdihin kohdennettavina jaitemaksuina.

Perusmaksun suuruus tarkistetaan yleensa vuosittain. Taksassa voidaan paattaa
myos maksun tarkistamistaajuudesta, mutta sellaisesta maardaminen taksassa
ei ole valttamatdntd eikd edes suositeltavaa, silld talléin maardys sitoo myds
jatehuoltoviranomaista itsedan. Tama voi johtaa siihen, ettd maksun tarkistami-
nen kesken taksan voimassaolokautta ei ole mahdollista, vaikka tdhan esiintyisi
tarvetta.

2.2.7 Perusmaksu tyhjilliin oleville asunnoille

Koska perusmaksu perustuu lakisdateisten jatehuoltopalveluiden yllapitoon
kayttdasteesta riippumatta, voi perusmaksu, kuten taksan muutkin mahdolliset
vuosimaksut, koskea myds tyhjilldan olevia asuntoja tai asuinrakennuksia. Pal-
veluja yllapidetdan ja ne ovat saatavilla heti, kun asuntoa tai asuinrakennusta
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jalleen kaytetaan. Perusmaksusta kokonaan vapautumiseen vaaditaan useissa
jatehuoltoviranomaisissa todistus, esimerkiksi rakennusvalvonnalta tai ymparis-
toterveydenhuollolta asuinrakennuksen kayttdkelvottomuudesta. Lyhytaikaiseen
kohtuullistamiseen voi sen sijaan olla kevyempikin peruste (hakemus valoku-
vineen tms.). Kunnallisessa jatetaksassa olisi hyva kertoa maksun perusteen
lisdksi menettely ja perusteet maksun muuttamiselle tai poistamiselle. N&in
saatetaan vidhentdi tahan liittyvaa asiointia viranomaisessa. Kun poikkeamisen
edellytykset on avattu taksaan, voidaan myods sddstdd aikaa perusmaksuja kos-
kevien muistutusten kasittelyssa ja varmistutaan paatdésten tasapuolisesta pe-
rustelemisesta.

2.3 Jaiteastioiden tyhjennysmaksut
2.31 Kiinteistoiltd kerattivit jitteet

Kunta tai kunnallinen jatelaitos vastaa seuraavien jatelajien kiinteistoittaisten
jateastioiden tyhjentdmisesta

e sekalainen yhdyskuntajate*

* biojate

* metallipakkaukset ja pienmetalli
* lasipakkaukset

* paperi- ja kartonkipakkaukset

* muovipakkaukset

Jatetaksan tulee sisidltda jatemaksut kaikille edellda mainituille kiinteistoiltd ke-
rattaville jatelajeille. Myos kerdyspaperia kerataan kiinteistoilta, mutta sen jate-
huolto kuuluu kokonaisuudessaan tuottajien vastuulle. Tasta syystd kunnalliseen
jatetaksaan ei kuulu kerdyspaperia koskevia jatemaksuja.

Kiinteistoittiisen jatteenkuljetuksen maksuilla katettavista toiminnoista voidaan
kertoa taksassa yleiselld tasolla lyhyesti. Kustannuksia aiheuttavien toimintojen
kovin yksityiskohtainen kuvailu voi aiheuttaa taksaan tarpeetonta tarkistustar-
vetta toimintojen muuttuessa.

Sekalaisen yhdyskuntajiatteen ja biojatteen kiinteistoittdisen kuljetuksen jate-

* Kunnan jdrjestdmdstd kuljetuksesta poikkeuksena voivat olla sekalaisen yhdyskuntajdt-
teen ja saostus- ja umpisdiliélietteen kuljetukset, joiden osalta kunnan jdtehuoltoviran-
omainen on voinut pddttdd kuljetusten jérjestdmisestd siten, ettd tietyllé alueella kiinteis-
tén haltijat itse tilaavat kiinteistéittdisen kuljetuspalvelun yksityiseltd kuljetusyrittGjalta.
Tall6in néiden jatteiden kuljetusmaksut eivdt sisdlly jatetaksaan. Jos jétehuoltoviranomai-
sen toimialueella on kdytdssd sekd kunnan ettd kiinteisténhaltijan jérjestdmdd kuljetusta,
voi joko kiinteistdittdistd jatteenkuljetusta koskevassa taksan pykdldssd tai soveltamisalaa
koskevassa pykdléssd olla selvyyden vuoksi tarpeen luetella ne alueet tai kunnat, joita
taksan kuljetusmaksut koskevat.
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maksu perustuu tavallisesti ainakin kuljetuksen seka siihen liittyvan suunnit-
telun, asiakaspalvelun ja laskutuksen kustannuksiin. Lisdksi se sisaltdd myds
jatteenkasittelymaksun osuuden seki jossain tapauksissa myds astian pesun ja
vuokran. Jatetaksassa kiinteistoittdisen jatteenkuljetukseen liittyvd maksu nime-
tdan usein tyhjennysmaksuksi.

Kasittelymaksun osuus astiakohtaisesta jaitemaksusta eli tyhjennysmaksusta
maaritelladn kuljetetun jatteen todellisen painon perusteella, jos astia punni-
taan tyhjennyksen yhteydessa. Muussa tapauksessa kisittelymaksu lasketaan
jateastian tilavuuden ja kyseisen jatelajin ominaispainon avulla.

Pakkausjatelajeja koskevat kiinteistoittdisen kuljetuksen maksut perustuvat vain
kuljetuksen kuluihin (ml. mahdollinen siirtokuormaus) ja siihen liittyviin hallinto-
kuluihin kuten suunnittelun, asiakaspalvelun ja laskutuksen seka kiinteistékoh-
taisen pakkausjatteiden kuljetuksen neuvontaan liittyviin kuluihin. Tuottajayh-
teisdjen jatelaitoksille maksamat korvaukset (kts. kohta 2.3.10) vaikuttavat myos
osaltaan kierratettavien pakkausjatteiden tyhjennysmaksuun. Pakkaustuottajien
tuottajayhteisot jarjestavat vastuulleen kuuluvien jatteiden vastaanoton ja kasit-
telyn, eikd kunnille tai kunnallisille jatelaitoksille synny pakkausjatteen kasitte-
lyyn liittyvid kuluja.

Tyhjennysmaksut voidaan luetella taksassa kiinteistoittaista jatteenkuljetusta
koskevassa kohdassa esimerkiksi jatelajeittain. Maksun maaraamisen peruste,
kuten astiakoko tai -tyyppi ja noutokerrat, tulee esittaa jatelajikohtaisesti. Mo-
nilokeroastioille tulee maarittda omat erilliset tyhjennysmaksut, mikali monilo-
kerokerdys on kaytdssa.

2.3.2 Kuljetuksen osuus tyhjennysmaksussa

Kiinteistoittdisen jatteenkuljetuksen tyhjennysmaksun perusteena on mm. kul-
jetusten kilpailutuksen tuloksena saatu tieto kuljetusten kustannuksista urak-
ka-alueilla. Kunta tai kunnallinen jatelaitos sopii kuljetusurakoista kilpailutuksen
voittaneiden kuljetusyrittidjien kanssa. Kuljetusurakat voivat olla kestoiltaan eri
pituisia. Usein kuljetussopimus koskee 2-5 vuoden jaksoa, johon voi liittya op-
tiona lisdvuosi tai -vuosia. Jatelaitos voi sitoa urakkakorvauksen hinnantarkis-
tuksen esimerkiksi valtakunnalliseen kuljetuskustannusten indeksiin tai muun-
laiseen menettelyyn, jonka avulla kuljetukseen vaikuttavien kustannustekijéiden
hinnanmuutokset on mahdollista ottaa huomioon urakoitsijalle maksettavassa
korvauksessa koko urakan ajan. Kuljetusyritykselle maksettavaksi tulevien kus-
tannusten lisdksi taksalaskennassa huomioon on otettava kuljetukseen liittyvat
hallinnolliset kulut, kuten ainakin kuljetusten suunnitteluun, asiakaspalveluun ja
laskutukseen liittyvat menot.

Jatelaki edellyttd3, ettd kunta tai kunnan jatelaitos kilpailuttaa kuljetushankin-
nat osiin jaettuina siten, ettd useampi kuin yksi yritys voidaan valita palvelun
tuottajaksi. Tasta voidaan poiketa vain, jos jakaminen heikentdisi merkittavasti
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hankinnan kustannustehokkuutta tai muusta vastaavasta, hyvin perustellusta
syystd. Siksi jatetaksan soveltamisalueella on kdynnissd samanaikaisesti useita
eri kuljetusurakoita, joiden kustannukset poikkeavat toisistaan erillisten kil-
pailutusten johdosta. Urakat poikkeavat toisistaan myo6s aloitusajankohdiltaan,
kestoiltaan, kerattaviltad jatelajeiltaan ja tyhjennettdvilta jateastiatyypeiltdan.
Jotta kaikille alueen kiinteistdille kohdistetut jatemaksut olisivat kilpailutuksista
ja keraystekniikoista aiheutuneista eroista huolimatta tasapuolisia ja kohtuul-
lisia, kdytetdaan maksujen perusteena yleensa kunnan tai toimialueen tiettyjen
kuljetusurakoiden yhteisia kustannuksia. My0&s eri jatelajien kiinteistoittaista
kerdystd koskevien kustannusten vilista eroa voidaan tasata kuljetusmaksuissa.
Tama edellyttdd, ettd taksasta saadaan nain tehokkaammin etusijajarjestyksen
mukaiseen toimintaan ohjaava, tasapuolisuus ja kohtuullisuus sailyttden. Oh-
jausta voidaan toteuttaa esimerkiksi siirtamalla osa kierratettavien jatelajien
kiinteistdittaisestad kuljetuksesta aiheutuvista kuluista katettavaksi sekalaisen
yhdyskuntajatteen jatehuollon maksuilla, jolloin kierratettavien jatteiden tyh-
jennysmaksut voidaan pitda alhaisempina kuin niiden tosiasiallinen kulurakenne
edellyttiisi. Sekalaisen yhdyskuntajatehuollon maksuja on talléin nostettava
vastaavasti. Kokonaisuutena kunnallisen jatelaitoksen on aina toimittava siten,
ettd maksutuloilla voidaan kattaa kaikki kustannukset. Jatehuoltoa ei voida esi-
merkiksi subventoida verovaroin.

Jatelaitokselle kuljetusurakoista koituvien kustannusten jyvittdmisessa jatemak-
suihin otetaan yleensid huomioon my®&s erityyppisten jateastioiden vaikutukset
tyhjennyskustannuksiin. Taksan avulla voidaan tarvittaessa myo&s ohjata kiinteis-
tdja suosimaan kunnan jatehuoltojarjestelmaan parhaiten soveltuvia jateastioi-
ta tai kierrdtystad edistdvia ratkaisuja. Esimerkki timéankaltaisesta ohjauksesta
voisi olla vaikkapa kahdelle jatelajille tarkoitetun monilokeroastian jatemaksun
asettaminen samalle tasolle kuin neljaille jatelajille tarkoitetun monilokeroas-
tian maksu. My®6s turvallisuuden kannalta riskialttiiden ratkaisujen poistumista
markkinoilta voidaan edistda kyseisten maksujen korotuksilla.

2.3.3 Tyhjennysmaksujen tasapuolisuus

Kuljetuskustannusten syntyyn vaikuttaa luonnollisesti matkan pituus, joka ja-
teautolla ajetaan jatteitd noudettaessa kiinteistdiltd. Harvaan asutuilla alueilla
kuljetusmatka tyhjennettyd jateastiaa kohden on suurempi, kuin tiiviisti asutulla
alueilla, jolloin kuljetuskustannuksissa on myds alueiden véalisti eroa. Kuljetus-
matkaa ei kuitenkaan voi pitda asukkaalle kohdistuvan jatemaksun perusteena.
Jatemaksun perusteista maarataan jatelaissa 79 §:ssi, jossa perusteiksi mai-
nitaan jatteen maara, laji, laatu ja noutokerrat. Perusteina voidaan lisdksi ottaa
huomioon jatteen kerdys- ja kuljetusolot kiinteist6llad ja noutoalueella, kunnan
kerdysvalineiden kayttd seka kuljetusmatka kuljetettaessa jate yksittdisena kul-
jetuksena. Lainsdadannon tarkoituksena on turvata tasapuoliset jatemaksut
kuntalaisille asuinpaikasta riippumatta, jotta esimerkiksi asuinpaikan syrjaisyys
ei heikentiisi asianmukaisen jatehuollon jarjestamista. Alueellinen tasapuoli-
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suuteen tulee kiinnittdd huomiota etenkin haja-asutusalueella, jossa sekalaisen
yhdyskuntajatteen kiinteistdittdinen kerays ja joissakin tapauksissa my6s alue-
kerdys on lahtdkohtainen jatehuollon vahimmaisperuspalvelu. Kuljetusetiisyyk-
sien aiheuttamat kustannuserot tulisi pyrkia tasaamaan kunnan alueella siten,
ettd jatehuoltomairaysten mukaisen velvoittavan jatehuollon jatemaksuihin ei
aiheutuisi saman kunnan asukkaiden vilille asuinpaikan sijainnista johtuvaa
eroa. (Tassd oppaassa pohditaan jaljempana kohdassa 2.3.9 jatelain 79 &:n tul-
kintamahdollisuuksia vapaaehtoisessa kiinteistoittdisessa erilliskerdyksessi.)

Kuljetusalueen erityiset olosuhteet voidaan ottaa huomioon kunnan jatemaksu-
jen perusteissa. Nain ollen esimerkiksi saariston tai muutoin vaikeakulkuisten
alueiden jatemaksut voivat perustellusti olla eri suuruisia kuin muun kunnan
alueen jatemaksut. Nain menetellessa perustelujen tulee kdyda ilmi taksasta.

Taksassa tietyn jatelajin tyhjennysmaksut voivat olla samat myds useamman
kunnan muodostamalla koko jatehuollon yhteistydalueella. Tallainen ns. tasa-
taksamalli on jonkin verran yleistynyt viime vuosien aikana. Kun tyhjennysmak-
suja suunnitellaan tasattavan yhtd kuntaa laajemmalla alueella, tulee ennen
mallin kayttdonottoa tarkastella tasaamisen vaikutusta seka alueen asukkaiden
maksuihin ettd kunnallisen jatehuollon talouteen. Useamman kunnan vélinen
tyhjennysmaksujen tasaaminen lienee tarkoituksenmukaisinta ja helpointa alu-
eilla, jotka ovat maantieteellisesti ja viestéllisesti samankaltaisia. Koko toimi-
alueen kattava tyhjennysmaksujen tasaaminen ja ns. tasataksaan pyrkiminen
olisi suositeltavaa perustua toimialueen yhteiseen hyvaksyttyyn jatehuoltopoli-
tiikkkaan.

2.3.4 Biojiateastian tyhjennysmaksu

Tassa oppaassa biojatteelld tarkoitetaan asumisessa, toimistoissa, ravintoloissa,
tukkuliikkeissa, ruokaloissa, ateriapalveluissa, vahittaisliikkeissa ja muissa vas-
taavissa toiminnoissa syntyvaa biologisesti hajoavaa elintarvike- ja keittidjatetta
ja elintarviketuotannossa syntyvaa vastaavaa jatettd. Maaritelma poikkeaa jate-
lain mukaisesta biojatteen mairitelmasta siten, etti se ei sisilla puutarha- ja
puistojatettd. Maaritelma on yhdenmukainen Kuntaliiton Oppaassa jatehuolto-
maardysten laatimiseen kdytetyn maaritelman kanssa.

Biojateastian tyhjennysmaksuun sisaltyy jatteen kuljetus kiinteist6lta vastaan-
ottoon ja biojatteen kisittely sekda mahdollisesti, alueesta riippuen, myds jate-
astian vuokra, suojasdkki ja pesu. My6s kaikkiin edelld mainittuihin toimintoihin
liittyvat hallinto- ja asiakaspalvelukulut tulee lahtokohtaisesti kattaa biojatteen
tyhjennysmaksulla, jos niitéd ei ole paatetty taksan ohjaavuuden lisaamiseksi kat-
taa esimerkiksi sekalaisen yhdyskuntajatteen maksuilla.

Biojatteen kasittely voidaan jarjestdd joko kunnan tai kunnallisen jatelaitoksen
omana toimintana tai se voidaan kilpailuttaa ja tilata muulta toimijalta. Jate-
taksassa biojatteelle maaritelladn kasittelymaksu tavallisesti painoperusteisesti

OPAS KUNNALLISEN JATETAKSAN LAADINTAAN

30



tuhatta kiloa kohden vastanottopaikkaan tuotuja suurkuormia ajatellen. Mahdol-
liset biojatteen kasittelyyn kohdistuvat subventoinnit voivat vaikuttaa taksaan
maariteltavan kasittelymaksun suuruuteen.

Kunnan jarjestimaan jatteenkuljetukseen kuuluvan biojateastian tyhjennysmak-
suun kasittelyn osuus lisdtaan joko laskennallisesti biojatteen ominaispainon,
astian tyypin, koon ja sen oletetun tayttdasteen seka kasittelykustannuksen
(€/tuhat kg) mukaan, tai suoraan painoperusteisesti kasittelykustannuksen
(€/tuhat kg) mukaan, jos astia punnitaan tyhjennettiessa. Mikali tyhjennysmak-
suissa kaytetdan laskennallista kasittelykustannusta, on taksassa suositeltavaa
ilmoittaa laskennassa kaytetyt ominaispainot ja astian oletetut tayttdasteet.
Taksassa voidaan huomioida my&s erityyppiset biojatteet, joita syntyy eri toimin-
noista. Esimerkiksi kotitalouksissa ja suurtalouskeittidissd syntyneet biojatteet
voivat poiketa toisistaan huomattavastikin laadultaan ja painoltaan. Syyna eroon
voi olla esimerkiksi suurtalouskeittididen biojatteen suurempi nestepitoisuus.
Ero voidaan huomioida tyhjennysmaksuja maariteltidessa esimerkiksi ko. biojat-
teiden eri ominaispainojen avulla.

Jos biojatettad kerataan kiinteistoittdisesti jatelain 41.3 § mukaan kiinteiston
haltijan itse jarjestdmassa jatteenkuljetuksessa, sovelletaan kuljetusyrittédjille
jatetaksassa maidrattya vastaanotto- ja kasittelymaksua. Kuljetusyrittdja laskut-
taa kiinteistdn haltijaa seka kuljetuksen etta kasittelyn osalta ja erittelee ndiden
osuudet tarjouksessaan ja laskussaan asiakkaalle. Kyseessi ei silloin ole kunnan
jatehuoltomairaysten mukainen kunnan jarjestima vapaaehtoinen erilliskerays,
johon sovelletaan taksassa maariteltyja tyhjennysmaksuja.

2.3.5 Sekalaisen yhdyskuntajitteen kisittelymaksut eri
kuljetusjirjestelmissi

Sekalaisen yhdyskuntajiatteen kuljetus kiinteistdilta jarjestetdan jatelain mukaan
laht6kohtaisesti kunnan jarjestamana jatehuoltopalveluna. Kasittelyn kustan-
nukset madritellaan asukkailta laskutettavaan tyhjennysmaksuun joko lasken-
nallisesti sekalaisen yhdyskuntajatteen ominaispainon, astian tyypin, koon ja sen
oletetun tayttdasteen ja kasittelykustannuksen (€/tuhat kg) mukaan tai suoraan
painoperusteisesti kasittelykustannuksen (€/tuhat kg) mukaan, jos astia pun-
nitaan tyhjennettdessa. Laskennallista perustetta kiytettiessa jatteen ominais-
paino ja laskennassa kaytetyt astioiden tayttdasteet on suositeltavaa ilmoittaa
taksassa.

Sekalaisen yhdyskuntajatteen kiinteistoittdinen kuljetus voidaan myds jarjestda
kiinteistdnhaltijan jarjestdmana kuljetuksena, jos kunnan jatehuoltoviranomai-
nen on tehnyt asiasta paatdksen. Niilla kiinteistonhaltijan jatteenkuljetusjar-
jestelmaalueilla sekalaisen yhdyskuntajatteen vastaanotto- ja kasittelymaksut
ovat ainoat sekalaista yhdyskuntajatettd koskevat maksut, jotka tulee esittda
jatetaksassa. Jatelaitos laskuttaa taksanmukaiset maksut yleensa jatteenkulje-
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tusyrittdjilta, jotka tuovat kiinteistoittain kerattya sekalaista yhdyskuntajatetta

vastaanottopaikkaan. Kuljetusyrittaja laskuttaa puolestaan kiinteistdnhaltijoita.
Kuljetusyrittdjien on jatelain 85 §:n mukaan yksilditdva kiinteistonhaltijalle esit-
tdmassaan laskussa ja tarjouksessa seka kasittelyn ja ettd kuljetuksen osuudet.

Sekalaisen yhdyskuntajatteen vastaanotto- ja kasittelymaksu suurkuormille
esitetdin taksassa tavallisesti painoperusteisena tuhatta kiloa kohden. Maksun
perusteena on jatteen vastaanotto- ja kasittelytoimintojen jarjestimisen kus-
tannukset. Vastaanotto ja kasittely voidaan jarjestaa joko kunnan tai kunnallisen
jatelaitoksen omana toimintana tai palvelu voidaan kilpailuttaa ja tilata muulta
toimijalta.

2.3.6 Ohjaavuuden vaikutus sekalaisen yhdyskuntajitteen jaitemaksuihin

Sekalainen yhdyskuntajdte hyddynnetadn paasdantdisesti energiana polttamalla
sitd tarkoitukseen suunnitelluissa voimalaitoksissa. Energiana hyddyntaminen
on etusijajarjestyksessa toissijainen hyddyntimiskeino materiaalina hyddynta-
miseen nidhden, joten taksaohjauksessa sekalaisen yhdyskuntajatteen kisitte-
lymaksuun voidaan osin vyoryttdd muun jatehuollon hallinnollisia kustannuksia
tai kierratyskelpoisten jatelajien kuljetuksen tai kasittelyn kustannuksia. Talldin
sekalaisen yhdyskuntajatteen ja kierrdtyskelpoisten jatteiden maksujen erolla
on tarkoitus ohjata asukkaita parempaan syntypaikkalajitteluun ja etusijajarjes-
tyksen mukaiseen jatteiden hyddyntamiseen. Sekalaista yhdyskuntajatettd kos-
kevien jatemaksujen tason olisi kuitenkin pysyttava siind maarin kohtuullisena,
ettd se ei vaaranna jatteen paatymista ylipdansa asianmukaiseen vastaanottoon.
Korkea sekalaisen yhdyskuntajdtteen maksu saattaa myds heikentaa kierratetta-
vien jatelajien laatua, jos syntyy houkutus sijoittaa sekalaista yhdyskuntajatetta
halvemman jatelajin astiaan.

Sekalaisen yhdyskuntajdteteen jatemaksujen kohtuullisen maksutason yllapito
saattaa olla vastaisuudessa myds haaste. Syntypaikkalajittelun tehostamiseen
tdhtdava jatehuolto tarkoittaa onnistuessaan myds sekalaisen yhdyskuntajatteen
madradn alenemista, jolloin kasvavat kustannuspaineet kohdistuvat vaheneville
sekalaiselle yhdyskuntajatteelle. Taman vuoksi taksan ohjaavuuden ei tulisi pe-
rustua pelkdstaan sekalaisen yhdyskuntajatteen kasittelymaksun nostamiseen.
Taksan tehokkaimmat ohjaavuusmahdollisuudet perustuvat padasiassa kunnan
jarjestaman kuljetuksen astiakohtaisiin tyhjennysmaksuihin.

2.3.7 Lisamaksut kiinteistdittiisessa jitteenkuljetuksessa

Kunnallinen jatteenkuljetus suunnitellaan ldht6kohtaisesti jatehuoltomairays-
ten mukaisen jatehuollon kustannusten perusteella. Jos olosuhteet kiinteistolla
eivat vastaa jatehuoltomaaraysten vaatimuksia, aiheutuu astian tyhjentijalle
ylimaadraista tyota. Ylimaardista tydtd voivat aiheuttaa esimerkiksi astian sijoit-
taminen jatehuoltomaarayksissa maariteltyd etddmmalle tai jateautolle sopivan
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kdantopaikan puuttuminen, jolloin jateautolla joudutaan peruuttamaan pitka
matka. Jateastian ulkopuolelle on myds saatettu jattdd poisvietdvaid jatetta.
Myd&s muista tarvittavista lisdpalveluista, kuten astian suojasidkin asentamises-
ta tai astian lukituksesta ja avaimista voi syntyd enemman kustannuksia, kuin
tyhjennysmaksulla on lAht6kohtaisesti suunniteltu katettavan. Talldin taksaan on
mahdollista ottaa kayttéon erilaisia palveluihin liittyvia lisimaksuja tai erikseen
madritellyille palveluille erillisid, nimettyja maksuja.

Toimenpide, joka on lisimaksun perusteena, on nimettdva ja sen suorittamisen
syy on suositeltavaa kuvata taksassa yksiselitteisesti ja tAsméllisesti maksun
soveltamisen ja mahdollisten riitatilanteiden ratkaisun helpottamiseksi. Esimer-
kiksi pidempi tyhjennykseen kuluva aika tai ylimaaraisen jatteen kyseessi ollen
myos astiatilavuutta suurempi jatteen maara voidaan kirjata perusteeksi. Mikali
toimenpiteen suorittaminen ja siitd aiheutuva lisimaksu on sidottu tiettyyn mat-
kaan, on lisimaksun aiheuttava matkan pituus ja sen mittaamistapa suositelta-
vaa ilmoittaa mahdollisimman tarkasti.

2.3.8 Jateastian vuokra

Jateastian ollessa osa kunnan tarjoamaa kiinteistdittdista jatteenkuljetuspalve-
lua, sisadltyy myos jateastian vuokra jatetaksaan. Jateastian vuokra voidaan sisal-
lyttdd myds astian tyhjennysmaksuun, jos alueen jatehuoltomaarayksissd edelly-
tetddn kunnan tai kunnallisen jatelaitoksen jateastian kayttda kiinteistdittdisessa
jatteenkuljetuksessa.

2.3.9 Vyohykekohtainen jaitemaksu kiinteistoittiisessi jiatteenkuljetuksessa

Kunnan jatehuoltoviranomainen maarittelee jatehuoltomairayksissa vapaaeh-
toisen kiinteistoittiisen erilliskerdyksen alueen toimialueellaan. Jos maaritelty
kerdysalue vapaaehtoiselle kiinteistoittaiselle kerdykselle on hyvin laaja tai alue
sisaltad toisistaan poikkeavia olosuhteita, saattaa vydhykekohtainen jatemaksu
kiinteistoittaiselle erilliskerdykselle olla perusteltu ohjaavuuden nakékulmas-

ta. Talloin jatemaksun taso vaihtelisi perustuen eri alueiden, eli vydhykkeiden,
olosuhteisiin tai myos vyohykkeiden sijaintiin logistiikan kannalta. Jatemaksun
perusteena voi jatelain 79 §:n mukaan olla jatteen laji, laatu, maara ja nouto-
kerrat. Perusteina voidaan lisdksi ottaa huomioon jatteen kerdys- ja kuljetusolot
kiinteist6lla ja noutoalueella, kunnan kerdysvalineiden kaytté seka kuljetusmatka
kuljetettaessa jate yksittdisena kuljetuksena. Jateastiakohtainen kuljetusmatka
ei ole maksun maaraamisen peruste. Vydhykkeelld sovellettavan kuljetusmaksun
tulisi siis perustua vydhykkeelld vallitseviin kerdys- ja kuljetusoloihin, ei yksittai-
sen kiinteistdn syrjaisyyteen eika logistiseen etdisyyteen jateauton ns. normaa-
leilta reiteilta.

Lakia tulkittaessa on merkillepantavaa, ettd jatelain 79 §:n perusteet on muo-
dostettu jo vuoden 1975 jatelaissa. Tuolloin jatehuolto perustui pddosin hygie-
nia- ja terveysnidkokohtiin ja kuljetettavana jatelajina oli yleisesti vain sekalai-
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nen yhdyskuntajate. Tuolloin, kun jarjestelmallista jatehuoltojarjestelmai vasta
perustettiin, oli erittdin tarkeaa varmistaa jatteiden kuljettaminen asialliseen
vastaanottoon kuljetusmatkan pituudesta riippumatta. Nykypdaivana jatelain ta-
voitteet suuntautuvat voimakkaasti myos ilmastovaikutusten vihentadmiseen ja
voidaan todeta jatelain vuodelta 1975 periytyvien maksujen perustelujen olevan
ajastaan jaljessi. Kierrdtyskelpoisten ja vapaaehtoisesti kerattyjen jatteiden kul-
jetuksissa lain tulkintaan voi talla perusteella ottaa mukaan kuljetuksiin liittyvaa
elinkaariajattelua, kun pyrkimyksena on jatelain hengen mukainen, kohtuullinen
ja huolellisesti perusteltu lopputulos.

2.3.10 Pakkausjitteiden kiinteistoittiinen keriys ja tuottajilta saatu korvaus

Jatelain 49 b §:n mukaan pakkausten tuottajayhteison ja kuntien on 49 a §:ssi
tarkoitetussa sopimuksessa maaritettava pakkausmateriaaleittain korvaukset,
jotka tuottajayhteis6 maksaa kunnille pakkausjatteen erilliskerdayksesta ja kulje-
tuksesta asuinkiinteistoiltd tuottajan jarjestdmaan jatehuoltoon. Korvaukset on
maksettava kunnille mahdollisimman tasapuolisin perustein ottaen huomioon
kerdtyn pakkausjatteen maara, ja kerdyksen tehokkuuteen vaikuttavat alueelliset
olosuhteet. Kuntien on huolehdittava siita, ettd korvaukset otetaan taysimaarai-
sesti ja materiaaleittain huomioon maéarattaessai erilliskerdttya pakkausjatetta
koskevia jatemaksuja. Sopimuksen osapuolena olevan kunnan jatelaitoksen olisi
tiedotettava kunnan jatehuoltoviranomaiselle sopimuksen mukaisista korvauk-
sista, jotta tAma voi ottaa ne huomioon jatemaksujen maaraytymisessa. Jatelais-
sa ei sdddelld tuottajien korvausten kaytdsta kunnissa edelld mainittua tarkem-
min, mutta kuntien on jatemaksuja maaritellessaan noudatettava myds muita
jatelain jatemaksuja koskevia saadoksia ja hyvan hallinnon periaatteita.

Pakkaustuottajien ja kuntien yhteistoiminnassa sopimia, tuottajien kunnille mak-
samia korvauksia alkaa kertya laskennallisesti 1.7.2023 lukien tai sen jalkeen siitd
hetkesta alkaen, kun jatelaitos vastaa kuljetusten jarjestimisestd. Ensimmaiset
rahasiirrot tuottajilta kunnille tapahtuvat vasta elokuussa 2024, kun pakkausten
tuottajayhteis6 maksaa korvauksia kunnille takautuvasti perustuen vuonna 2023
tehtyyn tyéhdn. Koska korvausten maksutapa ja niihin liittyva tasausjarjestelma
on takautuva, pystytdan korvaukset ottamaan huomioon jatetaksan maksuja
alentavina useilla alueilla kdytinndssa ensimmaisen kerran vuodesta 2025 lu-
kien. Vuotta 2025 koskevat taksat valmistellaan yleensad vuoden 2024 aikana,
jolloin ensimmaiset korvaussummat vasta lasketaan ja tilitetdan kunnille. Lain
kirjausten noudattamiseksi jatehuoltoviranomaisen tulee ottaa huomioon yh-
teistydsopimuksen mukaiset tuottajien korvaukset heti kun se on mahdollista,
viimeistaan maaritellessdan vuoden 2025 jatetaksaa ja siitd eteenpéin. Lisak-

si kunkin alueen viranomaisen ja jatelaitoksen harkinnassa on, onko alueella
mahdollista arvioida tuottajien korvausten maarai ja ottaa se huomioon taksan
madrittelyssa jo tata aikaisemmin.

Korvausten maksu edellyttda, ettd kunnassa on aloitettu kierratettavien pak-
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kausjatteiden kiinteistoittdinen kerdys kunnan jarjestamana kuljetuksena jatea-

setuksen mukaisesti 1.7.2023 ja ettd kunta tai kunnan jatelaitos on liittynyt tuot-
tajien ja kuntien viliseen yhteistoimintasopimukseen antamalla valtakirjan joko

Suomen Kiertovoima KIVO ry:lle tai Suomen Kuntaliitto ry:lle. Pakkausten tuot-

tajien ja kuntien yhteistoiminnan perusteista on suositeltavaa kertoa jatetaksan
johdanto-osassa.

Kaikki tuottajilta saadut korvaukset on jatelaitoksissa korvamerkittdva nimen-
omaisesti asuinkiinteistéjen kiinteistokohtaisen pakkausjatehuollon jarjestami-
seen tdysimadriisesti kaytettdviksi ja pakkausmateriaalikohtaisesti, eikd niita
voida kayttaa jatelaitoksissa muihin tarkoituksiin. Tuottajien korvauksia ei voida
esimerkiksi kdyttda perustamaan kunnan tdydentavia pakkausjatteiden alue-
kerdyspisteitd, vaan niiden kustannukset tulee kattaa asiakkailta perittavin ja-
temaksuin, esimerkiksi perusmaksulla. Korvauksia ei ole mydskaan tarkoitettu
kdytettavan kunnan hallinto- ja palvelutoiminnan kiinteistdjen, esimerkiksi kou-
lukiinteiston, kuljetusmaksujen alentamiseen.

Korvausten tdysimaadriiseen kayttéon kunnissa sisiltyy periaate, ettd korvaukset
on otettava huomioon kiinteistdilta laskutettavissa jatemaksuissa ilman perus-
teetonta viivetta. Korvauksia ei voi kerata pitkdaikaiseen sddsto6n. Materiaali-
kohtaisuus tarkoittaa, ettd tuottajayhteisoiltd saatuja korvauksia tulee ohjata
jatetaksaan jatelajikohtaisesti, jolloin korvaus alentaa juuri sen pakkausjatelajin
kuljetusmaksuja, jota koskien korvauksia on tuottajayhteis6lta vastaanotettu.

Pakkaustuottajille laissa sdadetty korvausvelvollisuus on rajattu koskemaan
jateasetuksen mukaista kiinteistoittaista erilliskerdysta tai titd suppeampaa
kerdysta, jos kunta on supistanut erilliskerdysvelvollisuutta asetuksen tasosta
jatehuoltomaarayksilla (eli velvoiteraja on korkeampi kuin 5 huoneistoa).

Jatelain jatemaksuja koskevien sddaddsten ja hallinnon yhdenvertaisuusperiaat-
teen perusteella asiakkaalle tarjottavasta samansisaltdisestd palvelusta kun-
ta ei voi veloittaa asiakasta erilaisin perustein. Jatehuoltoviranomainen ei voi
taksassaan asettaa eri suuruista maksua esimerkiksi saman taajama-alueen
sisilla sijaitseville kiinteistoille, joilla on samankokoiset jateastiat yhtenevilla
tyhjennysvileilld. Lisdksi viranomaisen on lain velvoittamana ja lajitteluun kan-
nustamiseksi maariteltava yhtenevin perustein jatemaksut samansisaltdisesta
palvelusta kiinteistoille. Jatelain jatemaksuja koskevien sdaddésten ja hallinnon
yhdenvertaisuusperiaatteen perusteella asiakkaalle tarjottavasta samansisiltdi-
sestd palvelusta kunta ei voi veloittaa asiakasta erilaisin perustein. Jatehuolto-
viranomainen ei voi taksassaan asettaa eri suuruista maksua esimerkiksi saman
taajama-alueen sisilla sijaitseville kiinteistdille, joilla on samankokoiset jateas-
tiat yhtenevilla tyhjennysvaleilla. Lisaksi viranomaisen on lain velvoittamana ja
lajitteluun kannustamiseksi maariteltava yhtenevin perustein jaitemaksut sa-
mansisdltdisestd palvelusta kiinteistoille.
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Jatelaissa ei ole maaratty, etta tuottajien maksamia korvauksia tulisi kohdentaa

jatemaksuissa nimenomaisesti vain tuottajien kustannusvastuulle kuuluvan pak-
kausjatehuollon jarjestdmiseen. Kunnan on siten mahdollista kohdistaa tuotta-

jien korvauksia harkiten myds jarjestimaansi jatehuoltomairdysten mukaiseen

vapaaehtoiseen pakkausjatteiden kerdykseen.

Vapaaehtoisen kerdyksen osalta, etenkin taajamien ulkopuolisilla alueilla, mak-
sujen harkinnassa on kuitenkin syytd ottaa huomioon, ettd pakkausten tuottaja-
yhteis6 yllapitad kustannuksellaan maksutonta aluekeraysta niille, joita kiinteis-
tékohtainen kerdysvelvoite ei koske. Tuottajien aluekerdysverkostoa uudistetaan
jatelain muutosten perusteella titd opasta kirjoitettaessa eikd kerdysverkoston
mahdollisia muutoksia ja niiden vaikutuksia pystyta tdssa kohden arvioimaan.
Mydhemmin alueellisen kerdysverkoston vakiinnuttua voidaan kunnissa arvioida,
mihin suuntaan ja miten kerdysta ohjataan keraysvelvoitteen ulkopuolisilla kiin-
teistoilld ja alueilla.

On tarkedi, ettd tuottajien korvausten kdyttd kunnissa ja jatelaitoksissa on lapi-
nakyvdi ja perusteltua ja ettd se kohdentuu padasiassa jateasetuksen mukaisen
kerdyksen jarjestelyihin. Valtaosa kerdys- ja kuljetustydstad kohdistuu joka ta-
pauksessa vdhintaan viiden huoneiston kiinteistdihin taajamissa.

2.3.11 Kortteli- ja putkikeriysjirjestelmien jaitemaksut

Mikali kunta tai kunnallinen jatelaitos yllapitda kortteli- tai putkikerdysjarjes-
telmaa, tulee kunnalle tai kunnan jatelaitokselle tastd aiheutuvat kustannukset
kattaa jatetaksaan sisidltyvilla jatemaksuilla. Kerdysta koskeva jatemaksu voi olla
kiinted maksu, esimerkiksi vuosi- tai kuukausimaksu tai maksu voi perustua
esimerkiksi astiakohtaisesti rekisterdityihin kerdysjarjestelman kayttdkertoihin,
joiden avulla huomioidaan kdyttajakohtaisesti jatteen laji ja sen tilavuus tai pai-
no. Jatteen kerdykseen liittyvan jatemaksun lisdksi kortteli- ja putkikeraysjarjes-
telmiin voi liittyd mm. liittymismaksu tai maksu avainjarjestelysta, jolla katetaan
jarjestelman hallinnon ja tekniikan kuluja.

Jatemaksun maksuvelvolliseksi voidaan maaritelld esimerkiksi jarjestelman pii-
riin kuuluvan asunnon tai kiinteistdn haltija tai omistaja tai muu erikseen ilmoi-
tettu henkild. On suositeltavaa maaritelld taksaan myés maksuvelvollisuuden
paattyminen selkeasti, esimerkiksi ilmoitukseen uudesta omistajasta tai asuk-
kaasta.
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2.4 Aluekerays
2.41 Sekalaisen yhdyskuntajitteen aluekeriys

Mikali alueella on kiinteistoittdisen jatteenkuljetuksen lisdksi kdytdssa alueke-
rays, on taksaan maariteltiva aluekerdysmaksu ja sen maksuvelvolliset. Mak-
suvelvolliseksi voidaan maéritelld esimerkiksi asunnon tai kiinteiston haltija tai
omistaja tai muu erikseen ilmoitettu henkild. On suositeltavaa noudattaa alue-
kerdysmaksussa samaa maksuvelvollisuuden maarittelyd kuin perusmaksunkin
kohdalla. Jos maksuvelvollinen on muu, kuin kiinteistorekisterin tiedoista ilme-
neva haltija tai omistaja, on tarpeen maaritella myés maksuvelvollisuuden paat-
tyminen selkedsti, esimerkiksi ilmoitukseen uudesta omistajasta tai asukkaasta.

Aluekerdysmaksu voi olla joko kiinteistokohtainen tai asuntokohtainen. Se voi-
daan jakaa maksuluokkiin samoin kuin perusmaksu eli rakennuksen kayttétar-
koituksen tai asukasmaéaran perusteella, jolloin maksussa pyritddn huomioimaan
syntyva jaitemaara ja kuormitus aluekerdykseen. Alemman maksuluokan perus-
teena ei ole kuitenkaan mahdollista kdyttda esimerkiksi useamman kiinteistén
omistamista samalla toimialueella, mikali maksun ensisijaisena perusteena on
kiinteistdjen tai asuntojen maara, eikd esimerkiksi kayttdaste tai jatemaara.
Kayttoasteeseen tai jatemaaraan liittyva peruste tosin vaatisi naihin liittyvaa
todennusta, joka on teknisesti hyvin haastavaa ja saavutettavaan hydtyyn nah-
den kallista jarjestaa aluekerdysastioihin, jotka sijaitsevat hyvinkin syrjaisissa
paikoissa.

Aluekerdyksen jatemaksut voidaan maaritelld taksaan esimerkiksi vuosimak-
suksi, jolloin taksaan tulee maaritellda ajankohta, jonka perusteella maksu maa-
ratdan tuolloin maksuvelvolliseksi katsottavalle henkildlle. Aluekerdysmaksu
voidaan maadrata laskutettavaksi yhdessa erdssa laskutusvuonna, mutta lasku-
tuksen suorittamisesta ei ole kuitenkaan valttamatonta maarata taksassa. Mak-
su voidaan jakaa myds useammalle erille, jos se ndhdaan tarpeelliseksi.

Aluekerdysmaksun on suositeltavaa olla ohjaava, mikili se on mahdollista. Oh-
jaavuutta voidaan toteuttaa esimerkiksi maarittelemalld kompostoiville talouk-
sille alempi maksu kuin ei kompostoiville. Kun biojate kompostoidaan kiinteis-
tolla, tuotetaan yleensda vihemman jatettd aluekeridyspisteeseen.

Aluekerdysalueille tyypillistd on pitkat ja hankalat kulkuyhteydet ja jatteen maa-
ran vaihtelut vuodenaikojen mukaan. Lisdksi aluekerdykseen kohdistuu lisdkus-
tannuksia astioiden vaarinkdyton ja roskaamisen vuoksi. Taman vuoksi alueke-
rayksen aiheuttama kustannus saattaa olla melko korkea. Alueilla on pohdittava
kustannusvastaavuuden ja kohtuuhintaisen palvelun saatavuuden suhdetta.
Taksaan saattaa kohdistua painetta sisallyttaa aluekerdyksen kuluja jonkin verran
kiinteistdkohtaiseen sekalaisen yhdyskuntajiatteen jatteenkuljetuksen maksuihin
tai sekalaisen yhdyskuntajatteen vastaanoton maksuihin, jolloin kuluja on kat-
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tamassa suurempi joukko asukkaita kuin pelkadstaan aluekerdykseen kuuluvat
taloudet. Aluekerdykseen ja kiinteistoittdiseen kerdykseen liittyvien kiinteistd-
jen tyhjennyskustannusten tasapainottaminen voi olla keino edistdd maksujen
asuinpaikasta riippumatonta tasapuolisuutta.

2.4.2 Aluekeriykseen liittyvat lisamaksut

Jatteiden aluekerdykseen liittyy usein roskaamista tai astioihin laitetaan jatet-
t4, joka ei sinne kuulu tai astiaa kdyttava ei kuulu aluekerayksen piiriin. Joillakin
jatehuollon yhteistoiminta-alueilla on aluekerayksen ongelmiin pyritty puuttu-
maan madarittelemailld jatetaksaan aluekerdykseen liittyva siivousmaksu- tai lajit-
telumaksu. Maksu maarataan aluekerdyspistetta siten kayttineelle, ettd kaytosta
on aiheutunut jatteen siivous-, lajittelu- ja kasittelykuluja tai lisdksi ylimaaraisen
aluekerdyspisteen tyhjennyksen tarve. Maksun maaraaminen edellyttaa, etta
henkild tai taho, jota pisteelld asioinut edustaa, tavoitetaan. Jos taksaan si-
sdllytetddn aluekerdykseen liittyva siivous- tai lajittelumaksu, on huomioitava,
ettd maksun perusteena tulee olla maksuvelvollisen aiheuttamat kustannukset,
joihin vaikuttaa mm. siivoukseen kuluva aika sek3 asiaan liittyvan jatteen maara
ja laatu seka jatteen ylimaéardinen kuljettaminen ja kasittely. Viranomaisen pe-
rimaan hallinnolliseen maksuun ei voi sisdltyd rangaistusluonteista elementtia,
ellei siitd ole sdddetty laissa. Jatelain mukaan jatehuoltoviranomaisen ei ole
mahdollista kdyttda rangaistusluonteista maksuperustetta jatetaksassa.

2.5 Alueellisten vastaanottopaikkojen maksut
2.5.1 Vastaanotto- ja kiisittelymaksut alueellisissa vastaanottopaikoissa

Kaikki kuntavastuun piiriin kuuluva jate ei sovi kuljetettavaksi kiinteistoittai-
sessa kuljetuksessa, vaan jatehuollon asiakkaat voivat kuljettaa tallaisia jatteitd
itse (jatelain 41 §:n mukaan) asianmukaiseen kunnan tarjoamaan alueelliseen
vastaanottopaikkaan. Taksassa onkin tarpeen maaritelld myds nima palvelut ja
niihin liittyvat maksut.

Alueellisista vastaanottopaikoista kiinteistoittdiseen kuljetukseen soveltumatto-
mille jatteille madrataan jateasetuksen 20 §:ssi. Vastaanottopaikat on maaritel-
ty toimialuekohtaisesti paikallisissa jatehuoltomaarayksissa. Alueellisissa vas-
taanottopaikoissa vastaanotettaville jatteille tai jate-erille tulee kirjata taksaan
erilliset maksut. Tavallisesti alueellisissa vastaanottopaikoissa otetaan vastaan
useampia jatelajeja kuin kiinteistékohtainen kerdys kattaa.

Taksassa voidaan paattaa, millaisin ehdoin vastaanottopaikkaan saa tuoda jatet-
ta ja millaisia vastaanottomaksuja sovelletaan, jos erityinen rajaus koetaan tar-
peelliseksi esimerkiksi sen varmistamiseksi, etta jate on peraisin kotitalouksista.
Rajaus voi koskea esimerkiksi vastaanottoon tuodun jatteen enimmaismaariia
tilavuusperusteisesti (m?®) tai ajoneuvotyypeittdin (henkildautolla, perakarrylla tai
pakettiautolla tuotu maara) ja laatua (kotitalouksissa syntynyt lajiteltu/ei lajitel-
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tu jate). Maksujen maarittelyyn voi vaikuttaa asemien suunniteltu kayttétarkoitus
eli ne voivat olla tarkoitettu esimerkiksi vain henkildautoille perdkarryineen ym.
Myd6s maksujen perusteet tulee kirjata taksaan. Perusteena voi olla esimerkik-

si jitteen maara ja laatu sekd muuhun mahdolliseen avuntarpeeseen liittyvissa
vastaanottopalveluissa myds tydhon kdytetty aika. Kun maksun maardimisen
yksikkdnad kaytetaan esimerkiksi tilavuutta tai kappalemaiarad, tulee vastaanot-
tohenkildkunnan arvioida tuodulle jate-erdlle maksu. Vastaanottopaikalla asioiva
voi laskutusta varten myds ilmoittaa jitteen maaridn omatoimisesti annettujen
ohjeiden mukaan, kuten esimerkiksi miehittamattomilla asemilla. Painoyksikk6a
kaytettaessa vastaanotettaville pienjate-erille tulisi olla kdytdssd punnitusmah-
dollisuus.

2.5.2 Noutopalvelut

Kaikilla kotitalouksilla ei ole mahdollisuutta kuljettaa itse suurikokoisia jattei-
ta tai jateastiaan soveltumattomia jate-erid alueellisiin vastaanottopaikkoihin.
Tahan tarkoitukseen kunnissa ja kunnallisilla jatelaitoksilla on kdyt6ssa erilaisia
noutopalveluja tai jatelavapalveluja. Myds naihin palveluihin liittyvien maksujen
tulee sisiltya jatetaksaan. Maksujen perusteena voi olla esimerkiksi palvelulle
maaritelty kertaluonteinen maksu tai palvelun vaatimaan aikaan sidottu maksu.
Yksittaista kuljetusta koskevan jatemaksun perusteena voi olla myds kuljetus-
matka, toisin kuin sddnndnmukaisessa kiinteistoittaisessa kuljetuksessa (jatelaki
79 § perustelut). Noudettuun jatteeseen sovelletaan lisdksi jatetaksan vastaan-
otto- ja kasittelymaksujen mukaisia maksuja, minka on syyta kayda ilmi taksas-
ta.

2.6 Pienpuhdistamoiden lietteen seka saostus- ja
umpisiiliolietteen jatemaksut

2.6.1 Lietteiden jaitemaksut taksassa

Kunnan jatehuoltovastuulle kuuluvat my&s jatelain 32 §:ssd mainituissa toimin-
noissa syntyvat pienpuhdistamoiden lietteet ja saostus- ja umpisdiliolietteet,
joten naiden jaitemaksut maaritellddn ja maksujen perusteet hyvaksytdan kun-
nallisessa jatetaksassa. Lietteitd koskeva taksa voidaan paattdd alueella myds
muusta taksasta erillisena kokonaisuutena. Peruste erilliselle taksalle voi olla
esimerkiksi taksan subventioiden hallinta tai yksinkertaisesti se, etta erillinen
lietetaksa palvelee paikallisia asukkaita paremmin.

Kiinteistonhaltijan jarjestamaissi jatteenkuljetuksessa taksa sisdltdd ainoastaan
lietteen vastaanotto- ja kdsittelymaksut. Kunnan jarjestimassa lietteenkuljetuk-
sessa taksa sisdltdd vastaanoton ja kasittelyn lisdksi myos kuljetuksen kustan-
nukset. Vastaanoton, kasittelyn ja kuljetuksen kustannukset voidaan kunnan jar-
jestdmaissa kuljetuksessa sisdllyttdad taksaan madriteltyihin tyhjennysmaksuihin.
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2.6.2 Kuljetuksen osuus lietteiden tyhjennysmaksussa

Kunnan jarjestimassa kuljetuksessa lietteiden kuljetuksen osuus tyhjennysmak-
sussa perustuu lietteenkuljetusurakoiden kilpailutuksen tulokseen. Maksuihin on
sisallytettdva myods kuljetusten suunnittelu, asiakaspalvelu ja laskutus. Lietteen
tyhjennysmaksuja valmistellessa on huomioitava myd&s jatelain 79 §:ssa luetellut
jatemaksujen perusteet, joita voi olla jatteen maara, laatu, noutokerrat seka olo-
suhteet noutoalueella tai kiinteistolla. Kuljetusmatka sinallddn ei voi olla liettei-
denkdan kohdalla maksun maardamisen peruste, kuten ei muidenkaan jatelajien
kohdalla. Eri kuljetusurakoiden valisid hinnaneroja voidaan tasata jatetaksan
maksuissa siten, ettd taksan sisaltidmat maksut ovat olosuhteet huomioiden
tasapuolisia ja kohtuullisia kaikille kiinteisténhaltijoille.

2.6.3 Lisamaksut lietetyhjennyksissa

Lietteen kiinteistoittidisessa kuljetuksessa voi olla tarpeen ottaa kayttdon erilai-
sia lisimaksuja, silla tyhjennysolosuhteet ja tilanteet kiinteist6illa voivat poiketa
toisistaan huomattavasti. Lisamaksut voivat liittya esimerkiksi erityisten apuva-
lineiden, kuten lisdletkun kayttdéon siiliditad tyhjennettdessi, lieteauton peruut-
tamiseen tai ilmoitettua siilidtilavuutta suuremman lietemaaran tyhjennykseen.
Lietemadra voi olla sailidtilavuutta suurempi, kun lietettd on tyhjentamattomyy-
den vuoksi kertynyt myds viemariputkistoon. Lietetyhjennyksissa lisamaksut
voivat koskea myds kaynnin kiireellisyyttd, silla suunnitelluista ja aikataulute-
tuista tyhjennysrytmeista poikkeaminen johtaa ldhes poikkeuksetta lisdkilomet-
reihin ja reittien uudelleen suunnitteluun, jotka aiheuttavat kuluja.

2.6.4 Kuljetusjirjestelmin vaikutus lietteiden vastaanottomaksuihin taksassa

Lietteiden vastaanotto ja kdsittely on tavallisesti sovittu tapahtuvan kunnallises-
sa omistuksessa olevilla jaitevedenpuhdistamoilla. Kiinteistonhaltijan jarjesta-
massi jatteenkuljetuksessa jatevedenpuhdistamolle lietteen kasittelysta aiheu-
tuneet kustannukset ovat taksaan maaritellyn vastaanotto- ja kdsittelymaksun
perusteena. Myds kunnan jarjestamassa lietteenkuljetuksessa vastaanoton ja
kasittelyn osuus tyhjennysmaksussa perustuu tavallisesti jatevedenpuhdista-
molle aiheutuneisiin kustannuksiin. Jatevedenpuhdistamo ilmoittaa kustannuk-
set jatelaitokselle ja jatehuoltoviranomaiselle taksan valmistelua varten. Jos
saostus- ja umpisiilidlietteiden vastaanotto- ja kasittelypalvelu on kilpailutettu
markkinoilla, perustuu tyhjennysmaksun vastaanoton ja kdsittelyn osuus kilpai-
lutuksen tuloksen kustannuksiin.

Asiakasmaksuissa on otettava huomioon myds mahdolliset kunnallisen jatelai-
toksen kulut vastaanoton ja kasittelyn jarjestimisessa esimerkiksi lietelaatujen
seurannan ja laskutuksen osalta sekd myds varautuminen vastaanottoon ja ka-
sittelyyn liittyviin mahdollisiin investointeihin.

OPAS KUNNALLISEN JATETAKSAN LAADINTAAN

40



Jatevedenpuhdistamon lietekustannuksia kartoitettaessa on huomioitava, etta
jatevedenpuhdistamon jatehuoltoviranomaiselle ja jatelaitokselle taksan poh-
jaksi ilmoittamien kustannusten tulee sisiltada todelliset kulut, jotka aiheutuvat
lietteen vastaanotosta, kasittelysta ja ndihin liittyvasta hallinnosta ja mahdolli-
sista investoinneista kyseiselld puhdistamolla. Laht6kohtaisesti jatevedenpuh-
distamon tehtdvani ei ole sisillyttda kustannuksiin ohjaavuutta, vaan asiakkai-
siin suunnatun maksuilla ohjaamisen tulee tapahtua ainoastaan jatetaksassa
jatehuoltoviranomaisen paatdkselld kuljetusjarjestelmisti riippumatta.

2.6.5 Vastaanotto- ja kiisittelymaksujen tasapuolisuus

Pienpuhdistamoiden lietettd ja saostus- ja umpisiilidlietteitd voidaan vastaanot-
taa useassa toimialueen kunnassa eri jatevedenpuhdistamoilla. Vastaanotettui-
hin lietteisiin liittyvat kulut saattavat vaihdella eri puhdistamojen vilillA huomat-
tavastikin riippuen eri tekijoista. Vastaanotto- ja kasittelymaksujen mahdollisia
eroja vastaanottopaikkojen valilla on tarkead tarkastella, ja tutkia mahdollisuutta
yhtendistda maksuja alueellisesti jatetaksassa. Tarkastelussa tulee ottaa huo-
mioon, etta lietettd voidaan kuljettaa vastaanottopisteisiin kuntarajoista riippu-
matta. Talléin voi syntya tilanne, jossa saman kunnan alueella sijaitseville asuin-
kiinteistdille kohdistuu eri suuruinen vastaanotto- ja kasittelymaksu riippuen
kiinteistdjen sijaintipaikasta kunnassa. Ndin ei jatelain 79 §:n mukaan tulisi olla,
vaan jatemaksujen tulisi olla palvelutasoon nihden tasapuolisia ja kohtuullisia
niin, ettei eri asiakkaita, asiakasryhmia tai kunnan eri alueita aseteta perusteet-
tomasti toisistaan poikkeavaan asemaan. Lietteen kasittelytapa on asukkaan
nakokulmasta sama eri vastaanottopaikoissa, joten maksujen tulisi tdAman pe-
rusteella olla yhté suuret kaikille palvelun piiriin kuuluville riippumatta vastaan-
ottavasta puhdistamosta ja sen hinnoittelusta.

2.6.6 Eri lietelaatujen jatemaksut

Jateasetuksen jateluettelossa pienpuhdistamoiden lietetilojen liete ja saos-
tus- ja umpisailidliete on luokiteltu yhdeksi jatelajiksi. Kdytdnndssd ndma kolme
lietelajia kuitenkin poikkeavat toisistaan mm. kiintoaine- ja ravinnepitoisuuksien
osalta, joten niille on mahdollista maaritelld eri suuruiset vastaanotto- ja kasit-
telymaksut tai tyhjennysmaksut. Maksuja voidaan kuitenkin subventoida eri lie-
telaatujen valill3, silla kyse on lainsdadanndn nakokulmasta yhdesta ja samasta
jatelajista. Lietteen jatemaksujen tasaaminen muiden jatelajien, kuten sekalai-
sen yhdyskuntajiatteen kanssa vaatii sen sijaan erityiset perustelut. Eri jatelajien
valisen ristiin subventoinnin tulee perustua aina jatteen maaran tai haitallisuu-
den vidhentdmiseen ja etusijajarjestyksen edistimiseen.

Jos lietekuljetukset tapahtuvat kiinteistdnhaltijan jarjestdmassi jatteenkulje-
tuksessa, lietelaaduille eri maksuja valmistellessa on syytd varmistua menetel-
masta, jolla tieto eri lietelaatujen vastaanottomairistd puhdistamoilla saadaan
luotettavasti selville vastaanotto- ja kasittelymaksujen laskuttamiseksi kulje-
tusyrittdjiltd. Laskutuksesta kerrotaan tarkemmin tdman oppaan kohdassa 4.2.3.

OPAS KUNNALLISEN JATETAKSAN LAADINTAAN

a1



2.7 Muut kunnan jatehuoltopalvelut
271 Hallinto- ja asiakaspalvelu

Jatehuoltopalveluiden hallinnolliset kulut syntyvat mm. jatehuoltopalveluiden
tukitoimintojen yllapidosta, kuten henkildstéhallinnosta, rekisterien yllapidos-
ta ja jaitemaksujen laskutuksesta seki asiakaspalvelun resursseista. Merkittava
osuus hallintokuluista aiheutuu myds jatehuollon toteuttamisen suunnittelusta,
erilaisten jatehuoltopalvelujen kilpailutuksista ja toteutuksen jarjestamisesta.

Hallinnon ja asiakaspalvelun kuluja ei yleensa kateta erillisind maksuina, vaan
ne jyvitetddn muihin jatemaksuihin niiden periaatteiden mukaan, joita alueella
jatehuollon ohjaavuudessa on sovittu noudatettavan. Usein on tarkoituksenmu-
kaista kohdistaa hallinnon ja asiakaspalvelun kuluja niitd palveluita koskeviin
maksuihin, joista kyseinen kulu syntyy. Kuluja, joita ei voi selkedasti kohdistaa
mihinkdan tiettyyn palveluun, voidaan jyvittda toimialueella sovitun ohjaavuuden
mukaisesti. Usein ndma kulut kohdistetaan sekalaisen yhdyskuntajatteen kisit-
telymaksuun.

Ohjaavuutta voidaan myds toteuttaa siten, ettd kierrdtettdvien jatteiden hallinto
ja asiakaspalvelun kuluja kohdistetaan myds sekalaisen yhdyskuntajatteen kasit-
telymaksuun. Hallinto- ja asiakaspalvelun kuluja perusmaksuun kohdistettaessa
on huolehdittava, ettd sen taso sailyisi kohtuullisena asukkaan jatehuollon koko-
naiskustannuksissa.

272 Jitehuollon suunnittelupalvelut

Kunnallinen jatelaitos voi tarjota jatehuollon jarjestdmiseen liittyvaa maksullista
suunnitteluapua kunnan jatehuoltovastuulle kuuluville toiminnoille. Suunnittelu
voi sisadltda esimerkiksi selvityksen tarvittavien jateastioiden maarasta, tyypis-
td ja tyhjennysvileista tai muuta jatehuollon tekniseen toteutukseen liittyvaa
suunnittelua. Suunnittelupalvelua toteutetaan yleensi ldhinna kunnan hallin-
to- ja palvelutoiminnoille tai suuremmille asunto-osakeyhtiéille, joilla on tarve
erityiselle kiinteistokohtaiselle konsultoinnille ja asiantuntija-avulle. Palveluun
voi liittyd esimerkiksi kdynnit kohdekiinteist6lla. Yksittdisten kotitalouksien,
esim. omakotitalojen tarvitsema apu on yleensi pienimuotoisempaa ja se sisal-
tyy yleensd perusmaksulla katettavaan jateneuvontaan.

Jatetaksaan suunnittelupalvelulle voidaan maarittda maksu esimerkiksi kayte-
tyn ajan mukaan (h/€). Jatehuollon suunnittelupalveluita voidaan osin kattaa
myd&s perusmaksulla, kuten muutakin jateneuvontaa. Talldin perusmaksun tu-
lee sisdltdd maksuluokka myds kunnan hallinto- ja palvelutoiminnoille, jolloin
nama osallistuvat perusmaksun avulla palvelun yllapitoon ja tarjontaan. Erillinen
suunnittelupalvelumaksu soveltuisi tissd tapauksessa vain erityisen laajoihin tai
aikaa vieviin selvityksiin.
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27.3 Laskutustapamaksut

Kiinteistoittaista kuljetusta koskevia jatemaksuja sekd muita sdannoéllisesti tois-
tuvia jatemaksuja koskevat laskut on tarkoituksenmukaista laskuttaa sidhkdisena
palveluna, kuten e-laskuina. Postitse ldhetetty paperilasku on kdytanténa har-
vinaistumassa ja se nahdain usealla toimialalla erityisena lisdpalveluna, josta
syntyneitd kuluja laskutetaan erillisend maksuna. Myds jatetaksaan voidaan
sisallyttdd laskutustapamaksu esimerkiksi paperisesta laskusta, joka aiheuttaa
suuremman hallintotydn tarpeen, sekd on kustannuksiltaan sdhkoista laskutus-
tapaa kalliimpi.

2.8 Jatemaksujen maksutaulukot
2.81 Jiatemaksujen kirjaaminen taksaan

Taksan euromaariiset jatemaksut on suositeltavaa esittda jatetaksassa tauluk-
komuodossa selkeyden ja helpomman luettavuuden vuoksi. Taulukot maksuis-
ta voidaan sijoittaa siihen taksan kohtaan, jossa maarataan kyseisen maksun
perusteista tai taksan loppuun, jolloin taulukon viite maksujen perusteeseen
taksassa tulee olla selked. Erillisestd maksutaulukosta voi olla etua esimerkiksi
tilanteessa, jossa on tarpeen tarkistaa vain euromaariisid maksuja maltillisesti.
Talloin jatehuoltoviranomainen voi jattaa itse taksadokumentin muokkaamatta ja
kasitelld maksujen tarkistusprosessissa vain taulukkoliitettd. Talléin viranomai-
sen on helppo mairitelld ja perustella maksujen tarkistusprosessissa mahdolli-
nen kevyempi hallintomenettely, jolla muutosta kasitellaan.

Jatetaksassa on aina ilmoitettava arvonlisdverollinen jatemaksu, eli maksu sel-
laisena, kuin asiakas sen tulee maksamaan. Taksapdatoksessa voidaan vahvistaa
taksan jitemaksut arvonlisdverottomina maininnalla, ettd maksuun sovelletaan
kulloinkin voimassa olevaa arvonlisdveroa, jolloin maksuja ei tarvitse hyvaksya
uudelleen verokannan mahdollisesti muuttuessa.

Perusmaksut voidaan esittdd taksassa taulukkona, jossa eri maksuluokat voi-
daan ryhmitella riveille ja ndille esitetddan euromaariiset perusmaksut.

Jateastiakohtaiset tyhjennysmaksut eri kokoisille astioille ja eri astiatyypeille
seka lietteen kuljetusta koskevat tyhjennysmaksut voidaan esittda taulukos-

sa siten, ettd kuljetusta ja kasittelyd koskevat maksun osuudet ovat ndkyvissa
ndiden muodostaman tyhjennysmaksun lisdksi. Hallintokulut muodostavat pie-
nimman osan kustannuksista ja niitd voidaan jyvittda laajastikin eri toiminnoille,
joten niiden erittely maksutaulukossa ei ole valttdmatta tarkoituksenmukaista.
Mikali tyhjennyspalveluun sisdltyy jateastia, voidaan myds sen vuokran osuus
eritelld taulukossa. Tyhjennysmaksu voidaan esittdd summana myds yksinaan,
kun taksan perusteista kay ilmi, mit3d kuluja se sisaltda. Tyhjennyksiin liittyvat
lisimaksut voidaan esittda tyhjennysmaksujen jalkeen, jolloin ne ovat helpoiten
loydettavissa tyhjennystapahtumaan liittyvid maksuja tarkastellessa.
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Aluekerdyksen jatemaksu ja mahdolliset eri maksuluokat voidaan ryhmitella
omassa taulukossaan eri riveille ja ndille esitetddn euromaariiset maksut.

Alueellisten vastaanottopaikkojen jatelajikohtaiset euromaariiset maksut on
suositeltavaa esittdd myds taulukossa, silld vastaanotettavien jatteiden luettelo
saattaa olla hyvinkin pitkd. Myds maksuttomat jatelajit, kuten kierratyskelpoiset
jatteet, tulee luetella maksutaulukossa 0 € maksuilla, jotta maksuttomuus olisi
hyvaksytty taksasta. Taksan perusteluissa on suositeltavaa mainita my®ds, etta
maksuton pakkausjatteen vastaanotto on jarjestetty yhteisty6ssa pakkaustuot-
tajien kanssa.
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3 Kunnan toissijaisen
vastuun jatehuolto-
palvelun taksa

31 Soveltamisala
311  TSV-palveluita koskeva lainsaiddianto

Kunnan toissijaisesta jatehuoltovastuusta maarataan jatelain 33 §:ssi, johon
voidaan viitata kunnan toissijaista vastuuta koskevan taksan soveltamisalas-

ta kerrottaessa. Jatelain 33 §:n mukaan kunnan on jarjestettdvd muun kuin 32
§:ssa tarkoitetun jatteen jatehuolto, jos jatteen haltija tatd muun palvelutarjon-
nan puutteen vuoksi pyytaa ja jate laadultaan ja maariltdan soveltuu kuljetetta-
vaksi tai kdsiteltdviksi kunnan jatehuoltojarjestelmassa.

31.2 TSV-palvelun asiakkaat

Toissijaisen jatehuoltovastuun palvelujen tarjontaa edeltdi jatteen haltijan pal-
velupyynto jatelain 143 a §:n mukaisessa jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustassa
eli Materiaalitorissa (materiaalitori.fi). Palvelua voidaan tarjota ilman em. me-
nettelyd Materiaalitorissa, jos palvelun arvo on vuodessa alle 2000 euroa, tai
palvelun tarve johtuu ennakoimattomasta tapahtumasta ja on kiireellinen. Tois-
sijaiseen jatehuoltovastuuseen liittyvastd menettelystd, Materiaalitori -tietoalus-
tasta ja lainsdadannésta voidaan kertoa tarkemmin taksan yleisessi osassa (kts.
tadman oppaan kappale 1.3).

Taksassa ei ole tarpeen luetella tai rajata mahdollisia toimialoja, joihin toissijai-
sen vastuun palveluita sovelletaan, koska palvelua tarvitsevat valikoituvat asi-
akkaiksi lainsddadannollda madratyn prosessin (Materiaalitori) kautta. Pienempia
jate-eria tai akillisia tilanteita koskien palvelua tarvitsevien luokittelu joko kun-
nan ensisijaiselle tai toissijaiselle jatehuoltovastuulle voi toisinaan olla haasta-
vaa. Vastaanottopaikkojen henkilostd voi esimerkiksi ohjeistaa suuntaa antavalla
luettelolla alueen padasiallisista kuntien hallinto- ja palvelutoiminnoista ja nai-
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hin liittyvista osakeyhtidista tai liikelaitoksista. Taksan soveltamisalaan luetteloa
ei ole kuitenkaan syyta nostaa.

3.2 Maksut ja niiden maaraaminen TSV-palveluista
3.21 TSV-palvelujen maksut ja niiden taso jitetaksassa

Toissijaisen jatehuoltovastuun palveluita koskevien maksujen tulee olla kustan-
nuksia vastaavia, kuten muidenkin kunnan jaitemaksujen (jatelaki 78 § 1 mom.).
Ne eivat saa olla alempia kuin ensisijaisella vastuulla tuotettujen jatehuoltopal-
velujen maksut (jatelaki 78 § 3 mom.). Talla turvataan, etteivat kuntalaiset joudu
osallistumaan esim. yritystoiminnan jatehuoltopalvelujen rahoittamiseen.

Jatehuoltoviranomainen voi harkita paikallisten olosuhteiden perusteella, mille
TSV-palveluille jatemaksut maéritellaan. Jatetaksassa voidaan kuitenkin esittda
toissijaisen jatehuoltovastuun palveluille maksut kaikista niistd palveluista, joita
on tarjolla myd&s ensisijaisen vastuun nojalla. Talléin ei jouduta tilanteeseen,
jossa yllattavassa kysyntatilanteessa olemassa olevan palvelun tarjoaminen tois-
sijaisen vastuun nojalla hankaloituu puuttuvan jaitemaksun vuoksi. Vahintaankin
kiinteistoittaista jatehuoltoa koskevat maksut on suositeltavaa esittda euro-
maaraisind myos TSV-palveluille. Kiinteistoittiisista TSV-palveluista erityisesti
pakkausjatteiden kiinteistoittdinen erilliskerdys vaatii huomiota maksuja maa-
riteltdessd. On huomattava, ettd kunnan ensisijaisen vastuun kiinteistdittisiin
pakkausjatteen kerdysmaksuihin vaikuttavat vuoden 2023 jalkeen pakkaustuot-
tajien kunnille maksamat korvaukset. Pakkaustuottajien korvaukset eivat jatelain
mukaan saa alentaa muiden kuin asukkaiden jatemaksuja. Kiinteistdittdiseen
pakkausjatteiden kerdykseen liittyvid TSV-maksuja mietittdessa ei siis riita, ettd
maksu on sama kuin ensisijaisen vastuun asiakkailla, vaan palvelun kustannus
on laskettava TSV-asiakkaille ilman tuottajien korvausten vaikutusta kokonaisku-
Luihin.

TSV-palvelun vastaanottomaksut voivat olla kiinteita euromaaraisia maksuja,
mutta niissd voi olla perusteltua kdyttda tapauskohtaista joustoa, silld vastaan-
otettavat jate-eridt voivat vaihdella hyvinkin paljon maaraltdan tai laadultaan.
Joustoa maksujen maaraamiseen voidaan saada esimerkiksi maksuhaarukalla,
jonka pienimman ja suurimman summan valiin TSV-maksu asetetaan tapaus-
kohtaisesti. Taksassa voidaan esittdd myds prosentti, jonka verran taksassa
esitetystd euromaariisesta vastaanottomaksusta voidaan tapauskohtaisesti
poiketa (esim. + tai - 20 %). Maksuhaarukan tai prosenttipoikkeamien sovelta-
minen kaytantoon tulee aina perustua todellisiin kuluihin. Kuluihin voi vaikuttaa
esimerkiksi se, miten tarkoin jate on lajiteltu tai kuinka tasalaatuista jate on.
Maksuhaarukkaa kaytettdessa tulee muistaa, ettd maksun alarajan tulee aina
olla vahintdan yhta suuri kuin kunnan ensisijaisella vastuulla olevan vastaavan
palvelun maksu.
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3.2.2 TSV-palveluille erillinen taksa

TSV-palveluille suositellaan laadittavan oma erillinen taksakokonaisuutensa.
Perusteena erilliselle taksalle on varmistaa, etta ensisijaisen jatehuoltovastuun
taksan sisdltamat mahdolliset ohjaavuudet ja eri palveluiden ja eri jatejakeiden
valilla tehdyt subventiot tulevat huomioiduiksi ja toimisivat oikein. TSV-palvelua
voidaan joutua tarjoamaan vain yhden palvelun osan tai jatejakeen osalta, jolloin
taksakokonaisuuteen suunniteltu ohjaavuus ja subventiot eiviat toimi TSV-asiak-
kaan kohdalla. TSV-palveluihin voidaan lisata myos erillinen palvelumaksu hal-
lintokulujen kattamiseksi, mikali se katsotaan tarpeelliseksi. Erdilla jatehuollon
yhteistydalueilla, joilla ei ole ollut kdytdssa erillistd TSV-taksaa, palvelumaksu
lisdtdan TSV-asiakkaan jatemaksuun. Palvelumaksu on talléin ollut vastine pe-
rusmaksulle, jota laskutetaan vain ensisijaisen jatehuoltovastuun asiakkailta.
Haasteena tassd menettelyssad on huolehtia TSV-palvelua koskevien maksujen
kustannusvastaavuudesta sekd ensisijaisen taksan taksaohjaavuuksien ja tuotta-
jakorvausten kohdistumisen hallinnasta.
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4 Jatetaksan valmistelu,

paatoksenteko ja
soveltaminen

41 Jatetaksan valmistelu ja taksasta paattaminen
411 Yhteistyo jitetaksan valmistelussa

Jatetaksan valmistelu tapahtuu jatehuoltoviranomaisen ja kunnallisen jatelai-
toksen yhteisty6lla. Usein jatelaitos vastaa taksan kustannusvastaavasta las-
kennasta ja jatehuoltoviranomaisen viranhaltijat huolehtivat pdatésprosessista.
Taksan perusteet valmistellaan usein tiiviilld yhteisty6lla viranomaisen ja jate-
laitoksen kesken. Tyonjako voi olla paikallisesti sovitun mukainen. Valmistelun
virkavastuuta ei kuitenkaan voi jakaa tai siirtda. Se on aina jatehuoltoviranomai-
sessa asiaa esittelevalld viranhaltijalla. Jatetaksaa koskevasta padatdoksesta vas-
taa jatehuoltoviranomainen virkavastuullaan.

Jatelaitoksen ja jatehuoltoviranomaisen vilinen avoin ja sdannéllinen kommuni-
kointi, keskindinen luottamus ja riittava aika edesauttavat taksavalmistelun on-
nistumista. Yhteistydn onnistumisen kannalta on myds tarkedd, ettd molemmat
osapuolet tunnistavat ja osaavat omat tehtdvansa jatehuollon tehtavakentassa ja
luottavat myds toisen osapuolen niin tekevan. Molemmilla toimijoilla on tarkeda
olla samat yhdessa maaritellyt pAdmaarat, jotka on kuvailtu esimerkiksi alueen
jatehuoltopolitiikassa. Konkreettiset jatehuollon toiminnot ja palvelut maaritel-
laan alueen palvelutasokuvauksessa.

Kunnallisen jatehuollon eri toimijoiden tehtavien tunnistamiseksi ja muistami-
seksi voidaan jatetaksan yleisessa osassa esittda kunnallisen jatehuollon toimi-
joiden vastuut ja tehtavat. Esimerkki kuvauksesta on kuvassa 2.
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Osakaskunnat

Vastuu jatehuollon jarjestdmisesta
jatelain 32 §:n mukaan
Kunnallisen jatelaitoksen (tai liike-
laitoksen) omistajaohjaus
Jatehuoltopolitiikka, jatehuollon
palvelutaso ja strategiset tavoitteet
Jasenten nimedaminen jatelauta-
kuntaan ja kunnallisen jatelaitok-
sen hallitukseen

Lausunnot jatehuoltolautakunnalle
paatettdvistd asioista

Jatehuoltoviranomainen

Jatehuollon viranomaistehtavit,
kuten jatehuoltomaaraysten ja
jatetaksan hyvaksyminen ja jate-
maksujen maksuunpano
Poikkeamispaatokset jatehuolto-
maarayksista ja taksasta
Jatteenkuljetusten seuranta
Kompostoinnin seuranta
Kuljetusjarjestelmasta paattaminen

Kunnallinen jatelaitos

Jatehuollon kaytannén tehtavat,
kuten jatteiden kerays, kuljetus,
vastaanotto ja kasittely seka naihin
liittyva suunnittelu ja hallinto ml.
jatemaksujen laskutus
Jateneuvonta ja tiedotus
Yhteistoiminta tuottajayhteisdjen
kanssa pakkausjatteen erillis-
kerdayksessa

Tuottajayhteisot

Vastuu paperin, SER:in, renkaiden

ja ajoneuvojen sekd muun lainsaa-
dannolla tuottajavastuulle maara-

tyn jatteen jatehuollosta.

Pakkausten tuottajayhteis6

* Yhteistoiminta kuntien ja kun-
nallisten jatelaitosten kanssa
pakkausjatteen erilliskerayk-

sessa

Vastuu pakkausjatteen vas-
taanotosta ja kasittelysta
Lajitteluohjeiden laatiminen
erilliskerattaville pakkausjat-
teille.

Jatteenkuljetusta ja kasittelya

harjoittavat yritykset ja laitokset

® Jatehuollon palveluntarjonta
jatelaitoksille ja kunnille

Valvontaviranomaiset

(ELY-keskukset,

ymparistonsuojeluviranomaiset)

® Jatehuoltomairaysten ja jatelain
valvonta, ml. roskaantumisasiat

Kuva 2: Toimijat ja niiden tehtavat kunnan jatehuollossa
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Jatetaksan valmisteluprosessin apuna voidaan kayttaa esimerkiksi jatehuoltovi-
ranomaisen ja jatelaitoksen yhteistad taksavuosikelloa. Esimerkki yhdestd mah-
dollisesta vuosikellosta on esitetty kuvassa 3.

Taksan valmisteluprosessi on kdytanndssa ldhes vuoden ympari jatkuva. Pian
vuoden vaihteen jidlkeen on jo ryhdyttava kartoittamaan muutostarpeita seuraa-
valle vuodelle esimerkiksi lainsdadannon tai paikallisten jatehuoltomaaraysten
mahdollisten tulevien muutosten johdosta. My6s jatelaitoksen taloudellinen ti-
lanne, investointitarpeet tai osakaskuntien maaritteleman palvelutason muutok-
set alueella voivat aiheuttaa ennakoitavissa olevia muutostarpeita jatetaksaan.
Jatehuoltoviranomaista on tarkeda pitda informoituna mahdollisimman aikaisin
tulevista muutostarpeista ja niiden perusteista, silld avoin ja ajoissa tapahtuva
kommunikaatio helpottaa taksaesityksen hyvaksymista prosessin lopussa.

Alueellisen jatehuollon yhteistyén onnistumisen kannalta on olennaista, etta
luottamushenkilot jatehuoltoviranomaisessa ja jatelaitoksen hallituksessa seka
muut jatehuollon parissa tydskentelevat kuntaorganisaation avainhenkildt pide-
tddn informoituina ja heille varataan tilaisuuksia keskustella keskendin ja jakaa
nakemyksidan alueen jatehuollosta. Osakaskuntien luottamushenkildille ja muil-
le avainhenkildille voidaan jarjestdd esimerkiksi yhteisid tilaisuuksia, joissa heille
voidaan esitelld mm. jatehuollon ajankohtaista tilannetta ja mahdollisia muutos-
tarpeita taksassa.

Taksan laskennasta vastaa useimmiten kunnallinen jatelaitos, silld taksaesitys
on osa jatelaitoksen talousarviota. Taksaesitykseen perustuu myds jatehuoltovi-
ranomaisen oma talousarvio, joka usein hyvaksytdin jatehuoltoviranomaisessa ja
tadman kuntaorganisaatiossa esimerkiksi jo elo—syyskuun aikana.

Tuottajien maksamat korvaukset kiinteistdittdisesta erilliskerdyksesta tasmay-

tetddn vastaamaan jateasetuksen mukaisen erilliskerdyksen toteutuneita kus-

tannuksia korvausvuotta seuraavan vuoden elokuussa. Tasmaytyksen mahdolli-
sen vaikutuksen huomioiminen seuraavan vuoden taksassa voi olla ajankohdan
vuoksi haasteellista. Vaikutus voidaan pyrkid ottamaan huomioon taksalasken-
nan loppuvaiheessa tai esitysta jalkikateen korjaten.

Taksan kasittelyssa jatehuoltoviranomaisessa on tirkeda noudattaa hallintolain
mukaista menettelyd ja muutoinkin hyvan hallinnon periaatteita seka noudattaa
esim. osakaskuntien kanssa mahdollisesti sovittuja lausuntopyyntémenettelyita.

Osakaskunnilta on suositeltavaa pyytda nahtavilla pidettavasta taksasta lau-
suntoja ilman sovittua menettelyakin, huomioiden kuitenkin taksamuutoksen
laajuus ja merkitys. Kovin pienistd muutoksista ei liene syyta kdynnistidi lausun-
tokasittelyd kunnassa, varsinkaan jos taksan periaatteista sovittua linjaa nouda-
tetaan.
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4. Taksaluonnoksesta kuuleminen, sen 1. Palvelujen toteutumisen seuranta ja

kasittely ja hyvaksyminen taksan muutostarpeiden tunnistaminen

® Jatehuoltoviranomainen kasittelee ® Jatehuoltoviranomaisen ja jatelaitoksen
taksaluonnosta kokouksissaan henkilokunnan saannélliset taksapala-
syys-marraskuun aikana. verit esim. tammi-kesakuussa.

* Taksapaittkseen varataan yleinen Taksapalavereissa mm.
vaikuttamismahdollisuus hallintolain * Kasitelladn muutostarpeita ja taksan
mukaisesti ja pyydetdan lausunnot rakennetta.
osakaskunnilta. ® Kaydaan lapi jatelaitoksen tilinpaatos

® Jatelaitos vahvistaa talousarvionsa, kun ja miten kullakin maksulla katettavaksi
jatehuoltoviranomainen on hyvaksynyt tarkoitetut palvelut on saatu kustan-
jatetaksan. nettua.

Kuulutus
taksapaatoksesta
(valitusaika 30 vrk).
Mediatiedotteet.
Mielipiteet ja lausunnot  Taksa tulee
kasitelladn ja taksa voimaan
hyvaksytaan
JH-viranomaisessa

Luonnos yleisesti
nahtavilla.
Lausuntopyynnét ja Taksa-

mediatiedotteet. valmistelun

Jatelaitoksen
tilinpaatos

JH-viranomaiselle vuosikello §'
esitelldan alustava .-E
g Lo
taksaesitys §
Jatelaitoksen I
hallitus kéasittelee
talousarvion ja
alustavan Taksaseminaari §
taksaesityksen luottamushenkildille q.o*'
'(°°
RO\
Kes?¥”
3. Taksalaskenta ja valmistelu 2. Taksan periaatteiden linjaus
® Jatelaitos valmistelee seuraavan ® Jatehuoltoviranomaisen luottamus-
vuoden talousarviota ja aloittaa taksa- henkildille ja jatelaitoksen hallituksen
laskennan kesalla. jasenille ja muille kuntien edustajille
° Pakkaustuottajien korvaukset esitellddn mahdolliset uudet taksa-
kiinteistoittdisesta erilliskerdyksesta linjaukset esim. yhteisseminaarissa.

tasmaytetdan elokuussa.

® Esitysluonnos esitellaadn jatelaitoksen
hallitukselle ja jatehuoltoviranomaiselle
elo-syyskuussa.

Kuva 3: Esimerkki taksavalmistelun vuosikellosta
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Taksasta tiedottaminen, hallintomenettelyyn liittyvan tiedottamisen lisdksi,
laajasti ja monipuolisesti on erittdin tirkeda. Taksan ohjaavuuden toteutumisen
kannalta on olennaista, ettd asukkaat ovat tietoisia eri jatemaksujen tasoista ja
valintojensa vaikutuksista omiin jatehuoltokustannuksiinsa.

Taksaan liittyvasta uutisoinnista kuten mediatiedotteiden laatimisesta ja julkai-
susta on hyva sopia taksaa valmistelevien tahojen kesken taksaprosessin var-
haisessa vaiheessa. Mahdollisiin haastattelupyyntihin on myds syytd varautua
ja varmistaa, ettd haastatteluun vastaavalle henkilélle, esimerkiksi luottamus-
henkilblle, on nopeasti tarjolla sopivassa muodossa asiaan liittyvda olennaista
tietoa.

41.2 Vaikutusmahdollisuuksien varaaminen ennen taksapaitosta

Vaikuttamismahdollisuuksien varaamisesta jatetaksan hyvaksymista koskevan
asian kasittelyssd sdadetdan hallintolain 41 §:ssi. Lahtdkohta on, ettd kunta-
laisille varataan ennakkoon mahdollisuus saada tietoja asian kasittelyn lahto-
kohdista ja tavoitteista sekd lausua mielipiteensa asiasta. Asian vireilldolosta ja
vaikuttamismahdollisuuksien kayttadmisesta on ilmoitettava asian merkityksen ja
laajuuden kannalta sopivalla tavalla. Mita vihaisemmasta muutoksesta on kyse,
sitd vdhemman tarvitaan ennakollista vaikutusmahdollisuuksien varaamista. Esi-
merkiksi maksujen vahaisissa indeksimuutoksissa voi olla tarpeetonta varata en-
nakollisia vaikutusmahdollisuuksia. Ilmoitukset paikallisessa lehdessa ja kunnan
tietoverkossa voivat taas olla lagjoissa taksan muutoksissa tarpeen. Kuntalaisten
ja sidosryhmien osallistumista ja vaikuttamista voidaan edistdd myos esimerkiksi
jarjestamalld keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia. Kunnat voivat kehittda osallis-
tumismahdollisuuksia haluamallaan tavalla, silla laissa ei sdddeta tietyntyyppi-
sestd osallistumismenettelysta.

Vaikutusmahdollisuuksien varaamisesta hallintolain 41 §:n mukaisesti tulee erot-
taa hallintolain 34 §:n mukainen kuuleminen. Merkittavissa taksamuutoksissa,
esimerkiksi perusmaksun kayttdénoton yhteydessi, tulee asianosaisia, sidosryh-
mia ja viranomaisia kuulla ennen taksapaatdksen tekoa. Tyypillinen ja suositelta-
va kuulemistapa on kuuluttaa taksaluonnoksesta kunnan tietoverkossa. Lisaksi
voi olla tarpeen erikseen kirjeelld kuulla esimerkiksi sidosryhmia ja viranomaisia.
Kuuluttaminen lisdd myos samalla vaikutusmahdollisuuksien varaamista osal-
lisille antamalla kuntalaisille ja muille asiasta kiinnostuneille mahdollisuuden
antaa mielipiteitd luonnoksesta tietyn maariajan.

41.3 Taksasta paittiminen jatehuoltoviranomaisessa ja
taksapaitoksen kuuluttaminen

Kuulemisten ja muun vuorovaikutuksen jalkeen muokattu taksaluonnos viedaan
jatehuoltoviranomaisen paatettiviksi. Taksaa kasittelevan kokouksen yhtey-
teen saattaa olla hyddyllista varata myos jatelaitoksen edustajille mahdollisuus
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esitelld jatehuoltoviranomaiselle taksaan liittyvaa taloutta ja taksalla tuotettuja
palveluja tai investointeja seki vastata viranomaisen mahdollisiin kysymyksiin
jatehuoltopalveluiden kaytantda koskien. Mikali jatelaitoksen edustajat ovat
asiantuntijoina ldsna kokouksessa, on huolehdittava siitd, etta he poistuvat ko-
koustilasta paattksenteon ajaksi ja poistuminen merkitdan poytikirjaan.

Taksaan ja taksapaatokseen kirjataan taksan voimaantulolle paivamaara. Voi-
maantulosta paitettdessd on suositeltavaa huomioida tiedoksianto ja 30 vuo-
rokauden valitusaika ja paattaa taksa voimaan tulevaksi vasta taman jalkeen.
Taksaa voidaan soveltaa voimaantulon padivimaarasta lahtien muutoksenhausta
huolimatta (kts. kpl 4.1.4).

Jatehuoltoviranomaisen pdytakirja taksapaatoksineen tulee julkaista yleises-
sé tietoverkossa (kunnan internet-sivusto). Taksapadtoksen katsotaan tulleen
tiedoksi seitseman paivan kuluttua siitd, kun poytakirja on laitettu nahtavaksi
yleiseen tietoverkkoon.

Tiedot taksapaatdksestd tulee sdilyttda helposti saatavilla jatehuoltoviranomai-
sen tai kunnan tietoverkossa.

41.4 Muutoksenhaku taksapiaitokseen

Jatetaksaa koskevasta paatdksestd voi valittaa kuntalain mukaisella kunnallis-
valituksella. Oikaisumenettelya jatehuoltoviranomaisen paatdkseen ei sovelle-
ta. Valitusaika 30 vrk kdynnistyy paatdksen tiedoksisaannista. Tiedoksiannosta
sdddetdan kuntalain 140 §:ssi. Pdatdkset, joihin muutosta haetaan kuntalain
mukaan, ovat taytantdédnpantavissa kuntalain 143 §:n mukaisesti. P4atds voidaan
panna taytantdon ennen kuin se on saanut lainvoiman. Taytantédnpanoon ei
kuitenkaan saa ryhtya, jos valitus kdy tdytidntédnpanon johdosta hyddyttdmaksi
taikka jos valitusviranomainen kieltda taytantdoénpanon.

Muutoksenhakuohjeeseen on myds sisdllytettava tieto mahdollisesta oikeuden-
kdyntimaksusta.

4.2 Jatetaksan soveltaminen
4.21 Jiatemaksujen maksuunpano

Kunnan jatehuoltoviranomainen maaraa jaitemaksut hyvaksytyn jatetaksan mu-
kaisesti (jatelaki 81 §). Laskutettavat maksut luetellaan maksuunpanoluette-
lossa, joka sisaltdad tiedon laskutettavasta ajanjaksosta, asiakkaista, kiinteiston
osoitteista ja laskutettavista jatemaksuista ja maksuluokista. Maksuunpanoluet-
telon valmistelee kunnallinen jatelaitos, joka myd&s laskuttaa maksut hyvaksytyn
maksuunpanoluettelon mukaisesti. Maksuunpanoluettelon hyvidksyminen on
suositeltavaa delegoida jatehuoltoviranomaisen viranhaltijalle, silld kyse on ru-
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tiininomaisesta, usein toistuvasta tehtavasti. Maksuunpanoluetteloon merkitdan
sen hyviksymisajankohta ja hyvaksyvaa viranomaista edustava viranhaltija voi
allekirjoituksellaan vahvistaa luettelon hyvaksytyksi tai vahvistus voidaan tehda
muulla sovitulla tavalla, esimerkiksi sdhkoiselld vahvistamisella tai maksuunpa-
noluetteloon liittyvalla viranhaltijapaatdksella.

4.2.2 Jitemaksujen madriaminen taksasta poiketen

Jos taksanmukaisia jatemaksuja voidaan pitdaa kohtuuttoman suurena tai pie-
nend, huomioiden jatteen maara, kunnan jarjestaman jatehuollon palvelutaso

ja jatteen haltijan tai kiinteistdn haltijan itse jarjestima jatteen kuljetus jatelain
41 §:n mukaisesti tai omatoiminen késittely jatelain 41 a §:n mukaisesti, voidaan
maksu maarata joko maksuvelvollisen hakemuksesta tai viranomaisen aloittees-
ta taksasta poiketen tai jattda perimattd. Jos jatemaksun maaridamisessi poike-
taan jatetaksasta, on maksuperusteiden oltava tasapuolisia ja kohtuullisia.

Taksasta poikkeamisen edellytyksista ja linjauksista on suositeltavaa sopia jate-
huoltoviranomaisessa esimerkiksi delegoinnista paattidmisen yhteydessa. Yhte-
ndinen linjaus on apuna esimerkiksi virkahenkildiden vaihtuessa.

4.2.3 Jiatemaksujen laskutus

Jatemaksujen kerddmiseksi taksan mukaisesti on maksuvelvolliselle toimitettava
jatelasku. Mikali jatehuollon palvelutehtaviat on siirretty kunnasta jatelain 43 &:n

mukaisesti kunnalliselle jatelaitokselle, suorittaa jatelaitos myds jatetaksanmu-

kaisten jatemaksujen laskutuksen ja tdhan liittyvan asiakaspalvelun.

Jatemaksulaskusta tulee jatelain 82 §:n mukaisesti ilmetd maksettava maara,
erdpaivd, maksuosoite, maksun peruste riittdvan tarkasti yksildityna, tieto vii-
vastysseuraamuksista ja ohjeet muistutuksen tekemiseksi. Laskun tulee sisaltda
myo6s kunnan jatehuoltoviranomaisen ja laskuttavan tahon yhteystiedot maksu-
velvollisen mahdollista yhteydenottoa varten.

Jos alueella on kaytdssa kiinteistdn haltijan jarjestama jatteenkuljetus, kunta
tai kunnallinen jatelaitos laskuttaa jatteen kisittelyda koskevan osuuden jatteen-
kuljettajalta taksan mukaisesti. Kuljettajan on puolestaan eriteltdva asiakkaalle
tarjouksessa tai laskussa kasittelyd koskeva osuus jatteen kuljetusta koskevasta
osuudesta (jatelaki 85 §). Silloin, kun kunta tai kunnallinen jatelaitos jarjestda
jatteenkuljetuksen ei jatteen kasittelyd ja kuljetusta ei tarvitse erotella laskulla
erikseen, vaan kadytdssa voi olla molemmat toiminnot sisiltava tyhjennysmaksu.
Tyhjennysmaksun perusteissa tuodaan ilmi maksulla katettavat kustannukset,
joita syntyy seka kuljetuksesta ettd kasittelysta.

Perusmaksun laskuttaa kunta tai kunnallinen jatelaitos jatehuoltoviranomaisen
maksuunpanopaidtoksen mukaisesti. Alueilla, joilla sekalaisen yhdyskuntajatteen
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kuljetus on jarjestetty kiinteistonhaltijan jarjestamana kuljetuksena, perusmak-
sua ei saa siirtaa jatteen kuljettajien laskutettavaksi osana kiinteistdnhaltijan
jarjestaman kuljetuksen laskua ns. kunnalle tilitettavana perusmaksuosuutena,
koska tdma vaarantaa kuntalaisten yhdenvertaisen kohtelun. Maksun kohden-
tumisesta kaikkiin asuinkiinteistdihin ei voida talléin varmistua. Myds maksu-
velvollisten oikeus maksumuistutusmenettelyyn vaarantuu, jos kuljetusyrittdjien
laskuissa ei ole tarvittavaa samansisaltdistd tietoa ja ohjeistusta muistutuksen
jattdmiseksi viranomaiseen.

Lietteiden vastaanotto- ja kasittelymaksujen laskutuksesta huolehtii se kunnal-
linen taho, jolle tehtdva on sovittu kuuluvan. Jos kunnallisen jatehuollon kaikki
palvelutehtavat, mukaan lukien jatemaksujen laskutus, on siirretty kunnalta
jatelain 43 §:n mukaisesti kunnalliselle jatelaitokselle, se suorittaa taksanmu-
kaisten jatemaksujen laskutuksen myds lietteen vastaanotto- ja kasittelymak-
sujen osalta. Kiinteistonhaltijan jatteenkuljetusjarjestelmassa lietekuljettaja
useimmiten laskuttaa asiakkaalta sekd kuljetus- ja kasittelymaksun ja jatelaitos
tai jatevedenpuhdistamo puolestaan laskuttaa lietekuljettajia kasittelysta puh-
distamolle tuotujen lietemaarien perusteella. Jatelain mukaan kunnallinen jate-
laitos voi laskuttaa kasittelymaksut myds suoraan asiakkailta tyhjennystietojen
perusteella.

4.2.4 Siirtoasiakirjan hyodyntiminen lietelaskutuksessa

Jatteen kuljettajan on jatelain 121 §:n mukaisesti merkittava kotitalouksista nou-
tamansa liete siirtoasiakirjaan, joka tulee olla kuljetuksessa mukana ja joka luo-
vutetaan vastaanottopaikkaan siirron paattyessa. Siirtoasiakirjan tarkoitus ei ole
laht6kohtaisesti toimia laskutuksen perusteena, mutta siirtoasiakirjojen seuran-
ta voi olla myds oikean laskutuksen ndkoékulmasta tarpeen, jos kunta tai kunnal-
linen jatelaitos huolehtii kiinteistdn haltijan jarjestimassa jatteenkuljetuksessa
vastaanotto- ja kasittelymaksujen laskutuksesta kuljetusyrittdjilta. Sahkdisessa
muodossa olevat siirtoasiakirjat taltioidaan jatkossa Suomen Ymparistokeskuk-
sen yllapitamaan rekisteriin.

Kunnan jarjestamassa kuljetuksessa lietteen kuljetus kiinteist6lta vastaanottoon
on kunnan tai kunnallisen jatelaitoksen hallinnassa, jolloin tietoa lietteen laa-
dusta ei ole tarve keradta erikseen siirtoasiakirjoista, kuljettajilta tai vastanotto-
paikoilta.

4.2.5 Maksumuistutukset

Jos maksuvelvollinen kokee jatemaksunsa virheelliseksi tai muuten kohtuut-
tomaksi, on hianellda mahdollisuus hakea maksuun muutosta jattamalla mak-
sumuistutus maksun maaranneelle jatehuoltoviranomaiselle 14 vuorokauden
maidrdajan kuluessa laskun saamisesta (jatelaki 82 §). Kirjallinen muistutus
osoitetaan jatehuoltoviranomaiselle, jonka yhteystiedot on oltava laskussa muis-
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tutuksen jattdmiseksi annettujen ohjeiden lisaksi. Jatehuoltoviranomainen tekee
muistutuksesta paatdksen. Jos jaitemaksua muutetaan, maksuvelvolliselle ldhe-
tetdan uusi jatelasku.

Jos jatemaksussa on ilmeinen virhe, joka on laskuttajasta johtuva, on virhe
suositeltavaa korjata heti sen esiin tultua. Maksumuistutusmenettelya tai viran-
haltijapaatostd ei ole talloin tarpeen edellyttaa tai tehda. On suositeltavaa olla
yhteydessa maksuvelvolliseen laskutukseen liittyvasta virheestd ja sen korjaami-
sesta viipymatta. Maksun maaridnneen viranomaisen informoimisesta virheiden
korjaamiseen liittyen voidaan sopia laskuttajan ja viranomaisen valilla. Korjattu
maksu vahvistetaan maksuunpanoluettelossa.

4.2.6 Jitemaksujen perinti ja ulosotto

Jatemaksut ovat julkisoikeudellisia maksuja, joihin sovelletaan Lakia verojen ja
maksujen tdytantddnpanosta (15.6.2007/706). Jatemaksut ovat julkisoikeudellisi-
na maksuina mm. suoraan, ilman oikeuskasittelya, ulosottokelpoisia. Ulosotossa
noudatetaan ulosottokaaren sadnndksia. Jatemaksujen ulosoton hakijana on
oltava jatehuoltoviranomainen. Jatemaksut voidaan siirtda ulosottoon vain jate-
huoltoviranomaisen hyviksynnilld, samoin peruutukset ja muutokset ilmoittaa
jatehuoltoviranomainen. Jatelaitos ja perintdyhtidvoivat toimia vain teknisina
valittajina. Jatehuoltoviranomainen vastaa siitd, ettd saatavat peritdan ulosotos-
sa oikeellisesti ja oikeam&araisina.

Maksuvelvollisen on maksettava jaitemaksu mahdollisesta muutoksenhausta
huolimatta, silld huomioitavaa on, ettad julkinen saatava voidaan perid ulosotossa,
vaikkei saatavan mairdaminen tai maksuunpano olisi tullut lainvoimaiseksi (Laki
verojen ja maksujen tdytantédnpanosta 4 §).

Maksuvelvollisen on mahdollista jattaa jatetaksasta tai jatemaksusta peruste-
valitus alueen hallinto-oikeudelle niin pitkdan kuin julkisoikeudellinen maksu ei
ole vanhentunut. Julkisoikeudellinen maksu vanhentuu viiden vuoden kuluttua
sitd seuranneen vuoden alusta, jona se on maaratty tai maksuunpantu, ja muus-
sa tapauksessa sitd seuranneen vuoden alusta, jona se on erdantynyt. Peruste-
valitus tulee kyseeseen esimerkiksi silloin kun valittaja katsoo, ettd maksu on
maaratty tai maksuunpantu virheellisesti ja jatemaksumuistutukselle varattu
madraaika (14 vrk) on mennyt.
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