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TIIVISTELMA

Haitallisia vieraslajikasveja sisdltava kasvi- ja maa-ainesjate -
Ohje kdsittelyyn ymparistoluvanvaraisilla vastaanottopaikoilla

Tama ohje on suunnattu erityisesti ymparisténsuojelulain (527/2014) mukaisille lupa- ja
valvontaviranomaisille seka vieraslajikasvijatettd ja vieraslajikasvia sisaltavaa maa-ainesjatetta
vastaanottaville ymparistéluvanvaraisille jatteenkasittelijoille.

Ohjetytdssa on mm. haettu ratkaisuja vieraslajikasvijatteen vastaanottopaikkojen riittavan maa-
ran varmistamiseksi ja vastaanottokriteerien yhdenmukaistamiseksi.

Vieraslajikasvia sisdltdavan jatteen vastaanoton luvittaminen

Voimassa olevan ymparistéluvan omaavat loppukasittely- ja hyotykayttdéalueet voivat hakea
muutosta ymparistélupaan haitallista vieraslajikasvia siséltdvan jatteen vastaanoton salli-
miseksi, mikali kyseista jatelajia ei ole sisallytetty voimassa olevaan ymparistolupapdatokseen.

Haettaessa lupamuutosta tai uutta lupaa, tulee luvanhakijan esittaa suunnitelma vieraslajikas-
vijatteen vastaanottamisen seurannasta, jatteen kasittelymenetelmista, vieraslajikasvin itami-
sen seurannasta ja vieraslajikasvien torjunnasta. Lisdksi on esitettava etaisyys lahialueen herk-
kiin kohteisiin, kuten luonnonsuojelualueisiin ja muihin luonnontilaltaan herkkiin kohteisiin ja
virtavesiin.

Mikali vieraslajikasvijatteen vastaanottoa ei mainita luvassa, ei vieraslajikasvijatteen vastaan-
otto ole sallittua.

Vastaanotto ja kasittely

Vieraslajikasvijatetta sisaltava maa-ainesjate

Vieraslajikasvia sisdltdvéan maa-aineksen kasittelyalueet esitetdan asemapiirroksessa, taytto-
suunnitelmassa tai toteumapiirroksessa. Jo aluetta suunniteltaessa tulee huomioida, etta vie-
raslajikasvia sisdltdvan maa-aineksen kasittelyalueelta poistuttaessa tulee renkaat, telaketjut
ja kurakaaret puhdistaa huolellisesti, vahintdan harjaamalla. Mahdollisen pesuveden kasitte-
lyssa tulee varmistaa, ettad lisdantymiskykyisia kasvinosia ei levia ymparistéon.

Jatteenkasittelija voi vaatia jatteen toimittajalta jatekuorman sisadltamien vieraslajikasvien, nii-
den siementen ja muiden lisdantymiskykyisten kasvinosien nimeamista vastaanottoasiakirjaan
jatetta toimitettaessa.

Vieraslajikasvia sisdltdva maa-ainesjate sijoitetaan mahdollisuuksien mukaan suoraan lopulli-
seen sijaintiinsa jatetayttéon. Valivarastointia pyritaan valttdmaan. Vieraslajikasvia sisaltavat
maa-ainekset pidetaan erilladn muista maa-aineksista koko kasittelyn ajan.

Vieraslajikasvia sisaltdva maa-aines valipeitetdan mahdollisuuksien mukaan tydpaivan paat-
teeksi esimerkiksi 0,2 metria paksulla maa-aineskerroksella tai suojapeitteelld. Lopullinen peit-
tokerros tehdaan kasvukauden lopulla. Lopullinen peittokerros tehdaan riittavalla, esimerkiksi
kahden (2) metrin paksuisella maa-aineskerroksella tai muulla peittdmiseen soveltuvalla mate-
riaalilla.
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Vieraslajikasvien tarkkailu tulee sisallyttaa jatteenkasittelijan ymparistdvaikutusten tarkkailu-
suunnitelmaan. Haitallisten vieraslajikasvien itamista, versomista ja leviamista tulee seurata
kasittelyalueella ja tarvittaessa sen ymparistdssa vahintdan kahdesti kasvukaudessa, mahdol-
lisuuksien mukaan ensimmaisen kerran jo ennen kasvien siementen kypsymista.

Mikadli vieraslajikasvia havaitaan, jarjestdaa luvanhaltija yksivuotisille lajeille niiton ja monivuo-
tisille lajeille kitkennan juurineen, mikali lajin poistaminen kokonaan on kasvustojen koon kan-
nalta realistista. Seka niitto etta kitkenta tehdaan mahdollisuuksien mukaan ennen siementen
kehittymista. Ellei poistaminen kokonaan ole realistista, myds monivuotisia lajeja niitetaan le-
vidmisen estdmiseksi. Mahdollisuuksien mukaan maa-ainesjatteen loppupeittokerrosta lisataan.
Mikali niittojate ei sisalla lisaantymiskykyisia kasvinosia, se voidaan jattaa niittopaikalle. Muussa
tapauksessa niittojate keratddn talteen ja toimitetaan asianmukaiseen vastaanottopaikkaan.
Loydosten jalkeen seurantaa ja niittoa tihennetaan, havaitun lajin torjuntaohjeista riippuen esi-
merkiksi kolmesti vuodessa tehtdvaksi.

Orgaaninen vieraslajikasvijate

Vieraslajikasvikuormien peittdmista suositellaan kuljettamisen aikana vieraslajikasvien leviami-
sen estamiseksi.

Vieraslajikasvijatteen kasittelyalueelta poistuttaessa tulee renkaat ja telaketjut puhdistaa huo-
lellisesti.

Vieraslajikasvijate voidaan hyddyntaa esimerkiksi kompostoimalla laitoksessa, biokaasun val-
mistuksessa, lannoitteiden valmistuksessa tai hakettamalla puuvartiset osat, jotka eivat sisalla
siemenid. Biokaasun valmistus on suositeltavin kasittelytapa, silla vieraslajikasvit saadaan tu-
hottua luotettavasti, ja madatysjaanndksen ravinteet ja biomassa voidaan ottaa talteen jatko-
prosesseissa kuten kompostoinnissa. Vieraslajikasvijatteen suora kompostointi kasittelytapana
edellyttaa laitosmittakaavan toimintaa ja huolellista omavalvontaa, jotta kompostiprosessissa
saavutetaan riittava lampétila ja kasittelyaika vieraslajikasvien siementen itédmiskyvyn tuhoa-
miseksi.

Mikali vieraslajikasvijatetta kasitelldan ulkotilassa, koskevat kasittelyaluetta samat seuranta- ja
torjuntavaatimukset kuin maa-ainesjatteen kasittelyalueita.
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1 Johdanto

Vieraslajikasvijatteella tarkoitetaan haitallisen vieraslajikasvin lisaanty-
miskykyisia kasvinosia sisaltdvaa maa-aines- tai kasvijatetta. Vierasla-
jikasvijatteen kasittelylla tarkoitetaan tassa ohjeessa vieraslajikasvia si-
saltavan maa-aineksen tai kasvijatteen kasittelya ymparistéluvanvarai-
sissa toimipaikoissa, esimerkiksi maankaatopaikoilla tai jatekeskuksissa
tai hyddyntamista maanrakentamisessa kuten meluvalleissa ja kentta-
rakenteissa.

Kaytannot haitallisiin vieraslajeihin kuuluvia kasveja sisaltavan jatteen
ja maa-ainesjatteen kasittelyssa ja vastaanoton sallimisessa vaihtelevat
alueellisesti, ja jatteenkasittelijat ja viranomaiset ovat toivoneet toimin-
tamallien yhdenmukaistamista. Taman ohjeen tarkoitus on selkeyttaa
ja yhtenaistaa vieraslajikasvijatteen vastaanoton luvitusta seka kasitte-
lya loppukasittely- ja hydtykayttdalueilla. Ohje on suunnattu ymparis-
tonsuojelulain (527/2014) mukaisille lupa- ja valvontaviranomaisille
seka vieraslajikasvijatetta ja vieraslajikasvia sisaltdvaa maa-ainesja-
tetta vastaanottaville ymparistéluvanvaraisille jatteenkasittelijoille.
Ohje ei koske ymparistdéluvanvaraista valivarastointia eika toimintaa,
joka ei vaadi ymparistdlupaa, vaan ko. toimijoille suositellaan erillisten
ohjeiden laatimista (kpl 6.1 ja 6.2). Lisdksi ohjeeseen on sisdllytetty
toimenpidesuosituksia viranomaisille. Suositukset ovat projektista vas-
taavien suosituksia.

Lisaksi taman ohjetydn ja sen sisaltdémien toimenpidesuositusten tar-
koituksena on esittaa ratkaisuvaihtoehtoja ja toimenpide-ehdotuksia
seuraavien tavoitteiden toteuttamiseksi:

1. Varmistetaan, ettd Suomessa on vieraslajikasvijatetta vastaanot-
tavia paikkoja.

2. Varmistetaan, etta vieraslajikasvijatteen vastaanottoverkosto on
valtakunnallisesti riittavan tihea.

3. Varmistetaan, etta vieraslajikasvijatteen vastaanottokriteerit ovat
valtakunnallisesti yhdenmukaisia.
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4. Varmistetaan, etta riittavan moni jatteen vastaanottaja hakee lu-
paa ko. jatteen vastaanottoon.

Haitalliset vieraslajikasvit levidvat tehokkaasti uusille kasvupaikoille sie-
menten ja muiden kasvinosien, kuten versonkappaleiden tai maavarren
palasten avulla. Vieraslajikasvijatteella tarkoitetaan haitallisen vierasla-
jikasvin lisaantymiskykyisia kasvinosia sisaltdvaa maa-aines- tai kasvi-
jatetta. Kansalliselta vieraslajit.fi -sivustolta |6ytyy ajantasainen listaus
haitalliseksi saadetyista vieraslajeista (EU:n ja kansallinen vieraslajilu-
ettelo).

Haitallisia vieraslajikasveja sisaltdvia maamassoja paatyy nykyisellaan
paikoin tiedostamatta ja hallitsemattomasti maankaatopaikoille ja yli-
jaamamaiden hydtykayttdkohteisiin, koska valvonta jatteen syntypai-
koilla on riittamatoénta ja tallaisia maa-aineksia ei tunnisteta. Vastaan-
ottajan on Idhes mahdotonta tunnistaa maa-aineskuormaa haitallista
vieraslajia sisaltavaksi. Haitallista vieraslajikasvia sisaltdvan maa-ai-
nesjatteen vastaanotto tulisi lahtokohtaisesti sallia ymparistdluvassa
asianmukaisesti hoidetuille maankaatopaikoille, jatekeskuksiin ja hy6-
tykayttékohteisiin. Talldin vastaanottopaikkojen kuljetusetadisyydet saa-
taisiin kohtuullisiksi ja vieraslajeista aiheutuvaa leviamisriskia hallittua.
Kun ylijadmamaille on vastaanottopaikkoja, joiden ymparistélupa mah-
dollistaa vieraslajikasvijatteen vastaanoton, saadaan maamassojen lu-
vatonta ja hallitsematonta Idjittamista vahennettya.

Nykyiselldan luvituskaytannoét vaihtelevat alueellisesti, ja vieraslajikas-
vijate on huomioitu jatelajina vasta viime vuosina. Vieraslajikasvijattee-
seen sovelletaan jatelakia, mutta haasteita aiheuttaa mm. se, etta sille
ei ole jateasetuksen (valtioneuvoston asetus jatteista, 978/2021) liit-
teen 3 jateluettelossa omaa jatenimiketta. Tama on osaltaan aiheutta-
nut ymparistélupatulkintoihin vaihtelua, silla osa viranomaisista on tul-
kinnut, etta kyseisen jatteen vastaanotto vaatii erillisen maininnan ym-
paristbluvassa ja osa on tulkinnut, ettei kyseessa ole oma jatejakeensa.
Myds selkea tarve ohjeistuksen lisaamiselle jatteen syntypaikoille ja
maa-ainespankeille on tunnistettu. Vieraslajikasvijatteen osalta olisi
tarkeda edistdaa mahdollisuuksien mukaan jatteen etusijajarjestyksen
noudattamista, eli pyrkid ehkdaisemaan jatteen syntymista.
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Tyon tilaajana on Kainuun ELY-keskus yhteyshenkilonaan Reima Leino-
nen. Sitowise Oy:ssa tydsta vastasivat projektipaallikkd Maija Manninen
seka asiantuntijat Anu Riikonen ja Henna Punkkinen. Ty6ta on ohjannut
maa- ja metsatalousministerié. Ymparistdministerio on kommentoinut
ohjeluonnosta valmistelun eri vaiheissa.

Ohjeen laatimisessa hyddynnettiin asiantuntijakyselya ja haastatteluja
(6 ryhmaa). Kyselyyn saatiin 21 vastausta. Haastatellut tahot olivat
maa- ja metsatalousministerid, ymparistoministerié, Suomen ymparis-
tokeskus, Luonnonvarakeskus, Tampereen, Helsingin ja Oulun kaupun-
git, Kuntaliitto, Etela-Suomen aluehallintovirasto, Uudenmaan ELY-
keskus, Vaylavirasto, Helsingin seudun ymparistépalvelut HSY, Pirkan-
maan Jatehuolto Oy, Kiertokaari Oy, Lassila & Tikanoja Oyj, NCC In-
dustry Oy ja GRK Suomi Oy.

2 Termistoa

Vieraslajikasvijatteellad tarkoitetaan haitallisen vieraslajikasvin
lisaantymiskykyisida kasvinosia sisdltavaa maa-aines- tai kasvi-
jatetta. Lisaantymiskykyisia kasvinosia ovat kasvilajista riippuen sie-
menet, niittojate, varret, juuret, maavarret, ronsyt, juurivesat, mukulat
ja sipulit. Mikali voidaan epadilla, ettad jate sisaltda vieraslajikasvia, tulee
jate kasitella vieraslajikasvijatteena.

Vieraslajikasvia sisaltavaa maa-aines- tai kasvijatetta ei luokitella vie-
raslajikasvijatteeksi, mikali se ei sisalla haitallisen vieraslajikasvin li-
saantymiskykyisid kasvinosia. Esimerkkeind jatteestd, jota ei luokitella
vieraslajikasvijatteeksi ovat jattipalsamin kitkentdjate aikaisin kasvu-
kaudella, jolloin siina ei ole kukkia ja siemenia, tai kurtturuusun varret
ajankohtana, jolloin niissa ei ole viela siemenia.

Jatelaissa (646/2011) tarkoitetaan:

e jdtteelld ainetta tai esinetta, jonka sen haltija on poistanut tai ai-
koo poistaa kaytosta taikka on velvollinen poistamaan kaytdsta

e jatteen haltijalla jatteen tuottajaa, kiinteistdon haltijaa tai muuta,
jonka hallussa jate on
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e jdtteen hyddyntémiselld toimintaa, jonka ensisijaisena tuloksena
jate kaytetdan hyodyksi tuotantolaitoksessa tai muualla talou-
dessa siten, etta silla korvataan kyseiseen tarkoitukseen muutoin
kaytettavia aineita tai esineitda, mukaan lukien jatteen valmistelu
tallaista tarkoitusta varten

e jdtteen loppukésittelylld jatteen sijoittamista kaatopaikalle, polt-
toa ilman energian talteenottoa tai muuta naihin rinnastettavaa
toimintaa, joka ei ole jatteen hyddyntamista, vaikka toiminnan
toissijaisena seurauksena on jatteen sisaltaman aineen tai ener-
gian hyddyntaminen, mukaan lukien jatteen valmistelu loppu-
kasittelya varten, ja,

o jdtteen Kkasittelylld jatteen hyddyntamistd tai loppukasittelyd,
mukaan lukien hyddyntamisen tai loppukasittelyn valmistelu.

Jateasetuksen (978/2021) liitteen 3 jateluetteloon on listattu yleisim-
mat jatteet seka vaaralliset jatteet. Maa-ainesjatteelle ja kasvijatteelle
on jateluettelossa useita jatenimikkeita, kuten 17 05 rakentamisessa ja
purkamisessa syntyvat maa-ainesjatteet, 20 02 puutarha- ja puistojat-
teet seka 02 01 03 maataloudessa, puutarhataloudessa, vesiviljelyssa,
metsataloudessa, metsastyksessa ja kalastuksessa syntyvat kasvijat-
teet.

3 Lainsaadanto

Kooste vieraslajikasvijatteen kasittelya koskevasta lainsaadanndsta on
esitetty liitteessa 1 seka tiivistetysti kuvassa 1.
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* Vieraslajilainsdadanto

Vieraskasvin
havittaminen

+ Jatelainsdadanto

* Jatelainsdadantd
* Ymparistonsuojelulainsdadanté

Vastaanotto ja
ymparisto-
luvanvarainen

kasittely

Kuva 1. Vieraslajikasvijatteiden havittaminen tehdaan vieraslajilainsaadannén mukai-
sesti. Ko. jatteen kasittelyyn vaikuttavia keskeisia saaddksia ovat jatelaki (646/2011)
ja ymparistédnsuojelulaki (527/2014). Ymparistdénsuojelulain mukaisen ymparistélupa-
menettelyn nojalla vieraslajikasvijatetta voidaan ottaa vastaan ja kasitella.

Haitallisista vieraslajeista aiheutuvia haittoja ja riskeja pyritdan torju-
maan lainsaadannén avulla. EU:n vieraslajiasetuksessa (1143/2014)
saadetaan haitallisten vieraslajien levidamisen ennalta ehkadisemisesta ja
hallinnasta. EU:n vieraslajiluetteloon kuuluu talla hetkella 41 kasvilajia,
joiden paastaminen ymparistodn on kielletty.

Kansallisessa vieraslajilaissa eli vieraslajeista aiheutuvien riskien hallin-
nasta annetussa laissa (1709/2015) saadetaan siita, miten EU:n vieras-
lajiasetus pannaan toimeen Suomessa. Laissa saadetaan myo6s niista
vastuuviranomaisista, jotka omalta osaltaan toimeenpanevat lainsaa-
dantda. Lisaksi laissa saadetdaan kansallisesti merkittavista haitallisista
vieraslajeista, jotka eivat kuulu EU:n vieraslajiluetteloon, mutta joita
voidaan pitda haitallisina Suomen oloissa, seka muiden vieraslajien tor-
junnasta, vaikka niita ei ole sisallytetty viralliseen luetteloon haitallisista
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vieraslajeista. Kansalliseen vieraslajiluetteloon kuuluu nykyiselldan 15
kasvilajia. Kansallisen vieraslajilain keskeinen saannds on, etta vieras-
lajia ei saa pitaa, kasvattaa, istuttaa, kylvaa tai muulla vastaavalla ta-
valla kasitella siten, etta se voi paasta ymparistoon. Kiinteistdn omista-
jalla, haltijalla seka toimijalla on vieraslajeihin liittyva huolehtimisvel-
vollisuus. Toimijalla tarkoitetaan henkiléa, joka ammattimaisesti tuot-
taa, varastoi, saattaa markkinoille, kuljettaa, valittdaa taikka myy tai
muuten luovuttaa tuotteen tai aineiston, jonka mukana haitallinen vie-
raslaji voi levita ymparistéon. Toimijan on huolehdittava siita, ettei hai-
tallista vieraslajia voi levita toimijan hallinnassa olevan alueen ulkopuo-
lelle. Lakia tasmentda kansallisen vieraslajiluettelon sisaltava valtioneu-
voston asetus vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta (704/2019).

Vieraslajikasvijatteen osalta keskeisia saadoksia ovat jatelaki
(646/2011), valtioneuvoston asetus jatteista (978/2021), ymparistdn-
suojelulaki (527/2014), valtioneuvoston asetus ymparistdnsuojelusta
(713/2014) seka valtioneuvoston asetus kaatopaikoista (331/2013).

Haitallista vieraslajikasvia sisaltavien maa-ainesten vastaanotto kuuluu
ymparisténsuojelulain soveltamisalan piiriin. Tama tarkoittaa muun mu-
assa sita, etta toiminnanharjoittajilta edellytetaan selvillaolovelvolli-
suutta ja vahingonvaaran rajoittamista.

4 Vieraslajikasveja sisaltavan jatteen vastaanoton
varmistaminen seka vastaanoton luvitus

4.1 Vieraslajikasvijatteen vastaanoton varmistaminen

Vieraslajikasvien leviamisen estamiseksi seuraavat toimet ovat keskei-
sessa roolissa:

e vieraslajikasvijate tulee vastaanottaa kasittelypaikassa, jonka
ymparistéluvassa on sallittu vieraslajikasvijatteen vastaanotto

e Vvastaanottoverkosto on Suomessa riittavan tihea, seka

e riittdvan moni jatteen vastaanottaja hakee lupaa ohjeen luvun 4.2
mukaisesti vieraslajikasvijatteen vastaanottoon.
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Toimenpidesuositukset

e Ymparistéluvanvaraisille jatteen kasittelijdille kerrotaan mahdolli-
suudesta hakea lupamuutosta, jos nykyisessa luvassa vierasla-
jikasvijatetta ei ole mainittu, ja uusille toimijoille kerrotaan mah-
dollisuudesta hakea lupaa vieraslajikasvijatteen vastaanotta-
miseksi ohjeen luvun 4.2 mukaisesti.

e Jarjestetaan koulutusta haitallisten vieraslajikasvien ja niiden li-
saantymiskelpoisten osien tunnistamiseen.

e Ohjeistetaan luvanhakijoita kuvaamaan toimintatavat ohjeen lu-
kujen 5.1 ja 5.2 mukaisesti hakemuksessa.

e Tiedotetaan lupaviranomaisille valmistuneesta ohjeistuksesta.

Toteuttaja: Maa- ja metsatalousministerié seka ymparistoministerio,
ELY-keskukset, kunnat

4.2 Vieraslajikasvijatteen vastaanoton luvituksen varmistaminen
4.2.1 Luvanhaltijat ja uudet toimijat

Vieraslajikasvijatteen vastaanotto loppukasittelyalueelle, kuten maan-
kaatopaikalle tai jatekeskukseen, seka hyotykayttdalueelle vaatii ym-
paristéluvan. Mikali vieraslajikasvijatteen vastaanottoa ei mainita |u-
vassa, ei se ole sallittua.

Luvanhaltijoille kerrotaan mahdollisuudesta hakea lupamuutosta ot-
taakseen vastaan haitallista vieraslajikasvia sisaltavaa jatettd loppu-
kasittely- ja hyodtykayttdalueelle, mikali kyseista jatelajia ei ole sisally-
tetty voimassa olevaan ymparistélupapaatékseen. Ymparistdluvan
muuttamisesta sdaadetaan ymparisténsuojelulain 89 §:ssa. Ymparistdon-
suojelulain 29 §:n mukaan toiminnan olennaiseen muuttamiseen on ol-
tava lupa. Luvanvaraisen toiminnan olennaista muuttamista kasitelldan
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ymparistovalvonnan ohjeessal sivuilla 46-47. Ymparistonsuojelulain 89
§:n ymparistdéluvan muuttamista koskevan hakemuksen kasittelee paa-
saantodisesti luvan myéntanyt lupaviranomainen, eli aluehallintovirasto
tai kunnan ymparisténsuojeluviranomainen. Mikali vuosittainen vieras-
lajikasvijatteen vastaanottomaara on voimassa olevaan lupaan ndahden
suurempaa, voi toimivaltainen viranomainen muutoksen jalkeen olla
aluehallintovirasto. Aluehallintovirastot ja elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskukset ovat tulevaisuudessa yhdistymassa valtakunnalliseksi
Lupa- ja valvontavirastoksi.

Uusia loppukasittely- ja hyétykayttdalueiden luvanhakijoita voidaan oh-
jeistaa huomioimaan hakemuksessaan haitallista vieraslajikasvia sisal-
tava jate erikseen ja hakemaan lupaa myds vieraslajikasvijatteen kasit-
telyyn.

4.2.2 Ymparistélupahakemus

Taman ohjeen luvussa 5 esitettyja toimintaohjeita voidaan hyddyntaa
hakemuksen laadinnassa.

Jatteenkasittelija esittaa suunnitelman vieraslajikasvijatteen vastaanot-
tamisen seurannasta, vieraslajikasvijatteen kasittelymenetelmista, vie-
raslajikasvin itdmisen seurannasta ja kasvien torjunnasta. Lisaksi tulee
esittda etaisyys lahialueen herkkiin kohteisiin, kuten luonnonsuojelualu-
eisiin ja muihin luonnontilaltaan herkkiin kohteisiin ja virtavesiin.

Nykyaan vieraslajikasvijatteelle ei ole jateluettelossa omaa jatenimi-
kettd. Vieraslajikasvijatetta sisaltéva maa-aines tai kasvijate on nykyi-
selldan sisallytetty muihin jatenimikkeisiin, kuten 17 05 rakentamisessa
ja purkamisessa syntyvat maa-ainesjatteet, 20 02 puutarha- ja puisto-
jatteet seka 02 01 03 maataloudessa, puutarhataloudessa, vesivilje-
lyssa, metsataloudessa, metsastyksessa ja kalastuksessa syntyvat kas-
vijatteet. Esimerkiksi maankaatopaikan lupahakemuksessa voidaan vie-
raslajikasvia sisaltava maa-ainesjate ja ruoppausmassa esittaa seuraa-
vasti: "Pilaantumaton maa-aines (17 05 04) ja ruoppausmassa (17 05

1 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/han-
dle/10024/74989/0H_2_2016.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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06), sis. kasviperaisia vieraslajeja tai niiden siemenia ja muita lisaanty-
miskykyisia kasvinosia sisaltavat maa-ainekset.”

4.2.3 Ymparistolupapaatos

Taman ohjeen luvussa 5 esitettyja toimintaohjeita voidaan hyddyntaa
paatdksen laadinnassa. Alla on esitetty esimerkkeja voimassa olevien
ymparistélupapaatdsten perusteluista.

e Vieraslajien lisaantymisosia sisaltaville maa-aineksille tarvitaan
valvottuja vastaanottopaikkoja, jotta haitalliset vieraslajit saa-
daan havitettya hallitusti eivatka ne levia muualle luontoon. Vie-
raslajikasveja sisaltdvat maa-ainekset luokitellaan pilaantumatto-
miksi maa-aineksiksi. (Esimerkki jatenimikkeesta)

e Haitallisia vieraslajikasveja sisaltavien maa-ainesten ja vierasla-
jikasvijatteiden epaasiallinen kasittely voi aiheuttaa riskin lajien
leviamiselle luontoon ja ymparisténsuojelulain mainitsemaa hait-
taa luonnolle ja sen toiminnoille (esim. jattipalsami, kurtturuusu),
terveyshaittaa (esim. jattiputki), ymparistdon yleiseen virkistys-
kayttéon soveltuvuuden vahentymista (esim. jattiputki, kurttu-
ruusu), ymparistdn yleisen viihtyisyyden vahentymista tai vahin-
koa tai haittaa omaisuudelle taikka sen kaytélle (esim. kiinteistdn
arvon aleneminen). Velvoite torjua haitallinen vieraslajikasvi ja
estad kaikkien vieraslajien leviaminen ymparistéon tulee myds
vahvasti vieraslajilainsaadanndn (esimerkiksi vieraslajilain 2 ja 11
§) kautta. Ymparistonsuojelulain (527/2014) 6 §:n mukaan toi-
minnanharjoittajan on oltava selvilla toimintansa ymparistovaiku-
tuksista, ymparistoriskeista ja niiden hallinnasta seka haitallisten
vaikutusten vahentamismahdollisuuksista. Toiminnanharjoittajan
on jarjestettava toimintansa niin, ettda ymparistén pilaantuminen
voidaan ehkaistd ennakolta tai se on rajattava mahdollisimman
vahaiseksi (7 §). Lain 16 §:n mukaan maahan ei saa jattaa tai
padstaa jatetta tai muuta ainetta taikka eliéita tai pienelidita si-
ten, ettd seurauksena on sellainen maaperan laadun huononemi-
nen, josta voi aiheutua mm. vaaraa tai haittaa terveydelle tai ym-
paristolle.
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o Haitallisia vieraslajikasveja on seka EU:n vieraslajiluettelossa etta
kansallisessa vieraslajiluettelossa. Haitalliset vieraslajikasvit uh-
kaavat luonnon monimuotoisuutta.

e Vieraslajikasvijatetta sisaltdvan maa-aineksen vastaanottamisen
ja sijoittamisen jalkeen toiminnanharjoittajan tulee tarkkailla si-
joitus- ja kasittelyalueiden lisdksi myds alueen purku-uoman ym-
paristda ja poistaa mahdolliset vieraslajikasvustot. Vieraslajikas-
vit voivat levita valumavesien mukana ja aiheuttaa luonnonkas-
villisuuden haviamista seka eroosiota ojien ja vesistéjen rannoilla.

e Vieraslajikasvien seuranta ja torjunta on oltava suunnitelmallista
ja se on toteutettava saanndllisesti. Suunnitelma seurannan ja
torjunnan toteuttamisesta on tarpeen, jotta seuranta ja torjunta
toteutetaan tehokkaasti, ja valvonnan toteuttamiseksi.

5 Vastaanotto ja kasittely loppukasittely- ja
hyotykayttoalueilla

5.1 \Vieraslajikasvijatetta sisaltdva maa-ainesjate
5.1.1 Alueiden suunnittelu

Asiaton paasy alueelle tulee estaa esimerkiksi puomilla.

Hakijan tulee ottaa huomioon tayttdalueen suunnittelussa alueen hoi-
dettavuus. Tayttdaluetta, tayttéalueen ymparistéa ja hulevesirakentei-
den ymparistdéa (altaat ja uomat) tulee pystya niittémaan tehokkaasti
toiminta-alueella.

Vieraslajikasvia sisdltavan maa-aineksen kasittely- ja |gjitysalueet esi-
tetdan asemapiirroksessa, tayttésuunnitelmassa tai toteumapiirrok-
sessa. Naiden kasittelyalueet pidetadan mahdollisuuksien mukaan eril-
ldan “puhtaista” alueista.

Jo aluetta suunniteltaessa tulee huomioida, etta vieraslajikasvia sisal-
tavan maa-aineksen toiminta-alueelta poistuttaessa tulee renkaat, te-
laketjut ja kurakaaret puhdistaa huolellisesti vahintdan harjaamalla.
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Mahdollisen pesuveden kasittelyssa tulee varmistaa, etta lisaantymis-
kykyisia kasvinosia ei levia ymparistéon.

Vieraslajikasvien itamisen seuranta ja torjuntatoimenpiteet esitetdan
kohteen tarkkailusuunnitelmassa tai vastaavassa.

Jatteen vastaanottoasiakirja

Jatteen haltijan on oltava selvilla jatteen alkuperasta, maarasta, lajista,
laadusta ja muista jatehuollon jarjestamiselle merkityksellisista jatteen
ominaisuuksista seka jatteen ja jatehuollon ymparistd- ja terveysvaiku-
tuksista ja tarvittaessa annettava naita koskevat tiedot muille jatehuol-
lon toimijoille (jatelaki 646/2011 12.2 §).

Vastaanottaja voi vaatia jatteen toimittajalta jatekuorman sisaltamien
vieraslajikasvien, niiden siementen ja muiden lisdantymiskykyisten kas-
vinosien nimeamista vastaanottoasiakirjaan jatetta toimitettaessa.

Toimenpidesuositus

Siirtoasiakirjavaatimus

Jatteen siirtoasiakirjavaatimus ei nykyiselldaan koske vieraslajeja si-
saltdvia kasvi- tai maa-ainesjatteita. Siirtoasiakirjavaatimus voisi
edistaa osaltaan vieraslajien kartoittamista maanrakennustdiden yh-
teydessa ja helpottaa seurantaa vastaanottopaikoissa.

Toteuttaja: Ymparistoministerio

Vieraslajikasvijatteen sijoittaminen ja peittaminen

Vieraslajikasvia sisaltdva maa-ainesjate sijoitetaan mahdollisuuksien
mukaan suoraan lopulliseen sijaintiinsa jatetayttoon. Valivarastointia
pyritaan valttamaan. Vieraslajikasvia sisdltavat maa-ainekset pidetaan
erilladn muista maa-aineksista koko kasittelyn ajan.

Kaatopaikkojen jatetayttdoon tai rakenteeseen hyvaksytaan sellaista ja-
tetta, jonka orgaanisen aineksen pitoisuudesta johtuva orgaanisen hii-
len kokonaismaara (TOC) tai hehkutushavi6é (LOI) on enintaan kymme-
nen (10) prosenttia (Valtioneuvoston asetus kaatopaikoista 331/2013).
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Kaatopaikka-asetusta ei sovelleta maankaatopaikoille. Maankaatopai-
kan ymparistéluvassa voidaan ottaa kantaa loppukasiteltavan jatteen
orgaanisen aineksen maaraan.

Vieraslajikasvia sisaltava maa-aines valipeitetéadan mahdollisuuksien
mukaan tydpaivan paatteeksi esimerkiksi 0,2 metria paksulla vierasla-
jikasvijatetta sisaltamattomalld maa-aineskerroksella tai suojapeit-
teella.

Lopullinen peittokerros tehdaan viimeistaan kasvukauden lopulla, vie-
raslajikasvijatteen tayttdalueen sulkemisen yhteydessa tai mikali alu-
eelle ei kasvukauden aikana enaa sijoiteta ko. jatetta. Lopullinen peitto
tehdaan riittavalla peittokerroksella, esimerkiksi kahden (2) metrin pak-
suisella vieraslajikasvijatetta sisaltamattomalla maa-aineskerroksella.

Toimenpidesuositus

Vieraslajikasvijatteen lisaaminen kaatopaikka-asetuksen poikkeus-
luetteloon

Kaatopaikoista annetun valtioneuvoston asetuksen (331/2013, kaato-
paikka-asetus) mukaan “Tavanomaisen jatteen kaatopaikan pintara-
kenteen tiivistyskerroksen alla olevaan jatetayttoon tai rakenteeseen
hyvaksytaan vain sellaista tavanomaista jatettd, jonka orgaanisen ai-
neksen pitoisuudesta johtuva orgaanisen hiilen kokonaismaara (TOC)
tai hehkutushavié (LOI) on enintdan 10 prosenttia. Tama vaatimus ei
kuitenkaan koske seuraavia jatteita: 2) pilaantunut maa-ainesjate, pi-
laantunut ruoppausjate, asbestijate tai asbestia sisaltdva rakennus-
ja purkujate, jos se sijoitetaan erillddn muista jatteista.”

Tapauskohtaisesti voisi olla jarkevaa saada sijoittaa pienia eria orgaa-
nista vieraslajikasvijatetta tai vieraslajikasvia sisaltdvaa maa-ainesja-
tettd kaatopaikan jatetayttdéon. Vieraslajikasvijatteen lisaamista koh-
dan 2) poikkeusluetteloon voisi olla syyta harkita.

Toteuttaja: Ymparistoministerio

5.1.4 Itamisen seuranta

Tassa ohjeessa esitetaan haitallisten vieraslajikasvien itamisen, verso-
misen ja levidmisen seurantaa. Vieraslajikasvien tarkkailu tulee sisallyt-
tda laitoksen ymparistévaikutusten tarkkailusuunnitelmaan. Jatteiden
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kasittelylaitoksen ymparistovaikutusten seurannasta vastaa luvan hal-
tija. Seurannan ja tarkkailun velvoitteet maaritellaan laitoksen ympa-
ristbluvassa tai erikseen hyvaksytyssa tarkkailusuunnitelmassa. Seu-
ranta perustuu ymparistdonsuojelulain (527/2014) 6 §:n selvillaolovel-
vollisuuteen. Toiminnanharjoittajan on oltava selvilla toimintansa ym-
paristovaikutuksista, ymparistoriskeista ja niiden hallinnasta seka hai-
tallisten vaikutusten vahentamismahdollisuuksista (selvilldolovelvolli-
suus). Lisaksi ymparistonsuojelulain 62 §:n mukaan ymparistéluvassa
on annettava tarpeelliset maaraykset paastéjen ja toiminnan tarkkai-
lusta seka toiminnan vaikutusten ja toiminnan lopettamisen jalkeisen
ymparistdn tilan tarkkailusta. Tarvittaessa toiminnanharjoittajan vas-
tuulla on hyédyntaa ulkopuolista asiantuntijaa mm. suunnittelu- ja tor-
juntatydéhdn seka alueen vieraslajikasvien tunnistamiseen.

Haitallisten vieraslajikasvien itamista, versomista ja leviamista tulee
seurata ja dokumentoida loppukasittely- ja hyoétykayttdéalueella vahin-
taan kahdesti kasvukaudessa, mahdollisuuksien mukaan ensimmaisen
kerran jo ennen kasvien siementen kypsymista (kasvukauden etenemi-
sesta riippuen yleensa Etela-Suomessa kesakuun alkupuoliskolla).

Luvanhaltija jatkaa seurantaa vieraslajikasvijatteen vastaanottotoimin-
nan loppumisen jalkeen. Jatekeskuksissa alueen sulkemisen yhteydessa
tayttdalueelle rakennetaan tiivis pintarakenne ja vieraslajien kasvua tu-
lee tarkkailla osana jalkitarkkailua. Maankaatopaikoille tiiviita pintara-
kenteita ei tehda.

Jatetayttdéalueen lisaksi vieraslajikasvien itamista ja/tai versomista tu-
lee seurata loppukasittely- ja hyotykayttdéalueen I|ahiymparistossa,
purku-uomien varsilla ja mahdollisella laskeutusaltaasta ruopatun liet-
teen sijoituspaikalla, ja tavatut kasvustot tulee havittda. Tarkkailtavan
alueen laajuus arvioidaan kohdekohtaisesti ympariston herkkyyden ym.
kohdetietojen perusteella ja niista voi maarata tarkemmin ymparistolu-
vassa.

5.1.5 Torjunta

Mikali vieraslajikasvia havaitaan, jarjestda luvanhaltija yksivuotisille la-
jeille niiton ja monivuotisille lajeille kitkennan juurineen, mikali lajin
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poistaminen kokonaan on kasvustojen koon kannalta realistista. Seka
niitto etta kitkenta tehdaan mahdollisuuksien mukaan ennen siementen
kehittymista. Ellei poistaminen kokonaan ole realistista, myds monivuo-
tisia lajeja niitetaan leviamisen estamiseksi. Mahdollisuuksien mukaan
maa-ainesjatteen loppupeittokerrosta lisataan. Riittavan tihea niitto voi
pidemman ajan kuluessa havittda myods monivuotisia lajeja.

Niitto ja kitkenta tulee tehda ajoissa, jotta havitettavaa kasvimassaa on
vahan. Niittojate kerataan talteen ja toimitetaan asianmukaiseen vas-
taanottopaikkaan. Loyddsten jalkeen seurantaa ja niittoa tihennetaan,
havaitun lajin torjuntaohjeiden mukaan esimerkiksi kolmesti vuodessa
tehtavaksi.

Torjunnassa suositellaan kaytettavaksi ensisijaisesti mekaanisia torjun-
tamenetelmia. Laajojen monivuotisten ja lahes yksilajisten esiintymien
kohdalla, samoin erityisesti syrjaisilla ja vaikeasti saavutettavilla koh-
teilla kuten saaristoalueilla, voidaan kayttaa myds ammattimaisesti ja
huolellisesti kemiallisia torjuntamenetelmia.

Lajikohtaiset torjuntaohjeet |6ytyvat vieraslajit.fi -sivuston lajikorteista.
Esimerkiksi jattipalsami (Impatiens glandulifera) on yksivuotinen hai-
tallinen vieraslajikasvi, jonka siemenet sadilyvat maassa itamiskykyisena
joitakin vuosia. Se on mahdollista havittaa niittamalla, kitkemalla ja es-
tamalla uusien siementen synty noin viidessa vuodessa. Komealupiini
(Lupinus polyphyllus) on monivuotinen haitallinen vieraslajikasvi, jolla
on lisaksi erittain pitkaan itamiskykyisena sailyvat siemenet. Kasvustoja
ei voi havittda niittamalla, mutta estamalld uusien siementen kehitty-
minen estetaan kasvuston leviaminen.

5.1.6 Kirjanpito

Toiminnanharjoittajan laatiman jatekirjanpidon tulee sisaltaa vahintaan
seuraavat tiedot: jatteen toimittaja, jatteen laji, laatu, maara, alkupera,
paivamaara, kasittelytapa seka kuljettaja. Vieraslajikasveista pidetaan
kirjaa mahdollisuuksien mukaan. Kirjanpidosta maarataan laitoksen
ymparistéluvassa.
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Haitallisia vieraslajikasveja sisaltdvan maa-aineksen sijoittamisalue do-
kumentoidaan, jotta vieraslajimaa-aineksen sijoituspaikka voidaan to-
dentaa myéhemmin.

Seuranta- ja torjuntatoimenpiteet ajankohtineen dokumentoidaan esi-
merkiksi vuosiraporttiin.

5.2 Orgaaninen vieraslajikasvijate

Mikali kasvijate sisaltaa tai epaillaan sisaltavan vieraslajikasvien lisaan-
tymiskykyisia kasvinosia (siemenia tai kasvullisia leviamisosia), se ka-
sitellaan vieraslajikasvijatteend. Sellainen vieraslajikasvijate, joka ei si-
salla lisdantymiskykyisia kasvinosia, voidaan kasitelld tavanomaisena
kasvijatteena.

Vieraslajikasvijatekuormat on peitettava kuljettamisen ajaksi leviami-
sen estamiseksi.

Vieraslajikasvijatteen kasittelyalueelta poistuttaessa tulee renkaat, te-
laketjut ja kurakaaret puhdistaa huolellisesti.

Vieraslajikasvijate voidaan hyddyntaa esimerkiksi kompostoimalla lai-
toksessa, biokaasun valmistuksessa (termofiilisessa prosessissa ja/tai
riittdvalld hygienisoinnilla, jotta vieraslajikasvien siemenet tuhoutuvat)
ja lannoitteiden valmistuksessa (esim. tuhkana tai muuten varmistet-
tava, ettd lopputuotteessa ei ole lisaantymiskykyisida kasvinosia). Bio-
kaasun valmistus (termofiilinen biokaasutus ja madatteen hygienisointi)
on suositeltava kasittelytapa, silla vieraslajikasvit saadaan tuhottua luo-
tettavasti, ja madatysjaanndksen ravinteet ja biomassa voidaan ottaa
talteen jatkoprosesseissa kuten kompostoinnissa. Vieraslajikasvijatetta
voi myds polttaa ymparistbluvanvaraisessa jatteenpolttolaitoksessa.
Kasittelylaitoksilta, joissa harjoitetaan jatteiden ammattimaista tai lai-
tosmaista kasittelya, edellytetdaan ymparistélupaa.

Vieraslajikasvijatteen suora kompostointi kasittelytapana edellyttaa lai-
tosmittakaavan toimintaa ja huolellista omavalvontaa, jotta komposti-
prosessissa saavutetaan riittava lampdtila ja kasittelyaika vieraslajikas-
vien siementen itamiskyvyn tuhoamiseksi. Kompostointilaitoksella vie-
raslajikasvijate voidaan esimerkiksi kuivata kentalla, murskata tarpeen
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mukaan ja aumakompostoida sellaisten seosaineiden kanssa, etta kom-
postiprosessin lampétila nousee. Elavat siemenet ja kasvinosat maari-
tetadn Ruokaviraston rikkakasvimaaritystutkimuksella.

Mikali vieraslajikasvijatetta kasitelldan ulkotilassa, koskevat kasittely-
aluetta samat seuranta- ja torjuntavaatimukset kuin maa-ainesjatteen
kasittelyalueilla.

6 Muita toimenpidesuosituksia

6.1 Ohje kaivumassojen hallintaan

Ohjety6ssa saatujen kokemusten perusteella myds maa-ainesten
kaivu- ja kasittelytoimintaan, joka ei vaadi ymparistélupaa, tarvitaan
toimintaohjeita. Nykyisellaan haitallisia vieraslajikasveja paatyy hallit-
semattomasti maankaatopaikoille ja epavirallisiin |ajityspaikkoihin,
koska vieraslajeja ei viela riittavasti huomioida maarakennustdiden
suunnittelussa ja kasveja ei kartoiteta kaikilla maanrakennusalueilla. Li-
saksi jatteen syntymista taytyisi pyrkia valttamaan ja vieraslajikasvia
sisaltavan maa-aineksen hyoétykayttdéa kaivupaikalla edistamaan.

Tietoutta vieraslajeista, niiden tunnistamisesta, lisaantymiskykyisista
kasvinosista, itamiskykyisena sdilymisesta ja torjunnasta taytyisi saada
lisaa urakoitsijoille ja valvojille. Ratkaisuja voisivat olla esimerkiksi:

e vieraslajikasvien kartoittamisen vaatiminen kaikilla maanraken-
nustydalueilla

o selkeiden ohjeiden laatiminen ja toimittaminen maanrakentajien
tietoon

e vieraslajijatteen kasittelyn vastuuhenkilén nimeaminen tydtmailla

Toteuttaja: Kainuun ELY-keskus
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6.2 Ohje maa-ainesjatteen ymparistdéluvanvaraisille
valivarastoalueille

Jatteen etusijajarjestyksen mukaisesti mydés maa-ainesjatteen uudel-
leenkayttda ja kierratysta tulisi edistda mahdollisuuksien mukaan. Vali-
varastoalueiden, kuten maa-ainespankkien kautta kierratettavat maa-
ainekset saattavat sisaltaa vieraslajikasvien lisaantymiskykyisia osia
vaikkei ko. maita tietoisesti kierratettaisikdan maa-ainespankkien
kautta. My6s maa-ainesten hyotykayttajille olisi syyta laatia ohje maa-
aineksesta itavien vieraslajikasvien varalta.

Toteuttaja: Kainuun ELY-keskus

6.3 Vieraslajikasvijate-nimikkeen lisadminen jateasetuksen
jateluetteloon

Olisi hyddyllista, jos vieraslajeja sisaltavat jatteet mainittaisiin myds ja-
telainsaadanndssa esimerkiksi jateasetuksen jateluettelossa omalla
LoW-koodilla (jatenimikkeelld), jolloin niiden havittamista olisi helpompi
luvittaa, ohjeistaa ja valvoa asianmukaisesti, seka kirjanpito niiden
massamaarista helpottuisi.

Toteuttaja: Ymparistoministerio
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Tama liite on tiivistetty selvityksesta: “FCG Finnish Consulting Group Oy 6.3.2024. Vieraslajipitoi-
sen maa-aineksen vastaanoton tilanne Varsinais-Suomessa ja Satakunnassa”, ja sisaltda suoria
lainauksia.

1 Vieraslajilainsaadanto

Haitallisista vieraslajeista aiheutuvia haittoja ja riskeja pyritaan torjumaan lainsaa-
dannén avulla. EU:n vieraslajiasetuksessa (1143/2014), joka tuli voimaan 1.1.2015,
saadetdan haitallisten vieraslajien tuonnin ja levidmisen ennalta ehkdisemisesta ja
hallinnasta.! EU:n vieraslajiasetuksen tavoitteena on véhentaa vieraslajeista aiheutu-
via vahinkoja luonnolle, yhteiskunnalle ja taloudelle seka estaa uusien haitallisten vie-
raslajien paasy koko EU:n alueelle.? Asetuksen toimenpiteet kohdistetaan kaikkein
haitallisimpiin vieraslajeihin. EU:n vieraslajiluetteloon® kuuluu talla hetkella 88 lajia,
joista 47 on eldinlajia ja 41 kasvilajia. Luettelon sisaltéamien lajien maahantuonti,
myynti, kasvatus, kayttd ja ymparistdon padastaminen on EU:ssa kielletty.

Kansallisessa vieraslajilaissa eli vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta an-
netussa laissa (1709/2015) saadetaan siitd, miten EU:n vieraslajiasetus pannaan
toimeen Suomessa. Lisdksi laissa sadadetaan kansallisesti merkittavista haitallisista
vieraslajeista, jotka eivat kuulu EU:n vieraslajiluetteloon, mutta joita voidaan pitaa
haitallisina Suomen oloissa, sekéd muiden vieraslajien torjunnasta, vaikka niita ei ai-
nakaan tdlla hetkelld pideta haitallisina vieraslajeina. Lain perustelut |6ytyvat hallituk-
sen esityksesta HE 82/2015. Kansallisen vieraslajilain keskeinen saannds on, etta vie-
raslajia ei saa pitaa, kasvattaa, istuttaa, kylvaa tai muulla tavalla kasitella siten, etta
se voi paasta ymparistdoon. Kiinteistdn omistajalla, haltijalla seka toimijalla on selkea
huolehtimisvelvollisuus.

Lakia taydentaa kansallisen vieraslajiluettelon sisdltdva valtioneuvoston asetus
vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta (704/2019). Asetusta on tdayden-
netty (912/2023) paivittdmalla vieraslajiluetteloa.

Kansalliseen vieraslajiluetteloon kuuluvaa haitalliseksi saadettya vieraslajia ei muun
muassa saa kasvattaa, myyda tai markkinoida. Vieraslajin ymparisté6én paastaminen
on aina kielletty. Kansallisen vieraslajilain tarkoituksena on torjua vieraslajeista ai-
heutuvia vahinkoja alkuperadisille eldgin- ja kasvilajeille. Kansallisessa vieraslajilaissa
sdaadetaan maanomistajien ja ammattimaisten toimijoiden vastuusta haitallisten vie-
raslajien torjunnassa.

Hallintasuunnitelmien avulla ohjataan haitallisten vieraslajien torjunta ensisijaisille
torjunta-alueille, joissa lajeja torjutaan kustannustehokkailla torjuntakeinoilla. Kaikki

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus haitallisten vieraslajien tuonnin ja levidmisen
ennaltaehkaisemisesta ja hallinnasta [eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/FI/TXT/PDF/?uri=0J:L:2014:317:FULL&from=FIhttp://bit.ly/1Nd4bil]

2 Komission taytantédnpanoasetukset 2016 [https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R1141&from=EN]

3 EU:n vieraslajiluettelo [https://vieraslajit.fi/info/i-4340]
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suunnitelmat sisaltavat lajikohtaisia torjuntatoimia seka torjuntayhteisty6hon tarvit-
tavia tahoja. Hallintasuunnitelmat on valmisteltu kaikille EU:n ja kansallisen vierasla-
jiluettelon lajeille.

2 Ymparistolainsaadanto

Vieraslajien osalta keskeisia saadoksia ovat vieraslajilain lisaksi jatelaki (646/2011),
valtioneuvoston asetus jatteista (978/2021), ymparistdonsuojelulaki (527/2014), val-
tioneuvoston asetus ymparistonsuojelusta (713/2014) seka valtioneuvoston asetus
kaatopaikoista (331/2013).

Jatelain (646/2011) tarkoituksena on ehkaista jatehuollosta ja jatteista aiheutuvaa
vaaraa ja haittaa ymparistélle ja terveydelle, vahentaa jatteen maaraa, haitallisuutta
seka edistaa luonnonvarojen kestavaa kayttéa. Lisdksi tarkoitus on varmistaa toimiva
jatehuolto ja ehkaistd roskaantumista. Nykyisessa jatelainsadadanndssa ei saddetd
erikseen vieraslajeista tai vieraslajeja sisaltavasta jatteesta.

Jatelainsaadannén etusijaperiaatteiden mukaisesti jatteiden kierratys materiaalina on
loppusijoitusta parempi vaihtoehto. Suomessa onkin pyritty kayttdmaan vieraslajia
sisdltavaa maa-ainesta esimerkiksi maarakentamisessa, jos tarve ja mahdollisuudet
tdhan on tuotu esille jo tiesuunnitelmavaiheessa ja ELY-keskus on tata puoltanut.
Luonnonvarakeskuksen toimintamalliehdotuksen* mukaan kayttd ymparistérakenta-
misessa tarvitsee kuitenkin ymparistéluvan, missa on maaritelty maa-aineksen sijoi-
tustapa, seuranta paikan paalla sekéd muun muassa kuljetuskaluston pesu. Saman ra-
portin mukaan joissakin tapauksissa vieraslajikasvilajia sisaltavdad maa-ainesta on
voitu hyddyntda rakentamisessa myds maankayttd- ja rakennuslain (132/1999) mu-
kaisella rakennusluvalla tai toimenpideluvalla. Uuden rakentamislain (751/2023) tul-
lessa voimaan 1.1.2025 rakennuslupa ja toimenpidelupa korvataan rakentamisluvalla.

Haitallista vieraslajikasvilajia sisaltdvien maa-ainesten vastaanotto kuuluu ymparis-
tonsuojelulain (527/2014) soveltamisalan piiriin. Tama tarkoittaa muun muassa
sitd, etta toiminnanharjoittajilta edellytetaan selvillaolovelvollisuutta ja vahingonvaa-
ran rajoittamista. Maankaatopaikkatoiminta edellyttéaa ymparistélupaa. Toimivaltaisia
ymparistélupaviranomaisia ovat valtion ymparistélupaviranomaisena toimiva aluehal-
lintovirasto (AVI) tai kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen. Ymparistonsuoje-
lusta annetun valtioneuvoston asetuksen (713/2014) 2 §:n 2 momentin 12 a
kohdan perusteella kunnan ymparisténsuojeluviranomainen kasittelee alle 50 000 ton-
nin vuotuiselle jatemaaralle mitoitetun maankaatopaikan ymparistéluvan. Ymparist6-
luvan valvonnasta vastaavat ELY-keskukset tai kunnan ymparisténsuojeluviranomai-
set sen mukaan, onko ympadristdlupa valtion vai kunnan ymparisténsuojeluviranomai-
sen myodntama. Lisdksi ELY-keskuksen tehtdva on vieraslajilain 7 §:n mukaan valvoa
vieraslajilain ja EU:n vieraslajiasetuksen noudattamista, eli muun muassa havittami-

4 Huusela ym. 2021.
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seen liittyvia velvoitteita. Myds kunnilla on jatelain mukaan toissijainen vastuu jat-
teesta ja niiden on huolehdittava omassa jatehuoltojarjestelmassaan tasta valmiu-
desta.

Kaatopaikka-asetuksen eli kaatopaikoista annetun valtioneuvoston asetuksen
(331/2013) osalta on huomioitava, etta se kieltda yli 10 % orgaanista ainesta sisal-
tavan jatteen sijoittamisen kaatopaikalle. Kaatopaikka-asetusta ei sovelleta maankaa-
topaikoille.

Maankaatopaikkojen ymparistoluvissa on kuitenkin mahdollista maaritella rajoituksia
vastaanotettavan maan orgaanisen aineksen maardlle. Haasteena maankaatopaikko-
jen osalta on myd&s, etté kuormalle ei tarvita siirtoasiakirjaa. Esimerkiksi pilaantunutta
maata sisaltdvien kuormien osalta tallainen siirtoasiakirja tulee aina toimittaa. Pinnalle
sijoitettavia maa-aineksia tulisi valvoa haitallisten vieraslajikasvilajien torjumiseksi.

Jos orgaanisen aineksen pitoisuus haitallista vieraslajikasvilajia sisdltdvassa maa-ai-
neksessa on alle 10 %, maa-ainesta periaatteessa voitaisiin sijoittaa kaatopaikalle.
Kaatopaikalle sijoitettava jate tulee kuitenkin todeta kaatopaikkakelpoiseksi ennen
vastaanottoa. Varastointi tulisi jarjestaa turvallisesti tutkimuksen ajaksi ilman vieras-
lajikasvilajin leviamisriskid.
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