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Tiivistelma

Biohajoavaa ja kompostoituvaa muovimateriaalia voidaan kayttaa fossiilipohjaisen muovin tapaan.
Tyypillisia kayttokohteita ovat esimerkiksi biojatepussit, erilaiset pakkaukset, kantokassit ja
ruokailuvalineet.

Biohajoavien ja kompostoivien biojatepussien osalta lainsdaadantd on epaselva. Niita saa kayttaa, jos
niilld on biojatteen kanssa vastaavat biohajoavuus- ja kompostoitavuusominaisuudet. Toisaalta
kompostoitavuutta osoittavien standardien kadyttda ei Suomessa valvota. Biohajoavien ja
kompostoituvien biomuovipohjaisia biojatepussien on todettu lisddavan kuluttajien biojatteen
kierratysaktiivisuutta ainakin Italiassa. Suomessa useilla kierratyslaitoksilla on kuitenkin huonoja
kokemuksia kierratysprosesseja hairitsevista ja kierratyslannoitteiden laatua heikentavista
biopusseista, silla markkinoilla on runsaasti saatavilla erilaatuisia pusseja.

Yritysten pakkausvalinnoissa keskeista on tuotteiden suojeleminen ja ylipaatansa tuotteiden tehokas
markkinoille saattaminen. Pakkausratkaisuissa hinta on keskeinen tekija. EU:n tuore pakkaus- ja
pakkausjateasetus pyrkii vahentamaan pakkausten maaria ja pakkausten ymparistdvaikutuksia.
Keskeiset keinot tdssa ovat pakkausten uudelleenkayton, pakkausjatteen kierratyksen seka
kierratetyn muoviraaka-aineen kayton lisaamiset, jotka nostavat pakkausten yksikkdkustannuksia.
Lisaksi muovipakkausten kaytolle on asetettu myos selkeita rajoituksia EU:ssa. Pakkaajien kiinnostus
biohajoavia ja kompostoituvia pakkasratkaisuja kohtaan nivoutuu pakkauskustannusten
vahentamiseen seka tuotteiden brandays- ja erottautumistarpeisiin. Myos pakkausten hiilijalanjaljen
vahentamin kiinnostaa pakkaajia.

Vuonna 2025 voimaan tullut uusi EU:n pakkausasetus tasmentda kompostoituvia, biohajoavia ja
biopohjaisia muovipakkauksia koskevat vaatimukset. Pakkausasetusta ei sovelleta erikseen myytaviin
biojatepusseihin. Myds muut sadadokset vaikuttavat biohajoaviin pakkauksiin ja tuotteisiin. Keskeisia
ovat erityisesti jatesaadokset ja elintarvikepakkausten kohdalla elintarvikekontaktimateriaaleja
koskeva lainsaadantd. Lannoitelainsaadantd vaikuttaa valillisesti, mutta sen merkitys korostuu, jos
biohajoavia ja kompostoituvia pakkauksia ja tuotteita aletaan kierrattamaan laajemmin biologisessa
kasittelyssa. Muita valillisesti vaikuttavia saadoksia ovat esimerkiksi EU:n metsakatoasetus ja
kestavyysraportointidirektiivi.

Suomessa paivitetaan kansallista jate- ja pakkauslainsaadantda vuosina 2025-2026. Paivitystyon
yhteydessa tulisi ottaa huomioon biohajoavien ja kompostoituvien muovien haasteet ja
mahdollisuudet. Hyddyista huolimatta haasteita liittyy esimerkiksi epaselviin merkintdihin ja
ohjeistuksiin, jotka voivat hammentaa kuluttajia ja vaikeuttaa jatehuoltoa. llman asianmukaista
kasittelya biohajoavat muovit voivat hairita kierratysprosesseja ja paatya ymparistoon. Siksi on
tarkeda, ettd kuluttajat ymmartavat biohajoavuuden merkityksen ja ettd muovit hajoavat oikeissa
olosuhteissa. Sertifiointi ja koko arvoketjun hallinta ovat keskeisia toimivan ratkaisun varmistamiseksi.



Abstract

Biodegradable and compostable products include items such as tea bags, biowaste bags, various
types of packaging, carrier bags, and cutlery.

Legislation regarding biodegradable and compostable biowaste bags is unclear. They may be used
if they possess similar biodegradability and compostability characteristics as biowaste. However, in
Finland, compliance with compostability standards is not monitored. In Italy, bioplastic bags have
been shown to increase consumer participation in biowaste recycling. In Finland, many biological
recycling facilities have reported negative experiences with biobags that disrupt recycling processes
and reduce the quality of recycled fertilizers, due to the wide variety of bag qualities available on the
market.

For companies, the main priorities in packaging choices are product protection and efficient market
delivery. Price is also a key factor. The EU’s new Packaging and Packaging Waste Regulation aims to
reduce packaging volume and environmental impact. Key measures include increasing reuse,
recycling, and the use of recycled plastic material — all of which increase unit packaging costs. The
use of plastic packaging is also subject to clear restrictions in the EU. Interest in biodegradable and
compostable packaging solutions among producers is linked to reducing packaging costs and to
branding and differentiation needs. Additionally, reducing the carbon footprint of packaging is of
interest to many packagers.

The new EU packaging regulation that came into force in 2025 clarifies the requirements for
compostable, biodegradable, and bio-based plastic packaging. The regulation does not apply to
biowaste bags sold separately. Other regulations also affect biodegradable packaging and products.
These include primarily waste legislation and, in the case of food packaging, legislation on food
contact materials. Fertilizer legislation has an indirect effect, but its relevance increases if
biodegradable and compostable packaging and products are more widely recycled through
biological treatment. Other indirectly relevant regulations include the EU’s deforestation regulation
and the Corporate Sustainability Reporting Directive (CSRD).

Finland is updating its national waste and packaging legislation in 2025-2026. During this process,
the challenges and opportunities of biodegradable and compostable plastics should be taken into
account. Despite their benefits, challenges include unclear labels and guidance, which may confuse
consumers and hinder waste management. Without proper treatment, biodegradable plastics can
disrupt recycling processes and end up in the environment. Therefore, it is essential that consumers
understand the meaning of biodegradability and that these plastics degrade under appropriate
conditions. Certification and full value chain management are key to ensuring effective solutions.



1. Johdanto

Tassa raportissa tarkastellaan erityisesti  biojatepusseihin  ja pakkausmateriaalien
kierratykseen vaikuttavia saadoksia. Tarkastelun tuloksia voi jossain maarin soveltaa myos
muihin vastaaviin tuotteisiin, joilla on vastaavanlainen lyhyt elinkaari ja kayttotarkoitus.

Biohajoavat muovit nahtiin potentiaalisena ratkaisuna erilaisissa pakkausratkaisuissa viela
muutama vuosi sitten, mutta vuonna 2025 voimaan tullut uusi EU-pakkausasetus luo
huomattavia rajoituksia biohajoavien muovien hyddyntamiseen pakkausratkaisuissa. Ennen
uutta pakkausasetusta jatehuoltotoimijoiden oli vaikea arvioida, mitda mahdollisuuksia
biohajoavien pakkausmateriaalien kasittely tuo tulleessaan. Teoriassahan olisi ollut
mahdollista, ettd biologisiin kasittelylaitoksiin olisi ohjattu merkittava maara nimenomaan
biohajoavaa  pakkausjatetta, — mika  olisi  muuttanut  merkittavasti  laitosten
operointiymparistéa. Nain ei kuitenkaan kaynyt, vaan uusi EU-pakkausasetus rajaa
biohajoavien materiaalien kayton hyvin tarkasti tiettyihin ratkaisuihin kuten teepusseihin.
Lisaksi jasenmaat voivat mahdollistaa kompostoituvien kantokassien markkinoille
saattamisen. Lainsdaadanto luo taten tiukat raamit biohajoavien muovien kayttoon
pakkauksissa. Tassa raportissa tarkastellaan lainsaadannén luomia rajoituksia ja
mahdollisuuksia.

PlastLIFE-hanke on Suomen Ymparistokeskuksen koordinoimaa hanke, jossa on mukana 17
suomalaista partneria. Hanke on saanut rahoitusta EU:n LIFE-ohjelmasta. Hanke toteutetaan
vuosina 2023-2029. Suomen Biokierto ja Biokaasu ry koordinoi PlastLIFE-hankkeen
tyopakettia 6.5. Recycling recommendation for biodegradable bioplastics, jonka puitteissa
laaditaan kriteerit biohajoavalle muoville, lainsaddantokatsaus biohajoavuuteen liittyvista
keskeisista saadoksista, testataan kriteereita biokaasulaitoksilla ja lopulta laaditaan
suositukset. Tyopaketin WP6.5 tydryhmassa ovat olleet Biokymppi Oy, Pirkanmaan
Jatehuolto Oy, HSY, Walki Group Oy, Sulapac Oy, Uusiomuovi Oy ja Suomen Kiertovoima
KIVO ry. Hanke alkoi tammikuussa 2023 ja jatkuu kesaan 2025 asti.

Osana PlastLIFE-hanketta (D.6.3.) Suomen Biokierto ja Biokaasu ry tarkastelee tassa
raportissa biohajoavan muovin lainsaadantda. Taustatyon ja testaustulosten perusteella
laaditaan  suositukset  biohajoaville  muoveille  biohajoamisen  varmistamiseksi
biokaasulaitoksilla. Suositukset julkaistaan kevaalla 2025.



2. Selvityksen taustatiedot

Tama lainsaadantoselvitys on laadittu lainsaadantdanalyysin ja haastatteluiden pohjalta.
Selvityksen laadinnan tueksi jarjestettiin myds tyopaja ja selvityksen tuloksia on arvioitu
tydryhman toimesta selvityksen laadinnan eri vaiheissa.

Lainsaadantdanalyysissa kartoitettiin laajasti kansallisia ja EU-tason saadoksia ja strategioita,
joiden arvioitiin olevan oleellisia tutkittavan aiheen nakodkulmasta raaka-aineiden, tuotteiden
kayton tai kierratyksen perusteella. Tarkastelu painottui voimassa olevaa lainsaadantoa
Suomessa ja EU:ssa, mutta osin huomioitiin myos valmistelussa olevat toimet. Tehdyn laajan
tarkastelun pohjalta valittiin erityisesti haastattelusta saadun ymmarryksen pohjalta
keskeisimmat saadokset ja strategiat tarkempaan tarkasteluun. Keskeisimmat saadokset on
kuvattu raportissa ja niiden pohjalta on tehty arviot kansallisen lainsaadannon
kehitystarpeista.

Hankkeessa tehtiin 15 haastattelua tammi-helmikuun 2025 valisena aikana. Haastatteluiden
avulla kartoitettin  suomalaisten ja eurooppalaisten asiantuntijoiden nakemyksia
biohajoavista muoveista ja niita koskevasta lainsaadanndsta (katso liite 2). Haastateltavien
asiantuntijoiden valinnassa hyddynnettiin  kotimaisia ja kansainvalisia verkostoja.
Haastateltavat  henkilot  edustivat  tuottajayhteisdja,  biojatepussien  valmistajia,
pakkausteollisuutta, kierratysteollisuutta ja viranomaisia. Kaikista haastatteluista kirjoitettiin
muistiinpanot ja haastatteluiden tuloksia hyoddynnettiin lainsaadantdanalyysin tukena.
Selvityksessa ei viitata yksittaisiin haastatteluihin.

Lisaksi  13.11.2024 jarjestettiin  Biohajoavat muovit maataloudessa-tyopaja osana
Maatalouden ymparistotiedon vaihtopaivia (katso tarkemmin liite 1.). Tydpajaan osallistui
maatalousasioiden asiantuntijoita. Tyopaja oli osa tapahtuman ohjelmaa, jossa osallistujat
saivat itse valita, mihin tydpajaan osallistuivat. Tydpajassa kartoitettiin muoviroskien
haasteita ja ratkaisuehdotuksia maatalouden nakokulmasta. TyOpajan tarkastelussa
painottuivat katemuovit ja kierratyslannoitteiden muovijaamat.

Lisaksi lainsaadantdanalyysin tuloksia on tarkasteltu Tyopaketin WP6.5 tydryhman jasenten
kanssa.



3. Nykytilan kuvaus

3.1 Biohajoavat muovit

Markkinoilla on saatavilla erilaisia muovimateriaaleja (katso kuva 1). Biomuoveihin,
biopohjaisiin ja biohajoaviin muoveihin liittyva termisto voi olla harhaanjohtavaa.

Biomuoveilla tarkoitetaan yleisesti muoveja, joiden valmistuksessa on kaytetty bio- tai
osittain Oljypohjaisia raaka-aineita, tai muoveja, jotka ovat biohajoavia tai ei-biohajoavia.
Biohajoavia voivat olla seka fossiili- etta biopohjaiset muovit.

EU:n uusi pakkausasetus antaa ajan tasalla olevat maaritelmat biohajoaville, biopohjaisille ja
kompostoituville muoveille.

Biologisesti hajoaviksi kutsutut muovit, eli biohagjoavat muovit, on suunniteltu hajoamaan
elinkaarensa lopussa siten, etta kaikki orgaaniset ainesosat (polymeerit ja orgaaniset
lisdaineet) hajoavat paaasiassa hiilidioksidiksi ja vedeksi seka uudeksi mikrobibiomassaksi,
mineraalisuoloiksi ja hapen puutteessa metaaniksi'. Jotta hajoaminen voi tapahtua, tarvitaan
muovimateriaalin ominaisuuksien lisaksi sopivat olosuhteet vastaanottavassa ymparistdssa
ja riittavasti aikaa. Tasta syysta biohajoavuuden maarittelyssa on otettava huomioon muovin
ominaisuuksien lisaksi ympariston ominaisuudet.

Biopohjainen muovi on valmistettu uusiutuvista raaka-aineista. Se voi olla kokonaan tai
osittain biopohjainen. Kompostoituva muovi on kontrolloidussa kompostiymparistossa
hajoava muovi.

Markkinoilla on ollut my&s oxo-hajoavia muoveja, jotka ovat fossiilipohjaisia muoveja, joihin
on lisatty lisaaineita, jotka nopeuttavat muovin hajoamista valon ja lammon vaikutuksesta
pienemmiksi muovihiukkauksiksi. Oxo-hajoavat muovit eivat ole biohajoavia, jolloin ne eivat
sovellu kierratykseen, kompostointiin tai biojatteen kerdamiseen. EU:n tiettyjen
muovituotteiden ymparistovaikutuksen vahentamista koskevan direktiivi (eli ns. SUP-
direktiivin) kieltaa tuotteiden markkinoille saattamisen Suomessa.

Lisaksi voidaan yhdistella fossiiliseen muoviraaka-aineeseen biopohjaisia raaka-aineita, jotka
ovat kemialliselta rakenteeltaan ja ominaisuuksiltaan tdysin fossiilista alkuperaa olevan
muovin kaltaisia. Naiden osalta puhutaan ns. drop-in-biomuovista. Massatasebiomuovissa

T Euroopan komissio. 2020. Biodegradability of Plastics in the Open Environment. Scientific Opinion No.10,
December 2020. Scientific Advice Mechanism (SAM).
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fossiilisen muovin sekaan on lisatty keskimaarin tietty prosenttimaara sertifioitua
biopohjaista raaka-ainetta (vertaa esim. vihrean sahkén myynti).

Biokomposiitti on kahden (tai useamman) materiaalin yhdistelma, joista vahintaan toinen on
biopohjainen. Biokomposiitti voi koostua esimerkiksi muovista (biopohjainen tai fossiilinen)
sekd puukuidusta. Kaytossa ovat myos termit puu-muovikomposiitti ja luonnon-
kuitukomposiitti.2

c
@
£
2
=
o
-3
.2
[

Ei biohajoava Biohajoava

Oljypohjainen

Kuva 1Kuva 1. Muovien nelikenttdjaottelu. Polyeteeni (PE), Polyetyleenitereftalaatti (PET), Polylaktidi (PLA), polyhydroksialkanoaatin
(PHA), Polypropeeni (PP), Polyamidi (PA), Polybuteeni-adipaatti-tereftalaatti (PBAT) ja Polykaprolaktoni (PCL). Kuva Muoviteo

2 Mita tarkoittaa biomuovi. Muoviteollisuus ry. 2020. Saantitapa:
https://plastics.fi/app/uploads/2024/10/mita_tarkoittaa biomuovi 2020 11 25.pdf



https://plastics.fi/app/uploads/2024/10/mita_tarkoittaa_biomuovi_2020_11_25.pdf

11
3.2 Biohajoavat tuotteet Suomessa

Biohajoavia muoveja voidaan kayttaa moniin eri kayttokohteisiin, kuten biojatteen
keraykseen, ruokapakkauksiin,  kertakayttoisiin  astioihin  sekd ~maatalouden ja
puutarhanhoidon tarpeisiin esimerkiksi katemuoveina.

Suomessa ei ole saatavilla virallisia tilastoja biohajoavien pakkausmateriaalien tai muiden
tuotteiden kayttomaarista. Viime vuosina biohajoavien ja biopohjaisten pakkausten kaytto
on kuitenkin lisaantynyt, erityisesti elintarvike- ja vahittaiskauppasektoreilla. Tama kehitys on
seurausta kuluttajien kasvaneista ymparistotietoisuudesta, lainsaadannon vaatimuksista ja
uusista pakkausinnovaatioista.

K-ryhman vuonna 2021 tekeman kyselytutkimuksen mukaan kuluttajat pitavat biopohjaisia
ja biohajoavia muoveja ymparistoystavallisinad pakkausvaihtoehtoina. Kyselyssa kartonki ja
paperi (86 %) seka biopohjainen ja biohajoava muovi (62 %) arvioitiin ympariston kannalta
parhaiksi pakkausmateriaaleiksi®>. Myds biohajoavien kertakayttdisten ruokailuvélineiden ja
astioiden kayttomaarat ovat kasvaneet Suomessa viime vuosina kertakayttomuovidirektiivi
eli SUP-direktiivin (EU 2019/904) johdosta.

Biopohjaiset pakkaukset ovat yleisimpia kuin niin sanotut biohajoavat ja kompostoivat
pakkaukset. Biomuovien osuus muovimarkkinoista on kuitenkin varsin pieni vield, vain
prosentin luokkaa kaikesta vuosittain maailmassa valmistettavasta muovista, mutta niiden
tuotantomaarat kasvavat vuosittain. The Future of Biodegradable and Compostable
Packaging to 2029 ennustaa biopohjaisten pakkausten myynnin arvon kasvavan
keskimaaraiselld 9,1 %:n vuotuisella kasvuvauhdilla seuraavien viiden vuoden aikana.*

Suomessa on saatavilla biohajoavia kantokasseja seka erikseen myytavana etta valittavissa
kauppojen hedelma- ja vihannesosastoilla Suomessa kulutetaan vuosittain satoja miljoonia
muovipusseja. Pelkastadn kauppakasseja ostetaan yli 350 miljoonaa kappaletta vuosittain ja
saman verran kaytetaan hedelmapusseja. Vuonna 2022 muovikasseja ostettiin reilut 55
kappaletta per suomalainen. Paivittaistavarakaupan puolella myydyista kasseista
muovikassien osuus on edelleen suurin (noin 93-94%). Muovisten kantokassien kulutus on
laskenut vuoteen 2020 saakka, jonka jalkeen on tapahtunut jonkin verran kasvua (katso
taulukko 1). Ohuiden, alle 15 pm:n paksuisten kassien maara on vahentynyt vuodesta 2017

3 Kesko lehdistotiedote 30.11.2021. Saantitapa: https://www.kesko.fi/media/uutiset-ja-
tiedotteet/lehdistotiedotteet/2021/biopohjaiset-pakkaukset-yleistyvat-mutta-termit-hammentavat-
kuluttajia/?utm source=chatgpt.com

4 Saantitapa: https://www.smithers.com/resources/2024/september/q-a-david-platt-discusses-
biodegradable-and-compos



https://www.kesko.fi/media/uutiset-ja-tiedotteet/lehdistotiedotteet/2021/biopohjaiset-pakkaukset-yleistyvat-mutta-termit-hammentavat-kuluttajia/?utm_source=chatgpt.com
https://www.kesko.fi/media/uutiset-ja-tiedotteet/lehdistotiedotteet/2021/biopohjaiset-pakkaukset-yleistyvat-mutta-termit-hammentavat-kuluttajia/?utm_source=chatgpt.com
https://www.kesko.fi/media/uutiset-ja-tiedotteet/lehdistotiedotteet/2021/biopohjaiset-pakkaukset-yleistyvat-mutta-termit-hammentavat-kuluttajia/?utm_source=chatgpt.com
https://www.smithers.com/resources/2024/september/q-a-david-platt-discusses-biodegradable-and-compos
https://www.smithers.com/resources/2024/september/q-a-david-platt-discusses-biodegradable-and-compos
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vuoteen 2022 noin 38,4 %, kun taas yli 15 um paksuisten kantokassien maara vastaavassa
ajassa on vahentynyt vain noin 8,5%.°

Taulukko 1 Muovisten kantokassien kulutus Suomessa. M=miljoona kpl. Ldhde: Muovikassi green deal —sopimuksen vdiliarviointi,
kaudelta 2016 — 08/2023 (tiivistelmd). Ympdristéministerié. 2023.

2022 2021 2020 2019 2018 2017

Kaikkien muovisten kassien kdyttémaarat (kpl) 703 751 742 827 867 952

Muovisten kantokassien >15 pm:n kayttomaarat | 356 M | 346 M | 337M | 345M | 374 M 389 M
kpl

Muovikassien (> 15 um) osuus kaikista 51 46 45 42 43 41
muovisista kasseista (%)

HEVI -pussien kayttomaarat (< 15 um) kpl 347M | 405M | 405M | 482M | 493 M | 563 M
HEV-pussien (< 15 pum) osuus kaikista muovisista 49 54 55 58 57 59
kasseista (%)

Muovisten kantokassien kulutus kpl/hl6/v 64,0 62,4 60,5 62,5 67,7 70,5
(>15 pm)

EU-direktiivin mukaisten muovisten kantokassien 55,6 54,6 52,5 59,7 67,2 70,0

kulutus (15-50 um)

> Muovikassi green deal —sopimuksen valiarviointi, kaudelta 2016 — 08/2023 (tiivistelma). Ymparistdministerio.
2023. Saantitapa:
https://ym.fi/documents/1410903/40923421/Muovikassisopimuksen+v%C3%A4liarviointi+2023.pdf/2088b68
b-b444-07bb-cb32-c4f2a9ae5a3d/Muovikassisopimuksen+v%C3%A4liarviointi+2023.pdf?t=1705048308944



https://ym.fi/documents/1410903/40923421/Muovikassisopimuksen+v%C3%A4liarviointi+2023.pdf/2088b68b-b444-07bb-cb32-c4f2a9ae5a3d/Muovikassisopimuksen+v%C3%A4liarviointi+2023.pdf?t=1705048308944
https://ym.fi/documents/1410903/40923421/Muovikassisopimuksen+v%C3%A4liarviointi+2023.pdf/2088b68b-b444-07bb-cb32-c4f2a9ae5a3d/Muovikassisopimuksen+v%C3%A4liarviointi+2023.pdf?t=1705048308944
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3.3 Jatteiden biologinen kasittely

Jatteiden biologisessa kasittelyssa kierratetdaan orgaanisia jatteita ja sivuvirtoja. Kasittelyn
tavoitteena on kierrattaa jatteet mahdollisimman tehokkaasti ja pienin ymparistovaikutuksin.
Epapuhtaudet, kuten muovit ja metallit, pyritdan poistamaan kasittelyn eri vaiheissa eri
tekniikoin, kuten seuloilla. Jotta kasittely katsotaan kierratykseksi, tulee prosessin
lopputuloksena syntya kierratysraaka-ainetta tai uusi kierratystuote. Tyypillisesti
lopputuotteet kaytetaan lannoitteena maataloudessa tai teknisina materiaaleina
ymparistorakentamisessa.

Paaasialliset biologiset jatteenkasittelytekniikat ovat kompostointi ja biokaasukasittely.
Kuvassa 2 on esitetty orgaanisten jatteiden ja sivuvirtojen kasittely biolaitoksella (biokaasu- ja
kompostointilaitokset).

EU:ssa kompostointi on ollut pitkaan vallitseva tapa kasitella biojatteita. Viime vuosina
biojatteiden anaerobinen kasittely on kuitenkin lisdantynyt. Siind saadaan hyddynnettya
madatyksessa syntyva metaani, jota voidaan hyddyntaa. Talla tavoin myds saadaan
vahennettya  kasittelyn  kasvihuonekaasupaast6ja. Tama  parantaa  kierratyksen
kustannustehokkuutta.

Aerobinen kasittely (kompostointi) on prosessi, jossa biohajoavat jatteet hajoavat
hapellisissa oloissa mikrobien avulla. Lopputuloksena syntyy hiilidioksidia, vetta, humusta ja
ravinteikasta orgaanista ainesta, jota voidaan kayttad maanparannusaineena tai
kasvualustana. Kompostoinnin onnistuminen vaatii sopivan lampoétilan, kosteuden ja
hapensaannin. Kompostointi on ollut EU:ssa pitkaan yleisin biojatteen kasittelymenetelma.
Yleisia kompostointimenetelmia ovat tunneli-, rumpu- ja auma- ja kaukalokompostointi.

Anaerobinen kasittely (madatys, biokaasukasittely) tapahtuu hapettomissa olosuhteissa,
jolloin mikrobit hajottavat orgaanista ainesta ja tuottavat biokaasua (paaasiassa metaania),
jota voidaan hyodyntaa uusiutuvana energiana. Hapen puuttuessa orgaaninen aines
muuttuu metaaniksi (50-70 %), hiilidioksidiksi, vedeksi, rikkivedyksi, ammoniakiksi ja vedyksi,
mika johtaa sarjaan eri mikro-organismiryhmien metabolisia vuorovaikutuksia. Samalla
syntyy madatejaanndsta, jota voidaan kayttaa lannoitteena tai jalostaa pidemmalle.
Biokaasulaitoksia on eri mittakaavoissa, kuten maatilakohtaisia, jatevedenpuhdistamoiden ja
yhteiskasittelylaitoksia. Prosessi voi olla jatkuva tai eratoiminen, ja raaka-aineiden esikasittely
vaihtelee  materiaalien mukaan. Biokaasulaitokset ~voidaan niiden  kayttaman
kasittelytekniikan perusteella jakaa karkeasti kuiva- ja markaprosesseihin ja/tai
prosessilampatilan perusteella meso- (37 °C) tai termofiilisiin (55 °C) prosesseihin.
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Kuva 2 Orgaanisten jdtteiden ja sivuvirtojen kdsittely biolaitoksella (biokaasu- ja kompostointilaitokset)
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3.4 Biojatteen lajittelu Suomessa

Uudistettu jatelaki (2021) toi biojatteen osalta muutoksia kotitalouksien velvollisuuteen
kerata biojate erilldadn muista jatteista. Heindkuusta 2022 alkaen biogjatteen
erilliskeraysvelvoite astui voimaan yli 10 000 asukkaan taajamien rivi- ja kerrostaloissa, joissa
on vahintaan 5 huoneistoa. Heinakuusta 2024 alkaen erilliskerasta on edellytetty kaikilta
taajamien asukkailta, mukaan lukien omakotitalot. Biojatteen erilliskerayksen voi korvata
kiinteistolla tapahtuvalla kompostoinnilla tai muulla vastaavalla pienimuotoisella kasittelylla,
jos kunnan jatehuolto- tai ymparistonsuojelumaaraykset taman sallivat ja toiminnasta
ilmoitetaan kunnan jatehuoltoviranomaiselle.

Jatedirektiivin ja jatelain mukaan yhdyskuntajatteesta tulee kierrattaa 55 prosenttia vuonna
2025, 60 prosenttia vuonna 2030 ja 65 prosenttia vuonna 2035. Valtakunnallinen
jatesuunnitelmaan vuoteen 2027 asettaa tavoitteeksi, etta kaikesta syntyvasta
yhdyskuntajatteen sisaltamasta biojatteesta kierratetaan 65 %.

Vuonna 2022 Suomessa syntyi kotitalouksissa biojatetta kaikkiaan 790 343 tonnia, josta
401 069 tonnia erilliskerattiin. Kierratysaste oli ndin ollen 48 %. Vahittais- ja tukkukaupassa
elintarvikejatetta syntyi 53 000 tonnia ja elintarviketeollisuudessa 139 000 tonnia. Vuonna
2022 biojatetta madatettiin yhteensa 717 000 tonnia. Yhdyskuntajatteiden osuus tasta oli
noin kolmannes. °

Yhdyskuntien sekajate sisaltda edelleen merkittavia maaria biojatettd. Noin kolmasosa
sekajatteesta koostuu biojatteesta. Yhdyskuntajatteen alhaisen kierratysasteen vuoksi,
Suomi sai 13 muun jasenvaltion kanssa niin sanotun varhaisen varoituksen, koska vuoden
2025 kierratystavoitteet uhkaavat jadda saavuttamatta’. Komission mukaan erityisesti
biojatteen ja muovin keraysta ja kierratysta tulisi lisata.

Biojatteen kierratyksen edistamisen nakdkulmasta on tarkea tarkastella seka kierratysmaéaria
ettd lajittelun laatua. Kerdysmaaran kasvaessa on tarkeaa kiinnittda entistda enemman
huomioita lajitellun biojatteen laatuun. Kotitalouksien ja yritysten biojatteen puutteellisesta
lajittelusta johtuvat epapuhtaudet ja vieraat aineet, kuten muovit, vaikeuttavat jatteiden
hyodyntamista.

6 Jatetilasto [verkkojulkaisu]. Viiteajankohta: 2022. ISSN=1798-

3339. Helsinki: Tilastokeskus [Viitattu: 1.3.2024].

Saantitapa: https://www.stat.fi/julkaisu/cl8ipj3ju10rhObw3009ns9lv

7 Ympéristoministerion tiedote 8.6.2023. EU:n komissio: Suomen lisattava yhdyskuntajatteen kierratysta ja
vahennettava jatteen polttamista. Valtioneuvosto. Viitattu 2.2.2025. Saantitapa: https://valtioneuvosto.fi/-
/1410903/eu-n-komissio-suomen-lisattava-yhdyskuntajatteen-kierratysta-ja-vahennettava-jatteen-

polttamista



https://www.stat.fi/julkaisu/cl8ipj3ju10rh0bw3o09ns9lv
https://valtioneuvosto.fi/-/1410903/eu-n-komissio-suomen-lisattava-yhdyskuntajatteen-kierratysta-ja-vahennettava-jatteen-polttamista
https://valtioneuvosto.fi/-/1410903/eu-n-komissio-suomen-lisattava-yhdyskuntajatteen-kierratysta-ja-vahennettava-jatteen-polttamista
https://valtioneuvosto.fi/-/1410903/eu-n-komissio-suomen-lisattava-yhdyskuntajatteen-kierratysta-ja-vahennettava-jatteen-polttamista
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Biojatteen koostumuksessa on alueellisia eroja, mika selviaa Suomessa tehdyista biojatteen
lajittelututkimuksista (Taulukko 2). Erilliskeratyn biojatteen sisaltamista epdpuhtauksista
massaprosenttiosuudeltaan suurin muodostunut jae oli biohajoavat muovit.?

Taulukko 2 Biohajoavan muovin ja ei-biohajoavan muovin osuus (%) kotitalouksilta kerdtystd biojédtteestd biojdtteen
lajittelututkimuksissa.

HSY Sammakkokangas Mustankorkea Oy Pirkanmaan
(2015) Oy (2022)* (2022)* Jatehuolto (2022)
Biohajoava muovi 2,3 % 4 % 6 % 2 %
Ei-biohajoava 1,4 % 4 % 4 % <1%
muovi
Yhteensa 3,7% 6 % 10 % 3%

*Sammakkokangas Oy ja Mustankorkea QY lahde: Leskinen (2022)

8 HSY 2015. Paakaupunkiseudun seka- ja biojatteen koostumus vuonna 2015. Saantitapa: http://kivo.fi/wp-
content/uploads/HSY 2016.pdf

9 Leskinen, S. 2022. Erilliskeratyn biojatteen ja sekajatteestd erotellun biojatteen koostumus — case
ruokahavikki. Opinnaytetyd, AMK, JAMK. Saantitapa:
https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/745059/0pinn%C3%A4ytety%C3%B6 Leskinen Salla.pdf?seq
uence=2



http://kivo.fi/wp-content/uploads/HSY_2016.pdf
http://kivo.fi/wp-content/uploads/HSY_2016.pdf
https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/745059/Opinn%C3%A4ytety%C3%B6_Leskinen_Salla.pdf?sequence=2
https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/745059/Opinn%C3%A4ytety%C3%B6_Leskinen_Salla.pdf?sequence=2
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4. Biohajoavia muoveja koskevat saadokset

4.1 Yleista

Laajasti tarkasteltaessa useissa saaddoksissa esitetaan biohajoavien muovien kierrattamista
koskevia vaatimuksia. Lainsadadannon lisaksi biohajoavien muovien kayttdon ja myo0s

kierrattamiseen vaikuttavat useat eri poliittiset linjaukset. Eri saadokset ja

politiikkaohjauskeinot on lueteltu taulukossa 3.  Seuraavassa luvussa tarkastellaan

keskeisimpia saadoksia ja strategioita tarkemmin.

Taulukko 3 Tarkastellut sdddokset ja strategiat

STRATEGIAT

Puhtaan teollisen kehityksen ohjelma EU 2025
Euroopan vuoden 2040 ilmastotavoite EU 2024
EU:n Biodiversiteettistrategia Strategia EU 2020
Biotalousstrategia Strategia Kansallinen 2022
Kiertotalouden toimintasuunnitelma EU 2020
Kiertotalouden strateginen edistamisohjelma Strategia Kansallinen 2021
EU:n strategia muoveista kiertotaloudessa Strategia EU 2018-
Kansallisen muovitiekartan toimeenpano: Suomen Kansallinen

muovitiekartta: Vahenna ja valta, kierrata ja korvaa

YM Kiertotalouden Green Deal Strategia Kansallinen 2022-
Kestavyytta edistava kemikaalistrategia (myrkytdn | Strategia EU COM(2020)
ymparistd EU:ssa) 667

EU:n  poliittisesta  kehyksesta  biopohjaisille, | Strategia EU 2022
biohajoaville ja kompostoituville muoveille

LANNOITESAADOKSET

Lannoitelaki Saados Kansallinen 71172022
Maa- ja metsatalousministerion asetus | Saados Kansallinen 964/2023
lannoitevalmisteista

Euroopan parlamentin ja neuvoston | Saados EU 2019/1009
lannoitevalmisteasetus
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KEMIKAALISAADOKSET

Kontaktimateriaalilainsaadanto Saados EU

REACH-asetus Saados EU (EY) N:o
1907/2006

YMPARISTO- JA JATESAADOKSET

Jatelaki Saados Kansallinen 646/2011

Valtioneuvoston asetus jatteista Saados Kansallinen 978/2021

Kertakayttomuoviasetus Saados Kansallinen 2022

Jatedirektiivi Saados EU

SUP-direktiivi EU

EU-Pakkausasetus Saados EU 2024

Pakkausasetusjateasetus Saados Kansallinen 2021

MUUT OHJAUSKEINOT

Kestavyysraportointidirektiivi EU 2022

Muovikassien kayton vahentamisen green deal - | vapaaehtoinen | Kansallinen 2020-2025

sopimus

Metsakatoasetus Saados EU 2023/1115
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4.2 Kansallinen ja EU-tason strateginen ohjaus

EU-tason ja kansallisilla strategioilla maaritelldaan lainsaadanndén ja muun toiminnan
kehityssuuntia. Seuraavaksi esitelladn keskeisita strategioita aihealueeseen liittyen Suomesta
ja EU:sta.

EU:n poliittisesta kehyksestd biopohjaisille, biohajoaville ja kompostoituville
muoveille tiedonannon (2022) mukaan biopohjaisten, biohajoavien ja kompostoituvien
muovien markkinat EU:ssa kasvavat, ja ne voivat tuoda etuja verrattuna perinteisiin
muoveihin, jos ne tayttavat kiertotalouden vaatimukset. Komissio korostaa, etta kuluttajien
tai kayttajien tulee osata kayttaa ja kierrattda biohajoavia muoveja oikein, missa tuote- ja
kierratysmerkinnat ovat oleellisia. Teollisesti kompostoitavia muoveja tulisi kayttaa vain, jos
niiden ymparistohyddyt ovat suuremmat kuin vaihtoehtoisilla tuotteilla ja jos ne eivat
heikenna kompostin laatua. Komissio painottaa, ettd biojatteen kerdys- ja
kasittelyjarjestelman on oltava yhteensopiva biohajoavien muovien  kanssa.
Asiantuntijaryhma suosittelee johdonmukaisten testaus- ja sertifiointistandardien
kehittamista biohajoaville muoveille. Taman lisaksi on tarkeaa edistaa tarkkaa tietoa muovien
ominaisuuksista, kaytosta ja havittamisesta, erityisesti lyhytikaisissa sovelluksissa kuten
elintarvike- ja juomapakkauksissa. Komissio rajaa teollisesti kompostoitavien muovien
kayttéa vain tiettyihin tuotteisiin, kuten teepusseihin, suodatinkahvityynyihin ja
hedelmatarroihin. Kiertotalouden nakékulmasta komissio ei halua, etta biohajoavat muovit
korvaavat perinteisia muoveja, koska tama voi hidastaa kiertotalousratkaisujen kehitysta.
Komission linjaus ei kuitenkaan ratkaise ongelmaa, jos ei-biohajoavat muovit paatyvat
biojatteen sekaan. On tarkeaa harkita, onko biohajoavien muovien rajoittaminen tietyille
sovellutuksille  tarkoituksenmukaista, silla  niiden kayttd ~muualla voisi tuoda
ymparistohyotyja.

Euroopan vuoden 2040 ilmastotavoitetiedonnoissa (2024) Euroopan komissio esittaa
EU:lle kunnianhimoisia paastévahennystavoitteita, joilla pyritdadan ilmastoneutraaliuteen
vuoteen 2050 mennessa. Tavoitteet sisaltavat merkittavia paastovahennyksia eri sektoreilla,
mukaan lukien teollisuus, liikenne ja energiantuotanto. Kiintea osa strategiaa on biotalouden
ja kiertotalouden edistaminen, joiden avulla pyritadn vahentamaan luonnonvarojen kayttoa
ja lisaamaan materiaalien kierratettavyytta. Biotalous, joka keskittyy uusiutuvien
luonnonvarojen  kayttoon, voi tukea pakkausteollisuuden siirtymista kestavampiin
materiaaleihin, kuten biomuoveihin ja biohajoaviin pakkauksiin. Kiertotalous puolestaan
korostaa materiaalien elinkaaren pidentamista, mihin pakkausteollisuuden on sopeuduttava
kierratyksen ja uudelleenkayton lisaantymisen myota. limastotavoitteet voivat puolestaan
tuoda pakkausteollisuuteen uusia saadoksia, jotka suosivat vahahiilisia ja kierratettavia
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materiaaleja, mika saattaa nostaa tuotantokustannuksia lyhyella aikavalilla, mutta edistaa
pitkalla aikavalilla ymparistoystavallisempia kaytantoja. Tavoitteet luovat paineita myds
markkinoille, joissa kuluttajat vaativat entista enemman ymparistotietoista pakkausratkaisua.
llImastotiedonanto yllapitaa EU:n tahtotilaa olla hiilineutraali vuoteen 2050 mennessa, jolloin
kiinnostus suoriin ja epasuoriin paastévahennyksiin on edelleen olemassa EU:ssa.

Euroopan Kiertotalouden toimintasuunnitelma (2020) on osa EU:n vihreaa kehitysta, ja
sen tavoitteena on siirtyd lineaarisesta taloudesta kohti kestavampaa ja
resurssitehokkaampaa mallia. Suunnitelma keskittyy jatteen vahentamiseen, materiaalien
uudelleenkayttoon ja kierratyksen parantamiseen. Pakkausteollisuudelle tama tarkoittaa
siirtymista kierratettavien, kestavampien materiaalien kayttéon ja pakkauksista syntyvan
jatteen minimointiin. Kiertotalouden mukaiset tavoitteet edellyttdvat pakkausten
suunnittelua niin, ettd ne voidaan helposti kierrattaa tai kayttaa uudelleen. Kiertotalouden
toimintasuunnitelma asettaa tiukempia saantoja ja vaatimuksia pakkausteollisuudelle, kuten
muovin kierratysasteen parantamisen ja kertakayttopakkausten vahentamisen. Se myos
kannustaa innovaatioihin, kuten biopohjaisiin ja biohajoaviin materiaaleihin, jotka voivat
vahentdaa ymparistovaikutuksia.  Pakkausteollisuus  joutuu investoimaan  uusiin
kierratysjarjestelmiin ja tuotantoprosesseihin, jotta se voi tayttaa kiertotalouden vaatimukset.
Kiertotalouden edistaminen luo my&s uusia liiketoimintamahdollisuuksia yrityksille, jotka
kehittavat kestavampia pakkausratkaisuja ja kierratysinnovaatioita.

EU:n strategia muoveista kiertotaloudessa (2018), joka julkaistiin osana Euroopan vihrean
kehityksen ohjelmaa, keskittyy muovijatteen vahentamiseen ja muovien kierratyksen
parantamiseen. Strategian tavoitteena on vahentaa kertakayttomuovien kayttda, parantaa
kierratettavyytta ja edistaa kestdvampia muovimateriaaleja. Pakkausteollisuudelle tama
tarkoittaa siirtymista kierratettaviin ja ymparistoystavallisiin muoveihin, kuten biohajoaviin
muoveihin ja kierratetysta muovista valmistettuihin pakkauksiin.

EU:n strategia asettaa nykyista tiukempia saantdja muovien kaytolle, kuten muovipakkausten
kierratysasteiden nostamiselle ja kertakayttomuovien vahentamiselle. Tama luo paineita
pakkausteollisuudelle, joka joutuu investoimaan uusiin kierratysratkaisuihin ja kehittamaan
innovatiivisia, kestavampia pakkausmateriaaleja. Strategia myo6s kannustaa muovien
elinkaaren hallintaan ja vastuulliseen tuotantoon, mika edellyttaa yrityksilta muutoksia
tuotantoprosesseihin  ja  materiaalivalintoihin.  Muovin  kadytén vahentaminen ja
kierratettavyyden  parantaminen avaa my6s uusia liiketoimintamahdollisuuksia
pakkausteollisuudelle, joka voi hyoddyntaa kierratettyja materiaaleja ja biopohjaisia
vaihtoehtoja.

EU:n kestdvyyttd edistavd kemikaalistrategia (myrkyton ymparisté EU:ssa) (2020) on
osa Euroopan vihredan kehityksen ohjelmaa, joka keskittyy kemikaalien kayton
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vahentamiseen ja haitallisten aineiden korvaamiseen turvallisemmilla vaihtoehdoilla.
Strategian tavoitteena on vahentaa kemikaalien ymparisto- ja terveysvaikutuksia samalla,
kun edistetaan kestavaa teollisuustuotantoa. Pakkausteollisuudelle tama tarkoittaa, etta sen
tulee siirtya kayttamaan kemikaaleja, jotka eivat ole haitallisia ihmisille tai ymparistolle, kuten
myrkytonta liimaa, varia ja muovien pehmittimia. Strategia tuo pakkausteollisuudelle
tiukempia saantdja kemikaalien kaytolle, ja se edellyttaa mahdollisesti haitallisten aineiden
korvaamista kestavammilla vaihtoehdoilla. Tama voi lisata kustannuksia lyhyella aikavalilla,
mutta samalla avaa uusia liiketoimintamahdollisuuksia  turvallisempien  ja
ymparistoystavallisempien pakkausratkaisujen kehittamisessa. Kestavyytta edistava
kemikaalistrategia edellyttdaa myods teollisuuden investointeja tutkimukseen ja kehitykseen,
jotta |0ytyisi tehokkaita ja kestdvia materiaaleja. Lisdksi strategia voi lisata
pakkausteollisuuden vastuullisuutta ja parantaa sen kilpailukykya, kun kuluttajat ja
lainsaadanto arvostavat ymparistoystavallisia ja kemikaalivapaita tuotteita.

Suomen muovitiekartta "Vahenna ja valta, kierrata ja korvaa" on kansallinen strategia, joka
tahtaa muovijatteen vahentamiseen ja kierratyksen parantamiseen. Muovitiekartan
ensimmainen vaihe kaynnistyi vuonna 2018 ja se paivitettiin vuonna 2022. Tiekartassa
korostetaan muovin kayton vahentamista erityisesti kertakdyttomuovien osalta, ja sen
mukaan pyritaan edistamaan kestavampia vaihtoehtoja. Pakkausteollisuudelle tama
tarkoittaa siirtymista vahemman ymparistda kuormittaviin materiaaleihin ja kehittamaan
kierratettavia ja biohajoavia pakkauksia. Muovitiekartta kannustaa pakkausteollisuutta
vahentamaan muovin kulutusta, kierrattamaan enemman ja korvaamaan perinteiset
muovimateriaalit vaihtoehdoilla, kuten biopohjaisilla ja kompostoituvilla materiaaleilla.
Teollisuuden on sopeuduttava myds tiukentuvien lainsaddantovaatimusten mukaan, jotka
ohjaavat muovien kayttda ja kierratysta. Tiekartta luo paineita investoida kierratys- ja
jatteenkasittelyratkaisuihin, mika voi nostaa lyhyen aikavalin kustannuksia, mutta pitkalla
aikavalilla edistaa ymparistoystavallisempaa tuotantoa. Pakkausteollisuus kohtaa myos uusia
liiketoimintamahdollisuuksia, kun ymparistoystavallisemmat materiaaliratkaisut, kuten
kierratetyt muovit, nousevat kysyntaan.

Suomen Kiertotalouden strateginen edistamisohjelma (2021), joka kaynnistettiin osana
kansallista ilmasto- ja ymparistopoliittista agendaa, tahtaa kiertotalouden edistamiseen ja
luonnonvarojen kayton tehostamiseen. Ohjelman tavoitteena on vahentaa jatteen syntya,
parantaa materiaalien kierratettavyytta ja edistda uusiutuvien luonnonvarojen
hyodyntamista. Pakkausteollisuus on keskeinen osa tata siirtymaa, silla sen tulee siirtya
kestavampiin ja kierratettaviin materiaaleihin, kuten biohajoaviin ja kierratettaviin muoveihin.

Kiertotalouden strategia edellyttaa pakkausteollisuudelta investointeja kierratysratkaisuihin
ja energiatehokkuuteen, silla teollisuuden on sopeuduttava tiukentuviin saadoksiin ja
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kierratysvaatimuksiin. Ohjelma kannustaa myds innovatiivisiin  ratkaisuihin, kuten
pakkauksista syntyvan jatteen vahentamiseen ja uusiokayttoon. Pakkausteollisuudessa on
painotettava tuotteen elinkaaren huomioimista ja ymparistovaikutusten minimoimista, mika
voi edistaa biotalouden ja kiertotalouden synergioita. Toimintasuunnitelma myds tukee
materiaalitehokkuuden parantamista ja kierratettavyyden lisaamista, mika tuo wuusia
liiketoimintamahdollisuuksia.  Kiertotalouden edistaminen tarjoaa mahdollisuuksia
kestavammille pakkausratkaisuille ja ymparistoystavalliselle liiketoiminnalle.
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4.3 Pakkauksia koskeva lainsaadanto

4.3.1 EU-pakkaus- ja pakkausjiteasetus

EU:n uusi pakkaus- ja pakkausjateasetus (2025/40) '° tuli voimaan 11. helmikuuta 2025.
Asetus ehkaisee syntyvan pakkausjatteen maaraa, edistaa kierratysta ja pakkausten
uudelleenkayttoa. Asetusta sovelletaan 12. paivasta elokuuta 2026, ja se kumoaa nykyisen
pakkaus- ja pakkausjatedirektiivi. Asetus sisaltaa siirtymaaikoja useille velvoitteille. Pakkaus-
ja pakkausjateasetus on sellaisenaan voimassa olevaa lainsaadant6a, mutta joistakin asioista
saadetaan tarkemmin kansallisessa lainsaadanndssa.

Asetuksen mukaan kaikkien markkinoille saatettujen pakkausten on oltava kierratettavia.
Tasta voidaan poiketa vain tietyissa tapauksissa, kuten uudelleen kaytettavat pakkaukset ja
kompostoituvat pakkaukset. Asetus maarittelee kompostoituvuuden ja
kotikompostoituvuuden. Maaritelman mukaan ‘kompostoituvalla pakkauksella’ tarkoitetaan
pakkausta, joka hajoaa biologisesti vain teollisesti valvotuissa
olosuhteissa tai pystyy hajoamaan biologisesti tallaisissa olosuhteissa, mukaan lukien
anaerobinen madatys tarvittaessa fysikaalisen kasittelyn avulla, siten, ettd tuloksena
pakkauksesta syntyy lopulta hiilidioksidia tai metaania (hapettomissa olosuhteissa), seka
mineraalisuoloja, biomassaa ja vettd, ja joka ei estdtai vaaranna erilliskeraysta,
kompostointiprosessia eika anaerobista madatysprosessia. ‘Kotikompostoituvalla
pakkauksella’ tarkoitetaan puolestaan pakkausta, joka voi hajota biologisesti
valvomattomissa olosuhteissa muualla kuin teollisissa kompostointilaitoksissa, ja jonka
kompostointiprosessin suorittaa yksityishenkil tuottaakseen kompostia omaan kayttéonsa.

Kaytanndssa uusi pakkausasetuksen artikla 9 rajaa kompostoituvat pakkausratkaisut
tiettyihin kayttokohteisiin. Asetus edellyttaa tiettyjen pakkausratkaisujen (teepussit,
kahvikapselit ' ja tarraetiketit) olevan standardin mukaan kompostoituvia ja niiden
jatteenkerdysta yhdessa biojatteen kanssa 12 paivana helmikuuta 2028 alkaen. Kaytanndssa
nama pakkaukset lajitellaan tulevaisuudessa biojatteeksi ja kasitellaan biologisissa
kasittelylaitoksissa. ~ Jasenmaat  voivat lisdksi  halutessaan  edellyttaa  naiden
pakkausratkaisuiden olevan kompostoitavissa myo6s kotikomposteissa.

10 Asetus pakkauksista ja pakkausjatteesta, asetuksen (EU) 2019/1020 ja direktiivin (EU) 2019/904
muuttamisesta seka direktiivin 94/62/EY kumoamisesta

" 3 artiklan 1 kohdan 1 alakohdan f alakohdassa tarkoitettuja pakkauksia ovat: lapaisevat teepussit,
kahvityynyt tai muut juomapussit tai kayton aikana pehmedksi muuttuvat yksittaisannospakkaukset, joissa
sdilytetaan teetd, kahvia tai muuta juomaa ja jotka on tarkoitettu kaytettavaksi ja poistettavaksi kaytosta
yhdessa varsinaisen tuotteen kanssa;



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202500040
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202500040
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Lisaksi asetus antaa jasenmaille tietyissa pakkausratkaisuissa mahdollisuuden edellyttaa
pakkauksilta standardin  mukaista kompostoituvuutta ja mahdollistaa  naiden
pakkausjatteiden keradmisen yhdessé biojatteen kerdyksen kanssa (kovat kahvikapselit’?;
erittdin kevyet muoviset kantokassit ja kevyet muoviset kantokassit; sekd muut pakkaukset,
Jjoiden jdsenvaltio on vaatinut olevan kompostoituvia jo ennen asetuksen soveltamisen
alkamispdivdd pakkausmateriaalin). Asetuksen mukaan kaikkien muiden biohajoavien
pakkausten tulee olla kierratettavia, eli ne tulee kaytannossa kierrattaa
muovipakkausjatteiden kanssa ja ne tulee kaytanndssa pystya kierrattamaan materiaalina 12
paivana helmikuuta 2028 alkaen.

Kompostoivien pakkausratkaisujen tulee olla kompostoituvia standardin mukaisesti
teollisesti valvotuissa olosuhteissa biojatteen kasittelylaitoksissa. Asetuksen mukaisesti
viimeistaan 12 paivana helmikuuta 2026 eurooppalaisia standardointiorganisaatio laatii
yhdenmukaistetut standardit, joissa vahvistetaan kompostoituvia pakkauksia koskevien
vaatimusten yksityiskohtaiset tekniset eritelmat, tai saattamaan ne ajan tasalle. Tassa
yhteydessa komissio pyytaa, etta tieteen ja teknologian viimeisimman kehityksen mukaisesti
otetaan huomioon sellaiset parametrit kuin sailytysajat, [ampdtilat ja sekoittaminen, jotka
kuvastavat kotikompostien ja biojatteen kerayslaitosten, mukaan lukien anaerobiset
madatysprosessit, todellisia olosuhteita. Komissio pyytaa, etta kyseisiin standardeihin sisaltyy
myods sen todentaminen, ettda kompostoituvien pakkausten tiettyjen parametrien mukaisessa
biohajoamisessa tuloksena syntyy lopulta hiilidioksidia, tai hapettomissa olosuhteissa
metaania, sekd mineraalisuoloja, biomassaa ja vetta. Samalla aikataululla komissio pyytaa
eurooppalaisia  standardointiorganisaatioita myds laatimaan  yhdenmukaistettuja
standardeja, joissa vahvistetaan pakkausten kotikompostoitavuutta koskevien vaatimusten
yksityiskohtaiset tekniset eritelmat.

Artiklan 53 mukaisesti aerobiseen tai anaerobiseen kasittelyyn tulevan biohajoavan
pakkausjdtteen maara voidaan lukea jasenmaissa kierratetyksi silloin, kun kyseisen kasittelyn
tuloksena saadaan kierratettyna tuotteena, materiaalina tai aineena kaytettavaa kompostia,
madatetta tai muuta tuotosta, joka sisaltaa vastaavan maaran kierratettya sisaltoa suhteessa
kasittelyyn toimitetun jatteen maaraan. Jos tuotos kaytetdaan maahan, jasenvaltiot saavat
lukea sen kierratetyksi ainoastaan, jos kaytosta on hyotya maatalouden kannalta tai siita
saadaan ekologista hyotya.

Yhteenveto pakkaus- ja pakkausjateasetuksen biohajoavaa muovia koskevista
keskeisimmista kohdista:

12 3 artiklan 1 kohdan 1 alakohdan g) alakohdassa tarkoitettuja pakkauksia ovat: teetd, kahvia tai muuta
juomaa sisaltava lapaisematon yksittdisannospakkaus, joka on tarkoitettu kaytettavaksi keittimessa ja joka
kaytetaan ja poistetaan kaytosta yhdessa varsinaisen tuotteen kanssa;
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1 artikla Kohde: vahvistetaan pakkausten koko elinkaaren kattavat ymparistokestavyys-
ja merkintavaatimukset, joiden mukaisesti pakkauksia voidaan saattaa markkinoille.
Lisaksi maaritellaan velvollisuudet laajennettua tuottajan vastuuta, pakkausjatteen
syntymisen ehkdisemista, kuten tarpeettoman pakkaamisen vahentamista ja
uudelleenkaytettavia ja uudelleentaytettavia pakkauksia, seka pakkausjatteen keraysta ja
kasittelya, mukaan lukien kierratys.

2 artikla Soveltamisala: sovelletaan kaikkiin pakkauksiin riippumatta kaytetysta
materiaalista seka kaikkeen pakkausjatteeseen riippumatta siita, kaytetaanko tallaisia
pakkauksia tai syntyyko tallainen pakkausjatetta teollisuudessa, muussa valmistuksessa,
vahittaiskaupassa tai jakelussa, toimistoissa, palvelujen tarjoamisessa tai kotitalouksissa.
3 artikla maaritelmat: keskeiset maaritelmat ovat pakkaus, kierratettavyys, materiaalien
kierratys, korkealaatuinen kierratys, kompostoitu pakkaus, kotikompostoituva pakkaus,
biopohjainen muovi, muovinen kantokassi, kevyt muovinen kantokassi, erittain kevyt
muovinen kantokassi.

5 artikla Pakkauksissa olevia aineita koskevat vaatimukset: on minimoitava
pakkausmateriaaleissa tai pakkauksen osissa ainesosina olevien huolta aiheuttavien
aineiden esiintyminen ja pitoisuudet, mukaan lukien niiden esiintyminen paastoissa ja
jatehuollon seurauksena syntyvissa tuotoksissa, kuten uusioraaka-aineissa, tuhkassa tai
muussa loppukasiteltavassa materiaalissa, ja mikromuoveista johtuva, ymparistoon
kohdistuva haitallinen vaikutus. Yleiset vaatimukset lyijyn, kadmiumin, elohopean ja
kuusiarvoisen kromin yhteispitoisuuksista, seka erillisvaatimukset elintarvikepakkauksia
koskien.

6 artikla Kierrdatettavat pakkaukset: Kaikkien markkinoille saatettujen pakkausten on
oltava kierratettavia 2030 alkaen. Tasta voidaan vain poiketa tietyissa tapauksissa, kuten
uudelleen kaytettavien pakkausten ja kompostoituvien pakkausten kohdalla. Komissio
antaa 1.1.2028 mennessa delegoituina saadoksia, joilla maaritellaan tarkemmin
pakkausten kierratettavyytta. Pakkausten valmistajien on arvioitava pakkausten
kierratettavyytta annettujen delegoitujen saadosten ja taytantéonpanosaaddosten
perusteella. Pakkausten kierratettavyys on ilmaistava kierratettavyysluokkana A, B tai C.
Pakkaus katsotaan kierratettavaksi, jos se tayttaa seuraavat edellytykset:

o a) se on suunniteltu materiaalien kierratysta varten, mika mahdollistaa tuloksena
saatavien alkuperdisiin  materiaaleihin nahden riittdvan korkealaatuisten
uusioraaka-aineiden kaytéon 4 kohdan mukaisesti primaariraaka-aineiden
korvaamiseksi; ja b) kun siita tulee jatetta, se voidaan erilliskerata 48 artiklan 1 ja
5 kohdan mukaisesti ja lajitella tiettyihin jatevirtoihin ilman, ettd se vaikuttaa
muiden jatevirtojen kierratettavyyteen, ja kierrattaa laajamittaisesti taman artiklan
5 kohdan mukaisesti vahvistetun menetelman perusteella.
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7 artikla Kierratysmateriaalin vahimmaisosuus muovipakkauksissa: markkinoille
saatetun  pakkauksen jokaisen muoviosan on sisdllettava tietyn  verran
kierratysmateriaalia viimeistaan 1 paivana tammikuuta 2030 tai kolmen vuoden kuluttua
taman artiklan 8 kohdassa tarkoitetun taytantdonpanosaaddksen voimaantulopaivasta
sen mukaan, kumpi ajankohta on mydhaisempi.

8 artikla Biopohjaiset raaka-aineet muovipakkauksissa: Komissio tarkastelee
viimeistaan 12 paivana helmikuuta 2028 uudelleen vaatimusta ja esittaa tarvittaessa
kestavyysvaatimukset ja tavoitteet biopohjaisten raaka-aineiden kaytolle.

9 artikla Kompostoituvat pakkaukset: keskeinen kohta kompostoituvien ja
biohajoavien pakkausratkaisuiden osalta.

12 artikla Pakkausten merkinnat: kompostoituvien pakkauksien kohdalla on
ilmoitettava, etta materiaali on kompostoituvaa, etta se ei sovellu kotikompostointiin ja
etta kompostoituvaa pakkausta ei saa heittaa luontoon.

15 artikla Valmistajien velvoitteet: Valmistajat saavat saattaa markkinoille ainoastaan
5-12 artiklassa tai niiden nojalla saadettyjen vaatimusten mukaisia pakkauksia.
Valmistajan tulee suorittaa pakkauksille vaatimustenmukaisuuden arviointimenettely
seka laadittava vaaditut tekniset asiakirjat.

25 artikla Tiettyjen pakkausmuotojen kdyttoa koskevat rajoitukset: Talouden
toimijat eivat saa 1 paivasta tammikuuta 2030 alkaen saattaa markkinoille tiettyja
pakkauksia (Kertakayttdiset muoviset ryhmapakkaukset; Tuoreiden jalostamattomien
hedelmien ja vihannesten kertakayttdiset muovipakkaukset, Majoitus- ja ravitsemisalan
toimijoiden tiloissa taytettavat kertakayttdiset muovipakkaukset elintarvikkeille ja
juomille, Erittain kevyet muoviset kantokassi pl. hygienia syista tarvittavat pakkaukset).
Rajoitukset eivat koske erittain kevyita kompostoituvia kantokasseja.

26 artikla Uudelleenkaytettaviin pakkauksiin liittyvat velvoitteet: velvoite ei tunnista
pakkauksen uudelleen kayttoa esimerkiksi biojatepussina biojatteen lajittelussa.

34 artikla Muoviset kantokassit: Jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteita, joilla
pyritdan saavuttamaan kevyiden muovisten kantokassien kulutuksen kestava
vaheneminen niiden alueella. Jasenmaissa ei yliteta 40:ta kevyttda muovista kantokassia
asukasta kohden tai vastaavaa painon avulla ilmaistua tavoitetta 31 paivaan joulukuuta
2025 mennessa ja sen jalkeen kunkin vuoden joulukuun 31 paivaan mennessa.

43 artikla Pakkausjitteen syntymisen ehkdiseminen: Kunkin jasenvaltion on
vahennettava asukasta kohden syntyvan pakkausjatteen maaraa komissiolle paatdksen
2005/270/EY mukaisesti ilmoitetusta vuoden 2018 tasosta vahintdan a) 5 prosenttia
vuoteen 2030 mennessa; b) 10 prosenttia vuoteen 2035 mennessa. Jasenvaltioiden on
toteutettava toimenpiteita tavoitteiden saavuttamiseksi.

44 artikla Tuottajarekisteri: Tuottajat on velvoitettava rekisterditymaan taman
tuottajavastuurekisteriin  kussakin jasenvaltiossa, jossa ne asettavat pakkauksia tai
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pakattuja tuotteita saataville jasenvaltion alueella ensimmaisen kerran tai jossa ne
purkavat pakattuja tuotteita olematta loppukayttajia.

45 artikla Laajennettu tuottajan vastuu: maarataan tuottajien vastuu pakkausjatteen
kierratyksen kustannusten kattamisesta.

52 artikla Kierrdtystavoitteet ja kierratyksen edistaminen: jasenmaiden sitovat
pakkausjatteen kierratystavoitteet vuosille 2025 ja 2030.

53 artikla Kierratystavoitteiden saavuttamista koskevat laskentasaiannot:
Aerobiseen tai anaerobiseen kasittelyyn tulevan biohajoavan pakkausjatteen maara
voidaan lukea kierratetyksi silloin, kun kyseisen kasittelyn tuloksena saadaan kierratettyna
tuotteena, materiaalina tai aineena kaytettavaa kompostia, madatetta tai muuta tuotosta,
joka sisaltaa vastaavan maaran kierratysmateriaalia suhteessa kasittelyyn toimitetun
jatteen maaraan. Jos tuotos kaytetaan maahan, jasenvaltiot voivat lukea sen kierratetyksi,
edellyttaen ettd kaytosta on hyotya maatalouden kannalta tai siitd saadaan ekologista
hyotya.
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4.3.2 Suomi: Valtioneuvoston asetus pakkauksista ja pakkausjatteista

Valtioneuvoston asetus pakkauksista ja pakkausjatteista 1029/2021 '3 siitelee pakkauksista
syntyvan jatteen keraysta, kasittelya ja kierratysta Suomessa. Asetus tuli voimaan vuonna
2014, mutta sita paivitettiin vuonna 2021. Asetusta tullaan paivittdmaan seuraavina vuosina
EU:n pakkausasetuksen mukaiseksi.

Biohajoavia ja kompostoituvia pakkauksia koskevat kaytannossa samat vaatimukset kuin
muistakin materiaaleista valmistettuja pakkauksia, eli niiden tulee olla EU:n standardien
mubkaisia ja ne tulee merkita kierratyksen helpottamiseksi, ja ne tulee kierrattaa. Kansallinen
asetus maarittelee, ettd kompostointikelpoisen pakkausjatteen on oltava biohajoavaa siten,
ettd se ei haittaa kompostoitavan jatteen erilliskerdysta taikka kompostointiprosessia tai -
toimintaa, jossa jatetta kaytetaan. Biohajoavan pakkausjatteen on hajottava fysikaalisesti,
kemiallisesti, termisesti tai biologisesti siten, etta suurin osa syntyneesta kompostista hajoaa
lopulta hiilidioksidiksi, biomassaksi ja vedeksi.

Asetustasolla ei maaritelld, miten biohajoavia ja kompostoituvat pakkaukset pitaa lajitella ja
kierrattaa. Pakkausalan tuottajayhteison palveluyhtio Suomen Pakkauskierratys RINKI Oy
ohjeistaa kuitenkin valtakunnallisesti, etta biohajoavat ja kompostoituvat pakkausjatteet
lajitellaan muovipakkausjatteeksi.'

Jatelaki maarittaa pakkausten tuottajavastuu, jota pakkausasetus taydentaa. Tuottajavastuu
velvoittaa markkinoille pakkaustuotteita saattavat yritykset huolehtimaan pakkauksista
syntyvien  jatteiden  kierratyksesta ja  jatteiden  asianmukaisesta  kasittelysta.
Tuottajavastuullinen  yritys maksaa valitsemansa  tuottajayhteison  maarittamat
pakkausmateriaalikohtaiset kierratysmaksut ja muut tuottajavastuumaksut, jotka Rinki
laskuttaa yrityksilta ja tilittaa tuottajayhteisoille. Maksu perustuu oletukseen pakkausjatteen
kierratettavyydesta. Vuonna 2025 biohajoavien muovipakkausten kierratysmaksu on
kuluttajapakkauksissa 0,3150 €/kg ja monomuovisten kuluttajapakkausten kohdalla 0,1590
€/kg.”

Yhteenveto asetuksen biohajoavaa muovia koskevista keskeisimmista kohdista:

e 1 § Soveltamisala: kaytettyjen pakkausten ja kertakayttdisten muovisten juomamukien
erilliskeraysta, uudelleenkayttod, kierratysta ja muuta jatehuoltoa sekda Suomen

'3 Valtioneuvoston asetus pakkauksista ja pakkausjatteista 1029/2021. Saantitapa:
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2021/20211029

“Suomen Pakkauskierratys RINKI Oy, nettisivut. Saantitapa: https.//rinkiin.fi/tuottajavastuu/usein-kysyttya-
tuottajavastuusta/

> Suomen Pakkauskierratys RINKI Oy, nettisivut. Saantitapa: https://rinkiin.fi/app/uploads/2024/10/2025-
Hinnasto-SUMI-3.pdf



https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2021/20211029
https://rinkiin.fi/tuottajavastuu/usein-kysyttya-tuottajavastuusta/
https://rinkiin.fi/tuottajavastuu/usein-kysyttya-tuottajavastuusta/
https://rinkiin.fi/app/uploads/2024/10/2025-Hinnasto-SUMI-3.pdf
https://rinkiin.fi/app/uploads/2024/10/2025-Hinnasto-SUMI-3.pdf
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markkinoille saatettavien pakkausten ominaisuuksia ja merkitsemista koskevista
vaatimuksista.

3 § Maaritelmat: pakkauksen maaritelma. Maaritelman mukaan esimerkiksi teepussi ja
kertakayttoiset aterimet eivat ole pakkauksia, mutta pakkauksia ovat esimerkiksi juomien
(esimerkiksi kahvi, kaakao, maito) keittimissa kaytettavat kapselit, kertakayttoiset lautaset
ja mukit, paperi- ja muovikassit ja tuotteeseen suoraan kiinnitetyt tai siitd roikkuvat
etiketit.

4 a § Pakkauksen valmistusta ja koostumusta koskevat vaatimukset: Pakkaus on
suunniteltava ja valmistettava siten, etta sen uudelleenkayttd, kierratys tai muu
hyddyntaminen on mahdollista jatelain etusijajarjestyksen mukaisesti ja etta
ymparistOhaitat jaavat vahaisiksi. Haitallisten aineiden pitoisuudet pakkausmateriaalissa
on pidettdva mahdollisimman alhaisina, jotta jatteenkasittelysta ei aiheudu
ymparistovaaraa.

4 c § Pakkauksen hyodynnettavyytta koskevat vaatimukset: Kompostointikelpoisen
pakkausjatteen on oltava biohajoavaa siten, etta se ei haittaa kompostoitavan jatteen
erilliskeraysta taikka kompostointiprosessia tai -toimintaa, jossa jatetta kaytetaan.
Biohajoavan pakkausjatteen on hajottava fysikaalisesti, kemiallisesti, termisesti tai
biologisesti siten, etta suurin osa syntyneesta kompostista hajoaa lopulta hiilidioksidiksi,
biomassaksi ja vedeksi.

4 e § Pakkauksen standardinmukaisuus: Pakkauksen katsotaan tayttavan 4 a—4 d §:ssa
tarkoitetut vaatimukset, jos se on yhdenmukaistetun standardin tai pakkauksista ja
pakkausjatteista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 94/62/EY tai
tiettyjen muovituotteiden ymparistovaikutuksen vahentamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/904 mukaisesti komissiolle ilmoitetun
standardin mukainen ja standardin viitenumero on julkaistu Euroopan unionin virallisessa
lehdessa.

5 § Pakkauksen raskasmetallipitoisuus: Markkinoille saatettava pakkaus tai sen kasin
tai yksinkertaisin fysikaalisin menetelmin irrotettava osa saa sisaltaa lyijya, kadmiumia,
elohopeaa ja kuudenarvoista kromia yhteensa enintdaan 100 milligrammaa
kilogrammassa mitattuna pakkauksen tai sen osan painosta.

5 § Pakkaukseen tehtavat merkinnat: Pakkaus voidaan merkita kaytettyjen materiaalien
tunnistamiseksi ja uudelleenkayton seka lajittelun helpottamiseksi. Merkinnan on oltava
litteen 3 mukainen, selkea ja luettavissa myds avaamisen jalkeen.

8 § Pakkausjatteen kierrdtystavoitteet pakkausmateriaaleittain: 2025 alkaen
muovipakkausjatteen  osalta vahintaan 50 painoprosenttia; 2030 alkaen
muovipakkausjatteen osalta vahintaan 55 painoprosenttia;

9 § Kierrdtysasteen laskenta: kierratystavoitteiden saavuttamista kierratetyn
pakkausjatteen painossa saadaan ottaa huomioon ainoastaan sellaiset Suomessa
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kaytosta poistetut pakkaukset, jotka tulevat tosiasiallisesti kierratetyiksi ja kasitellyiksi
uusiksi tuotteiksi, materiaaleiksi tai aineiksi Suomessa tai toisessa maassa ja joista on
tarvittavin esikasittelytoimin poistettu kierratykseen soveltumattomat jatemateriaalit.

10 § Vastaanoton jarjestaminen: Tuottajan on jarjestettava koko maassa riittava maara
vastaanottopaikkoja asumisessa syntyvan pakkausjatteen ja muun kuin asumisessa
syntyvan  pakkausjatteen erilliskerdysta seka asuinkiinteistdilta  erilliskeratyn
pakkausjatteen vastaanottoa varten.

12 § Tuottajien maksuosuudet: maksuosuudet maariteltava
pakkausmateriaalikohtaisesti perusperiaatteiden mukaisesti mm. maksut ovat
korkeampia sellaisilla pakkauksilla, joissa on lajittelua haittaavia tekijoita, jotka eivat ole
kierratettavia, ovat vain osin kierratettavia tai sisaltavat vaarallisia aineita tai
vaikeuttavat olemassa olevien kierratysjarjestelmien toimintaa.
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4.3.3 EU-direktiivi tiettyjen muovituotteiden ymparistovaikutuksen vahentiamiseksi
(SUP-direktiivi)

Tiettyjen muovituotteiden ymparistovaikutuksen vahentamista koskeva EU:n direktiivi (SUP-
direktiivi, Single-Use Plastics Directive)'® on Euroopan unionin sdadds, joka tuli voimaan
heindkuussa 2021. Direktiivilla pyritadn vahentamaan kertakayttdisten muovituotteiden
ymparistovaikutuksia, erityisesti merien ja vesistdjen saastumista. Direktiivi kattaa laajan
valikoiman kertakayttdisia muovituotteita, kuten muovipillit, aterimet, lautaset, juomapillit,
ilmapallojen tikut, muovikassit ja kaikki oxo-hajoavasta muovista valmistetut muovituotteet
ja muovia sisaltavat kalastusvalineet. Direktiivin tavoitteena on vahentaa naiden tuotteiden
kayttoa, edistaa kierratettavien ja kestavampien vaihtoehtojen kayttoonottoa seka parantaa
jatteiden lajittelua ja kierratysta.

Direktiivi asettaa jasenvaltioille tiukat tavoitteet kertakdyttdisten muovituotteiden
vahentamiseksi, korvaamiseksi kierratettavilla vaihtoehdoilla ja jatteiden kasittelyn
parantamiseksi. Erityisesti, kertakayttdisten muovituotteiden valmistajia velvoitetaan
varmistamaan, etta heidan tuotteensa ovat kierratettavia tai uudelleenkaytettavia ja etta ne
tayttavat EU:n ymparistovaatimukset. Direktiivi asettaa myos tiukempia saantdja
muovijatteen keraykselle ja kasittelylle. Esimerkiksi jasenvaltioiden on otettava kayttéon
valistuskampanjoita kuluttajille, jotta he ovat tietoisia kertakdyttdisten muovituotteiden
ymparistovaikutuksista ja kierratysmahdollisuuksista. Lisaksi EU:ssa on otettu kayttoon
jatteen vahentamisohjelmia ja rajoituksia muovituotteiden markkinoille saattamiselle,
erityisesti niille tuotteille, jotka ovat erityisen haitallisia ymparistolle ja ekosysteemeille.
Muovijatteen kerayksen ja kasittelyn, valistuskampanjoiden ja siivouksen kulut voidaan
jasenmaissa kattaa tuottajilta kerattavilla haittamaksuilla.

SUP-lainsaadannén mukaan muovi on materiaali, joka koostuu REACH-asetuksen
mukaisesta polymeerista, mahdollisesti lisaaineiden kanssa, ja jota kaytetaan tuotteiden
rakenneosana. Lainsaadanto kattaa muunnetut luonnonpolymeerit, biopohjaiset, fossiiliset
ja synteettiset muovit, biohajoavat muovit seka polymeeripohjaiset kumit, mutta ei koske
kemiallisesti muuntelemattomia luonnonpolymeereja, kuten mekaanisesti eroteltua
selluloosaa tai ligniinia. Muovin maarittelyssa ratkaisevaa on, onko polymeeria kemiallisesti
muunnettu tuotantoprosessissa.'’

16 Directive (EU) 2019/904 of the European Parliament and of the Council of 5 June 2019 on the reduction of
the impact of certain plastic products on the environment. Saantitapa: https://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/2019/904/0j

7 KOMISSION TIEDONANTO Tiettyjen muovituotteiden ymparistovaikutuksen vahentamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/904 mukaiset komission kertakayttdisia


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/904/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/904/oj
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4.3.4 Suomi: Valtioneuvoston asetus eraista muovituotteista

Suomessa SUP-direktiivi on toimeenpantu valtioneuvoston asetuksella eraista
muovituotteista (1318/2022) '8 seka jatelain ja —asetusten muutoksilla ja kertakayttoisia
annospakkauksia koskevalla green deal sopimuksella’. Asetus tuli voimaan 1.1.2023.

Asetuksen 2 pykalan mukaan Suomen markkinoille ei saa saattaa oxo-hajoavaa muovia el
muovimateriaalia sisaltavia tuotteita eika eraité kertakayttdisia muovituotteita (mm.
vanupuikot, pillit, ruokailuvalineet, lautaset, tietyt pakkaukset). SUP-pakkauksia ovat tietyt
muovia sisaltavat kertakayttoiset sydmavalmiin ruuan pakkaukset, tietyt juomapakkaukset ja
juomamukit korkkeineen ja kansineen seka kuluttajille ostotilanteessa tarjottavat
muovikassit ja -pussit.

Asetuksen  soveltamisalaan  kuuluville  tuotteille = on  maaratty  kulutuksen
vahentamisvelvoitteita, tuotekieltoja, tuotteiden  merkintdvaatimuksia, tuotteiden
ominaisuuksiin  liittyvia = vaatimuksia seka ns. laajennettua tuottajavastuuta ja
valistustoimenpiteita. Asetuksen 3 pykalan mukaan tietyt muovituotteet, kuten terveyssiteet,
kosteuspyyhkeet ja juomamukit, tulee merkita. Merkinnassa tulee kayda ilmi, etté ne
sisaltdvat muovia seka valttavat jatteen loppukasittelyvaihtoehdot ja tuotteen aiheuttaman
roskaantumisen haitalliset ymparistévaikutukset.

Tuottajavastuulliset yritykset maksavat ns. SUP-maksun, jolla osa kuntien yleisten alueiden
puhtaanapitokustannuksista  siirretdan  muovia sisaltavien pakkausten tuottajien
maksettavaksi. Tuottajayhteisot paattavat maksujen suuruudesta ja maksut keraa RINKI.
Haittamaksutaso on korkea, mika luo taloudellista intressia vahentaa niiden markkinoille
saattamista. Tuottajat ja muut kertakdyttoisia muovituotteita markkinoille saattajat voivat
kaytannossa kiertaa direktiivin velvoitteita ja valttya haittamaksulta, kun kertakayttotuote on
valmistettu muovia korvaavista materiaaleista. SUP-maksut pakkauksille tuoteryhmittain
vuodelle 2023 (alv 0 %) olivat:

e SUP-elintarvikepakkaukset, kokonaan tai osittain jaykasta materiaalista 216,06 €/t
e SUP-elintarvikepakkaukset, joustavasta materiaalista 809,79 €/t
e SUP-juomapakkaukset 86,18 €/t

muovituotteita koskevat suuntaviivat (2021/C 216/01). Saantitapa: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/PDF/?uri=0J:C:2021:216:FULL&from=EN

'8 Valtioneuvoston asetus erdistd muovituotteista 1318/2022. Saantitapa:
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2022/1318#sec 1 heading

9 Muovisten kertakayttoisten annospakkausten kulutuksen vahentamista koskeva green deal sopimus 2022.
Saantitapa:

https://sitoumus2050.fi/documents/20143/664016/SUP +kulutuksen+v%C3%A4hent%C3%A4misen+qd alleki
rjoitettu.pdf/02f37187-e241-efe3-57b9-c3f474b81ecO



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2021:216:FULL&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2021:216:FULL&from=EN
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2022/1318#sec_1__heading
https://sitoumus2050.fi/documents/20143/664016/SUP+kulutuksen+v%C3%A4hent%C3%A4misen+gd_allekirjoitettu.pdf/02f37187-e241-efe3-57b9-c3f474b81ec0
https://sitoumus2050.fi/documents/20143/664016/SUP+kulutuksen+v%C3%A4hent%C3%A4misen+gd_allekirjoitettu.pdf/02f37187-e241-efe3-57b9-c3f474b81ec0
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e SUP-juomamukit, valmiiksi taytetyt tai myyntipaikalla taytettavat 766,17 €/t
e Kevyet muoviset kantokassit 114,98 €/t*°

SUP-direktiivin toimeenpanon yhteydessa kertakayttdiset juomamukit ja lautaset tulivat
kansallisen pakkausasetuksen piiriin vuoden 2022 paivityksen yhteydessa. Rinki ohjeistaa
vuonna 2025 paivittamassaan pakkausjatteen lajitteluohjeistuksessa, etta kertakayttoiset
juomamukit ovat nyt mukana pakkauskerayksessa ja ne tulee lajitella materiaalinsa mukaisiin
pakkausjatteisiin. Kartonkimukeissa kaytetaan usein pienia maaria muovia suojakerroksena,
mutta ne lajitellaan kartonkipakkauskeraykseen, silla suurin osa mukin painosta on kartonkia.
Muoviset noutoruoka-astiat ja -pakkaukset seka kertakdyttomukit tulee taas lajitella
muovipakkauskerdykseen.?'

SUP-direktiivin johdosta viime vuosina markkinoille, niin Suomessa kuin muissakin EU-
jasenmaissa, on tullut esimerkiksi puusta ja biohajoavasta muovista valmistettuja
ruokailuvalineita. Talla hetkelld muovia korvaavista materiaaleista valmistettujen tuotteiden
jatehuolto ja kierratysohjeistus ei ole selva talla hetkelld Suomessa. My0s eri jasenmaissa on
erilaisia kaytantoja. Esimerkiksi Italiassa sallitaan kaikki ruokaan liittyvien tuotejatteiden
kerdys biojatteen kerayksen yhteydessa. Nyt eri puolella Suomea jarjestettavissa
tapahtumissa voidaan antaa osallistujille erilaisia jatteen lajitteluohjeita kertakayttdisten
ruokailuvalineiden ja astioiden suhteen. Jossain ne pyydetaan laittamaan biojatteeseen ja
toisaalla taas sekajatteeseen. Jos ohjeistetaan lajittelemaan ruokailuvadlineet biojatteen
kerdykseen, niin tasta on sovittava erikseen biologisen kasittelylaitoksen kanssa. TallGin
tapahtuman jatehuoltomaksut voidaan maaritella erikseen. Kasittelylaitos voi myés
kieltaytya vastaanottamasta jatteita. Kaytannossa biojatteeseen paatyneet ruokailuvalineet
karsiutuvat seulonnassa pois ja paatyvat lopulta jatteenpolttolaitokseen. Tapahtuman
viestinnassa ja kestavyystydssa on hyva huomioida tama.

20 Sumi Oy:n nettisivu. Saantitapa: https://sumi.fi/tuottajavastuu/kierratysmaksut/sup-maksut/
21 Suomen Pakkauskierratys RINKI Oy. Saantitapa: https://rinkiin.fi/2025/02/25/helpotusta-arkeen-muovi-ja-
kartonkipakkausten-lajitteluohjeet-on-paivitetty/



https://sumi.fi/tuottajavastuu/kierratysmaksut/sup-maksut/
https://rinkiin.fi/2025/02/25/helpotusta-arkeen-muovi-ja-kartonkipakkausten-lajitteluohjeet-on-paivitetty/
https://rinkiin.fi/2025/02/25/helpotusta-arkeen-muovi-ja-kartonkipakkausten-lajitteluohjeet-on-paivitetty/
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4.3.5 Muovipussisopimus

Kevyiden muovisten kantokassien kulutuksen vahentamissopimus (Muovikassisopimus)?? on
Ymparistoministerion ja Kaupanliiton vélinen sopimus, joka solmittiin vuonna 2016 ja se on
voimassa vuoden 2025 loppuun. Vapaaehtoisuuteen perustuvalla sopimuksella
toimeenpannaan EU-direktiivin velvoitteet, sitovan lainsaadannon sijaan.

Vapaaehtoisen muovikassisopimuksen taustalla on kevyiden muovisten kantokassien
kulutuksen vahentamisen osalta vuonna 2015 muutettu EU:n pakkauksista ja
pakkausjatteesta annettu direktiivi 94/62/EY (ns. "muovikassi” direktiivin (EU) 2015/7202).
Direktiivissa edellytetdaan toimia, joilla pyritadn saavuttamaan kevyiden muovisten
kantokassien kulutuksen kestava vaheneminen.

Vuoteen 2025 mennessa direktiivin, ja nain myds sopimuksen tavoitteena on, etta
vuosittainen muovisten kantokassien kulutusmaara on alle 40 kpl per henkil®. Tavoite koskee
muovisia kantokasseja, jotka ovat 15 <50 mikronin paksuisia.

Kaupan alan yritys voi paattaa itse omassa sitoumuksessaan niista toimista, joilla se aikoo
vahentdaa muovikassien kulutusta. Toimet ovat muun muassa muovikassien maksullisuus,
hinnoittelu, vaihtoehtoiset kassit, tuotesijoittelu ja kulutusneuvonta ja -valistus. Sitoumuksen
tehneet yritykset raportoivat vuosittain tekemistdan toimista ja muovikassien
kulutusmaarista.

Vuonna 2023 toteutetun muovikassi green deal —sopimuksen kauden 2016 — 08/2023
valiarvioinnin perusteella Suomella on viela matkaa vahentamistavoitteeseen (katso taulukko
4). Vuonna 2022 muovipussien kulutus oli 55,6 kappaletta henkil6a kohden.??

Taulukko 2 Muovikassien kulutus Suomessa. Ldhde: https://sitoumus2050.fi/muovikassisopimus#/

2025 2022 2021 2020 2019 2018 | 2017
Muovikassien kulutus 40
L . ) 55,6 54,6 52,5 59,7 67,2 |70
vuosittain kpl/hlo (tavoite)

22 Muovikassisopimus. 2016. Saantitapa:
https://sitoumus2050.fi/documents/20143/428684/Muovikassi+green+deal+sopimus.pdf/35c7b5ec-ad8f-
0b39-893d-807006cdce11

23 Muovikassi green deal —sopimuksen véliarviointi, kaudelta 2016 — 08/2023 (tiivistelma).
Ymparistoministerio. 2023. Saantitapa:
https://ym.fi/documents/1410903/40923421/Muovikassisopimuksen+v%C3%A4liarviointi+2023.pdf/2088b68
b-b444-07bb-cb32-c4f2a9ae5a3d/Muovikassisopimuksen+v%C3%A4liarviointi+2023.pdf?t=1705048308944



https://sitoumus2050.fi/muovikassisopimus#/
https://sitoumus2050.fi/documents/20143/428684/Muovikassi+green+deal+sopimus.pdf/35c7b5ec-ad8f-0b39-893d-807006cdce11
https://sitoumus2050.fi/documents/20143/428684/Muovikassi+green+deal+sopimus.pdf/35c7b5ec-ad8f-0b39-893d-807006cdce11
https://ym.fi/documents/1410903/40923421/Muovikassisopimuksen+v%C3%A4liarviointi+2023.pdf/2088b68b-b444-07bb-cb32-c4f2a9ae5a3d/Muovikassisopimuksen+v%C3%A4liarviointi+2023.pdf?t=1705048308944
https://ym.fi/documents/1410903/40923421/Muovikassisopimuksen+v%C3%A4liarviointi+2023.pdf/2088b68b-b444-07bb-cb32-c4f2a9ae5a3d/Muovikassisopimuksen+v%C3%A4liarviointi+2023.pdf?t=1705048308944
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4.3.6 Muovisten kertakayttoisten annospakkausten kulutuksen vahentamista koskeva
green deal

Muovisten kertakayttoisten annospakkausten kulutuksen vahentamista koskeva green deal
-sopimus®* on Ympaéristdministerion, Elintarviketeollisuus ry:n, Matkailu- ja Ravintolapalvelut
MaRa ry:n, Paivittaistavarakauppa ry:n ja Suomen Pakkausyhdistys ry:n vuonna 2022 solmima
sopimus, jonka tavoitteena on vahentaa tiettyjen muovisten kertakayttoisten
elintarvikepakkausten ja juomamukien kulutusta. Sopimus on voimassa vuoden 2027
loppuun asti.

Sopimuksen piirissa olevat yritykset asettavat vuosille 2024-2026 tavoitteet muovisten
kertakayttopakkausten kulutuksen vahentamiseksi suhteessa vuoden 2022 tasoon.
Tavoitteet koskevat seka kokonaan, ettd osittain muovisia elintarvikepakkauksia ja
juomamukeja kansineen. Lisaksi pyritdadn estdmaan muiden materiaalien kayton kasvu
osittain muovisissa tuotteissa vuoden 2022 tasoon verrattuna. Sopimuksessa ei mainita
yksityiskohtaisesti biohajoavien tai kompostoituvien materiaalien kayttéa ja niiden
kierratysta.

24 Muovisten kertakayttoisten annospakkausten kulutuksen vahentamista koskeva green deal -sopimus.
Saantitapa:

https://sitoumus2050.fi/documents/20143/664016/SUP +kulutuksen+v%C3%A4hent%C3%A4misen+gd alleki
rjoitettu.pdf/02f37187-e241-efe3-57b9-c3f474b81ecO



https://sitoumus2050.fi/documents/20143/664016/SUP+kulutuksen+v%C3%A4hent%C3%A4misen+gd_allekirjoitettu.pdf/02f37187-e241-efe3-57b9-c3f474b81ec0
https://sitoumus2050.fi/documents/20143/664016/SUP+kulutuksen+v%C3%A4hent%C3%A4misen+gd_allekirjoitettu.pdf/02f37187-e241-efe3-57b9-c3f474b81ec0
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4.4 Jatelainsaadanto

4.4.1 Jatedirektiivi

EU:n jatedirektiivi®® tuli voimaan vuonna 2008 ja se asettaa saantdja jatteiden kasittelylle,
vahentamiselle ja kierratykselle EU:ssa. Direktiivin tavoitteena on edistaa kiertotaloutta,
vahentaa jatehuollon ymparistovaikutuksia ja parantaa kierratyksen tehokkuutta.
Jatedirektiivia on paivitetty useaan otteeseen, tarkein paivitys tehtiin vuonna 2018, jolloin se
sai tiukempia kierratys- ja jatehuoltovaatimuksia, erityisesti muovipakkausten ja biojatteen
osalta. Viimeisimmasta jatedirektiiviin muutosesityksesta saatiin sopu helmikuussa 2025.
Muutoksen mydta vuoteen 2030 mennessa elintarvikejatetta tulee vahentaa 10 prosenttia
elintarviketeollisuudessa seka 30 prosenttia asukasta kohden yhteisesti vahittaiskaupassa,
ravintoloissa ja ruokapalveluissa seka kotitalouksissa verrattuna vuosien 2021-2023
keskiarvoon. Kansalliseen lainsaddantédn muutos tulee aikaisintaan vuonna 2027.2

Jatedirektiivissé on useita artikloja, jotka ovat erityisen tarkeitéa pakkausten kasittelyn ja
kierratyksen  kannalta.  Naita  ovat  esimerkiksi  jatteiden erilliskerdys- ja
tuottajavastuuvelvoitteet. Nama artiklat ovat keskeisia pakkausteollisuuden kannalta, silla ne
ohjaavat seka pakkausmateriaalien suunnittelua etta pakkausjatteiden kasittelya, ja ne
vaikuttavat suoraan lainsaadantdon ja teollisuuden kaytantdihin. Tarkemmat pakkauksia
koskevat kierratystavoitteet annetaan EU:n pakkaus- ja pakkausjateasetuksessa.

Jatedirektiivi mahdollistaa kompostoituvien ja biohajoavien ja kotikompostoituvien
pakkausten kierratyksen biojatteen joukossa. Jatedirektiivin 22 artiklan mukaan biojate tulee
syntypaikalla lajitella ja kierrattaa tai se tulee erilliskerata. Direktiivi mahdollistaa, etta
jasenmaat voivat sallia biojatteen joukossa kerattava myos jatteitd, jolla on vastaavat
biohajoavuus- ja kompostoitavuusominaisuudet ja joka on asiaankuuluvien unionin
standardien tai vastaavien kompostoinnin ja biohajoamisen avulla hyddynnettavia
pakkauksia koskevien kansallisten standardien mukaista, kerataan yhdessa biojatteen kanssa.
Lisaksi jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteitd, joilla kannustetaan biojatteen
kierratykseen, kannustetaan kotikompostointiin ja edistetdan biojatteesta tuotettujen
materiaalien kayttoa.

Artiklan 22 mukaan Komissio pyytaa viimeistdaan 31. joulukuuta 2018 eurooppalaisia
standardointiorganisaatioita kehittdmaan parhaiden kaytettavissa olevien kaytantojen

25 Consolidated text: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY, annettu 19 paivana
marraskuuta 2008, jatteista ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta. Saantitapa: EUR-Lex - 02008L0098-
20240218 - EN - EUR-Lex

26 Valtionneuvoston nettisivut 19.2.2025. Saantitapa: https://valtioneuvosto.fi/-/1410903/euroopan-unionissa-
alustava-sopu-tekstiili-ja-elintarvikejatteen-ymparistovaikutusten-suitsimisesta



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A02008L0098-20240218
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A02008L0098-20240218
https://valtioneuvosto.fi/-/1410903/euroopan-unionissa-alustava-sopu-tekstiili-ja-elintarvikejatteen-ymparistovaikutusten-suitsimisesta
https://valtioneuvosto.fi/-/1410903/euroopan-unionissa-alustava-sopu-tekstiili-ja-elintarvikejatteen-ymparistovaikutusten-suitsimisesta
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pohjalta eurooppalaisia standardeja orgaaniseen kierratysprosessiin tulevalle biojatteelle,
kompostille ja madatteelle. Vuoden 2024 loppuun mennessa standardia ei ole kehitetty.
EU:ssa Saksa, Itavalta ja alueellisella tasolla Katalonia (Espanja) on kehitetty ja otettu kayttoon
kansallisia/alueellisia  biojatteen laatustandardeja. Saksaa lukuun ottamatta nailla
menetelmilld ei ole sitovaa oikeudellista asemaa, vaan ne ovat kehittyneet laajalti
hyvaksytyksi kaytannoksi.?’

Yhteenveto jatedirektiivin biohajoavaa muovia koskevista keskeisimmista kohdista:

e 1 artikla Kohde ja soveltamisala: Direktiivilla pyritadn suojelemaan ymparistoa ja
ihmisten terveytta ehkdisemalla ja vahentamalla jatteen syntya ja sen kasittelysta
aiheutuvia haittoja seka tehostamalla resurssien kayttoa. Tama on keskeista siirryttaessa
kiertotalouteen ja turvattaessa EU:n pitkan aikavalin kilpailukyky.

o 2 artikla Poikkeukset soveltamisalasta: direktiivi ei koske erdita jatteita. Tallaisia ovat
esimerkiksi: oljet ja muut maa- tai metsataloudesta peraisin olevat luonnonmukaiset,
vaarattomat ainekset, joita kaytetaan maa- tai metsataloudessa tai tallaiseen biomassaan
perustuvassa energiantuotannossa soveltaen prosesseja tai menetelmia, jotka eivat
vahingoita ymparistoa eivatka vaaranna ihmisten terveytta.; jatevedet; eldimista saatavat
sivutuotteet, mukaan lukien asetuksen (EY) N:o 1774/2002 soveltamisalaan kuuluvat
kasitellyt tuotteet, lukuun ottamatta niita, jotka on tarkoitettu poltettaviksi, kaatopaikalle
sijoitettaviksi tai kaytettaviksi biokaasu- tai kompostointilaitoksissa; sellaisten eldinten
ruhot, jotka ovat kuolleet muulla tavoin kuin teurastamalla, mukaan lukien
elainkulkutaudin havittamiseksi lopetetut eldimet, ja jotka loppukasitellaan asetuksen
(EY) N:o 1774/2002 mukaisesti.

o 3 artikla Maaritelmat

- biojdte on biohajoavaa puutarha- ja puistojatettd, kotitalouksista, toimistoista,
ravintoloista, tukkukaupoista, ruokaloista, pitopalveluyrityksista ja
vahittaismyyntitiloista peraisin olevaa elintarvike- ja keittidjatetta seka vastaavaa
elintarvikejalostuslaitoksista peraisin olevaa jatetts;

- elintarvikejéite on kaikkia Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
178/2002 (3) 2 artiklassa maariteltyja elintarvikkeita, joista on tullut jatetta;

- kerdys on jatteen kokoamista, mukaan lukien jatteen alustava lajittelu ja alustava
varastointi sen kuljettamiseksi jatteenkasittelylaitokseen;

- erilliskerdys on kerdysta, jossa erityyppiset ja ominaisuuksiltaan erilaiset jatevirrat
pidetaan erillaan erityiskasittelyn helpottamiseksi;

27 LIFE BIOBEST: GUIDING THE MAINSTREAMING OF BEST BIO-WASTE RECYCLING PRACTICES IN EUROPE
(2024). Saantitapa: https://zerowasteeurope.eu/wp-
content/uploads/2024/12/241129 LIFEBIOBEST WP5 D5.3 QualityProposal webpublication.pdf



https://zerowasteeurope.eu/wp-content/uploads/2024/12/241129_LIFEBIOBEST_WP5_D5.3_QualityProposal_webpublication.pdf
https://zerowasteeurope.eu/wp-content/uploads/2024/12/241129_LIFEBIOBEST_WP5_D5.3_QualityProposal_webpublication.pdf

38

- materiaalien hyédyntdminen on hyddyntamistointa, joka ei ole hyddyntamista
energiana eika uudelleenkasittelya materiaaleiksi, joita on maara kayttaa
polttoaineina tai muutoin energian tuottamiseksi. Se kattaa muun muassa
valmistelun uudelleenkayttoon, kierratyksen ja maantayton;

- kierrdtys on hyodyntamistointa, jossa jatemateriaalit kasitellaan uudelleen
tuotteiksi, materiaaleiksi tai aineiksi joko alkuperaiseen tarkoitukseen tai muihin
tarkoituksiin. Siihen sisaltyy eloperdisen aineksen uudelleenkasittely, mutta ei
energian hyddyntaminen eikd uudelleenkasittely materiaaleiksi, joita kaytetaan
polttoaineina tai maantayttotoimiin;

- lagjennettu tuottajan vastuu on jasenvaltioiden toteuttamaa toimenpiteita sen
varmistamiseksi, ettd tuotteiden tuottajat kantavat taloudellisen vastuun tai
taloudellisen ja organisatorisen vastuun tuotteen elinkaaren jatevaiheen
hallinnasta

4 artikla Jatehierarkia: Tama artikla maarittelee jatehuollon perusperiaatteet, kuten
jatteen vahentamisen, uudelleenkayton, kierratyksen ja energian talteenoton
prioriteetit.
8 artikla Laajennettu tuottajan vastuu: Tehostaakseen uudelleenkayttoa seka
jatteen syntymisen ehkaisemista, kierratysta ja muuta hyddyntamista jasenvaltiot
voivat toteuttaa lainsaadannollisia tai muita toimenpiteitd sen varmistamiseksi, etta
luonnollisilla tai oikeushenkil6illa, jotka ammattimaisesti kehittavat, valmistavat,
prosessoivat, kasittelevat, myyvat tai tuovat tuotteita (tuotteen tuottaja) on
laajennettu tuottajan vastuu. Tallaisiin toimenpiteisiin voivat kuulua palautettujen
tuotteiden ja kyseisten tuotteiden kayton jalkeen jaljelle jaavan jatteen
vastaanottaminen seka tata seuraava jatehuolto ja taloudellinen vastuu tallaisesta
toiminnasta. Nama toimenpiteet voivat sisaltda myos velvollisuuden tarjota julkisesti
saatavilla olevaa tietoa siitd, missa maarin tuotetta voidaan kayttaa uudelleen ja
kierrattaa.

8 a artikla Laajennettua tuottajan vastuuta koskevien jarjestelmien yleiset

vahimmaisvaatimukset: jasenvaltioiden on maariteltava tuottajavastuuvelvoitteet ja

asettaa jatehuoltotavoitteet ja raportointijarjestelma seka maarittaa tuottajavastuun
aiheuttamien kustannusten jakamisesta.

Artikkeli 9 - Jatteen synnyn ehkaisy: Jasenvaltioiden on toteutettava toimia jatteen
syntymisen ehkaisemiseksi.

10 artikla Hyodyntaminen: Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
sen varmistamiseksi, etta jate valmistellaan uudelleenkayttoon, kierratetaan tai
toimitetaan muuten hyodynnettavaksi 4 (jatehierarkia) ja 13 artiklan (Ihmisten



39

terveyden ja ympariston suojelu) mukaisesti. Tassa yhteydessa annetaan jasenmaille
mahdollisuus edellyttaa jatteiden erilliskerayksen toteuttamista.

11 artikla Uudelleenkdytto ja kierratys: Jasenvaltioiden on edistettava
uudelleenkayttoon valmistelua ja korkealaatuista kierratysta mm. erilliskerayksella
(esim. paperi, metalli, muovi, lasi ja tekstiilit). Jasenmaiden tulee saavuttaa kunnallisen
jatteen uudelleenkayton ja kierratyksen osalta vahintaan 55% vuoteen 2025
mennessa, 60 % vuoteen 2030 ja 65% vuoteen 2035. Tietyin ehdoin jasenvaltio voi
lykata maaraaikoja enintaan viidella vuodella, ja komissio arvioi mahdollisia uusia
kierratys- ja uudelleenkayttotavoitteita vuoteen 2024 ja 2028 mennessa.

11 a artikla Tavoitteiden saavuttamista koskevat laskentasadannot: Vuodesta
2027 alkaen kunnallista biojatetta voidaan laskea kierratetyksi vain, jos se on
erilliskeratty tai lajiteltu syntypaikalla. Kierratykseksi voidaan laskea biohajoavan
jatteen kasittely vain, jos siita syntyy hyotykayttoon soveltuvaa tuotetta, kuten
kompostia, joka parantaa maataloutta tai ekologiaa.

14 artikla Kustannukset: Saastuttaja maksaa -periaatteen mukaisesti jatehuollon
kustannukset, mukaan lukien tarvittavan infrastruktuurin ja sen toiminnan
kustannukset, ovat alkuperaisen jatteen tuottajan tai nykyisen tai edellisen
jatteenhaltijan vastuulla.

15 artikla - Vastuu jatehuollosta: Jasenvaltioiden on varmistettava, etta jatteen
alkuperdinen tuottaja tai haltija huolehtii jatteen kasittelysta itse tai siirtaa sen
asianmukaiselle toimijalle kasiteltavaksi lain mukaisesti.

22 artikla - Biojate: Jasenvaltioiden on varmistettava, etta 31 paivaan joulukuuta
2023 mennessa biojate joko lajitellaan ja kierratetaan sen syntypaikalla tai se kerataan
erikseen eika sita sekoiteta muihin jatelajeihin. Jasenvaltiot voivat sallia, etta jate, jolla
on vastaavat biohajoavuus- ja kompostoitavuusominaisuudet ja joka on
asiaankuuluvien unionin standardien tai vastaavien kompostoinnin ja biohajoamisen
avulla hyodynnettavia pakkauksia koskevien kansallisten standardien mukaista,
kerataan yhdessa biojatteen kanssa. Lisaksi jasenvaltioiden on toteutettava 4 ja 13
artiklan mukaisesti toimenpiteita, joilla kannustetaan biojatteen kierratykseen,
kannustetaan kotikompostointiin; ja edistetaan biojatteesta tuotettujen materiaalien
kayttda. Komissio pyytaa viimeistaan 31. joulukuuta 2018 eurooppalaisia
standardointiorganisaatioita  kehittamaan parhaiden  kaytettavissa  olevien
kaytantdjen pohjalta eurooppalaisia standardeja orgaaniseen kierratysprosessiin
tulevalle biojatteelle, kompostille ja madatteelle.
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4.4.2 Suomi: Jatelaki

Jdtelaki (646/2011)% saatelee Suomessa jatteiden syntymisen ehkaisya, kasittelya, kierratysta
ja ymparistonsuojelua. Lakia on paivitetty useaan kertaan. Vuonna 2018 uudistetun
jatedirektiivin mukaisesti paivitetty jatelaki (714/2021)%° toi biojatteen osalta muutoksia
kotitalouksien velvollisuuteen erilliskerata biojate. Parhaillaan on valmistelussa muuttaa
nykyinen jatelaki kiertotalouslaiksi, joka voisi tulla voimaan arviolta 2026. Muutoksessa
huomioidaan myo6s vuonna 2025 tehdyt muutokset jatedirektiivin.

Nykyisen jatelain tavoitteena on suojella ymparistda, vahentaa jatteiden syntya ja edistaa
kiertotaloutta. Jatelaki velvoittaa jatteiden tuottajat ja maahantuojat huolehtimaan
tuotteidensa jatteiden asianmukaisesta kasittelysta ja kierratyksesta. Laki asettaa jatteiden
kasittelylle ymparistonormit, ja se korostaa jatteiden vahentamista ja kierratyksen
edistamista.

Jatelaissa saadetaan pakkausjatteiden kasittelysta ja kierratyksesta yleisella tasolla, mutta
tarkemmat tavoitteet ja erilliskerdysvelvoitteet annetaan Valtioneuvoston asetuksessa
pakkauksista ja pakkausjatteesta. Jatelaki maarittelee yleiset tuottajavastuuvelvoitteet,
joiden mukaan erdiden tuotteiden (ml. pakkausten) tuottajat ovat vastuussa tuotteidensa
jatteen kierratyksesta ja kasittelysta. Pakkausten tuottajavastuulliset voivat siirtaa vastuun
kierratyksesta valtuutetuille toimijalle, kuten Rinki Oy:lle.

Jatelain mukaan lajiltaan ja laadultaan erilaiset jatteet on etusijajarjestyksen toteuttamiseksi
kerattava toisistaan erillaan, eikd niita saa sekoittaa muihin jatteisiin tai materiaaleihin.
Velvoite  koskee muun muassa biojatetta ja  pakkausjatteita. = Tarkemmat
erilliskeraysvaatimukset biojatteen osalta on annettu valtioneuvoston asetuksessa jatteista
seka Valtioneuvoston asetuksessa pakkauksissa ja pakkausjatteesta. Kaytannossa biojatteen
joukkoon ei saa laittaa materiaaleja, jotka vaikeuttavat kierrattamista, mutta tata ei ole sen
tarkemmin  maaritelty Suomen  jatelainsaadanndssa. Jatteiden  tuottajavastuun
toteuttaminen ohjaa kaytanndssa sita, ettei biojatteen erilliskerdykseen saa laittaa
pakkauksia.

Yhteenveto jatelain biohajoavaa muovia koskevista keskeisimmista kohdista:

e 1§ Lain tarkoitus: lain tarkoituksena on edistaa kiertotaloutta ja luonnonvarojen
kayton kestavyytta, vahentaa jatteen maaraa ja haitallisuutta, ehkaista jatteista ja

28)atelaki (646/2011). Saantitapa: https://finlex.fi/fi/lainsaadanto/2011/646
29 Jatelaki (714/2021). Saantitapa:
https://finlex.fi/api/media/statute/19347/mainPdf/main.pdf?timestamp=2021-07-15T00%3A00%3A00.000Z



https://finlex.fi/fi/lainsaadanto/2011/646
https://finlex.fi/api/media/statute/19347/mainPdf/main.pdf?timestamp=2021-07-15T00%3A00%3A00.000Z
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jatehuollosta aiheutuvaa vaaraa ja haittaa terveydelle ja ymparistolle, varmistaa toimiva
jatehuolto seka ehkaista roskaantumista.

e 3 § - Soveltamisalan rajaukset: lakia ei sovelleta mm. jateveteen silta osin kuin siita
saadetaan muualla laissa; eldimista saataviin sivutuotteisiin siltd osin kuin niista
saadetaan EU-asetuksissa; maa- ja metsataloudessa syntyvaan ymparistolle ja terveydelle
haitattomista luonnonaineksista koostuvaan jatteeseen, joka kadytetdaan maa- ja
metsataloudessa muutoin kuin energiantuotannossa eikda maa- ja metsataloudessa
syntyvaan mainituista aineksista koostuvaan kasviperdiseen jatteeseen, joka kaytetaan
energiantuotannossa.

e 6§ - Muut maaritelmat

o biojdte on asumisessa, toimistoissa, ravintoloissa, tukkuliikkeissa, ruokaloissa,
ateriapalveluissa, vahittaisliikkeissa ja muissa vastaavissa toiminnoissa
syntyvaa biologisesti hajoavaa elintarvike- ja keittiojatetta,
elintarviketuotannossa syntyvaa vastaavaa jatetta seka biologisesti hajoavaa
puutarha- ja puistojatetta;

o elintarvikejdte on elintarvikelainsaadantoa koskevista yleisista periaatteista ja
vaatimuksista, Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen perustamisesta
seka elintarvikkeiden turvallisuuteen liittyvista menettelyista annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 2 artiklassa
tarkoitettua elintarviketta, josta on tullut jatetts;

o Jjdtteen kerdys on jatteen kokoamista kiinteiston haltijan, kunnan, tuottajan,
jakelijan tai muun jarjestamaan vastaanottopaikkaan omatoimista kasittelya
varten tai jatteen kuljettamiseksi kasittelyyn, mukaan lukien jatteen alustava
lajittelu ja tilapainen varastointi;

o Jdtteen erilliskerdys on jatteen kerdysta siten, etta lajiltaan ja laadultaan
erilaiset jatteet pidetaan toisistaan erilladan uudelleenkayton valmistelun,
kierratyksen, muun hyédyntamisen taikka muun erityisen kasittelyn
helpottamiseksi;

o Jétteen mddrdn ja haitallisuuden véhentdminen on sellaista toimintaa ennen
kuin tuotteesta tulee jatetta, jolla edistetaan tuotteen uudelleenkayttoa,
pidennetaan sen kayttoikaa tai ehkaistdan muulla tavoin jatteen syntymista
taikka vahennetaan tuotteessa olevien vaarallisten ja muiden haitallisten
aineiden maaraa tai syntyvan jatteen haitallisia ymparisto- ja
terveysvaikutuksia;

o Jjdtteen kierrdtys on toimintaa, jossa jate valmistetaan tuotteeksi, materiaaliksi
tai aineeksi joko alkuperaiseen tai muuhun tarkoitukseen; jatteen
kierratyksena ei pideta jatteen hyodyntamista energiana eika jatteen
valmistamista polttoaineeksi tai maantayttoon kaytettavaksi aineeksi;



42

(@]

Jdtteen hyédyntdminen on toimintaa, jonka ensisijaisena tuloksena jate
kaytetaan hyodyksi tuotantolaitoksessa tai muualla taloudessa siten, etta silla
korvataan kyseiseen tarkoitukseen muutoin kaytettavia aineita tai esineita,
mukaan lukien jatteen valmistelu tallaista tarkoitusta varten;

o materiaalina hyédyntdminen on muuta jatteen hyddyntamista kuin jatteen
hyddyntamista energiana taikka jatteen valmistamista polttoaineeksi tai
muutoin energianlahteena kaytettavaksi materiaaliksi;

o muovi on materiaalia, joka koostuu kemikaalilain (599/2013) 6 §:n 1 kohdan a

alakohdassa tarkoitetun REACH-asetuksen 3 artiklan 5 alakohdassa
maaritellysta polymeerista, johon on saatettu lisata lisdaineita tai muita
aineita ja joka soveltuu lopputuotteiden paarakenneosaksi, lukuun ottamatta
luonnonpolymeereja, joita ei ole kemiallisesti muunnettu;

o kertakdyttoinen muovituote on tuote, joka on tehty kokonaan tai osittain
muovista ja jota ei ole suunniteltu tai saatettu markkinoille kestamaan
elinkaarensa aikana useita kayttokertoja siten, etta se palautettaisiin
tuottajalle taytettavaksi tai sita kaytettaisiin uudelleen alkuperaiseen
tarkoitukseen;

¢ 8 § Yleinen velvollisuus noudattaa etusijajarjestysta: Kaikessa toiminnassa on
mahdollisuuksien mukaan noudatettava etusijajdrjestystd, jonka mukaan ensisijaisesti
on vahennettava syntyvan jatteen maaraa ja haitallisuutta. Jos jatetta kuitenkin syntyy,
jatteen haltijan on ensisijaisesti valmisteltava jate uudelleenkayttda varten tai
toissijaisesti kierratettava se. Jos kierratys ei ole mahdollista, jatteen haltijan on
hyddynnettava jate muulla tavoin, mukaan lukien hyddyntaminen energiana. Jos
hyddyntaminen ei ole mahdollista, jate on loppukasiteltava.

e 9 § Tuotteita koskevat huolehtimisvelvollisuudet ja kiellot: Tuotteen valmistajan on
lain tavoitteiden saavuttamiseksi huolehdittava mm., etta valmistuksessa valtetdaan
ymparistolle ja terveydelle haitallisia aineita sisdltavien raaka-aineiden kayttoa ja ne
korvataan haitattomammilla raaka-aineilla, seka tuotteesta ei jatteena aiheudu vaaraa tai
haittaa terveydelle tai ymparistolle tai roskaantumista eikda huomattavaa haittaa tai
vaikeutta jatehuollon jarjestamiselle. Lisaksi tuotteen valmistajan on tarpeen mukaan
huolehdittava, etta tuotteessa on tarvittavat merkinnat tai tiedot sen ominaisuuksista,
kaytosta, lajittelusta ja jatehuollosta seka tiedotettava kayttajille naista merkinnoista ja
niiden merkityksesta.

e 14 §Valtioneuvoston asetukset jatteesta ja jatehuollosta aiheutuvan vaaran ja
haitan ehkadisemiseksi: Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
saannoksia mm. jatteiden kerdysta, kuljetusta, pakkaamista ja merkint6ja koskevista
vaatimuksista.


https://finlex.fi/fi/lainsaadanto/2013/599#sec_6
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15 § Jatteiden erilliskerdysvelvollisuus: Lajiltaan ja laadultaan erilaiset jatteet on
etusijajarjestyksen toteuttamiseksi kerattava toisistaan erillaan, eika niita saa sekoittaa
muihin jatteisiin tai materiaaleihin.

20 § Aiheuttamisperiaate: Jatteen alkuperdinen tuottaja taikka nykyinen tai aiempi
jatteen haltija vastaa jatehuollon kustannuksista mukaan lukien tarvittavasta
infrastruktuurista ja sen toiminnasta aiheutuvat kustannukset.

28 § Jatehuollon jarjestaminen: Jatteen haltijan on jarjestettava jatehuolto, jollei tassa
luvussa taikka 5 (kunnan jarjestama) tai 6 (tuottajavastuu) luvussa toisin saadeta.

32 § Kunnan velvollisuus jarjestaa jatehuolto: mm. kotitaloudessa ja vapaa-ajan
asunnossa syntyva jate.

41 a § Kiinteistolla tapahtuva pienimuotoinen jatteen kasittely: Tietyin edellytysten
haltija voi itse kasitella 32 §:ssa tarkoitetun jatteen kiinteistollaan tai luovuttaa
biojatteen, saostus- ja umpisailidlietteen tai siihen rinnastettavan muun jatteen
kasiteltavaksi naapurikiinteistolla tai muulla 1ahella sijaitsevalla kiinteistolla, jos
omatoiminen tai yhteinen kasittely on pienimuotoista ja kasittely on hyvaksytty kunnan
jatehuolto- tai ymparistonsuojelumaarayksissa. Jatteen haltijan on annettava tiedot
biojatteen kiinteistolla tapahtuvasta pienimuotoisesta kasittelysta kunnan
jatehuoltoviranomaiselle.

46 § Tuottajan vastuu jatehuollosta ja sen kustannuksista: Tuottajan on jarjestettava
markkinoille saattamiensa 48 §:ssa tarkoitettujen tuotteiden jatehuolto seka vastattava
siitd aiheutuvista kustannuksista, jollei jaljempana toisin saadeta. Tuottajan velvollisuus
koskee kaytosta poistettuja tuotteita, jotka luovutetaan 49, 49 a tai 56 §:ssa
tarkoitettuun vastaanottopaikkaan tai kuljetukseen.

47 § Tuottajan ensisijainen oikeus jarjestaa jatehuolto: Tuottajalla on ensisijainen
oikeus jarjestaa vastuulleen kuuluvien kaytosta poistettujen tuotteiden jatehuolto. Muut
toimijat saavat perustaa kaytosta poistettujen tuotteiden kerays- tai
vastaanottojarjestelmia taikka tarjota tahan liittyvia palveluita vain, jos tama tehdaan
yhteistydssa tuottajan kanssa. Kunta voi osana 5 luvun mukaan jarjestamaansa
jatehuoltoa taydentaa kaytosta poistettujen tuotteiden kuljetusta ja vastaanottoa silta
osin kuin tuottaja ei sita jarjesta. Talloin kaytosta poistetut tuotteet on toimitettava
tuottajan jarjestamaan jatehuoltoon.

48 § Tuottajavastuun piiriin kuuluvat tuotteet ja tuottajat: Tuottajavastuu koskee
myyntitavasta ripppumatta tiettyja tuotteita ja niitd ammattimaisesti markkinoille
saattavia tai etakaupalla suoraan kayttdjille myyvia tuottajia. Tuottajavastuun piirissa on
mm. sanomalehdet, pakkausjatteet, kertakayttoisiin muovituotteisiin kuuluvat
loppukayttajille tyhjind myytavat juomamukit ja niiden korkit ja kannet, joiden
tuottajana pidetaan tuotteen valmistajaa tai maahantuojaa.
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48 a § Erdiden kertakadyttoisten muovituotteiden tuottajan kustannusvastuu:
Erdille tuotteille (kosteuspyyhkeet, ilmapallot ja tupakkatuotteet) on maaritelty
kustannusvastuu kuntien toteuttamista jatehuolto- ja siivoustoimista.

49 § Kaytosta poistettavien tuotteiden vastaanotto ja kuljetus: Tuottajan on
jarjestettava kaytosta poistettavien tuotteiden vastaanottopaikkoja siten, etta tuotteen
voi maksutta ja vaivattomasti luovuttaa nain jarjestettyyn vastaanottoon. Tarvittavien
vastaanottopaikkojen maaraa alueittain maaritettaessa otetaan huomioon niihin
luovutettavien kaytosta poistettujen tuotteiden laji, laatu ja ennakoitu maara seka
vastaanotosta ja kuljetuksesta aiheutuvat ymparistovaikutukset ja kustannukset.

49 a § Kuntien ja pakkausten tuottajayhteison yhteistoiminta pakkausjatteen
erilliskerayksessa: Kuntien ja pakkausten tuottajayhteison on vahintaan kaksi
kolmasosaa Suomen asukkaista kattavalla sopimuksella sovittava 32 §:n 1 momentissa
tarkoitetussa toiminnassa syntyvan pakkausjatteen erilliskerayksen jarjestamisesta
yhteistoiminnassa erityisin ehdoin.

49 b § Kunnille maksettavat korvaukset ja pakkausten tuottajien kustannusvastuu:
Pakkausten tuottajayhteisdn ja kuntien on 49 a §:ssa tarkoitetussa sopimuksessa
maaritettava pakkausmateriaaleittain korvaukset, jotka tuottajayhteisé maksaa kunnille
pakkausjatteen erilliskerayksesta ja kuljetuksesta asuinkiinteistdilta tuottajan
jarjestamaan jatehuoltoon. Korvaukset on maksettava kunnille mahdollisimman
tasapuolisin perustein ottaen huomioon keratty pakkausjatemaara ja kerayksen
tehokkuuteen vaikuttavat alueelliset olosuhteet. Kuntien on huolehdittava siita, etta
korvaukset otetaan taysimaaraisesti ja materiaaleittain huomioon maarattaessa
erilliskerattya pakkausjatetta koskevia jatemaksuja.

51 § - Tuottajan tiedotus- ja neuvontavelvollisuus: Tuottajan on tarvittaessa
jarjestettava tiedottaminen ja neuvonta yhdessa kunnan ja muiden jatehuollon
toimijoiden kanssa.

91 § Kunnan jatehuoltomaaraykset: Kunta voi antaa paikallisiin oloihin perustuvia
jatehuoltomaarayksia jatteen lajittelusta, kerdyksesta, kuljetuksesta ja kasittelysta seka
roskaantumisen ehkaisemisesta. Maarayksilla voidaan myo6s laajentaa tai rajoittaa
erilliskeraysta ja edellyttaa tiedonantoa jatehuoltoviranomaisille. Maarayksista voidaan
poiketa yksittaistapauksessa viranomaisen luvalla.

93 § Jateneuvonta: Kunnan on jarjestettava neuvontaa ja tiedotusta jatteen maaran ja
haitallisuuden  vahentamiseksi, lajittelun  tehostamiseksi ja  roskaantumisen
ehkaisemiseksi, erityisesti elintarvikejatteen osalta. ELY-keskuksen on edistettava
tuotannon harjoittajien ja valmistajien selvillaolovelvollisuuden toteutumista.
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4.4.3 Suomi: Valtioneuvoston asetus jaitteista

Nykyinen jateasetus 978/20213° tuli voimaan, jolloin se korvasi vuonna 2012 voimaan
tulleen jateasetuksen. Asetus toimeenpanee vuoden 2018 EU:n jatesaadosuudistusta, jolla
muutettiin muun muassa jate- ja pakkausdirektiiveja. Jateasetus tarkentaa jatelakia
asettamalla jatehuollolle vahimmaisvaatimustaso, esimerkiksi uusia erilliskeraysvaatimuksia
kiinteistoille. Jateasetusta on paivitetty vuosina 2022 ja 2025.

Kunnan tulee jarjestaa biojatteen erilliskerays taajamissa vahintaan viiden huoneiston
asuinkiinteistoilta viimeistaan 1.7.2022 alkaen. Biojatteen erilliskerdys laajenee kaikkiin
asuinkiinteistoihin yli 10 000 asukkaan taajamissa viimeistaan 19.7.2024. Biojatteen
erilliskerayksen voi korvata kiinteistolla tapahtuvalla kompostoinnilla, josta on ilmoitettava
kunnan jatehuoltoviranomaiselle.

Kunnan on my®ds jarjestettava pakkausjatteen erilliskerdys taajamissa vahintaan viiden
huoneiston asuinkiinteistdilta viimeistaan 1.7.2023. Jatelain mukaan pakkausjatteen
keraaminen kiinteistoilta tapahtuu heinakuusta 2023 |ahtien yhteistoiminnassa pakkausten
tuottajien kanssa, ja tuottajat maksavat kunnille korvauksia kerdyksesta. Pakkausjatteen
tuottajan tulee jarjestaa alueellisia kerdayspaikkoja. Niista on tarkoitus saatad mydhemmin
annettavalla pakkausjateasetuksella.

Yhteenveto jateasetuksen biohajoavaa muovia koskevista keskeisimmista kohdista:

o 10 § Jatteen kerdys: Yhdyskuntajatteen ja siihen rinnastettavan jatteen kerayksessa on
huolehdittava siita, etta vastaanottopaikka on esteetdn ja turvallinen, jateastiat ovat
asianmukaiset, selkeasti merkityt, hyvassa kunnossa ja riittdvan usein tyhjennettavat,
lajittelu toteutuu ohjeiden mukaisesti, roskaantuminen siivotaan viivytyksetta ja kerays ei
aiheuta vaaraa, haittaa tai hairiota ymparistolle tai ihmisille.

e 12 § Jatteen pienimuotoinen kasittely kiinteistolla: Biojatetta, saostus- ja
umpisailidlietetta tai siihen rinnastettavaa muuta jatetta kiinteistolla voidaan
pienimuotoisesti kasitella kiinteistoilla tietyin ehdoin.

e 17 § Asumisessa syntyvan biojatteen kiinteistoittainen erilliskerdays: Kunnan on
jarjestettava asumisessa syntyvan muun biojatteen kuin puutarha- tai puistojatteen
erilliskerays vahintaan jokaiselta taajamassa sijaitsevalta kiinteistolta, jossa on viisi tai
useampi asuinhuoneisto. Yli 10 000 asukkaan taajamassa kunnan on jarjestettava 1
momentissa tarkoitettu erilliskerdys jokaiselta kiinteistolta, jossa on vahintaan yksi
asuinhuoneisto.

30 Valtioneuvoston asetus jatteistd 978/2021. Saantitapa:
https://finlex.fi/fi/lainsaadanto/2021/978#S%C3%A4%C3%A4d%C3%B6steksti



https://finlex.fi/fi/lainsaadanto/2021/978#S%C3%A4%C3%A4d%C3%B6steksti
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18 § Asumisessa syntyvan pakkausjatteen kiinteistoittdinen erilliskerdys: Kunnan on
jarjestettava jatelain 49 a §:n mukaisesti yhteistoiminnassa pakkausten tuottajayhteison
kanssa asumisessa syntyvan lasi-, metalli- ja muovi- seka paperi- ja
kartonkipakkausjatteen erilliskerdys vahintaan jokaiselta taajamassa sijaitsevalta
kiinteistolta, jossa on viisi tai useampi asuinhuoneisto.

21 § Muun kuin asumisessa syntyvan jatteen erilliskerays: Jatteen haltijjan on
jarjestettava jokaiselta taajamassa tai asema- tai yleiskaavoitetulla palvelu-, matkailu- tai
tyopaikka-alueella sijaitsevalta kiinteistolta yhdyskuntajatteen erilliskerdays mm. muu
biojate kuin puutarha- tai puistojate, jos sita syntyy viikossa vahintdaan kymmenen
kilogrammaa ja sita ei kasitella kiinteistolla pienimuotoisesti siten kuin 12 §:ssa saadetaan
seka muovipakkausjate seka paperi- ja kartonkipakkausjate, jos sita syntyy viikossa
vahintaan viisi kilogrammaa.

22 § Yhdyskuntajitteen erilliskerdysta ja alueellista vastaanottoa koskevat erityiset
saannokset: Erilliskeratty jate on toimitettava kasittelyyn, jossa mahdollisimman suuri
osa siita valmistellaan mahdollisimman korkealaatuiseen uudelleenkayttoon tai
kierratykseen. Pakkausjate on mahdollisuuksien mukaan kerattava yhdessa muun samaa
materiaalia olevan jatteen kanssa. Talléin on tarvittaessa yhdessa tuottajan kanssa
varmistettava, etta yhteiskerays ei johda jatteen laadun heikkenemiseen tai muulla tavoin
vahenna mahdollisuuksia jatteen uudelleenkayton valmisteluun tai kierratykseen.

23 § Yhdyskuntajatteen uudelleenkdyton valmistelua ja kierrdtysta koskevat
tavoitteet: Tavoitteena on, etta yhdyskuntajatteesta valmistellaan uudelleenkayttoon ja
kierratetaan valtakunnallisesti  kalenterivuosittain vahintaan: 55 painoprosenttia
viimeistaan 1 paivasta tammikuuta 2025; 60 painoprosenttia viimeistaan 1 paivasta
tammikuuta 2030; 65 painoprosenttia viimeistaan 1 paivasta tammikuuta 2035.

24 § Yhdyskuntajatteen uudelleenkdyton valmistelua ja kierratysta koskevien
tavoitteiden laskenta: pykala antaa laskentasaantoja kierratystavoitteiden laskentaan.
Esimerkiksi  kierratetyksi  yhdyskuntajatteeksi voidaan laskea vain sellainen
yhdyskuntajatteeksi luokiteltava biojate, joka on lajiteltu syntypaikalla ja erilliskeratty
jatelain 15 &n mukaisesti.
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4.5 Elintarvikekontaktimateriaaleja koskeva lainsadadanto

Elintarvikekontaktimateriaaleja koskeva lainsaadanto saatelee materiaaleja ja esineita, jotka
tulevat kosketuksiin elintarvikkeiden kanssa. Lainsaadannon tarkoituksena on varmistaa, etta
nama materiaalit eivat siirrd haitallisia aineita elintarvikkeisiin, jotka voivat vaarantaa
kuluttajien terveyden. Lainsaadanto koostuu useasta erillisesta saadoksesta. Kuva 3 esittelee
EU:ssa ja Suomessa voimassa olevan kontaktimateriaalilainsaadannon. Suurin  osa
saadoksista on EU-asetuksia, joita sovelletaan sellaisenaan kansallisesti. Listaus
elintarvikekontaktimateriaaleja koskevista saadoksista:

e Kehysasetus (EY) 1935/2004

e GMP-asetus (EY) 2023/2006

e Raskasmetallipaatds 268/1992

e Muoviasetus (EU) 10/2011

e Kierratysmuoviasetus (EU) 2022/1616

e Asetus (EY) 450/2009 aktiivisista ja dlykkaistda materiaaleista ja tarvikkeista
e Asetus 697/2005 regeneroidusta selluloosasta

e Keramiikka-asetus 165/2006

e Asetus (EU) 2018/213 bisfenoli A:sta

e Asetus (EY) 1895/2005 epoksiyhdisteista

e Paatds 903/2004 N-nitrosoamiineista

e Asetus (EU) 284/2011 muovisten keittidtarvikkeiden tuonnista

Elintarvikekontaktimateriaaleja koskeva keskeinen saantely EU:ssa perustuu asetukseen (EY)
N:o 1935/2004. Asetus maarittelee vaatimukset materiaalien turvallisuudelle, laadulle ja
merkinnoille. Sen mukaan elintarvikekontaktimateriaalit eivat saa siirtaa elintarvikkeisiin
aineita, jotka voisivat vaarantaa kuluttajan terveyden tai muuttaa elintarvikkeen koostumusta
tai makua.

Muovimateriaaleja ja -esineita saadellaan tarkemmin EU:n komission asetuksella (EU) N:o
10/2011. Tama asetus maarittelee sallitut aineet, joita voidaan kayttaa
elintarvikekontaktimateriaaleissa, seka asettaa rajoituksia naiden aineiden mahdolliselle
siirtymiselle elintarvikkeisiin.?'

Pakkausten osalta keskeisintd on se, ettd elintarvikekontaktimateriaaleja koskeva
lainsaadanto luo rajoituksia kierratysmuovista valmistettujen pakkausratkaisuiden kaytolle.
Elintarvikepakkauksissa ei talla hetkella voi kayttaa kierratysmuovia kierratettya

31 Ruokaviraston nettisivut. Viitattu 12.2.2025. Saantitapa:
https://www.ruokavirasto.fi/elintarvikkeet/elintarvikeala/pakkaukset-ja-
kontaktimateriaalit/kontaktimateriaaleja-koskeva-lainsaadanto/



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32004R1935&qid=1660036837600
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32006R2023&qid=1660037137741
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/1992/19920268?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=268%2F1992
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32011R0010&qid=1660037323720
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1664971543594&uri=CELEX%3A32022R1616
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32009R0450&qid=1660037523817
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2005/20050697
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2006/20060165
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32018R0213&qid=1660038510287
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32005R1895&qid=1660038628014
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/1994/19940903?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=903%2F1994
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32011R0284&qid=1660038771662
https://www.ruokavirasto.fi/elintarvikkeet/elintarvikeala/pakkaukset-ja-kontaktimateriaalit/kontaktimateriaaleja-koskeva-lainsaadanto/
https://www.ruokavirasto.fi/elintarvikkeet/elintarvikeala/pakkaukset-ja-kontaktimateriaalit/kontaktimateriaaleja-koskeva-lainsaadanto/
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polyeteenitereftalaattia (PET) lukuun ottamatta, mikd lisda kiinnostusta biopohjaisia

pakkausmateriaaleja kohtaan.

’ ELINTARVIKEKONTAKTIMATERIAALILAINSAADANTO EU:SSA JA SUOMESSA

KEHYSASETUS (EU) No 1935/2004

GMP ASETUS (EU) No 2023/2006

( KANSALLINEN RASKASMETALLIPAATOS KTM:n paatds 268/1992

REGENEROITU SELLULOOSA KTM:n
asetus 697/2005 (Dir. 2004/14/EY)

EPOKSIYHDISTEET
(EU) No 1895/2005

MUOVI
(EU) No 10/2011

KERAMIIKKA KTM:n asetus 165/2006
(Dir. 1984/500/ETY, 2005/31/EY )

BISFENOLIT (EU) 3190/2024

MUUT, EI-HARMONISOIDUT
ELINTARVIKEKONTAKTI-MATERIAALIT
JA TARVIKKEET

NITROSOAMIINIT TUTEISSA JA
TUTTIPULLOJEN KUMEISSA KTM:n
paatoés 903/1994 (Dir. 93/11/EEC)

KIERRATYSMUOVI
(EU) No 1616/2022

AKTIVISET JA ALYKKAAT
MATERIAALIT JA TARVIKKEET (EU)
No 450/2009

TUONNIN RAJOITUKSET Kiinasta ja
Hongongista tuoduille
keittiotarvikkeille
(EU) No 284/2011

Kuva 3 EU:ssa ja Suomessa voimassa oleva kontaktimateriaalilainsddddnto. Lahde: Ruokaviraston nettisivut
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4.6 Lannoitelainsaadanto

4.6.1 EU:n lannoitevalmisteasetus

EU:n lannoitevalmisteasetus (EU 2019/1009) saatelee lannoitevalmisteiden markkinoille
saattamista EU:ssa. Asetus tuli voimaan vuonna 2022 ja sen tarkoituksena on edistaa
lannoitevalmisteiden turvallisuutta, laatua ja ymparistoystavallisyytta. Asetus asettaa
vaatimukset CE-merkityille lannoitevalmisteille, joita voidaan rajoituksetta saattaa
markkinoille EU:n sisamarkkinoille. Vuoden 2019 paivityksen myo6ta asetukseen otettiin
mukaan my0Os orgaaniset lannoitevalmisteet, kuten orgaaniset maanparannusaineet ja
lannoitteet. Asetus maarittelee yksityiskohtaisesti vaatimukset hyvaksytyille raaka-aineille ja
lopputuotteiden vaatimuksille. Asetuksen soveltamisen piiriin voidaan lisata uusia raaka-
aineita ja lopputuote, mutta tama edellyttaa kattavaa taustaselvitysta. Erilliskeratty biojate
on hyvaksyttyjen raaka-aineiden joukossa.

Pakkausten osalta lannoitelainsaadantd velvoittaa biologisia jatteenkasittelylaitoksia
asettamalla vaatimuksia markkinoille saatettaville lannoitevalmisteille ja tata kautta
lannoitteissa kaytettaville raaka-aineille ja kaytettaville laitostekniikoille. Pakkausten ja
muiden biohajoavien ja kompostoituvien tuotteiden kannalta keskeisin kohta on
lannoitteiden raaka-aineita koskevat roskaisuudelle asetetut raja-arvot, joita asetus
maarittaa kompostille ja madatteelle. Vaatimukset madatteen ja kompostin osalta ovat
seuraavat:

e yli 2 mm:n makroskooppisia epapuhtauksia enintdaan yhteensa 3 g/kg kuiva-ainetta
joissain seuraavista muodoista: lasi, metalli tai muovi; ja

e edelld b alakohdassa tarkoitettuja makroskooppisia epapuhtauksia yhteensa enintaan
5 g/kg kuiva-ainetta. Alkaen 16 paivasta heindkuuta 2026 b alakohdassa tarkoitetussa
enimmaisraja-arvossa saa yli 2 mm:n muovisia esiintymia olla enintaan 2,5 g/kg kuiva-
ainetta. Biojatteen erilliskerayksessa tapahtuvan edistymisen huomioon ottamiseksi
yli 2 mm:n muovin raja-arvoa 2,5 g/kg kuiva-ainetta on arvioitava uudelleen 16
paivaan heinakuuta 2029.

Euroopan komissio tulee siis arvioimiaan tarvetta paivittaa muovisten epapuhtauksien raja-
arvoja biojatteen erilliskerdyksessa tapahtuvan edistymisen huomioon ottamiseksi
heinakuuhun 2029 mennessa. Talldin harkittavaksi voi my6s tulla, ettd otetaanko kayttoon
myds muita arviointimenetelmia epapuhtauksien osalta. Useassa maassa on kaytdssa pinta-
alaperusteisia vaatimuksia, esimerkiksi Ruotsissa ja Tanskassa.
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4.6.2 Suomi: lannoitelainsaadanto

Suomen lannoitelainsaadantd koostuu lannoitelaista 711/2022 sekd sen alaisista
lannoitevalmiste-, valvonta- (965/2023) ja fosforinkayttdasetuksista (64/2023).3 Paivitetty
lainsdadanto tuli voimaan vuosina 2022-2023.

Suomen lannoitelainsaadantd perustuu EU:n lannoitevalmisteasetukseen (EU 2019/1009),
mutta Suomessa lainsaadantoon sisaltyy myos kansallisia saantdja, jotka taydentavat ja
tasmentavat EU:n asetuksia. Kansalliset saannot antavat vaatimukset kotimaan markkinoille
suunnatuille lannoitteille.

Suomen lannoitelainsaadantd ohjaa lannoitevalmisteiden turvallista kayttéa ja
laatuvaatimuksia seka varmistaa, ettda lannoitevalmisteet eivat vaaranna ymparistéa tai
terveytta. Lain mukaan kaikki markkinoilla olevat lannoitevalmisteet tulee hyvaksya ja
rekisterdida ennen niiden myyntia. Lainsaadanto tukee kiertotaloutta, erityisesti edistamalla
kierratyslannoitteiden kayttoa, jotka valmistetaan jatteista tai sivuvirroista, kuten jateveden
puhdistamokasoista. Kansallinen lainsaadantd asettaa laatuvaatimuksia lannoitteissa
kaytettaville raaka-aineille ja lopputuotteille.

Pakkausten osalta keskeisia ovat markkinoille saatettujen lannoitteiden epapuhtauksille
asetetut rajoitukset. Kansalliset laatuvaatimukset ovat pitkalti yhdenmukaisia EU-asetuksen
kanssa lukuun ottamatta joitakin kansallisia siirtymaaikoja ja pienempia tasmennyksia.
Lannoitteiden epapuhtauksien osalta kansallisessa lainsaadanndssa on siirtymaaika vuoden
2027 loppuun asti, jolloin epapuhtauksien maaraa rajoitetaan 2,5 grammaan kuiva-ainekiloa
kohden. Siihen asti sallitaan kansallisesti 5 gramman epapuhtausmaara kuiva-ainekiloa
kohden.

32 Lannoitelaki 711/2022; Maa- ja metsatalousministeridn asetus lannoitevalmisteista 964/2023; Maa- ja
metsatalousministeridon asetus lannoitevalmisteita koskevasta toiminnan harjoittamisesta ja sen valvonnasta
965/2023; Valtioneuvoston asetuksessa fosforia sisaltavien lannoitevalmisteiden ja lannan kaytosta 64/2023



https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2022/711?language=fin
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2023/964?language=fin
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2023/965?language=fin
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2023/965?language=fin
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2023/965?language=fin
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2023/20230064
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4.7 Muut saadokset

Myds eraat muut saadokset vaikuttavat vahintaankin epasuorasti kiinnostukseen kayttaa
biohajoavia ja kompostoituvia materiaaleja eri kayttokohteissa.

Metsdkatoasetus (EU-asetus metsakadon torjumiseksi, EU 2023/1115) on EU:n lainsaadanto,
joka tuli voimaan vuonna 2023. Sen tavoitteena on estaa metsakato ja edistaa kestavaa
metsien hallintaa globaaleilla markkinoilla. Asetus vaatii, ettd EU:ssa markkinoille saapuvat
tietyt tuotteet, kuten kaakao, kahvi, soija, puu, kaakao, kumipuun ja kaiverrusaineet, on
tuotettu kestavasti ilman yhteytta metsakatoon. Tuotteiden taytyy tayttaa tiukat vaatimukset,
kuten osoittaa, etta niiden valmistus ei ole edistanyt metsakatoa tai metsien heikentamista.

Metsakatoasetuksella voi olla merkittavia vaikutuksia globaaliin pakkausteollisuuteen,
erityisesti sen osalta, joka kayttaa puupohjaisia raaka-aineita kuten kartonkia, pahvia ja muita
puutuotteita. Pakkausmateriaalien alkupera ja niiden tuotantoketjun kestavyys on
tarkasteltava huolellisesti, jotta varmistetaan, etteivat ne liity metsakatoon. Kiristyvat
kestavyysvaatimukset voivat nostaa kuitupohjaisten pakkausmateriaalien hintoja, jos
lainsdadanto vaikeuttaa raaka-aineen saatavuutta. Tama voi osaltaan luoda markkinoita
kestavammille ja ymparistoystavallisemmille pakkausratkaisuille.

EU:n kestdvyysraportointidirektiivi CSRD 33 hyvaksyttiin EU:ssa jo vuonna 2022 ja
muutokset Suomen lainsaadantoon ovat astuneet voimaan vuoden 2024 alusta alkaen.
Helmikuussa 2025 Euroopan komission antama Omnibus-paketti3* ehdottaa kevennyksia
raportointivelvoitteisiin.

Kestavyysraportointivelvoitteet lisadvat suurten yritysten vastuullisuuteen liittyvia
raportointivelvoitteita. Tama helpottaa arvioimaan ja vertailemaan yritysten vaikutuksia.
Useat yritykset ovat asettaneet myds vastuullisuustavoitteita. Ymparisto- ja
ilmastovaikutusten pienentamisen pyrkimykset voivat vaikuttaa esimerkiksi valmistavan
teollisuuden materiaali- ja alihankkijoiden valintoihin. Pakkausvalinnat voivat olla yritysten
tarkastelun kohteena, silla niihin liittyy paitsi ymparistovaikutuksia, etta kustannusvaikutuksia.
Koska kestavyysraportointivaatimukset vaikuttavat teollisuuden ja jakeluportaan

33 EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI (EU) 2022/2464, annettu 14 paivana joulukuuta
2022, asetuksen (EU) N:o 537/2014, direktiivin 2004/109/EY, direktiivin 2006/43/EY ja direktiivin 2013/34/EU
muuttamisesta yritysten kestavyysraportoinnin osalta. Saantitapa: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022L2464

34 Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL amending Directives
(EU) 2022/2464 and (EU) 2024/1760 as regards the dates from which Member States are to apply certain
corporate sustainability reporting and due diligence requirements. 26.2.2025 COM(2025) 80 final. Saantitapa:
https://commission.europa.eu/publications/omnibus-i_en#details



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022L2464
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022L2464
https://commission.europa.eu/publications/omnibus-i_en#details
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pakkausvalintoihin, voivat ne ndin vahintaankin valillisesti luoda kiinnostusta valita uusia ja
pienemman hiilijalanjaljen omaavia pakkausratkaisuja.

REACH-asetus (EU 1907/2006) on Euroopan unionin kemikaalisaados, joka koskee
kemikaalien rekisterdintid, arviointia, hyvaksyntaa ja rajoittamista. REACH:in tavoitteena on
suojella ihmisten terveytta ja ymparistoa kemikaaleilta seka parantaa kemikaalien turvallista
kayttoa. Vaikka REACH keskittyy paaasiassa kemikaalien turvallisuuteen, silla on merkittava
vaikutus myds pakkausteollisuuteen, silla pakkauksissa voidaan kayttaa kemikaaleja ja
materiaaleja, jotka voivat vaikuttaa elintarvikkeisiin, kuluttajiin ja ymparistoon.

REACH vaikuttaa pakkausteollisuuteen erityisesti siind, miten kemikaaleja ja materiaaleja
valitaan ja kaytetaan pakkausten valmistuksessa. Saantely varmistaa, ettd pakkauksissa
kaytettavat kemikaalit eivat vaaranna kuluttajien terveytta eivatka ymparistoa elinkaarensa
aikana. Pakkauksissa, erityisesti elintarvikekontaktimateriaaleissa, taytyy noudattaa tiukkoja
vaatimuksia kemikaalien turvallisuudesta ja ilmoittamisesta.
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5. Johtopaatokset kansallisen lainsaadannon kehitystarpeista

5.1 Yhteenveto vuosien 2025-2027 lainsaadantomuutoksista Suomessa
Suomessa paivitetaan kansallisia jate- ja pakkauslainsaadantdja vuosina 2025-2026.
Jatedirektiivia on muutettu vuonna 2025 elintarvike- ja tekstiilijatteiden osalta, mika tulee
huomioida kansallista jatelainsaadantoa paivitettaessa. Lisaksi Suomessa on parhaillaan tyon
alla muuttaa nykyinen jatelaki kiertotalouslaiksi.

Helmikuussa 2025 voimaan tullutta EU:n uutta Pakkaus- ja pakkausjateasetusta sovelletaan
12. paivasta elokuuta 2026 alkaen ja samalla kumotaan nykyinen pakkaus- ja
pakkausjatedirektiivi. Pakkaus- ja pakkausjateasetus on sellaisenaan voimassa olevaa
lainsaadantda, mutta esimerkiksi viranomaistehtavista ja asetuksen noudattamatta
jattamisen  seuraamuksista saadetaan  kansallisessa lainsaadanndssa.  Asetuksen
toimeenpano edellyttdad muutoksia niin jatelakiin kuin kansalliseen pakkaus- ja
pakkausjateasetukseenkin. Lakimuutokset tullaan tekemaan useassa vaiheessa.

Euroopan Komission vuonna 2025 julkaisemissa tiedonannoissa (mm. Clean Industrial Deal)
ilmastoasiat ovat edelleen tarkedssa roolissa. Euroopan komission on maara antaa 2040
ilmastotavoitteiden toimenpiteita koskeva tiedonanto kesalla 2025. On odotettavissa, ettei
EU merkittavasti pakita ilmastokunnianhimossaan, mutta Venajan hyodkkayssota ja vuonna
2025 kaynnistynyt globaali kauppasota voivat helposti vaikuttaa tavoiteasetantaan ja
valittaviin ilmastotoimiin.

Tuoreissa tiedonannoissaan Komissio on nostanut kierto- ja biotaloudet priorisoitavien
ratkaisujen joukkoon. Onkin odotettavissa, etta poliittinen kiinnostus kierratettaviin ja
uudelleen kaytettaviin pakkauksiin sailyy. Myos esimerkiksi ravinteiden kierratysta pyritaan
vauhdittamaan.

Nykyisella Komissiolla on liséksi vahva tahtotila vahentaa yritysten hallinollista taakkaa, mika
nakyy tulevissa lainsaadantdesityksissa. EU-tasolla tullaan arvioimaan esimerkiksi
kestavyysvastuuraportointidirektiivia, minka tavoitteena on keventaa yritysten velvoitteita.
REACH-lainsaadantéa arvioidaan vuoden 2025 aikana, missa niin ikdan tavoitteena on
velvoitteiden keventaminen ja sujuvoittaminen. On nahtdvissa, ettd riskiperusteista
tarkastelua lisataan kemikaaliturvallisuuslainsaadannossa. Koska REACH-lainsaadantoa
sovelletaan sektorikohtaisissa saadoksissa, niin mydhemmin on odotettavissa paivityksia
nailta osin myds pakkaus-, tuote- ja jatesaadoksiin.

Kansallista lannoitevalmisteasetusta paivitetaan parhaillaan, mutta muutos ei koske
biojatepohjaisia lannoitteita. Syksylla 2024 media nosti esille kierratyslannoitteiden
muoviroskajaamat, jonka johdosta arvioidaan varmasti myds kansallisten jate-, pakkaus- ja
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lannoitelainsaadantdjen toimivuutta osana jate- ja pakkauslainsadadantdjen paivitystyota
seuraavina vuosina. EU-lannoitevalmisteasetuksen vaatimuksia muovisista epapuhtauksista
tullaan Euroopan komission toimesta arvioimaan heinakuuhun 2029 mennessa.

Keskustelu mikromuoveista on jatkuvasti kaynnissa kansallisella ja EU-tasolla.
Sektorikohtaisissa saaddksissa tullaan jollain aikavalilla etsimaan ratkaisuja mikromuoviriskin
vahentamiseen seka kansallisesti etta EU-tasolla.

Seuraavissa luvuissa tarkastellaan eri saaddsmuutoksia ja arvioidaan taman pohjalta,
minkalaisia kehitystarpeita on kansallisessa lainsaadanndssa kayttomaariltaan yleisimpiin
biohajoaviin ja kompostoituviin pakkaus- ja tuoteratkaisuihin seuraavina vuosina.
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5.2 Kompostoituvat pakkaukset

Paivitetty EU-pakkausasetus maarittaa selkeasti kayttokohteet ja osin myos laatuvaatimukset
erdille kompostoituville pakkauksille (mm. teepussit, kahvikapselit). Helmikuusta 2028 alkaen
tiettyjen  pakkausratkaisuiden tulee olla kompostoituvia standardin mukaisesti
kotikompostoinnissa ja laitosmaisessa biologisessa kasittelyssa, mukaan lukien anaerobinen
kasittely. Asetuksen mukaisesti EU-standardin paivitys toteutetaan arviolta 2025-2028.
Ennen paivitetyn standardin voimaantuloa jasenmaissa tullaan hyédyntamaan olemassa
olevia standardeja ja arvioititydkaluja.

Kaytannossa vuodesta 2028 alkaen asetuksen mukaiset kompostoituvat pakkaukset tullaan
ohjaamaan kierratettavaksi biojatteen kanssa. Tama edellyttaa kompostoituvien pakkausten
tunnistamista paitsi pakkausten tuottajavastuuta koskevassa lainsaadanndssa, ettd myos
tuottajavastuun kaytannon toteutuksessa. Koska yhdyskuntien biojatteiden kierratys kuuluu
kuntien vastuulle, niin tarvittane sopimus pakkausten tuottajien ja kuntien valilla, jotta
kompostoituvat pakkausjatteet voidaan kasitella jatkossa yhdyskuntien biojatteen joukossa.

Suomessa tulee kaynnistaa tyd kompostoituvien pakkausten kierratysmaarien arvoimiseksi
biologisessa kasittelyssa, jotta ne voidaan huomioida paitsi tuottajavastuun toteutuksessa,
etta kansallisten pakkausten kierratystavoitteiden laskennassa. Biologisessa kasittelyssa
kompostoituvien pakkausten kierratysvaatimukset tayttyvat, eli ne tulisi huomioida
pakkausjatteen  kierratystavoitteissa. Pakkausten  kierratystavoitteen toteutuminen
biologisessa kasittelyssa tulisi huomioida tuottajavastuumaksutasoja maaritettaessa. Talla
hetkellda biohajoavan muovin tuottajavastuumaksut ovat suhteellisen korkeat verrattuna
muihin muovipakkausmateriaaleihin.

Biojatteen kasittelylaitosten tulee pystya kierrattamaan kompostoivat pakkaukset vuodesta
2028 alkaen. Jotta kompostoituvat pakkaukset voidaan katsoa kierratetyiksi EU-asetuksen
mukaan, tulee kierratyksen lopputuotteen olla kadytanndssa kaytettavissa lannoitteena
maataloudessa. On vield arvioitava kansallisesti, missa maarin muut kuin maataloudessa
lannoitteena kaytettavat lopputuotteet (esimerkiksi tekniset kasvualustat
infrarakentamisessa) ovat hyvaksyttavien kayttokohteiden joukossa kierrdtystavoitteen
arvioinnissa, ja miten tama viranomaisvalvonta toteutetaan kaytanndssa. Voisi olla
perusteltua katsoa hyvaksytyksi kaikki lopputuotteet, vaikkei niita kaytettdisikaan
lannoitteena maataloudessa.

EU-pakkausasetuksen mukaan kompostoituvat pakkaukset tulee asetuksen mukaisesti
merkita erillisella logolla pakkauksiin. Merkinndssa on myds ilmoitettava, ettei se sovellu
kotikompostointiin ja etta kompostoituvaa pakkausta ei saa heittaa luontoon.
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Kompostoituvien  pakkausten osalta on tarked varmistaa, ettda pakkausten
kierratysvaatimukset ovat selkeitda kuluttajille. Tama tulee huomioida pakkausjatteen
kierratysohjeistuksessa ja viestinnassa, mika voidaan kaytannossa tehda osana
tuottajavastuutahojen viestintatoimia, seka osin myods kuntien ja muiden toimijoiden
kuluttajille  suunnatuissa  biojatteiden  kierratysohjeistuksessa.  Kierratysohjeistusta
yrityssektorille on myds syyta miettia. Selkeyden vuoksi olisi tarkeaa, etta lajitteluohjeistus
olisi valtakunnallisesti yhtenevainen.

Jasenmaat voivat EU-pakkausasetuksen mukaan halutessaan edistaa kotikompostoituvien
pakkauksien kayttéa. Komission tulee pyytamaan helmikuuhun 2026 mennessa
eurooppalaisia standardointiorganisaatioita laatimaan yhdenmukaistettuja standardeja,
joissa pakkausten kotikompostoitavuutta koskevien vaatimusten yksityiskohtaiset tekniset
eritelmat. Suomessa on hyva arvioida, mita lisaarvoa kotikompostoituvat pakkaukset voisivat
tuoda pakkausten kierratyksen edistamisen mielessa ja yleisesti  kuluttajien
kierratysohjeistuksen nakokulmasta. Tarvittaessa kotikompostoituvat pakkaukset tulee
huomioida jate- ja pakkauslainsadadantoa paivitettaessa.
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5.3 Muoviset kantokassit

Talla hetkella Suomessa on saatavilla biohajoavia kantokasseja seka maksua vastaan, etta
veloituksetta hedelma- ja vihannesosastolla. EU-pakkausasetuksen toimeenpanon
yhteydessa jasenmaat voivat paattaa, etta mahdollistetaanko standardin mukaisesti
kompostoituvien kantokassien jakelu myos jatkossa. Jos mahdollistetaan, niin silloin niiden
kerdys ja kierratys tapahtuisi biojatteen kanssa. Kantokassien tulisi taten olla myos
paivitettavan EN-standardin mukaisesti kompostoituvia. Suomessa tuleekin harkita, missa
maarin kompostoituvien kantokassien mahdollisuudet hyddynnetaan: ei lainkaan, vai
esimerkiksi ainoastaan esimerkiksi vihannes- ja hedelmapussien kohdalla. Tassa yhteydessa
tulee myods arvioida, miten kompostoituvat kantokassit asemoituvat pakkausjatteen
kierratysvelvoitteiden ja kayttévahennysvelvoitteiden® kanssa. Lisdksi luonnollisesti ne on
huomioitava pakkausten tuottajavastuun toteutuksessa. Samalla tavoin kuin muiden
pakkausten kohdalla, niin tuottajavastuutahojen on tehtava sopimus kuntien kanssa siita,
ettd kompostoituvat kantokassit voidaan kierrattaa yhdyskuntien biojatteen kanssa.

Mikali kompostoituvia kantokasseja on saatavilla myds vuoden 2028 jalkeen, niin niiden
kierratyksesta tulee ohjeistaa selkeasti kuluttajia. Talldin voitaisiin ohjeistaa, etta
vihannespusseja voidaan kayttada myds biojatepusseina. Voisi olla ylipaatansa perusteltua,
etta kompostoituvia kantokasseja voidaan jatkossa sallia ainoastaan siina tapauksessa, etta
ne olisivat jatkokaytettavissa biojatteen lajittelussa. Biohajoavat kantokassit ovat lisanneet
kuluttajien biojatteiden kierratysaktiivisuutta esimerkiksi Italiassa. On huomattava, ettei
erikseen myytavat biojatepussit ole kantokassoja EU-pakkausasetuksen mukaan.

35 EU:n pakkaus- ja pakkausjateasetuksen artiklassa 25 viittaus kompastuviin kantokasseihin (pl. hygieniasyista
olevat kantokassit), joihin ei sovelleta rajoituksia. Luo rajoituksia valmiiksi pakattujen vihannesten kaytolle
2030 alkaen.
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5.4 Muut biohajoavat pakkausratkaisut, jotka jasenmaissa on jo kdytossa
EU-pakkausasetus mahdollistaa sen, etta aikaisemmin jasenmaassa markkinoilla olleet

kompostoivat pakkaukset voidaan sallia myos jatkossa. Talla hetkella Suomessa on saatavilla
biohajoavia kantokasseja.
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5.5 Muut pakkausratkaisut

EU-pakkausasetuksen mukaan muut pakkausratkaisut kuin kompostoivat pakkaukset tulee
vuodesta 2030 alkaen tayttaa asetuksen mukaiset ekosuunnitteluvaatimukset ja pakkaukset
tulee kierrattaa materiaalina. Kaytannossa muut kuin standardin mukaan kompostoituviksi
osoitetut muovipakkausjatteet tulee siis kierrattéaa joko mekaanisesti tai kemiallisesti
muovipakkausjatteen kierratyslaitoksissa.

Nyt Suomessa kaikki  muoviset pakkausjatteet on ohjeistettu lajiteltavan
muovipakkausjatteeksi. EU-pakkausasetuksen kansallisessa toimeenpanon yhteydessa olisi
selkeyden vuoksi hyva linjata, ettei biohajoavaa pakkaustermid kaytettaisi tulevaisuudessa
kuluttajakdytossa, vaan puhuttaisiin ainoastaan kompostoituvista pakkauksista. Lisaksi
jatkossa biopohjaisten pakkausratkaisuiden kohdalla tulisi tarkoin harkita, miten
pakkauksessa voidaan kertoa pakkausmateriaalin biopohjaisuudesta, jottei pakkausten
kierratysvaiheessa tule epaselvyyksia sen suhteen, tuleeko pakkausjate kierrattaa biojatteen
vai muovipakkausjatteen kanssa. On tarkeaa, etteivat erilaiset logot ja merkinnat vaikeuta
pakkauksen lajittelua. On kuitenkin tarkeaa mahdollistaa, ettd kiinnostus biopohjaisten
pakkausratkaisuiden kayttoon sailyy. Joka tapauksessa jatkossakin tulisi selkeasti viestia, etta
kaikki ~ muut  paitsi kompostoituvat  pakkaukset lajitellaan  ja  kierratetaan
muovipakkausjatteena.
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5.6 Erikseen myytdvat biojatepussit

Suomessa on kaytdssa ja myytavana paperisia ja biohajoavia biomuovipohjaisia
biojatepusseja. Jollain alueella myds toimitetaan veloituksetta biojatepusseja kotitalouksille
esimerkiksi kampanjaluonteisesti. Kauppojen hedelma- ja vihannespusseja kaytetaan myaos
yleisesti biojatteen pakkaamiseen kotitalouksissa. Yleisessa ohjeistuksessa ohjeistetaan
biojatteiden keraamista myos esimerkiksi sanomalehtikaareeseen, kananmunakennoihin ja
jauhopusseihin. Joillain alueilla ohjeistetaan kotitalouksia lajittelemaan biojatteet
muovipusseihin.

Pakkauslainsaadannon mukaisesti pakkauksia ei tulisi ohjeistaa biojatteen keraykseen. Myos
sanomalehti on tuottajavastuun piirissa, eli lainsdéadanndn mukaan sita ei periaatteessa
myd&skaan voisi ohjeistaa kaytettavaksi muovijatteen pakkaamiseen. Erityisesti pakkauksissa
on usein painovareja, jotka voivat lisata raskasmetallien maaria biojatteeseen.

Biologisilla kierratyslaitoksilla on viime vuosikymmenien ajalta osin huonoja kokemuksia
biohajoavia biomuovipohjaisten biojatepussien kasittelysta laitoksissa, silla kastuessaan ne
voivat venya ja kiertya laitteistoihin. Lisaksi materiaali, joka ei kerkea biohajoamaan
kasittelyssa kasittelyprosessin aikana, paatyy erikokoisina fraktioina kierratyslannoitteeseen,
mika aiheuttaa nakyvaa roskaisuutta lopputuotteessa ja ainakin teoriassa aiheuttaa
mikromuoviriskia, kunnes materiaali viimein hajoaa peltomaassa ja viheralueella.

EU-pakkausasetus ei ota kantaa erikseen myytavien biojatepussien kompostoituvuudesta,
silla ne eivat asetuksen mukaan ole pakkauksia. Jatelain mukaan biojatepusseja voi laittaa
erilliskeratyn biojatteen joukkoon, jos niilla on biojatteen kanssa vastaavat biohajoavuus- ja
kompostoitavuusominaisuudet.

Kaytanndssa biojatepussien biohajoavuus- ja kompostoitavuus osoitetaan EN-standardin
avulla joko viittaamalla suoraan standardinmukaisuuteen tai vaihtoehtoisesti kolmannen
osapuolen myontamalla sertifikaatilla. Usein biojatepusseihin  on painettu logo
kompostoitavuudesta, mutta ei valttamatta esimerkiksi sertifiointinumeroa. Kaytdssa on
useita sertifikaatteja, jotka kaikki nojaavat EN-standardiin, mutta joissa voi olla myo6s
lisdvaatimuksia. Jollain jasenmailla on myds lainsaadannossa maaritetty lisdvaatimuksia
biopussien biohajoavuudelle ja kompostoituvuudelle. Jotkut jasenmaat vaativat myos
tietynlaisen logon kayttoa. Suomessa talla hetkella biopussien biohajoavuutta ei kdytannossa
valvota millaan tavoin.

Myds Suomessa biojatteen kierratyksen laadun parantamisen varmistamiseksi olisi tarkeaa,
etta kaikki markkinoille saatettavat biojatepussit olisivat aidosti biohajoavia. Tama voitaisiin
varmistaa esimerkiksi jatehuoltomaarayksissa ja kunnallisissa biojatteen
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lajitteluohjeistuksissa. Muista maista saatujen kokemusten perusteella, esimerkiksi Italia,
kompostoituvat biojatepussit ovat lisanneet kuluttajien biojatteiden kierratysaktiivisuutta.
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5.7 Kompostoituvat ruokailuvalineet ja astiat

Talla hetkella myydaan erilaisia biohajoavia ruokailuvalineita ja astioita. SUP-direktiivi ja sen
pohjalta laadittu valtioneuvoston asetus erdistda muovituotteista rajoittavat eraiden
kertakayttoisten muovituotteiden markkinoille saattamista esimerkiksi asettamalla
myyntikieltoja ja erillisia kierratysmaksuja.

Niin sanotut kompostoituvat ruokailuvdlineet ja astiat eivat sovellu kierratettavaksi
biologisessa kasittelyssa, vaan tyypillisesti ne seulotaan pois orgaanisen jatteen joukosta ja
ne paatyvat energiana hyodyntamiseen.

SUP-direktiivia kierretdaan talla hetkella siten, ettéd kertakayttoisia muovituotteita
valmistetaan puusta ja muista biohajoavista materiaaleista, jolloin kdytanndssa valtytaan
SUP-direktiivin mukaisilta rajoituksilta ja lisamaksuilta. Muoviset noutoruoka-astiat ja -
pakkaukset seka kertakayttomukit tulee lajitella muovipakkauskerdykseen. Muilta osin
muovia korvaavista materiaaleista valmistettujen tuotteiden kierratysta ohjeistetaan
kierratettavan eri tavoin eri puolella Suomea.

Jatehuoltomaarayksissa ja kunnallisissa jatteen lajitteluohjeistuksissa voitaisiin tasmentaa,
etta ruokailuvalineet ja astiat, olivatpa ne sitten kompostoituvia tai biohajoavia, tulisi lajitella
sekajatteen joukkoon. Mikali myohemmin voidaan osoittaa teknologista kehitysta
materiaaleissa ja biologisessa kasittelytekniikassa, niin silloin asiaa voidaan harkita
uudemman kerran. Tulisi lisaksi arvioida, pitaisikd kertakayttoisia biohajoavia
ruokailuvalineita ja asioita saadella jollain tapaa SUP-direktiivin piirissa kansallisesti.
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Liitteet

Liite 1. Maatalouden ympadristotiedon vaihtopdivat: biohajoavat muovit
maataloudessa -workshop 13.11.2024
Anna Virolainen-Hynnd, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry

Paakysymyksena tyopajassa oli: Miten varmistetaan, ettéd biohajoavat muovit soveltuvat
kayttotarkoitukseensa ja ovat aidosti biohajoavia siina ymparistdssa mihin paatyvat?

Yhteenveto ja pohdintaa

Keskustelua kaytiin paitsi maataloudessa kaytettavista katemuoveista, ettda biojatteen
kerayksessa kaytettavista biojatepusseista. Keskustelussa nousi esille myds biojatteesta
valmistetuista kierratyslannoitteiden muoviset epapuhtaudet.

Keskustelussa nousi vahvasti esille seka katemuovien etta biojatepussien osalta standardien
toimivuus pohjoisissa olosuhteissa. Keskustelussa tunnistettiin, ettei kummankaan tuotteen
(biohajoaminen tietyssa ajassa ja olosuhteissa; merkinnat) osalta ole riittavasti valvontaa.
Riskina on viherpesu.

Biojatepussien osalta uusi EU-pakkausasetus maarittelee selkeasti, etta biojatteen
kerayksessa voidaan kayttaa biohajoavia pusseja. Myds eraiden muiden tuotteiden tulee olla
biohajoavia. Asetus myds maarittaa kriteerit esim. kotikompostoituvuudelle. Pakkausten
osalta EU-standardia tullaan paivittamaan, jolloin voidaan huomioida paremmin eri
kayttokohteet ja -tarpeet seka kierratystekniikat. Lainsaadannon vuoksi ennen pitkaan
biojatepussit tulevat olemaan biohajoavia. Varmasti myods EU-standardi saadaan nykyista
paremmaksi paivitystydn myota.

Katemuovien osalta lainsaadantod (kayttd, katemuovien ominaisuudet) ei ole yhta selkea.
Kannusteet biohajoavien katemuovien osalta tulevat lahinnd ruokaketjun toimijoiden
vapaaehtoisista ilmastotoimista.

Tuotannon osalta keskustelussa tuli esille:

e Valvotaan, etta tuotteet ovat standardinmukaisia ja maatuvat vaaditulla tavalla

e Pitdisikod biokaasulaitoksen madatteelle luoda omat kriteerit? Haaste, eri prosessit, eri
lampdtilat (biojate)

e Paikalliset tarpeet ja ominaisuudet (KATEMUOQVI)

Kayton osalta keskustelussa tuli esille:

e Merkinnat
e Viherpesu pois
e Jos standardeja ei valvota, niin aiheuttaako enemman haittaa? Viherpesu?
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Kuidut mieluummin kuin muovia (KATEMUOVI)

Pohjoisten olosuhteiden huomioiminen katemuovien standardeissa (KATEMUQVI)
Kayttoohjeet tarkeat, soveltuuko Suomen olosuhteisiin? (KATEMUQVI)

Liikaa erilaisia merkkej3, kuluttajalle hammentavaa (BIOJATE)

Jatteen kerayksen ja kierratyksen osalta keskustelussa tuli esille:

Maatalouden katemuoveille oma keskitetty kerdys/kierratysringit? (KATEMUOVI)
Kaupat voisi velvoittaa purkamaan biojatteesta pakkaukset pois (BIOJATE)
Poistetaan muovit ennen kasittelyd — kasittelyvaihe lisaa ja hinta nousee (BIOJATE)

Jatteenkeraykseen jo suositukset niin, ettei pusseja paatyisi ollenkaan jateasian sisaan
(BIOJATE)

Horisontaaliset asiat, jotka tulivat esille keskusteluissa:

Tasapuolisuus ja sanktiot

Valvonnan puute

Halutaanko biohajoavaa katemuovia? (KATEMUOVI)

Kannusteet biohajoavien katemuovien kayttoon puuttuvat (KATEMUQOVI)
Hiilijalanjalki kannustaa? Vastuullisuusraportointi kannustaa? (KATEMUQVI)

Aanestyksissa eniten kannatusta saivat:

o vk W =

Valvotaan, etta tuotteet ovat standardinmukaisia ja maatuvat vaaditulla tavalla (12)
Valvonnan puute (4)

Kaupat voisi velvoittaa purkamaan biojitteesta pakkaukset pois (BIOJATE) (3)
Paikalliset tarpeet ja ominaisuudet (KATEMUQVI) (2)

Kuidut mieluummin kuin muovi (KATEMUQVI) (1)

Jos standardeja ei valvota, niin aiheuttaako enemman haittaa? Viherpesu? (1
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