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KUNTAJATEHUOLLON KESTAVAN KIERTOTALOUDEN

1. Tiivistelmag



TIIVISTELMA

Kuntajatehuollon kestavan kiertotalouden
tavoitteet ja tunnusluvut

— Tama selvitys kasittelee kuntajatehuollon roolia kestavan kiertotalouden edistamisessa.
Kunnat jarjestavat asumisessa syntyvan jatteen seka kunnan hallinto- ja
palvelutoiminnassa syntyvan yhdyskuntajatteen jatehuoltoa.

— Kuntajatehuollon tavoitteena on ehkaista jatteista syntyvaa haittaa terveydelle ja
ymparistdlle, vahentaa jatteen maaraa, edistaa uudelleenkayttdéa ja materiaalien kierratysta
seka varmistaa palveluiden toimintavarmuus ja saavutettavuus kaikille asukkaille.

— Kuntajatehuollolle on asetettu useita tavoitteita ja alan on tasapainoiltava erilaisten ja osin
ristiriitaistenkin tavoitteiden valilla. Kiertotalouden ja tehokkuuden arvioiminen edellyttaa
myds useita nakdkulmia ja tietoldhteita.

— Tydssa korostuu yhteistydn merkitysta eri sidosryhmien valilla, kuten materiaalien
arvoverkostojen ja sektoreita ylittavan yhteistydn muodossa.

— Selvitys sisaltaa myo6s suosituksia toimintaa kuvaavien tunnuslukujen jatkokehittamiseen.
Tallaisia ovat mm. selkeiden ja yhtendisten maarittelyjen ja laskentamenetelmien
kehittamista, tiedon ja viestinnan parantamista seka yhteistyén vahvistamista eri
sidosryhmien valilla. Lisaksi kannustetaan paattajia tekemaan pitkdjanteisia paatoksia,
jotka tukevat kestavaa kiertotaloutta.

— Selvitys on tilattu KIVOn taustamateriaaliksi kunnallisten jatelaitosten toiminnan
tunnuslukujen kehittamiseksi. Tyén on laatinut konsultit AFRYIta.




TIIVISTELMA

Kuntajatehuollon kestavan kiertotalouden keskeiset teemat

TOIMINTAVARMUUS JA
VARATUMINEN

VIESTINTA JA NEUVONTA

YHTEISKUNTA- JA
SOSIAALINEN VASTUU

Palveluiden saavutettavuus
Sosiaalinen vaikuttavuus

HALLINTO JA TALOUS

Kestava talous ja hankinnat

Tuottajavastuu ja kunnan
toissijainen vastuu

9

YMPARISTO JA TERVEYS

IImastovaikutusten minimointi

Luonnon monimuotoisuuden
edistaminen

Vesistbjen ja maanperan suojelu
Ymparistoterveys

Uudelleenkaytén edistdminen ja
jatemaaran vahentaminen

Materiaalitehokkuuden ja
kierratyksen edistaminen

Kiertotalouden ekosysteemien
edistaminen

Jateperainen energiantuotanto
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KUNTAJATEHUOLLON KESTAVAN KIERTOTALOUDEN

2. Johdanto



JOHDANTO

Kunnallinen jatehuolto on tarkea osa kestavia
kuntia ja siirtymaa kohti kiertotaloutta

Kunnilla on velvollisuus jarjestaa
kotitalouksissa seka niiden omassa
hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvan
jatteen jatehuolto. Vastuu jatehuollosta
kasittaa jatteen kerayksen, kuljetuksen,
kasittelyn, kierratyksen, hyddyntamisen ja
loppusijoittamisen.

Kunnan jarjestaman jatehuollon
lahtékohtana on ollut toimintavarmuuden
takaaminen seka kansalaisten terveyden
ja elinympariston suojelu.

Kuntien vastuulla oleva jatehuolto on
valttamattomyyspalvelu, jonka toimivuus
on taattava kaikissa olosuhteissa, kaikkina
aikoina ja kaikilla alueilla, tarjoten
palveluja kuntalaisille yhdenvertaisesti ja
kohtuullisin kustannuksin. Kunnat ovat
vastuussa kattavan jatehuolto-
infrastruktuurin yllapidosta.

Jatehuollon tehtavana on kasitelld jatteet
niin, ettei niistd synny terveyshaittoja tai
ymparistén pilaantumisen vaara. Taman
lisdksi jatehuolto on keskeisessa osassa
siirtymassa kohti kiertotaloutta ja
kierratystavoitteiden saavuttamisessa.

Kunnallisella jatehuollolla on vahva rooli
toimia kiertotalouden kasvualustana.

Kunnilla on myds toissijainen
jatehuoltovastuu yritysten ja julkisen
toiminnan jatteistd niissa tilanteissa kun
markkinoilta ei 16ydy vastaavaa palvelua.

Jotta Suomi padsee ilmasto- ja
kierratystavoitteisiin, tarvitaan yhteistyo6ta
kuntien, asukkaiden ja yritysten valilla.




JOHDANTO

Projektin tausta ja tavoite

TYON TAVOITE

Taman asiantuntijaselvityksen tavoitteena on tunnistaa ja —
koota vahahiilista kiertotaloutta, kestavia kuntia ja
valtakunnallista kierratysastetta tukevat tavoitteet ja

tunnusluvut kuntajatehuollon ndkdkulmasta.

Tavoitteena on I6ytaa uudenlaisia tunnuslukuja
nykyhetkeen ja tulevaisuutta ajatellen, jotka kuvaavat
kuntajatehuollon moninaisia tehtavia seka
kokonaisvaltaista kestavaa kehitysta.

Selvityksen tuloksia kaytetdaan KIVOn ja sen

jasenyhtididen tunnuslukujen paivittdmisen ja —
tarvittaessa kiertotalouden green deal sitoumuksen

tukena.

Selvityksessa huomioidaan laajasti kuntajatehuollon -
kestavyyteen vaikuttavat osa-alueet, mutta ne rajataan

niihin tavoitteisiin, palveluihin, tuotteisiin ja

tunnuslukuihin, jotka kuuluvat jatelain mukaisiin

kunnallisiin jatelaitosten vaikutusmahdollisuuksiin.

TYON PROSESSI

KIVO ry on tyon tilaaja ja konsulttina toimi AFRY Finland
Oy. Tyo tehtiin talvella 2024-2025. Tydn prosessi:

©

Aloitus Long list

Priorisointi Raportointi

Viimeistely

Ohjausryhma koostui asiantuntijoista kunnista ja
kunnallisista jatelaitoksista, ja sen roolina oli ohjata tyon
etenemista sekd ideoida ja kommentoida tuloksia.

Tavoitteet ja tunnusluvut on koottu padosin seuraavista
lahteista:

— Jatelaki, kiertotalouden tiekartat, kiertotalouden green deal

— ESG-raportointi

— KIVOn tunnusluvut

— Jatelaitosten vuosiraportointi

— Asiantuntijahaastattelut

&) AFRY



KUNTAJATEHUOLLON KESTAVAN KIERTOTALOUDEN

3. Nykytilaka



NYKYTILAKATSAUS

Kuntajatehuollon rooli

Kuntavastuullisella jatehuollolla on tarkea rooli kiertotalouden edistamisessa. Sen tavoitteena on vahentaa jatteen
maaraa sekd edistaa uudelleenkayttda ja materiaalien kierratysta. Suomessa on asetettu kunnianhimoisia
tavoitteita jatteen kierratysasteen nostamiseksi ja sekajatteen maaran vahentamiseksi.

Samalla kunnan jatehuoltopalvelut ovat

valttamattomyyspalveluita ja

huoltovarmuutta, joiden on toimittava
kaikissa olosuhteissa, kaikkina aikoina ja

kaikilla alueilla, tarjoten palveluja
kuntalaisille yhdenvertaisesti ja
kustannustehokkaasti. Toimiva

kuntavastuullinen jatehuolto kytkeytyy

myds merkittavalla tavalla
ymparisténsuojeluun. Jatteiden

aiheuttamien ymparistbhaittojen ehkaisy on

toiminnan keskiossa.

Yhdyskuntajatteen osuus kaikesta jatteesta
Suomessa on n. 3 % ja kuntavastuullisen
jatteen yhdyskuntajatteestakin vain noin
50 %. Kuntavastuulliset toimijat ovat siis
osa laajaa verkostoa, joka yhdessa pyrkii

kiertotaloustavoitteisiin terveys- ja
ymparistdévastuut huomioiden.

Kierrétysmateriaalien

Toiminta - ja Muu jateasemilla vastaanottama jate  hyddyntaminen uusissa
huoltovarmuus » Materiaaleissa ja tuotteissa.
Vaarallinen jate
. »
Jitteiden kerdyksen, Kuntien jatehuoltovastuu
kuljettamisen ja
kasittelyn jarjestaminen (| E&
% }..ég Raportointi
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NYKYTILAKATSAUS

Kuntajatehuollon toimintaymparisto

Sidosryhmayhteistyd nousee kiertotaloudessa erityiseen tarkeadan asemaan. Kuntajatehuolto ei ole yksindinen
tekija, vaan toimintaymparistd koostuukin monesta eri yhteistydmuodoista ja eri yhteistydkuvioista, kuten
materiaalien arvoverkostoista, sektoreita ylittavasta yhteistydsta ja oppilaitosyhteistyosta.

Sidosryhmayhteistyd on
avainasemassa, koska kiertotalous
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NYKYTILAKATSAUS - VALTAKUNNALLISESTI ASETETUT TAVOITTEET

Kuntajatehuollolle on asetettu useita tavoitteita

— Jatteet on kasiteltava niin, etta niista ei synny terveydelle ja elinymparistdlle haittaa
— Maaperan ja meren roskaantumisen ehkadiseminen, ilmastopaastdjen ja vesistéjen paastdjen
minimointi
— Hajuhaittojen ehkaisy, haittaelamien hallinta ja luonnon monimuotoisuuden edistaminen yhdessa
— Laadukas jatehuolto on ihmisten ja elinymparistdon terveytta ja kestavaa kiertotaloutta.
— Ymparisto- ja terveyshaittojen ehkaisy, korkea toimintavarmuus, kustannustehokkuus, palveluiden
saavutettavuus ja yhdenvertaisuus ovat keskeisia periaatteita jatehuollon toteuttamisessa.
— Jatteen maara vahenee. Uudelleenkayttd ja kierratys nousee uudelle tasolle.
— Materiaalitehokas tuotanto ja kulutus saastaa luonnonvaroja seka hillitse ilmastonmuutosta.

— Kierratyksen lisaaminen: Tavoitteena on saavuttaa vahintdaan 55 % yhdyskuntajatteen kierratysaste
vuonna 2025, 60 % vuonna 2030 ja 65 % vuonna 2035. Noin puolet tastd on kuntajatehuollon
vastuulla.

— Jatteen maaran vahentaminen: Tavoitellaan yhdyskuntajatemaaran kasvun hidastumista suhteessa
bruttokansantuotteeseen. Tarkea keino on tuotteiden kayttdian pidentaminen ja uudelleenkayton
edistaminen.

— Biohajoavat jatteet: Kaikesta syntyvasta yhdyskuntajatteen biojatteesta kierratetaan 65 % vuonna
2027

— Sekajatteen vahentdminen: Pyritdan vahentdamaan sekajatteen maaraa merkittavasti, jotta
materiaalit saadaan tehokkaammin kiertoon.
— Ekosysteemit ja yhteisty6 edistavat laadukkaita materiaalikiertoja
— Kierratysmarkkinat toimivat hyvin. Uudelleenkdytdn ja kierratyksen myota syntyy uusia tydpaikkoja.
— Luotettava ja kattava tieto tukee kiertotaloutta. Tieto on hyddynnettdvissa digitaalisesti.
— Jatealalla on laadukasta tutkimusta sekd kokeilutoimintaa ja jateosaaminen on korkealla tasolla.

Lahteet: Jatelaki, Jateasetus, Valtakunnallinen jatesuunnitelma




NYKYTILAKATSAUS - HAASTEET

Kuntajatehuollon on tasapainoiltava erilaisten ja osin
ristiriitaistenkin tavoitteiden valilla

LAINSAADANTO JA VASTUUNJAKO
- Alati muuttuva lainsaadanté on osa toimintaymparistoa.
- Muuttuvat vastuut vaikeuttavat pitkdjanteista suunnittelua.

TALOUS, TOIMINTAVARMUUS, YMPARISTO JA PALVELUJEN SAATAVUUS

Taloudellinen tasapaino jatemaksujen kohtuullisuuden ja palvelujen
kattavuuden ja toimintavarmuuden varmentamisen valilla.
Kierratystavoitteiden toimenpiteiden kustannukset, seka
erilliskerdyksen kuljetusten kustannukset ja ilmastovaikutukset.
Varautuminen yha tarkeammassa roolissa: globaalit kriisit, sodat
pandemiat, ilmastonmuutos, toimituskatkokset.

Sekajatemaaran vahentaminen ja jatemaksujen kohtuullisuus seka
vahahiilisen energiatuotannon raaka-aineen, sekajatteen, saatavuus.
Jatehuollon talous perustuu jatteen maaraan ja jatemaksuihin, mutta
jatemaaran pitaisi pienentya.

Jatetaksan ohjautuvuus ja nosto vaatii poliittista rohkeutta.

p TIETO, LAATU JA NEUVONTA

Neuvonnan rajallinen vaikutusmahdollisuus asenteisiin ja lajitteluaktiivisuuteen.
Saatavilla oleva tieto ja data, tiedontuotannon resurssit.

Kunnan vastuulla olevan jatteen heikko laatu, arvokas materiaali ohjautuu
muiden kasiteltavaksi.

Sekoitemateriaalit ja haitallisten yhdisteiden sekoittuminen vaikeuttaa
materiaalien kierratysta. Rajallinen tieto materiaalien tuotanto- ja kayttoketjusta.

Lahteet: Jatelaki, Jateasetus, Valtakunnallinen jatesuunnitelma

&) AFRY



NYKYTILAKATSAUS - KIERTOTALOUDEN JA KESTAVYYDEN TUNNUSLUVUT

Kiertotalouden arvioiminen edellyttaa yleensa useita nakdkulmia
ja tietolahteita

Kiertotaloustavoitteiden ja tunnuslukujen asettamisessa
erityispiirre ja —haaste on se, ettei kiertotaloutta voi kuvata
yhdella mittarilla ja mittaritiedon tulkinta ei ole
yksinkertaista. Sama patee, kuin pyritdan kuvamaan
kuntajatehuollon moninaisia tavoitteita.

— Esimerkki: Miten kuvataan miten hyvin kuntajatehuolto toimii?

Vaaditaan useampi tunnusluku, esim.:

— Voidaan olettaa, etta jatehuolto toimii jos asiakkaat ovat
tyytyvaisia, ymparistéhaitat vahaiset, kierratysaste
kohdillaan ja jatelaitoksen talous on kunnossa.

— Kierratysaste laskee jos painavat, kierratykseen meneva
jatteet vahenevat (esim. paperi, ruokahavikki biojatteessa).

— Jos sekajatteen maara laskee samalla kuin kierratysaste
laskee, on onnistuttu vahentdamaan jatemaaraa.

Valtakunnallisella tasolla kiertotalouden strategisen ohjelman

ja valtakunnallisen jatesuunnitelman seka muita

kiertotalouden tunnuslukuja seuraavat Syke ja Tilastokeskus.

Muutama valtakunnallinen avaintunnusluku:

— Yhdyskuntajatteen maara ja kierratysaste (jatelajeittain)

— Luonnonvarojen kulutus (RMC) ja resurssien tuottavuus
(BKT/RMC)

— Materiaalien kiertotalousaste (CMU)

Lahteet: Syke, HSY, Circwaste 2020, CircHubs 2019

Seudullisella tasolla tieto on enemman pirstaloitunut.

Circwaste ja CircHubs —-hankkeissa on kehitetty
menetelmat seudulliseen kotitalous- ja
yhdyskuntajatemaaran laskemiseen.

HSY:lla on pitkdan tuotettu tieto seudullisista materiaali-
virroista. Laskentamenetelma kerda tietoa eri lahteista.

— HSY kuntayhtymalla oma tiedontuotanto-osasto. Tama

varmistaa resurssit tiedon tuottamiseen ja jakamiseen.

HSY laskee seudulliset yhdyskunta- ja kotitalousjatemaarat
ja kierratysasteet. Kotitalousjatteet seurataan myos
kuntatasolla, ja on keskeinen tunnusluku oman jatehuolto-
toiminnan kehityksen seurannassa, mutta luku sisaltaa
myos tietoa muista |dhteista. Kotitalousjatteet sisaltaa
kaikki asumisessa tuotettu yhdyskuntajate.

— Tuottajavastuualaiset jatteet (paperi, akut ja paristot,
pantilliset pakkaukset, muut pakkaukset)

— Jateasemille tuotujen jatteiden kotitalousjatteen osuus
eritellaan laskennallisesti (rakennusjatteet ja yritysten
kuormat poistetaan)

— Rejekti poistetaan ja laskennallinen oma osuus
metalleista jotka jatevoimalan tuhkasta on ohjattu

hyotykayttédn lasketaan mukaan
&) AFRY


https://www.materiaalitkiertoon.fi/fi-FI/Seuranta/Kotitalousjatteet
https://circhubs.fi/tietopankki/seudullinen-yhdyskuntajatelaskenta/

KUNTAJATEHUOLLON KESTAVAN KIERTOTALOUDEN

4, Keskeiset t¢
tunnusluvu



KUNTAJATEHUOLLON KESTAVAN KIERTOTALOUDEN TAVOITTEET JA TUNNUSLUVUT

Kuntajatehuollon keskeiset tehtavat voidaan jakaa kuuteen
avainteemaan

— Teemajako on toteutettu siten, etta kymmenet
tdssa tydssa tunnistetut kuntajatehuollon

tavoitteet ja sadat kuntajatehuoltoa koskevat

indikaattorit on jaettu isoihin kokonaisuuksiin

— Indikaattorit on priorisoitu yhdessa tilaajan ja

tyon tukena toimineen ohjausryhman kanssa.
Priorisoinnissa poimittiin keskeisimmat
kuntajatehuoltoa koskevat indikaattorit mukaan

jatkotyéhdn.

— Tata selvitystad on tarkoitus kayttaa tausta-

aineistona tunnuslukujen tarkemmassa

maarittelyssa eika tarkoituksena ollut tuottaa
lopullista, yksityiskohtaista indikaattorilistaa.

@ 6. Viestinta ja neuvonta




KUNTAJATEHUOLLON KESTAVAN KIERTOTALOUDEN TAVOITTEET JA TUNNUSLUVUT

Toimintavarmuus ja varautuminen



TOIMINTAVARMUUS JA VARAUTUMINEN

Toimintavarmuus

TEEMAN KUVAUS

Kunnallisen jatehuollon lahtékohta on toimintavarmuus.
Jatehuoltotoimijan yhtena keskeisena strategisena tavoitteena
onkin palveluiden korkea toimintavarmuus kaikissa tilanteissa.

Kunnan jatehuoltopalvelut ovat valttamattémyyspalveluita,
joiden on toimittava kaikissa olosuhteissa, kaikkina aikoina ja
kaikilla alueilla. Kunnan jatehuoltopalveluiden tulee olla
yvhdenvertaisesti saatavilla kaikille asukkaille, riippumatta

heidan sijainnistaan tai alueen taloudellisesta kannattavuudesta.

On tarkeaa varmistaa, etta riittava infrastruktuuri on kaikkien
saatavilla. Selkea jatelain maarittelema kunta-tuottaja-yritys -
vastuujako on oleellinen. Selkeyden lisdaksi yhta tarkeaa on
pysyvyys, eli toimintaympariston tulee olla vakaa ja
ennakoitava. Palvelujen saavutettavuus on keskeinen tekija,
jotta jatehuoltopalvelut tavoittavat kaikki seudut, myos ne
alueet, joilla toimiminen ei ole taloudellisesti kannattavaa eika
siksi yksityisille toimijoille kiinnostavaa.

Valttamattédmyyspalveluiden yksityistdminen ja kuntajatehuollon
kannattavuuden heikkeneminen voi heikentaa
toimintavarmuutta.

AVAINTUNNUSLUVUT

— Poikkeamat

— Ymparistéluvan poikkeamat, esim. varastot ylittavat
luvassa oleva maara (poikkeama, kpl ja laadullinen kuvaus)
— Tulipalot (kpl)
— Suunnitelmat poikkeamiin (kts. myds varautuminen)
— Voi sisaltaa alakategoriat mm. palohallintasuunnitelmat,
palovesien hallinta, miten kerays ja kasittely

poikkeustilanteissa (esim. lakko, konkurssi,
sopimusrikko).

— Laadittu (Kylla/Ei), Paivitetty 1-3 vuoden aikana
(Kylla/Ei)

— Jateastioiden tyhjennysten oikea-aikaisuus (% osuus joka
tyhjennetaan oikea-aikaisesti)

Toimintavarmuus on keskeinen peruste kuntajatehuollon jarjestamiselle. Tunnusluvut liittyvat toimitusvarmuuteen seka
poikkeamien maaraan ja laatuun.




TOIMINTAVARMUUS JA VARAUTUMINEN

Varautuminen

TEEMAN KUVAUS AVAINTUNNUSLUVUT
— Kunnan jatehuoltopalvelut ovat valttamattémyyspalveluita, — Valmius- ja varautumissuunnitelmat
joiden on toimittava kaikissa olosuhteissa, kaikkina aikoina ja — laadittu (kylla/ei)

kaikilla alueilla. Jatehuoltotoimijan yhtena keskeisena
strategisena tavoitteena onkin palveluiden korkea
toimintavarmuus kaikissa tilanteissa.

— paivitetty viimeksi (1-3 vuoden valein) (kylla/ei)

— Suunnitelman eri sisallot, mm. kriisitilanteet, lakot,
tekniset ongelmat, tulipalot,

— Kansallisesti jatealan varautumista ja jatkuvuudenhallintaa — Séateilyvaaran suunnitelmat ja toimintaohjeet
kehittaa Jatehuoltopooli, jonka toimintaa ohjaa (matalasateily/matalariskin jate)
Huoltovarmuuskeskus. — Suunnitelma laadittu, paivitetty (Kylla/Ei))
— Kyberturvallisuus on olennainen osa organisaation varautumista — Eldinruhojen vastaanotto (toimintaa tai poikkeustilanteiden
ja jatkuvuudenhallintaa, ja mahdollisiin puutteisiin pitda tarttua varautumista)
riskiperusteisesti. Kyberturvallisuuskeskus antaa ohjeita ja — Suunnitelma laadittu, paivitetty (Kylla/Ei)
yllapitaa kyberturvallisuuden arviointi- ja kehittamispalvelu
Kybermittaria. — Kriisitilanteiden koulutus henkilGstélle

— Varautumisen yksi tarkeimmista tehtavista on sailyttaa — Koulutustilaisuudet, teemat (kpl, laadullinen kuvaus)

organisaation toimintakyky ja minimoida erilaisten
hairidtilanteiden negatiiviset vaikutukset. Normaalioloissa
kannattamattomia palveluita ja infrastruktuuria ei ole kestavaa
ylldpitda ainoastaan poikkeustilanteita varten.

— Tietoturvapoikkeamat ja —harjoitukset

— Poikkeamien maara ja vakavuus (kpl, laadullinen) ja
harjoitusten maara ja kuvaus (kpl, laadullinen)

On tarkeaa laatia selkeat suunnitelmat ja pitaa ylla valmiutta erilaisiin hairiotilanteisiin. Varautumista voi mitata
suunnitelmien ajantasaisuudella, koulutusten maaralla seka tietoturvapoikkeamien maaralla.




KUNTAJATEHUOLLON KESTAVAN KIERTOTALOUDEN TAVOITTEET JA TUNNUSLUVUT

Ymparisto ja terveys



YMPARISTO JA TERVEYS

Ilmastovaikutusten minimointi

TEEMAN KUVAUS

Kuntajatehuollon merkittavin paastélahde on kaatopaikoilta vapautuva
metaani kaytdsta poistetuilta ja jo mahdollisesti suljetuilta
tavanomaisen jatteen kaatopaikoilta.

Jatehuollon aiheuttamia kasvihuonekaasupadastéja ovat jatekuljetusten
ja jatteiden kasittelyn aiheuttamat paastot.

Jatehuollolla on myds positiivisia vaikutuksia ilmastoon.
Jateneuvonnalla, uudelleenkayttbéa edistamalla ja kierrattamalla ja
hyddyntamalld jatteita neitseellisia raaka-aineita korvaaviksi raaka-
aineiksi voidaan vahentad haitallisia kasvihuonekaasupaastdja.

Biojatteen madatyksessa tuotettavan biokaasun avulla ja sekajatteen

energiahyddyntamisellda voidaan myods korvata fossiilisia energialahteita.

KIVO on laatimassa jatelaitoksille soveltuvaa ilmastolaskuria
jatelaitosten toiminnassa syntyvien CO2-paastdjen laskemiseksi
Tavoitteet jatehuoltoyhtidkohtaisia, ja keskittyvat ilmastopaastéihin ja
niiden vahentamiseen.

— Materiaalitehokas tuotanto ja kulutus saastavat luonnonvaroja seka
hillitsevat ilmastonmuutosta.

— Ymparistélupien asettamat vaatimukset.

— KETS ja muut kuntien ilmastotavoitteet

AVAINTUNNUSLUVUT
— Ilmastovaikutus, organisaation hiilijalanjalki

— Organisaation paastoét (scope 1-3), KIVOn laatiman
ilmastolaskurin mukaisesti. Sisaltad mydés mm.
kuljetusten paastét, rakennusten ja investointien
paastot

— t CO2e/vuosi

— Analysoinnin kannalta tarkeaa on etta rajaukset on
otettu huomioon ja niitd noudatetaan.

— Kuljetusten paastot on yksi pieni osa paastoista, mutta
voi herattaa kiinnostusta liikenteen paastévahennysten
kanssa on ollut eritystd haastetta kansallisella tasolla
ja asiakkaille kuljetustehtavat ovat nakyvin, ehka jopa
helposti ymmarrettavin ilmastovaikutuksia aiheuttava
toiminto jatehuollossa. Rakennukset ja investoinnit
keskeisia osa-alueita kiertotalouden green dealissa.

— Valtetyt paastot ja muut jatehuollon ilmastohyodyt

— Sisaltavat esim. neitseellisten raaka-aineiden
korvaamisesta seka uusiutuvan energian palveluiden
tai siihen liittyvien materiaalivirtojen tuottamisesta
aiheutuvia ilmastohyotyja.

— t CO2e/vuosi

Jatehuolto aiheuttaa kasvihuonekaasupaastoja, mutta toiminnalla voi myos valttaa paastoja, eli saada ilmastohyotya.
Keskeisia tunnuslukuja ovat oman toiminnan ilmastovaikutukset ja valtetyt paastot.




YMPARISTO JA TERVEYS

Luonnon monimuotoisuuden edistaminen

TEEMAN KUVAUS

Kuntajatehuollon merkittavin vaikutus luonnon
monimuotoisuuteen on maankaytén muutos. Jatteen kasittely
myds vie tilaa ja aiheuttaa paastdja seka ilmaan etta veteen.

Jatehuollolla on myd&s positiivisia vaikutuksia. Jateneuvonnalla,
uudelleenkayttdoa edistamalld ja kierrattamalla jatteita neitseellisia
raaka-aineita korvaaviksi raaka-aineiksi voidaan vahentaa
haitallisia paastdja, ehkadista saastumista ja saastaa
luonnonvaroja. Jatehuolto myds havittaa vieraslajeja sisaltavaa
jatetta (maa-aineksia ja vieraslajijatetta) niin, etteivat ne paase
levittaytymaan.

Kaikkien toimijoiden tulisi edistdaa luonnon monimuotoisuutta,
koska se on elintarkeaa ekosysteemien toiminnalle ja ihmisten
hyvinvoinnille seka yhteiskunnalle. Ensin tulisi véhentda oma
negatiivinen vaikutus, ja sitten pohtia, miten itse voi edistaa
monimuotoisuutta osana omaa toimintaa.

Ymparistdéluvat asettavat vaatimukset mm. paastdille ja muille
keskeisille ymparistdvaikutuksille.

AVAINTUNNUSLUVUT
— Monimuotoisuus omalla alueella

— Edistettava alueen edellytysten mukaisesti. Tahan voi itse
vaikuttaa suoraan ja toimiin kannatta asettaa aluekohtaisia
tavoitteita ja seurantamittareita, esim. lajimaara (kpl)

— Aktiiviset toimenpiteet monimuotoisuuden edistamiseen
(laadullinen)

— Esim. niityttaminen, ennallistaminen, kala- ja tai
puuistutukset, siivoukset ja roskien keruu lahiymparistosta

— Lahiympariston tila (indeksimittari)
— Indeksimittari koostuisi monesta eri alamittareista, ja voisi
olla esim. suhteutettuna tavoitetasoon.

— Voi sisallyttaa esim. aktiiviset toimenpiteet, maankaytén
muutos, biodiversiteettistrategian laatiminen ja seuranta,
ymparistdépalautteet, paastot vesistdihin.

— Alamittareille maaritetaan esim. 1-5 skaalaa
— Vieraslajien kasittely ja havittaminen
— Vastaanotetut maarat (t ja kg/asukas)

— Vieraslajien torjunta omalla alueella (havitetyt maarat (t)
tai aktiivisten toimien laadullinen kuvaus)

Keskeiset tunnusluvut mittaavat oman toiminnan vaikutusta luonnon monimuotoisuuteen.




YMPARISTO JA TERVEYS

VesistO0jen ja maanperan suojelu

TEEMAN KUVAUS AVAINTUNNUSLUVUT

— Kuntajatehuollon merkittavin paastélahde on toistaiseksi — Vesistojen kokonaiskuormitus
kaatopaikoilta, laitosten jatevedet ja jatteen kasittelysta _ _ o _ _
vapautuvat pdastdt sekd ilmaan ettd veteen. Myés vanhat — ravinteet ja haitalliset aineet (t/vuosi)

kaatopaikat kuormittavat yha jossain maarin vesistoja. — Maaperiin kohdistuva kuormitus

— Jatehuollolla on myds positiivisia vaikutuksia. Tehokas — ravinteet ja haitalliset aineet (t/vuosi)
jatteenkasittely ja kiertotalous vahentavat ymparistdéon _
kohdistuvaa kuormitusta ja haitallisia paastdja, ja ehkaisevat — Jate- ja hulevesien maara (m3/vuosi)

saastumista.

— Materiaalitehokas tuotanto ja kulutus saastavat luonnonvaroja
seka hillitsevat ilmastonmuutosta.

— Ymparistdluvat asettavat vaatimukset mm. paastéille ja muille
keskeisille ymparistdévaikutuksille.

Keskeisia ovat ymparistolupien vaatimusten lisdaksi oman toiminnan aiheuttama maaperan ja vesistojen kuormitus.




YMPARISTO JA TERVEYS

Ymparistoterveys

TEEMAN KUVAUS

Jatteet on kasiteltava niin, ettei niista synny terveyshaittoja.
Tavoite on minimoida jatteiden ja jatehuollon aiheuttamat
haitalliset vaikutukset ymparistéén ja terveyteen.

— Terveys- ja hygieniatavoitteisiin kuuluvat jatteiden
turvallinen kasittely ja varastointi, melu-, pdly- ja
hajuhaittojen minimointi ja tautien leviamisen estaminen.

Tarkedssa roolissa ovat biologisten, kemiallisten ja

fysikaalisten haittatekijéiden minimointi seka onnettomuuksien

ehkadisy. Tarkea on myds sateilyvaaraan liittyvat suunnitelmat
matalan riskin sateilyjatteelle.

Jatteiden kasittely aiheuttaa riskeja tyontekijoille. Jatteiden
kiinteistokohtainen kasittely voi aiheuttaa paikallisia haju-,
haittaeldin- ja muita ymparistéterveyshaittoja.

Jatteen kuljetukset aiheuttavat lilkenneturvallisuusriskeja,
paadstdja ja melua. Kiinteist6lla varsinkin keraystapahtuma
aiheuttaa melua ja muita riskeja.

AVAINTUNNUSLUVUT

Jatehuoltoon liittyvat saapuneet meluilmoitukset. (kpl/vuosi)

— Melu (dB) ja sen mahdolliset ymparistéluvan ylitykset
(kpl/vuosi).

Jatehuoltoon liittyvat saapuneet hajuilmoitukset. (kpl/vuosi)
Haittaeldinilmoitukset, rottahavainnot (kpl/vuosi)

Saapuneet ilmoitukset kerdyspisteiden roskaantumisesta.
(kpl/vuosi)

Kerayspisteiden siivousten kustannukset

— Siivousten kustannukset eivat suoraan kerro ymparistélle
aiheutuvista vaikutuksista, mutta kustannusten kehityksen
nakodkulmasta, seka viestinnallisesti tama on kiinnostava
luku

— €/vuosi, €/asukas/vuosi

Keskeinen tavoite on terveys- ja ymparistohaittojen ehkaisy. Mittareina keskiossa on ymparistohaittailmoitusten maara.




KUNTAJATEHUOLLON KESTAVAN KIERTOTALOUDEN TAVOITTEET JA TUNNUSLUVUT

Kiertotalous ja elinvoima



KIERTOTALOUS JA ELINVOIMA

Uudelleenkayton edistaminen ja jatemaaran vahentaminen

TEEMAN KUVAUS

Jatelain mukaan jatehuollon tehtavana on toimia
jatehierarkian mukaisesti, eli ensisijaisesti jatteen synnyn
ehkdisemista ja uudelleenkdaytén edistamista. Uuden
kiertotalouslain myo6ta tuleekin tavoitella ylikulutuksen
vahentamista ja lopettamista, edistaa uudelleenkayttéa ja
uudelleenkaytén valmistelua.

Vastuukysymykset voivat rajoittaa kunnallisen jatehuollon
toimintaa, mutta neuvonta, viestinta ja yhteisty6
mahdollistavat monipuolista vaikuttamista. Uudelleenkayttéa
voi myo6s edistda omissa hankinnoissa.

Tavoitteet ja visiot uudelleenkaytélle ja jatteen vahentamiselle

yleisella tasolla. Numeeriset tavoitteet haastavaa maarittaa

nykytiedon ja —-kdaytanteiden vaihtelevuuden takia.

— Uudelleenkadytdn infrastruktuurin rakentumista ja
uudelleenkayttétoimijoiden yhteisty6ta tulee edistaa.

— Jatemaara on vahentynyt nykyisestd. Uudelleenkayttd ja
kierratys ovat nousseet uudelle tasolle.

— Pakkausten, SER-laitteiden ja rakennustuotteiden
uudelleenkayttomaarat kasvaa, pakkausten maara vahenee
5 % vuoteen 2030 mennessa

AVAINTUNNUSLUVUT

Kokonaisjatemaarat (t ja kg/as)

— Kaikki vastaanotettu jate

— Suhteuduttu kotitalouksien varallisuuteen, (t/€)
Uudelleenkayttoon ohjatut tuotteet

— Kuntajatehuoltotoimijan kautta kulkevat tuotteet
uudelleenkayttédn. Tiedon tarkkuustaso voi vaihdella
toimijoiden valilla.

— Tekstiili (t, kg/asukas tai laadullinen kuvaus)

— SER-laitteet (kpl, tai t, kg/asukas tai laadullinen kuvaus)

— Huonekalut (kpl, tai t, kg/asukas tai laadullinen kuvaus)

— Muu tuoteryhma tai yhteisesti

Uudelleenkayttopalveluiden saavutettavuus (km)

— Yksi merkittdva tekija on palvelutaso eli pisteiden
saatavuus ja saavutettavuus: onko mahdollisuuksia tarjolla

omalla asuinalueella ja miten pitkd matka kerayspisteelle
on kotoa.

— Muutaman vuoden valein tehtava tarkistus tai silloin, kun
merkittavia muutoksia palveluverkostossa tehdaan.

— Uudelleenkaytettavien tuotteiden kerayspisteiden
saavutettavuus kotoa tietad pitkin (km keskimaarin)

Uudelleenkdyton tavoitteet ja tunnusluvut voidaan alustavasti asettaa seudullisesti perustuen jatehuoltoyhtion
palvelutarjontaan.




KIERTOTALOUS JA ELINVOIMA

Materiaalitehokkuuden ja kierratyksen edistaminen

TEEMAN KUVAUS

— Kuntajatehuollon tavoitteena on lisata materiaalien kierratysta
ja ehkaista jatteen syntya, eli kaytanndssa lisata
erilliskerattavien jatteiden keraysta ja vahentda sekalaisen
jatteen maaraa. Lisdksi vaihtoehtona on ottaa kayttédn uusia
teknisia ratkaisuja kierratyksen lisaamiseksi. Tama vaatii
uusien palvelujen ja teknologioiden kayttéonottoa ja
asukkaiden tietoisuuden ja lajitteluaktiivisuuden lisdamista

— Haasteena on erilliskerayksen kustannukset, ja
kustannustehokkuuden tulisikin olla keskeinen valintaperuste,
kun toimenpiteitéd suunnitellaan. Syntypaikkalajittelu on
tehokas tapa saada korkealaatuista kierratysmateriaalia.

— Sekajatteen koostumustutkimukset antavat tarkeatd tietoa,
mihin toimet ja panostukset tulisi kohdistaa.

— Kansalliset kierratysastetavoitteet:
— Yhdyskuntajate: 60 % vuonna 2030
— Pakkausjate: 65 % vuonna 2025, 70 % vuonna 2035
— Biojate: 65 % vuonna 2027

— Naista vain osa kuuluu kuntajatehuollon piiriin, ja kuvaa
siksi heikosti kunnan suoriutumista. Tavoitteet ovat
kuitenkin yhteiset, ja niita kohti jokainen tulisi pyrkia.

AVAINTUNNUSLUVUT

Vastaanotettu jatemaara jatelajeittain ja kasittelytavoittain (t ja

kg/asukas) ja sen kehitys.*

Asumisessa syntynyt jate (t ja kg/as) jatelajeittain

— Kaikki kotitalousjate (kts. HSY:n laskenta), tai;

— Asuinkiinteistdilta ja aluekerayspisteilta keratty ja jateasemilla
vastaanotettu (jatelaitoksen kautta meneva) kotitalousjate

— Molempiin tulisi sisaltya arvio kotikompostoidusta maarasta

Asumisessa syntyneen jatteen kierratysaste

— Laskentasaantdjen mukaisesti rejekti ja mahdollinen (oma
osuus) metallien hydtykaytté jatevoimalan tuhkasta

Biojatteen kierratysaste (%)

— Keratty, kotikompostoitu (kierratetty) ja sekajatteessa oleva
biojate

Sekajatteen maara (kg/asukas) ja suhde varallisuuteen (kg/as/€)

— Sisaltyy ylla oleviin. Tarkea mittari, joka tulisi vahentya.

Sekajatteen koostumustutkimuksen tulokset

— Sekalaisen jatteen, biojatteen ja tuottajavastuujatteen osuus
sekajatteesta (%), kierratyskelvottoman jatteen osuus /
kierrdtykseen soveltumaton osuus

Kotitalouksien lajitteluaktiivisuus.*
— Kyselytutkimuksen tulos, muuttaman vuoden valein
Tuotettujen kierratyslannoitevalmisteiden maara*

Kuntajatehuollon keskeisimpia tunnuslukuja materiaalitehokkuuden ja kierratyksen edistamisessa ovat asumisessa

syntyvat jatemaarat ja kierratysaste seka sekajatteen maara ja koostumus.

*Green deal —esimerkkimittari (toimenpidealueet: 2.1, 2.2, 2.3, 5.1, 5.4)



KIERTOTALOUS JA ELINVOIMA

Kiertotalouden ekosysteemien edistaminen

TEEMAN KUVAUS

Kunta ja kunnallinen jatehuoltoyhtié on hyvassa asemassa
toimimaan alueellisen yhteistyén mahdollistajana ja edistajana.
Alueellinen yhteisty6 materiaalivirtoihin liittyen voi edistaa
materiaalinkierratysta ja tuotteiden uudelleenkayttdéd, luoda
ty6paikkoja ja uusia liiketoimintamahdollisuuksia.

Kuntajatehuoltotoimijalla on tarkea mahdollisuus toimia esim.
koordinaattorina tai alustan yllapitéajana, esim. kiertotalouspuiston
tai —klusterin muodossa. Yhteisty6 tutkimus- ja koulutussektorin
kanssa edistaa paikallista osaamista, josta hydtyvat kaikki
osapuolet.

Valtakunnallisen jatesuunnitelman visiossa on alueellinen yhteisty6
avainasemassa

— Alan toimijoiden yhteistyd edistaa laadukkaita
materiaalikiertoja

— Jatealalla on laadukasta tutkimusta seka kokeilutoimintaa ja
jateosaaminen on korkealla tasolla.

— Kierratysmarkkinat toimivat hyvin. Uudelleenkaytdn ja
kierratyksen myoéta syntyy uusia tydpaikkoja.

AVAINTUNNUSLUVUT

Yhteistydssa mukana olevien yritysten lukumaara (kpl)

— Esim. kiertotalouspuiston tai muiden arvoverkostojen
yritykset

Arvoverkostojen ja synergioiden maara

— Materiaalivirtojen verkostot (esim. biojatteen verkosto,
uudelleenkdytén verkostot), kpl

— Verkostossa tapahtuvien synergiat (esim. hukkaldammadn tai
sivuvirtojen hyédyntaminen), kpl, laadullinen, t/vuosi tai
muu

Kiertotaloutta edistavien (uusien) TKI-hankkeiden

lukumaara* ja budjetti.

Yrityksille suunnattu asennemuutosmittari

— Kyselytutkimus yhteistydyrityksille ja arvoverkostolle, tai
laajemmin toiminta-alueen yrityskentalle. Muutaman
vuoden valein.

Keskeisia tunnuslukuja ovat toiminnassa mukana olevien yritysten seka synergioiden maara

*Green deal —esimerkkimittari (toimenpidealueet: 2.2, 3.1, 3.2)




KIERTOTALOUS JA ELINVOIMA

Jateperainen energiantuotanto

TEEMAN KUVAUS AVAINTUNNUSLUVUT

— Jatelaitokset toimittavat polttoainetta jatteenpolttolaitoksille ja — Toimitettu jatemaara energiantuotantoon (t, %).*
tuottavat jatteenkasittelypalveluja kierratyskelvottomalle — Sekajite
jatteelle. Ne myds tuottavat biokaasua joko itse tai yhteistydssa — Muu jate

sidosryhmien kanssa (kaatopaikkakaasu ja biojatteista tuotettava

biokaasu). — Bio- ja kaatopaikkakaasun tuotanto* ja hyddyntaminen.
— Suomessa yli puolet yhdyskuntajatteesta paatyy polttoon,
padosin sekajatteend. Talla hetkella jatteenpoltto on ainoa — Talteenotetun ja hyéodynnetyn CO2 maara

tarjolla oleva kasittelyteknologia kierratyskelvottomalle jatteelle
ja silld on merkittava rooli jatteen kasittelyssa, vaikka
tavoitteena on lisata jatteen kierratysta ja vahentaa polttoon
perustuvaa energiantuotantoa. Paikallisesti jatteenpoltto on
tarkea energiantuotannon muoto ja kustannustehokas vaihtoehto.

— Jatteenpoltto on siirtynyt paastéokaupan piiriin, mika voi lisata
hiilidioksidin talteenottoa ja hyédyntamista. Tulevaisuudessa EU-
ETS voi hinnoitella paastdja vaikutusarvioinnin tulosten
perusteella.

— Tulevaisuudessa luultavasti yleisempi tekniikka.

— Terminen jatekasittely ja jatteen energiahyddyntéaminen on
valttamaton osa kiertotaloutta, silla se poistaa turvallisesti
kierrosta kierratyskelvottomat ja mahdollisesti terveyshaittaa
aiheuttavat jatteet.

Kuntajatehuollossa jatteen energiahyodyntaminen on tarkea osa kierratyskelvottoman jatteen kasittelya. Lisaksi tuotettu

biokaasu tarjoaa hyvan energialdahteen. Tarkedat tunnusluvut energiahyodyntamiseen ohjautuvat jatemaarat seka
biokaasun maara.

*Green deal —esimerkkimittari (toimenpidealue 4.3) @ A F RY




KUNTAJATEHUOLLON KESTAVAN KIERTOTALOUDEN TAVOITTEET JA TUNNUSLUVUT

Yhteiskunta- ja sosiaalinen vastuu



YHTEISKUNTA- JA SOSIAALINEN VASTUU

Palveluiden saavutettavuus

TEEMAN KUVAUS AVAINTUNNUSLUVUT

— Kuntajatehuollon saavutettavuudella tarkoitetaan — Asiakastyytyvaisyys
yhdenvertaisten palvelujen tarjoamista kaikille alueen
asukkaille. Palvelujen saatavuus on varmistettava myds
heikommassa asemassa oleville ryhmille.

— Kyselytutkimusten tulokset.

— Maariteltava asiakastyytyvaiskyselyn yhteisia kysymysta
tai tunnuslukua

— Kuntajatehuollon keskeinen tavoite on tuottaa
kustannustehokkaasti palveluja koko alueellaan.

— Kaikilla asukkailla on yhtaldainen paasy
jatehuoltopalveluihin riippumatta asuinpaikasta.

— Palvelujen hinnoittelu on oikeudenmukaista ja kohtuullista,

— Asiakashinnat, jatehuollon kustannukset
— €/asukas, keskimaarin
— Muutos (%)
— Laskentasaanto tarkennettava, mitka kustannukset

jotta ne ovat kaikkien saavutettavissa. Palvelujen
tuottaminen tehokkaasti ja taloudellisesti, jotta
kustannukset pysyvat kurissa.

lasketaan mukaan. Esimerkiksi voi maaritella jokin toinen
vertailukelpoisempi luku, kuten jatehuollon kaikki
vuosikustannukset/asukas.

— Kork iakastyytyvaisyys mitataan saannoéllisilla . . s e s ie . T
agi;k%asf;;?aI?i?lg?ay;allazzteellla. — Jateasemien kadvijamaarat ja asiakasmaarat
— Jatehuoltopalvelut kattavat kaikki tarvittavat osa-alueet, palveluittain
kuten materiaalikierratyksen, jatteen kerdyksen ja — Palvelujen kayttomaarat kuvaavat miten hyvin asiakkaat
kasittelyn. I6ytavat tuotettuja palveluita.
— Esim. jateasemien kavijamaarat, itsepalvelupisteiden
asiakasmaarat, nouto- tms. palvelujen asiakasmaarat.

Keskeiset tavoitteet ovat palvelujen tasavertaisuus ja kustannustehokkuus. Keskeisimmat tunnusluvut ovat
asiakastyytyvaisyys ja asiakashinnat.




YHTEISKUNTA- JA SOSIAALINEN VASTUU

Sosiaalinen vaikuttavuus

TEEMAN KUVAUS AVAINTUNNUSLUVUT

— Kuntajatehuollon sosiaaliset vaikutukset tarkoittavat toiminnan — Tyollisyysvaikutus, kuinka paljon jatehuolto- ja
vaikutuksia ympardivan yhteisdn ja tydyhteisén hyvinvointiin ja kiertotaloustoiminnan vaikutuksesta syntyy uusia yrityksia ja
tyollisyyteen. Kunnallisena toimijana on vastuullisuus, reilu vihrea tyopaikkoja alueelle (henkiléstotydvuosi)

siirtyma seka sitoutuminen kestavan kehityksen periaatteisiin

— Kestavyysraportointi (CSRD) sisallytetty suunnitelmiin ja
erityisen tarkea.

toimenpiteisiin.*
— Yhteisty6n avulla ja kuntajatehuollon palveluista syntyvat — Eettiset toimintaohjeet (Code of Conduct) toiminnassa
tyopaikat paikallisille asukkaille. Kiertotalouden edistdminen luo

— Osallisuusindikaattori
myds mahdollisuuksia uusille yrityksille.

— THL osallisuusindikaattoriin perustuen asiakkaiden ja/tai

— Visiona on etta kierratysmarkkinat toimivat hyvin. henkilostdn osallisuuteen kannustaminen
Uudelleenkaytdn ja kierratyksen myoéta syntyy uusia _
tydpaikkoja. Tapaturmat
— Tyontekijdiden hyvinvointi ja tydtyytyvaisyys, mitattuna - Henkul_l-o?t-on avalnlu-vut: o
saanndllisilla kyselyilla ja palautteella, on myds keskeinen osa — Maara ja sukupuoli- seka ikajakauma
sosiaalista vastuuta. — Keskimaarainen vaihtuvuus

. — Henkiléstén koulutusaste
— Sosiaaliset vaikutukset vaativat jatkuvaa seurantaa ja — Koulutuspéivien maara ja kulu

kehittamista, jotta jatehuollon vaikutukset pysyvat positiivisina ja — Tapaturma- ja sairauspoissaolot
kestavyytta edistavina. Asukkaita voi myds osallistaa jatehuollon — Vaikeasti tyollistettdvan tydvoiman kayttod
suunnitteluun ja paatoksentekoon. — Hairinta

— Henkilostokyselyn tulokset

Keskeisia tunnuslukuja ovat valiton ja valillinen tyoéllisyysvaikutus

*Green deal —esimerkkimittari (toimenpidealue 2.1) @ A F RY
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Hallinto ja talous



HALLINTO JA TALOUS

Kestava talous ja hankinnat

TEEMAN KUVAUS

Kuntajatehuolto tavoittelee kestavasti ja tehokkaasti tuotettuja
palveluja seka menojen ja asiakasmaksujen valista tasapainoa.
Kuntajatehuolto voi toimia kustannustehokkaasti optimoimalla
kerays- ja kasittelyjarjestelyt suurelle maaralle ja laajalle alueelle.
Kuljetusurakat pilkotaan osiin ja mahdollistaa nain eri kokoisten
toimijoiden menestyminen kilpailutuksissa. Sujuvat ja kehittyvat
palvelut vaativat investointeja, ja suurin osa palveluista katetaan
asiakasmaksuilla, jotka tulee pitaa kohtuullisina.

Kuntajatehuollon tavoitteisiin kuuluvat kestava talous ja tehokas
resurssien kayttd ja kustannusten hallinta, kustannustehokkaat
palvelut ja optimoidut prosessit ja logistiikka, seka jatehuollon
hinnoittelun kehittdminen kierratysta edistavaksi.

Kuntajatehuollon talous ja hallinto ovat keskeisia tekijoita kuntien
kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa. Strateginen
suunnittelu ja yhteisty6 eri sidosryhmien kanssa ovat olennaisia.
Kunnat laativat jatehuoltosuunnitelmia, jotka perustuvat kestavan

kehityksen periaatteisiin, ja pitkajanteinen suunnittelu mahdollistaa

tasapainoisen ja kestavan talouden.

Maksuvalmius ja -halukkuus voi vaihdella, ja on tarkeaa tunnistaa,
mika on kipukynnys asiakasmaksujen suhteen. Jatetaksan
ohjautuvuus vaatii poliittista rohkeutta, jotta sekajatteen hinta
voidaan nostaa ja materiaalien kierratys olisi edullisempaa, mika

kannustaisi asukkaita kierrattamaan hyotyjatteitdan enemman. Tama

voi sisaltdaa myos vaarinlajittelun sanktioinnin kayttédénoton.

AVAINTUNNUSLUVUT

Toimintamenot (€/as/vuosi)
Liikevaihto (€, €/as)

Ostopalvelut liikevaihdosta (%)

— Eli paljonko kunnallinen jatehuolto ostaa kilpailuttamalla
palveluita markkinoilta suhteessa liikevaihtoon

Tyontekijamaara
Suhteellinen tehokkuusluku, tai yhteiskunnallinen

kustannushydtysuhde

— Tarkeda jatkotydssa maaritelld tarkasti, mitd ja miten
lasketaan ja osoitetaan tehokkuutta.

— esim. (Liikevaihto - Jatevero) / (Ostetut palvelut +
Henkildéstdkulut), tai henkiléston maard / asiakkaat,
toimintamenot / kierratysaste)

Hankintakriteerit

— Uudelleenkaytettyjen tai kiertotaloushankintojen maara.*

— Hankintojen maara tai osuus, jossa kiertotalousratkaisuja
tai uudelleenkayttéa on edellytetty.*

Keskeiset tunnusluvut, toimintamenot ja liikkevaihto, kuvaavat kuntajatehuollon kustannustehokkuutta.

*Green deal —esimerkkimittari (toimenpidealue 1.1, 2.1, 3.1.)




HALLINTO JA TALOUS

Tuottajavastuu ja kunnan toissijainen vastuu

TEEMAN KUVAUS

Tuottajavastuu edistda kiertotaloutta velvoittamalla valmistajat ja
maahantuojat vastaamaan tuotteidensa jatehuollosta.

Kunnalliset jatehuoltotoimijat ja tuottajayhteisdt tekevat laajasti
yhteisty6ta jatteiden vastaanoton ja kuljetuksen osalta.
Jatelaitosten vastuulla on kerata pakkausjatteita
asuinkiinteistoilta.

Kunnat tarjoavat jatehuoltopalvelua myds yrityksille tietyin ehdoin
(kunnan toissijainen vastuu, TSV) ja julkiselle toiminnalle.

Yhteistydn vahvistaminen elinkeinoelaman ja kuntien valillda on
tarkeaa. Kunnilta odotetaan rohkeutta ja asiantuntemusta.
paatoksentekoon ja esim. jatetaksaan ja kustannustehokkaisiin
toimenpiteisiin, jotka on perustuttava tutkittuun tietoon tai
kokemukseen vaikutuksista. Odotusarvo on, etta jatehuollon
kustannukset ja sen mydta maksut nousevat.

AVAINTUNNUSLUVUT

Tuottajavastuualaiset jatemaarat (t ja kg/asukas)

— Tuottajavastuumaarat vahintaan 5 huoneiston
asuinkiinteistot ja kaikki 1-4 huoneiston asuinkiinteistot
seka taajamissa etta niiden ulkopuolelle

— Muut tuottajavastuun alaisten jatteiden vastaanottomaarat
— Tuottajavastuujatteen osuus / kaikki kerattavat maarat

TSV-palveluiden osuus liikevaihdosta (%) ja
jatemaarista (%)

Tuottajavastuualaisten jatekerdyksesta aiheutuvat

kustannukset

— Tahan sisallytettavat kustannukset pitdaa maarittaa
tarkemmin laskentatavan kuvauksessa.

Keskeisia tunnuslukuja ovat tuottajavastuujatemaarat ja TSV palveluiden arvo.
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Viestinta ja neuvonta



VIESTINTA JA NEUVONTA

Viestinta ja neuvonta

TEEMAN KUVAUS

Jatelain mukaan kunnan on jarjestettava neuvontaa, tiedotusta ja
valistusta syntyvan jatteen maaran ja haitallisuuden
vahentamiseksi, lajittelun tehostamiseksi, erilliskerayksen
lisdamiseksi ja jatehuollon asianmukaiseksi toteuttamiseksi seka
roskaantumisen ehkdisemiseksi. Neuvonnassa on kiinnitettava
erityistd huomiota elintarvikejatteen maaran vahentamiseen.

Ilmastolaissa vaaditaan myds kuntalaisten sitouttamista, eli
kunnat ja kansalaiset pitaa sitouttaa arjessa kestaviin
vaihtoehtoihin. Tama voi ja kannattaa tehda yhteistydssa kaupan
alan ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa. Kansallinen
yhtendistaminen ja yhtendinen viestinta valtakunnallisesti
helpottaa viestintaa ja kansalaisten toimintaa.

Kuntajatehuollossa on pitkaan tehty asiantuntevaa neuvontaa ja
viestintaa. Neuvonta ja viestinta tukee jatehuoltopalveluiden
sujuvoittamista. Viestinnan vaikuttamismahdollisuudet ovat
kuitenkin rajalliset, ja paatdokset tehdaan aina lopulta kodeissa.

Tavoitteet viestintaan valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa:
— Tehostetaan entisestaan biojatteen lajitteluneuvontaa.
— Ohjeistetaan kiinteistdnomistajia vieraskasvien jatehuollosta

AVAINTUNNUSLUVUT

Ymparistokasvatuksen tavoitettavuus
— Tavoitetut henkilét ymparistokasvatuksen tilaisuuksissa

Tavoitetut asiakkaat

— Koulutus- tai neuvontatilaisuudet (tilaisuudet, kpl,
osallistujamaarat)

— Nettisivut ja some (kavijamaarat, julkaisujen
tavoitettavuus)

— Kampanjat (omien ja yhteisty6éssa maara (kpl) ja teema,
seka tavoitetut henkilét (kpl))

— Asiakaspalvelun yhteydenotot (kpl)

Julkaisujen maara

— Tiedotteet (kpl/v), asiakaslehdet ja muut julkaisut
(sivumaara/vuosi ja levikki kpl), raportit (asukasneuvonnan
ja -viestinnan/organisaatioviestinnan) ja mediaosumat
(organisaation maininta).

Asennemuutosmittari

— Muutaman vuoden valein tehtava kyselytutkimus.

— Voi sisaltéaa myos kysymykset mm. maksuvalmiudesta,
lajitteluaktiivisuudesta

Ymparistokasvatuksen ja neuvonnan tavoittavuus seka asiakastyytyvaisyys ovat keskeisimmat tunnusluvut neuvonnan ja
viestinnan osa-alueella.
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5. Suositukset



SUOSITUKSET

Suositukset tunnuslukujen jatkokehittamiseen

— Maarittely ja laskentamenetelmat: Kehitettava selkedt ja yhtendiset maarittelyt seka
laskentamenetelmat kierratysasteiden ja muiden keskeisten mittareiden seurantaan. Tama varmistaa
vertailukelpoisuuden ja luotettavuuden eri alueiden valilla seka varsinkin mahdollistaa kansallisen
kehityksen seurantaa.

— Priorisointi ja kehittamisen resurssit: On priorisoitava alueelle tarkeimmat teemat ja toimenpiteet.
Tunnuslukujen koonti ja kehittdminen vaatii resursseja. On tarkeaa kuvata oleelliset, mutta myo6s kehittaa
uutta ja pyrkia nostamaan tavoite- ja datan tarkkuustasoa.

— Tieto ja viestinta: Parannettava tiedon ja viestinndn saatavuutta seka asukkaille etta sidosryhmille.
Selkea ja avoin viestinta lisaa tietoisuutta ja kannustaa asukkaita osallistumaan aktiivisesti, seka rakentaa
luottamusta sidosryhmien valille.

— Yhteishankkeet: Kehitystyélle voi olla tarpeen kaynnistaa yhteishankkeita, joissa toimijat voivat yhdessa
kehittaa ja toteuttaa kiertotaloutta edistavia ratkaisuja. Nama voivat myos suosiolla olla olemassa olevia
ja/tai valtakunnallisesti koordinoidut kehityshankkeet. Yhteishankkeet mahdollistavat ulkoista rahoitusta ja
voivat tuoda uusia nakdkulmia ja resursseja, jotka tukevat kuntien kestavan kehityksen tavoitteita.

— Uuden kdyttoonotto, muilta oppiminen: Otettava kayttédn uusia, innovatiivisia ratkaisuja ja opitaan
muiden alueiden ja maiden parhaista kaytanndista. Tama voi sisaltaa esimerkiksi uusia teknologioita ja
toimintamalleja, jotka lisdavat materiaalien kierratysta ja vahentavat kustannuksia.

— Yhteisty6: Vahvistettava yhteistyota eri sidosryhmien valilla. Yhteistyd mahdollistaa resurssien
tehokkaamman kaytdén ja parempien tulosten saavuttamisen. Kunnilla tarkea rooli koordinoijana.

— Rohkeutta paatoksentekoon: Kannustettava paattajia tekemaan rohkeita ja pitkajanteisia paatoksia,
jotka perustuvat tutkittuun tietoon tai kokemukseen ja jotka tukevat kestavaa kiertotaloutta. Tama voi
sisaltaa esimerkiksi jatetaksojen uudistamista ja investointeja uusiin kierratysratkaisuihin. Tavoitteena on
varmistaa kustannustehokkuus ja luoda ohjaava hinnoittelumalli, joka kannustaa kierratykseen ja
vahentaa sekajatteen maaraa.
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6. Johtopaatc




JOHTOPAATOKSET

Kuntajatehuollon tavoitteena on toimintavarma ja
laadukas jatehuolto osana kestavaa kiertotaloutta

KUNTAJATEHUOLLON TAVOITTEET

— Kiertotalouden toteutumisen arviointi vaatii
useita nakdékulmia, tietolahteitd ja tunnuslukuja.

— Kuntajatehuollossa on useita haasteita, ja on
tasapainoiltava erilaisten tavoitteiden valilla.

— Muuttuva lainsaadanté ja vastuunjako
vaikeuttavat pitkajanteista suunnittelua.

— Taloudellinen tasapaino jatemaksujen
kohtuullisuuden ja palvelujen kattavuuden
valilla, seka kierratysastetavoitteiden
kustannusten ja ilmastovaikutusten valilla.

— Kuntajatehuolto tavoittelee:

— Jatteet kasitellaan niin, ettei synny haittaa
terveydelle ja elinymparistdlle.

— Korkea toimintavarmuus,
kustannustehokkuus, palveluiden
saavutettavuus ja yhdenvertaisuus.

— Jatteen maaran vahentaminen ja
kierratyksen lisadminen

— Ilmastonmuutoksen hillitseminen

— Luonnonvarojen saastaminen ja luonnon
suojelu

— Luotettava ja kattava tiedontuotanto

KESKEISIA TUNNUSLUKUJA

Tyon aikana tarkeimmiksi nousseet
tunnusluvut, jotka kuvaavat monipuolisesti
jatehuollon onnistumista ja kattavat
sidosryhmien tietotarpeet:

— Jatemaard ja kierratysaste

— Sekajatteen koostumus

— Uudelleenkdyttédn ohjatut maarat
— Asiakastyytyvaisyys

— Asiakashinnat

— Ilmastovaikutus

— Melu- ja hajuhaitat

— Kustannustehokkuus

— Varautumissuunnitelmat

— Yhteistyd ja arvoverkostojen maara

— Asennemuutosmittari

Tunnusluvut tarkennetaan jatkotyo6ssa.
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