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Julkaisutiedot

EY Advisory Oy (jaljempana "EY") on tehnyt Suomen Kiertovoima ry:n (jaljempana
"Asiakas") toimeksiannosta vaikutusarvion hallitusohjelman kirjausten potentiaalisista
taloudellisista vaikutuksista kunnallisten jatelaitosten toimintaan, kuntalaisiin ja
yrityksiin.

EY:n tyon tulokset, mukaan lukien raportin valmistelussa tehdyt oletukset ja
taustaedellytykset, on eritelty tassa raportissa, joka on padivatty 21.11.2023
("Raportti"). Raportti on luettava kokonaisuudessaan mukaan lukien julkaisutiedote, tyén
laajuus, liitteet ja mahdolliset rajoitukset. Viittaus Raporttiin tarkoittaa viittausta
Raportin mihin tahansa osaan. EY ei ole tehnyt analyysia tai paivittanyt raporttia
Raportin paivayksen jalkeen. Taman vuoksi Raportissa ei huomioida 21.11.2023 jdlkeen
ajoittuvia tapahtumia tai olosuhteita, emmeka ota vastuuta Raportin padivityksesta
kyseisia tapahtumia tai olosuhteita vastaavaksi.

EY on valmistellut Raportin Asiakkaan eduksija on huomioinut vain Asiakkaan tarpeet.
EY ei ole sitoutunut toimimaan eika ole toiminut minkddn muun osapuolen
neuvonantajana. Ndin ollen EY ei takaa raportin asianmukaisuutta, tarkkuutta tai
taydellisyytta minkadan muun osapuolen tarkoituksiin. Mikdan muu osapuoli kuin Asiakas
("Kolmannet osapuolet”) ei voi luottaa Raporttiin tai sen sisaltéon. Kaikkien Kolmansien
osapuolien, jotka saavat kopion Raportista, on luotettava omiin selvityksiinsa asioista,
joita Raporttikasittelee, Raportin sisdllosta ja kaikesta, mika aiheutuu Raportista tai sen
sisdllosta tai milldan tavoin liittyy naihin. Raporttimme ei sisalla sijoitusneuvontaa tai
suosituksia tulevasta toiminnasta. Emme takaa, ettd mikaan asiaankuuluva viranomainen
tai kolmas osapuoli hyvaksyisi mallintamamme skenaariot.

EY ei ole vastuussa Kolmansille osapuolille mistdan menetyksista tai edesvastuista, joita
Kolmannet osapuolet saattavat karsia tai joita voi aiheutua Raportin sisdllostd, Raportin
toimittamisesta Kolmansille osapuolille tai Kolmansien osapuolten tukeutumisesta
Raporttiin. Jos Kolmannet osapuolet pdattavat luottaa mihin tahansa taman raportin
sisdltéon, he tekevat sen omalla vastuullaan.

Raportin sisallésta tai Raportin toimittamisesta Kolmansille osapuolille ei saa esittaa
vaateita tai vaatimuksia eika nostaa kanteita tai oikeusprosessejaEY:ta vastaan. EY
vapautetaan pysyvastikaikista tallaisista vaateista, vaatimuksista, kanteista tai
prosesseista.

Tata raporttia laatiessamme olemme tutkineet Asiakkaan toimittamia seka muista
luotettavinaja tarkkoina pidetyista lahteista hankittuja tietojaja luottaneet niihin.
Tietoomme eiole tuotu, ettd mikaan meille annetuista tai julkisista lahteista hankituista
tiedoista olisi virheellista tai mitaan osaa tiedoista olisi pidatetty meiltda. Emme tarkoita,
eika tata pida tulkita niin, etta olisimme tarkistaneet meille toimitetut tiedot tai etta
kyselyilldmme ei olisi voitu havaita seikkoja, jotka laajempi tutkimus voisi paljastaa.

Johtopaatéksemme perustuvat osin oletuksiin ja Asiakkaan toimittamiin sekd muista
tietolahteista toimeksiannon aikana saatuihin tietoihin. EY, sen jasen tai tyontekija eiole
milladn tavalla vastuussa kenellekdaan henkil6élle taman raportin virheistd, jotka johtuvat
Asiakkaan antamista virheellisista tiedoista tai muista kdytetyista tietoldhteista.

EY on antanut suostumuksensaraportin julkistamiseen. Raportin sisdaltama materiaali,
EY-logo mukaan lukien, on tekijanoikeuden alaista. Itse Raportin sisdltaman materiaalin
tekijanoikeudet, EY-logoa lukuun ottamatta, kuuluvat Asiakkaalle. Raporttia, EY-logo
mukaan lukien, ei saa muuttaailman EY:n antamaa kirjallista lupaa.

EY:n vastuutarajoittaa ammatillisia standardeja koskevan lainsdaddanndn mukaisesti
hyvaksytty jarjestelma.
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Suomen Kiertovoima ry on pyytanyt EY Economic Advisorya
arvioimaan vuoden 2023 hallitusohjelmaan kirjattujen, jatealaa
koskevien muutosten vaikutuksia. Hallitusohjelman kirjaukset
rajoittaisivat kuntien sidosyksikkdind toimivien jatelaitosten
mahdollisuuksia myyda palveluitaan markkinalla seka tarjota
kuntien toissijaisen vastuun alle kuuluvia palveluita. Lisdksi
kirjaukset kiristaisivat sidosyksikkdasemaa koskevia sdantoja ja
rajaisivat kuntien ensisijaisesta vastuusta pois kuntien hallinto- ja
palvelutoiminnan tuottamat jatteet.

Jatemarkkinaa kasitelldaan poliittisen paatoksenteon nakdkulmasta
usein yhtena markkinana. Jatemarkkina koostuu kuitenkin useista
osamarkkinoista, joiden kilpailu- ja muut olosuhteet vaihtelevat.
Kerdilyssd ja kuljetuksessa toimii useita yksityisia yrityksia, ja
kunnalliset jatelaitokset myd&s hankkivat palveluita yrityksilta.
Jatteiden késittelyssd ja kierrdtyksessd yksityiset yritykset
tarjoavat huomattavasti suppeampaa palvelua kuin kunnallinen
jatehuolto. Loppusijoituksessa ja poltossa toimii vain julkinen
sektori. Jatemarkkinaan vaikuttaa lisaksi maantiede: vaestotiheys
ja valimatkat vaikuttavat toiminnan kannattavuuteen, ja
heijastuvat siihen, paljonko yksityisia yrityksia markkinalla toimii.

Jatemarkkinalla on liséksi useita erityispiirteitd, jotka vaikuttavat
sen toiminnan logiikkaan. Markkinalla on vahintaankin luonnollisen
monopolin piirteitd: toiminnassa on mittakaavaetuja ja
tiheysetuja. Mittakaavaetujen takia yksikko- ja rajakustannukset
pienenevat, mita enemman jatetta kasitelladn. Toiminta vaatii
tietyn minimimaaran jatettd, jotta se muodostuu kannattavaksi.
Palveluiden jarjestaminen erityisesti arvoketjun loppupddssa vaatii
suuria kiinteita kustannuksia ja investointeja, jotka muuttuvat
kannattaviksi vain, jos tietty toiminnan volyymi saavutetaan.
Mittakaavaetujen takia markkinalla ei voi toimia kannattavasti
useita toimijoita, toisin kuin normaalissa markkinatilanteessa.
Kuntalaisten ja kansantalouden nakdkulmasta kustannukset ja
siten jatemaksut ja hinnat ovat pienemmat, kun jatetta kasitelldaan
tarpeeksi suurissa yksikdissa.
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Kunnilla on toissijainen ja viimesijainen vastuu jatehuollon
jarjestamisestad, ja toisaalta etuoikeus kotitalouksien jatteeseen.
Kunnat ovat lopulta vastuussa siitd, etta jatehuollon palvelut
voidaan tarjota koko arvoketjussa ja ympari Suomen. Jatelaitosten
tulee vastuunsa toteuttamiseksi yllapitaa tiettya infrastruktuuria,
eivatka ne voi, toisin kuin yritykset, valita toimivansa vain erityisen
kannattavilla markkinoilla. Jateinfrastruktuurin yllapitaminen
kannattavasti edellyttda tiettya jatemaaraa, minka perusteella
jatelaitokset ovat tehneet jateinfrastruktuuria koskevat
investointipdaatokset ja kannattavuuslaskelmat. Jos
hallitusohjelman kirjaukset vahentdvat jatelaitosten saaman
jatteen maaraa, investointien kannattavuus heikkenee. Toisaalta,
jos markkinoilla ei toimi yksityisia yrityksid, jatelaitosten toiminnan
rajoittamisen seurauksena jdte palautuu kunnan jatelaitoksen
vastuulle. Tama lisaa jatteenhaltijayritysten ja jatelaitosten
hallinnollisia kustannuksia, vaikka lopputulos on sama kuin
|ahtotilanteessa.

Jatteenhaltijayritysten nakokulmasta jatelaitosten ulosmyynnin
rajoittaminen voi johtaa tilanteeseen, missa jatelaitokset joutuvat
purkamaan sopimuksia ja kieltdytymadan tarjoamasta palveluita
yrityksille. Yritykset joutuvat tassa tapauksessa kuljettamaan
jatteensad kauemmas, mika lisda niiden kustannuksia. Kuntalaisten
nakdkulmasta hallitusohjelmakirjaukset johtavat pddasiassa
huonompaan lopputulokseen, sikdli kuin ne lisddvat paineita
korottaa jatemaksuja.

Jatelaitosten tarjoamat toissijaisen vastuun alla tarjottavat
palvelut vaativat hallitusohjelmakirjauksen mukaan jatkossa
todellisen markkinapuutteen toteamista. Selvityksemme mukaan
jatelaitosten TSV-toiminta kohdistuu padasiassa jatteiden
vastaanottoon ja polttoon, jatteiden loppusijoitukseen ja haja-
asutusten jatehuoltoon. TSV-palvelut vaikuttavatkin kohdistuvan
niihin palveluihin, joita yksityiset yritykset eivat tarjoa.
Mittakaavaetujen takia arvoketjun loppupdahén ei todenndkoisesti
syntyisi palveluita tarjoavia yrityksia, vaikka TSV-toimintaa
rajoitettaisiin. TSV-toiminnan rajoittaminen vaikuttaisi [&hinna
lisddvan jatteenhaltijoiden ja palveluntarjoajien hallinnollista taakkaa
ilman merkittdvaa etua yksityiselle sektorille.
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Jatelaitokset ovat kuntien sidosyksikoitd, mika tarkoittaa etta
kunnat voivat ostaa jatelaitoksilta palveluita kilpailuttamatta niita
ensin. Hallitusohjelmassa ehdotetaan sidosyksikdille 10 prosentin
vahimmadisomistusta. Mikali tiukennus tulisi voimaan, 27 KIVO:n
jasenenad olevista 33 jasenlaitoksesta joutuisi
uudelleenjdrjestelemdan omistuksensa. Talla olisi vaikutuksia
ainakin 253 kunnassa. Uudelleenjarjestely tarkoittaisi esimerkiksi
sitd, etta jatelaitokset karsisivat omistajiaan (pilkkominen) tai
muuttaisivat omistajien omistusosuuksia. Jatelaitosten
haastatteluiden perusteella sidosyksikkdsaantelyn tiukentaminen
kohtelisi kuntien jatelaitoksia eriarvoisesti seka vahentaisi
jatelaitosten tehokkuutta. Kun pienet ja isot kunnat eivat voi tehda
yhteisty6ta, etdisyydet palveluihin kasvavat, mika vaikuttaa
jatelaitosten tehokkuuteen ja kuntalaisten jatemaksuihin. Myd&s
yritykset karsisivat etdisyyksien kasvattamista jatteenhuollon
kustannuksista.

Hallitusohjelmassa esitetadn lisaksi, ettd kuntien vastuu rajataan
vain kotitalousjatteisiin, joka kdytannodssa voisi tarkoittaa kuntien
hallinto- ja palvelutoiminnasta (HAPA) syntyvan jatteen pois
rajaamista kuntien vastuulta. Kunnan hallinto- ja palvelutoimintaa
ovat esimerkiksi koulut, paivakodit ja virastot. HAPA-jatteen maara
ja ndin ollen merkitys jatteenkasittelyn kannattavuudelle vaihtelee
jatelaitoksittain. Tahdn mennessa kuntien jatelaitokset ovat
hoitaneet HAPA-jatteen kerdyksen ja jatehuollon jarjestamisen.
Jatkossa kuntien taytyisi itse joko kilpailuttaa jatehuolto tai
hankkia se suoraan jatelaitokselta sen sidosyksikkdasemaan
perustuen. Kuntien hallinto- ja palvelutoiminta sijoittuu usein
asutusten keskelle, minka takia jatelaitosten on tdhan mennessa
ollut tehokas kilpailuttaa niiden jatehuolto yhdessa ympardivan
asutuksen jatehuollon kanssa yhteisind kokonaisuuksina. Lisaksi

kuntien jatelaitokset ovat suurempi hankkija ja kokenut kilpailuttaja

toisin kuin kunnat, mika mahdollistaa halvemman hinnan
neuvottelemisen alihankkijoilta. Korkeammat hankinnan
kustannukset kasvattaisivat paineita nostaa jatemaksuja.
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Olemme hyodyntdneet selvityksessamme sekd maadrallisia etta
laadullisia aineistoja. Jatehuoltomarkkinaa koskevat perustiedot
koostuvat padsaantoisesti ELY-keskusten Jatehuoltorekisterin ja
Materiaalitorin julkisesti saatavilla olevista tilastoista. Lisaksi
olemme toteuttaneet haastatteluja kunnallisten jatelaitosten
Mustankorkea Oy:n, Jatekukko Oy:n ja Rosk’'n Roll Oy Ab:n kanssa.

Raportin ensimmaisessad osassa kuvaamme lyhyesti nykyista
jatehuoltojarjestelmaa ja jatemarkkinan erityispiirteita
taloustieteellisesta nakdkulmasta. Taman jalkeen analyysi
kohdistuu hallitusohjelman kirjauksiin. Kuvaamme keskeiset
vaikutuskanavat, mita kautta hallitusohjelmakirjaukset vaikuttavat
jatemarkkinan toimintaan, kuntalaisiin ja yrityksiin. Toinen kappale
kasittelee ulosmyyntirajan alentamista, kolmas kappale kuntien
toissijaisen jatevastuun tarkentamista eli TSV-toiminnan
rajoittamista, neljas kappale sidosyksikkdasemaa koskevia
tiukennuksia, ja viides kappale hallinto- ja palvelujatteen rajaamista
pois kuntien ensisijaisesta vastuusta. Raporttimme kuudes osa
paattyy case-esimerkkiin biokaasusta, joka havainnollistaa
hallituskirjausten potentiaalisia vaikutuskanavia kdaytannossa.

Tama selvitys tunnistaa jatkotutkimusta vaativia teemoja. Uusien
hallituskirjausten yhtena tavoitteena on edistaa yksityista
toimintaa jatemarkkinoilla. Olisi arvokasta arvioida paljonko
hallituksen ehdotukset vapauttaisivat jatetta kuntien jatelaitosten
hallinnasta muille toimijoille, ja riittdisikd tama maara kannattavan
yksityisen toiminnan perustamiseksi eri osiin jatemarkkinaa.
Lisaksi kuntien hallinto- ja palvelutoimintojen (HAPA) jatteen
maarda ja koostumusta tulisi selvittda tulevaisuudessa laajemmin
paremman kokonaiskuvan ja vaikutusten ymmartamiseksi.
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Kuvio 1: Jatetyypit ja jatehuoltomarkkina yksinkertaistetusti

[ [ m
Elinkeinotoimintaa Tuottajavastuun-
harjoittavien yksityis- alainen jate Yhdyskuntajate*

ten yritysten jate

=

(erilliskerdys)

=k

Jatteiden
kuljetus

=k

Paikalliset Kerdyspisteet

jatelaitoksilla

jatteen-
kerdyspisteet

Jatteiden
kuljetus

Jatteenpolttolaitokset

1y, Jatteenkasittelylaitokset
[mma

Kierratyslaitokset

*Asumisessa syntyva ja kunnan

Palveluiden hankkija hallinto- ja palvelutoiminnot

Jatteenhaltija

Tuottajayhteiso Kunta

1.1 Jatehuoltojarjestelman nykytila

Suomen jatehuoltojarjestelma on kolmijakoinen. Jatteet jakautuvat
jatelain nojalla ensisijaisesti joko kunnan vastuulle, tuottajien
vastuulle tai jdtteenhaltijan (elinkeinonharjoittajan) omalle
vastuulle. Kunnalla on kuitenkin aina toissijainen ja viimesijainen
vastuu jatehuollosta. Jatehuoltojarjestelman rakentumisessa
avainasemassa on niiden yksikdiden mdaarittaminen, jotka ovat
tarpeeksi kyvykkaita hoitamaan jatehuoltonsa itse vastuullisesti, ja
toisaalta eri yksikdiden oikeus jatehuoltonsa jarjestamiseen.
Jarjestelma esimerkiksi tunnistaa, ettei yksittdinen henkild tai
kuntalainen valttamatta pysty kantamaan vastuuta jatteistaan.
Tasta syysta kuntalaisten jatehuolto on annettu kunnan tehtavaksi.

Jatehuoltomarkkinat palvelevat kuntalaisia, yritysasiakkaita seka
julkista sektoria. Kuvio 1 havainnollistaa jatehuollon rakennetta, ja
sitd miten jatehuollon kdytannoén jarjestaminen vaihtelee jatetyypin
mukaan. Myds elinkeinotoiminnasta syntyy niin kutsuttua
yhdyskuntajatetta. Kaikesta yhdyskuntajatteeksi rinnastettavasta
jatteesta suurin piirtein puolet on asumisessa ja kunnan
toiminnoissa syntyvaa jatettd, ja puolet elinkeinotoiminnan
tuottamaa jatetta. Jatepalveluita voivat tarjota yksityiset yritykset
tai kuntien jatehuoltolaitokset. Kaikkia jatepalveluita ei ole
mahdollista ostaa yksityisilta markkinoilta, jolloin jatepalveluita
hankitaan kuntien omistamilta jatelaitoksilta.

Yksityiset elinkeinoelamaa harjoittavat yritykset ovat itsendisesti
vastuussa omista jatteistdaan. Yritysten tuottama jate muodostaa
volyymilla mitattuna noin 98 prosenttia (122 miljoonaa tonnia)
vuosittaisesta suomalaisesta jatteestd, josta valtaosa on
kaivostoiminnan jatetta. * Yritysten jate késitelldan
markkinaehtoisesti: jatetta tuottavat yritykset kilpailuttavat ja
ostavat kuljetus- ja kasittelypalvelun tuottamalleen jdtteelle.
Tuottajavastuun alaisten tuotteiden jatehuollon jarjestaminen on
tuottajien vastuulla. Jatelaki velvoittaa tuottajavastuunalaiset
tuottajat liittymaan tuottajayhteiséon tai perustamaan sellaisen
tuottajavastuun toteuttamiseksi, ellei kyseessa ole
poikkeustapaus.2 Tuottajayhteisot hoitavat jasentensa laissa
sdaddetyt velvoitteet tuottajamaksua vastaan. Kaytannossa
tuottajayhteisot kilpailuttavat jatteen keraily-, kuljetus- ja
kasittelypalvelut. Toisaalta myd&s kuntalaiset osallistuvat
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tuottajavastuun alaisten tuotteiden jatehuoltoon ja niiden
kustannuksiin kuljettamalla jatteet oikeille jatepisteille.
Tuottajayhteisot siis hyotyvat kerdilyn pienempina kustannuksina
ja etuoikeutena kerata jatettdan. Nama kustannukset heijastuvat
kuluttajakuntalaisille. Suomessa tuottajavastuunalaisia tuotteita
ovat pakkaukset, akut ja paristot, sahko- ja elektroniikkaromu
(SER), renkaat, ajoneuvot ja paperituotteet.
Tuottajavastuunalaiset tuotteet muodostavat noin 1,3 miljoonaa
tonnia jatetta vuosittain.t

Nykyhetkelld kuntavastuu koskee asumisessa ja kunnan hallinto- ja
palvelutoiminnassa syntyvaa jatetta. 3 Kunnan hallinto- ja
palvelutoimintaan lukeutuvat esimerkiksi koulut ja padivakodit.
Julkisten terveydenhuollon yksikdiden yhdyskuntajatteiden
jatehuolto puolestaan siirtyi vuodesta 2023 alkaen uusille
hyvinvointialueille (poislukien Helsinki). 4 Toistaiseksi kunta
kuitenkin kantaa kdytanndssa useimmissa hyvinvointialueiden
terveydenhuoltoyksikodissa jarjestamisvastuun
yhdyskuntajatehuollosta.# Ensisijaista kuntavastuun alaista jatetta
muodostuu noin 1,5 miljoonaa tonnia vuosittain. Ensisijaisen
kuntavastuun rinnalla kunnilla on toissijainen vastuu (TSV)
elinkeinoeldman ja muun julkisen toiminnan jatteistd mikali
yksityistd palveluntarjoajaa ei [6ydy kohtuullisella hinnalla
yksityisiltd markkinoilta. 3 Tilannetta kutsutaan
markkinapuutteeksi ja sen toteamiseksi hyddynnetdan
Materiaalitoria, joka on Motiva Oy:n ylldpitama jatehuollon
markkinapaikka. Lisdksi kunnat kantavat jatteesta viimesijaisen
vastuun poikkeus- ja kriisitilanteissa. Pdasaantoisesti kunnat ovat
perustaneet kunnallisia jatelaitoksia jatevastuunsa toteuttamiseen.
Suomen kiertovoiman (KIVO) jdsenend on yhteensd 33 kunnan
jatelaitosta, ja niiden toiminta-alueet ilmenevat kuviosta 2.
Jatelaitokset ovat monesti useamman kunnan yhteisomistuksessa,
ja padsaantoisesti omistusosuudet jakaantuvat kuntien
asukasmaaran mukaan.

KIVO (2023).

Jatelaki 17.6.2011/646.
Kuntaliitto (n.d.).
Ymparistéministerio (2023).
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Kuvio 2: Kunnan jatelaitokset, jotka ovat KIVOn jasenia3

1
Lap
3 .83
JAXALA ~
4
5
: S
% VESTIA -
LI TN
1. @@ A
STORMQSSEN | A3 _ n,~8
I 4@ 1 6
15, @il . kangas . phes”
1~ =324 @30‘_,
16 _J 22 33--.& | 29
X - o L
_17-'.___\ a -_‘20 28\__\;—..:..._
: 1 31 -
A D 2o 2 2 ?27
-~ o 2
o190 @23 il X

1.1 Jatehuoltojarjestelman nykytila

1. Lapin Jatehuolto
kuntayhtyma

2. Napapiirin Residuum Oy

3. Perameren Jatehuolto Oy

4. Kiertokaari Oy

5. Kainuun jatehuollon
kuntayhtyma

6. Vestia Oy

7. Yla-Savon Jatehuolto Oy

8. Jatekukko Oy

9. Puhas Oy

10. Ekorosk Ab Oy

11. Stormossen Ab Oy

12. Sammakkokangas Oy

13. Millespakka Oy

14. Lakeuden Etappi Oy

15. Botniarosk Oy Ab

16. Kankaanpaa

17. Keraamo Oy

18. Rauman seudun
jatehuoltolaitos

19. Lounais-Suomen
jatehuolto Oy

20. Kuhmoisten kunta

21. Loimi-Hdameen
Jatehuolto Oy

22. Pirkanmaan
Jatehuolto Oy

23. Kiertokapula Oy

24. Rosk'n Roll Oy Ab

25. HSY:n jatehuolto

26. Kymenlaakson Jate
Oy

27. Eteld-Karjalan
Jatehuolto Oy

28. Metsaairila Oy

29. Kierratysyhtio
Rippee Oy

30. Keski-Savon
Jatehuolto
liikelaitoskuntayhtyma

Salpakierto Oy

32. Mustankorkea Oy

33. Jamsan kaupunki
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Jatelaitokset ovat kuntien sidosyksikdita, mika tarkoittaa, etta
kuntien ei tarvitse kilpailuttaa jatehuoltopalveluitaan, vaan ne
voivat ostaa palvelut suoraan sidosyksikoltaan. ! Jatelaitokset
puolestaan joko ulkoistavat palveluiden toteuttamisen tai tarjoavat
ne itse. Sidosyksikk6asema kuitenkin rajoittaa jatelaitosten
palveluiden ulosmyyntid muille asiakkaille kuin kunnalle,
kaytdnnossa yrityksille. Talla hetkella sidosyksikdiden
ulosmyyntiraja on 10 prosenttia sidosyksikon liikevaihdosta ilman
euromadraista ylarajaa. ! Osa kuntien jatelaitoksista on perustanut
tytaryhtioitd, jotka mahdollistavat kaupallisen toiminnan
erottamisen ensisijaisen kuntavastuun toteuttamisesta.
Tytaryhtioita eivat sido samanlaiset ulosmyyntirajoitukset kuin
sidosyksikkdasemaa nauttivia jatelaitoksia. Toisaalta tytaryhtiot
eivat voi myyda palveluja kunnalle ilman kilpailuttamista
sidosyksikkdaseman puuttumisen takia.

Kunnallinen jatehuolto kustannetaan kuntalaisilta keratyilla
jatemaksuilla, ei verovaroin. Jatemaksujen maara vaihtelee
kunnittain ja riippuu useista tekijoista, kuten jatelaitoksen
kustannuksista ja palvelurakenteesta, seka jatteen madrdsta ja
laadusta. 2 Kunnalliset jatelaitokset eivat tavoittele voittoa, silla
jatemaksuilla saa ansaita vain kohtuullisen tuoton paddomalle.
Jatemaksun hyvaksyy padsaantoisesti jatehuoltolautakunta, joka
on kunnallisen jatelaitoksen yhteinen jatehuoltoviranomainen. 2

1. Julkisten hankintojen neuvontayksikko (n.d.).

2. Kuntaliitto (n.d.).
3. KIVO (2023) EY
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1.2 Materiaalitori ja kunnan toissijainen vastuu

Materiaalitorion vuonna 2019 kayttoonotettu jatealan toimijoiden
palvelu. Motiva Oy:n yllapitama palvelu on tarkoitettu jatteiden ja
sivuvirtojen markkinapaikaksi yrityksille ja organisaatioille.
Materiaalitorissa voi myds etsia ja tarjota naihin liittyvia jatehuolto- ja
asiantuntijapalveluita. ! Kuvio 3 havainnollistaa Materiaalitorissa
tarjottuja palveluita palvelutyypeittdin. Tilastojen perusteella eniten
markkinoilta I6ytyy tarjontaa kuljetuksesta ja kdsittelystd seka
asiantuntijapalveluista ja osaamisesta. Tarkasteltaessa tarjottuja
kasittelypalveluita eniten tarjotuiksi palveluiksi nousevat esikdsittely,
uudelleenkdytdn valmistelu ja muu hyddyntaminen materiaalina.
Vahiten kasittelypalveluita on tarjottu jatteenpoltossaja polttoaineen
valmistamisessa. Kuviossa 4 ndkyy palveluidenilmotusmaarien
jakaantuminen maakunnittain. Maakuntien valilla ei ole merkittavaa
vaihteluailmoitusmadrissa. Tama voi viestia siita, ettd palveluita
tarjoavat suuremmat koko maassa toimivat yritykset. Naiden kohdalla
on tosin huomioitava, etteivat valtakunnallisetkaan yritykset palvele
aivan kaikkia alueita. Lahinna Keski-Suomija Eteld-Savo erottuvat
muista maakunnista suuremmalla kuljetus ja kasittely -ilmoitusmaaralla.

Materiaalitori kehitettiin markkinapuutteen todentamisen
helpottamiseksi. Vuodesta 2020 alkaen jatteen haltija on ollut
velvollinen kdyttdmaan Materiaalitoria markkinapuutteen toteamiseen. 2
Kaytannossa yritykset ja organisaatiot pyytavat Materiaalitorilla

Kuvio 4: Materiaalitorissa tarjottujen palveluiden
ilmoitusmaara maakunnittain ja palvelutyypeittain
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tarjouksia jatteenhuolto- ja asiantuntijapalveluista. Mikali jatteenhaltijan Pohjois-Pohjanmaa

tarpeille ei 16ydy kahden viikon sisdlla kohtuuhintaista palveluntarjoajaa,
markkinapuute voidaan todeta. Markkinapuutteen tapauksessa
kunnallinen jatelaitos voi toteuttaa tarvittavan jatehuollon kunnan
toissijaisen vastuun (TSV) nojalla. Kohtuuhintaisuuden maarittely
perustuu pitkalti jatteenhaltijan omaan arvioon. Jatteenhaltija voi tehda
enintdan kolmevuotisen TSV-sopimuksen kunnallisen jatelaitoksen
kanssa. TSV-palveluiden hinnoittelu perustuu usein kunnalliseen
jatemaksuun, kun taas markkinoilla tarjottavan palvelun hinta
muodostuu markkinaehtoisesti. Jatelaitos voi tarjota TSV-palveluita
ilman markkinapuutteen toteamista, jos palveluiden kokonaisarvo on
alle 2000 euroa vuodessa tai jos kyseessad on ennakoimaton ja
kiireellinen tarve kuten onnettomuus.? Kaytanndssa TSV-jatetta
muodostuu myds niin, ettd yritykset vievat jatettd suoraan jatelaitoksille
ilman erillistd sopimista. Téma ei ndy Materiaalitorin tilastoissa. Olemme
arvioineet TSV-jatteen maadraa haastatteluilla kappaleessa 3.
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1.2 Materiaalitori ja kunnan toissijainen vastuu

Kilpailu-ja kuluttajaviraston toteuttaman selvityksen seka
sidosryhmahaastatteluiden perusteella Materiaalitorin kdyttdvelvoite ja
sen tarkoitus ovat huonostiyritysten tiedossa. Materiaalitorin
kayttovelvoite koetaan tarpeettomaksi, ja yrityksilla on halu jatkaa
jatehuoltopalvelujen ostamista suoraan kunnalliselta jatelaitokselta.
Kilpailuttamisesta koituva hallinnollinen taakka koetaan raskaaksi, eika
erityisestipienilla yrityksilla ole halua kdyttaa resursseja sen
jarjestamiseen yrityksen ydintoiminnan sijaan.!

Hallitusohjelman jatehuoltoa koskevien kirjausten vaikutuksia

1.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (2022).
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1.3 Jatemarkkina taloustieteen nakdkulmasta

Jatehuoltomarkkina koostuu useasta osamarkkinasta, joiden
toimijarakenne seka erityispiirteet eroavat toisistaan.
Osamarkkinat muodostuvat karkeasti jaoteltuna jétteiden
kerdilysté ja kuljetuksesta, kdsittelystd ja kierrdtyksestd, seka
poltosta tai loppusijoituksesta. Tarkemmin jaoteltuna
kasittelyn ja kierratyksen toiminnot sisdltavat esikasittelyd ja
varastointia seka hyédyntamista ja kierratysta.
Jatehuoltomarkkinoiden toimijoihin kuuluvat yksityiset
yritykset seka kuntien omistuksessa olevat kuntien
jatelaitokset ja niiden tytaryhtiot. Osa markkinatoimijoista
keskittyy padosin tietylle osamarkkinalle ja tiettyyn palveluun,
kun taas osa toimii usealla osamarkkinalla. Kuvio 5
havainnollistaa jatehuollon osamarkkinoita seka niiden
palveluntarjoajia.

Se, toimiiko jatemarkkinalla yksityisia yrityksia, kunta vai
molempia, vaihtelee osamarkkinoittain. Olemme tarkastelleet
markkinoilla toimivien yritysten maardaa muun muassa ELY-
keskuksenyllapitaman jatehuoltorekisterin, Jdtekompassin,
perusteella. Jatekompassi sisdltda tiedot jatehuoltorekisteriin
rekisterdityneista yrityksista. Jatehuoltorekisterion jatelain
mukainenrekisteri, johon jatteiden ammattimaisten kuljettajien
ja valittajien tulee rekisteroityd. ! Jatekompassiin on
rekisterditynyt Suomessa yli 3000 yritysta. Ndistda n. 900
toimii antamiensa tietojen mukaan koko Suomessa ja loput
yrityksista toimivat yksittaisten ELY-keskusten alueella. Eri
ELY-keskuksien alueilla toimivien yritysten maara vaihtelee
merkittavasti. Eniten kuljetus-ja valitysyrityksia toimii
Uudellamaallaja Varsinais-Suomen ja Satakunnan alueella.
Vahitan yrityksia puolestaan [6ytyy Kainuusta ja Etela-Savosta.
Huomionarvoista on, etta tietojen perusteella on hankala
muodostaa kuvaa tosiasiallisia kuljetuspalveluja tarjoavien
yritysten madrasta. Osa jatehuoltorekisteriin rekisterdityneista
yrityksista ei tarjoa ulkopuolisille toimijoille kuljetuspalveluita
vaan kuljettaa oman liiketoimintansa jatteita, ja osa yrityksista
toimii huomattavasti pienemmalld alueella kuin koko

Hallitusohjelman jatehuoltoa koskevien kirjausten vaikutuksia

ELY-keskuksen alueella. Tasta huolimatta rekisterin tietojen
sekad jatelaitosten haastattelujen perusteella voidaan todeta,
ettd kuljetuspalvelut ovat kdytanndssa yksityisten yritysten
hallinnassa.

Jatteiden késittely- ja kierrdtyspalveluissa on mukana seka
julkisen, etta yksityisen sektorin toimijoita. Toteuttamamme
markkinatutkimuksen seka haastattelujen mukaan yritysten
tarjoamat palvelut keskittyvat kuitenkin Idhinna jatteiden
esikasittelyyn eli lajitteluun seka rakennusjatteeseen, kun taas
laajamittaisempaa kasittelytoimintaa toteuttavat suurelta osin
julkiset organisaatiot. Toisaalta osa jatelajeista, kuten lasi, on
padosin kansallisesti keskittynyt yksityisen yrityksen
kdsiteltavaksi. Markkinatutkimuksen perusteellaiso osa
yrityksistd, jotka markkinoivat harjoittavansa
kierratystoimintaa ei tosiasiassa paatoimenaan tuota tai myy
jalostustuotetta. Vaikka lajitteluaja jonkin tasoista kierratysta
tehdaan yksityisesti, on harvinaisempaa, etta kyseessd on aito
kierratykseen nojaava liiketoimintamalli. Loppusijoitukseen
kdytetyt kaatopaikat puolestaan ovat padosin kuntien
jatelaitosten omistuksessaja jatteiden polttolaitokset ovat
taysin julkisessa omistuksessa. Jatteiden polttolaitokset voivat
olla joko kunta- tai valtio-omisteisia.

Materiaalitorin, ELY-keskuksen Jatekompassin ja muun
aineiston perusteella yksityisten yritysten rooli kunnallisen
jatehuollonrinnalla vaihtelee osamarkkinoittain.
Kuljetuspalveluissa yrityksilld on vahva rooli, mutta kasittely- ja
kierratyspalveluissa yritysten rooli on vahdisempi, ja
jatteenpoltossaja loppusijoituksessa kaytannossa olematon.
Kasittely- ja kierratyspalvelut seka erityisesti loppusijoitus ja
poltto voijohtua siitd, ettd toiminta edellyttaa suuria kiinteita
kustannuksia, ja siind on mittakaavaetuja. Yksityisten yritysten
vahdinen rooli loppusijoituksen ja polttamisen osalta johtuu
suurieninvestointien lisdksi sdantelyn tiukkuudesta,
valvonnasta sekd vastuukysymyksistd, jotka jaavat yksityisen

EY u
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1.3 Jatemarkkina taloustieteen nakdkulmasta

sektorin hoidettaviksi. Erityisesti loppusijoituksessa
kaatopaikkojen koko elinkaaren aikaiset vastuut ovat
merkittavia, silla kaatopaikan suunnittelu, rakentaminen,
kaytto, hoito, kaytdsta poistaminen ja jalkihoito on
toteutettava huolellisesti, jotta se ei aiheuta vaaraa tai haittaa
terveydelle tai ymparistolle.

Yritysten vahdisyys jatehuollon kasittelyssd ja
loppusijoituksessa voi johtua myds siitd, ettd jatelaitoksilla on
vahva asema muun muassa sen takia, ettd ne ovat
vakiintuneita toimijoita ja vertikaalisestiintegroituneita. Uuden
alalle tulijan on vaikea saavuttaa sellainenriittava
minimivolyymi, jonka jalkeen toiminnasta tulee kannattavaa.
Jatevolyymiensiirtyminen vahdisessa maarin yksityisille
yrityksille ei tekisi alalle tulosta tai toiminnan laajentamisesta
todenndkdisesti kannattavaa. Toisaalta mittakaavaetujen
tapauksessa markkinat toimivat kustannustehokkaastija
kuluttajahydty on suurin, kun markkinalla on vahan toimijoita.

Jatemarkkinaan liittyy luonnollisen monopolin piirteita.t
Luonnollisen monopolin ominaisuudet johtuvat jatteen
rajoittuneesta maarasta ja toisaalta toimintaan tarvittavasta
jatteen maadrasta. Kasiteltdvissa olevan jatteen maadra rajoittaa
markkinoilla toimivien yksikdiden maaraa. Myds Suomen
maantieteelliset ominaisuudet edistavat alueellisten
luonnollisten monopolien syntya, silla etdisyydet
jatemarkkinoiden valilla voivat olla suuret, jolloin markkinoilla
oleva jatemaddra ja kannattavasti toimivien
jatepalveluntarjoajien lukumaara rajoittuvat entisestaan.
Luonnollisen monopolin piirteet ilmenevat skaala- eli
mittakaavaetuina seka tiheysetuina. Jatemarkkinoilla on
skaalaetuja, silla jdtemd&dardn kasvaessa siihen liittyvat
yksikkékustannukset laskevat. Toisin sanoen, mitd enemman
jatettd keratdan, kuljetetaan ja kasitelldan, sitd halvemmaksi
seuraava keratty, kuljetettu tai kasitelty lisdkilo jatetta tulee.

Hallitusohjelman jatehuoltoa koskevien kirjausten vaikutuksia

Olemassa olevan jatelaitoksen on halvempaa kasitelld suurempi
maara jatetta kuin uuden jatelaitoksen. Tdma johtuu
toimintaan liittyvista kiinteistd kustannuksista, jotka toiminnan
kasvaessa jakautuvat suuremmalle jatemadralle. Myds
rajakustannukset, eli lisgjatteen aiheuttamat kustannukset,
pienenevat, kun jatettd on halvempaa keratd, kuljettaaja
kasitelld suuremmissa maarin. Skaalaetua rajoittaa kuitenkin
kdytanndssa esimerkiksi kerdysauton koko ja kasittelylaitoksen
tai kaatopaikan kapasiteetti. Luonnollisen monopolin piirteet
ilmenevat erityisesti jatteen kdsittelyssé ja kierrdtyksesséa
sekd poltossa ja loppusijoituksessa, jossa kiinteat
kustannukset ovat suuret, mutta patevat myds kerdilyyn ja
kuljetukseen. Jatteen polton suuret kiintedt kustannukset
vaativat myds tietyn jatemadran toiminnan kannattavuuden
takaamiseksi. Toisaalta jatemarkkinan osamarkkinoita
tarkasteltaessa on syyta kiinnittad huomiota osamarkkinoiden
madritelmiin. Jatteen esilajittelu, kuljetus ja vienti kasittelyyn
voidaan markkinoida kierratyksena vaikkei siitd suoranaisesti
synny kierratettyja jalosteita, mika voi harhauttaa kuluttajaa.

Tiheysetuja puolestaanilmenee jatteiden kerdyksessd ja
kuljetuksessa. Kerdyspisteiden etdisyyksien kasvaessa
jateauton tayttamiseen kuluva aika kasvaa. Tama johtaa
esimerkiksi lisdaantyviin polttoaine-ja palkkakustannuksiin
jateautoa kohden. Erityisesti Suomessa, jossa etdisyydet ovat
paikoittain suuria, tiheyseduilla voi olla suuri merkitys.
Esimerkiksijateauton, joka toimii tietylld asuinalueella, on
halvempaa laajentaa kerdysaluettaan viereiselle asuinalueelle
kuin uuden jateauton kerata sama reitti uutena. Rajakustannus,
eli lisdkustannus yhden uuden jatepisteen kerddmisesta
jateauton reitilla on hyvin alhainen. Jatemarkkinoilla jo
toimivilla kuljetuspalveluiden tarjoajilla on tasta syysta
merkittava kustannusetu, minka takia uusien toimijoiden
markkinoillepadsy voi olla haastavaa. ! Toisaalta, suuret
etdisyydet voivat tarjota uusille toimijoille houkuttelevia
markkinamahdollisuuksia.
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1.3 Jatemarkkina taloustieteen nakdkulmasta

Luonnollisen monopolin piirteilla on vaikutusta myos paikallisella
tasolla. Paikalliset tiheysedut voivat johtaa niin kutsuttuun "market
tipping" eli markkinoiden keikahtamisen ilmiéén, missa
markkinoille jaa vain yksi palveluntarjoaja. [Imiéta voi
havainnollistaa tilanteella, missa kustannusrakenteeltaan
samanlaiset toimijat jakavat paikallisen markkinan puoliksi. Jos
yksi toimijoista kasvattaa markkinaosuuttaan, sen
yksikkdkustannukset verrattuna kilpailijaan laskevat. Lopulta tama
johtaa havinneen toimijan poistumiseen markkinoilta voittaneen
toimijan kustannusetujen takia.

Jatemarkkinaan liiittyy myos olennaisesti pienin jatemaara, jolla
jatteen kasittelya tai kerdysta on tehokasta tuottaa. Tata
pienemmalla maaralla palvelun jarjestdminen on tehotonta ja
tuottamatonta pitkallakin aikavalilla. Myos markkinoille padsy on
kdytdnnossa mahdotonta tata kriittistd maaraa pienemmalla
jatemaaralla. Erityisesti jatteen poltossa jatteen maara vaikuttaa
merkittdvasti toiminnan kannattavuuteen. Jatteenpolttamot
tarvitsevat tietyn maaran jatettd toiminnan jatkuvuuden
varmistamiseksi. Kriittisen maaran suuruus vaihtelee alueittain ja
on riippuvainen esimerkiksi kiinteistdjen [aheisyydesta toisiinsa
ndhden seka ajoteiden kunnosta ja etdisyydesta
kasittelylaitokseen, varastoon tai muuhun kohteeseen. !

Jatemarkkinan ominaispiirteet vaikuttavat siihen, minkalainen
toiminta on tehokasta markkinan eri osa-alueilla. Ne vaikuttavat
esimerkiksi siihen, mika osamarkkina on mahdollinen yksityisten
yritysten kaupallisesta nakdkulmasta ja mihin syntyy
markkinaehtoista toimintaa. Talla on suuri merkitys, kun tehdaan
politiikkatoimenpiteitd, joiden tarkoituksena on kilpailun
lisddminen. Markkinan osa-alueet kuten jatteiden poltto ja
kdsittely sisaltavat suuria kiinteita kustannuksia, joiden
kattamiseen vaaditaan suuri jatemaara. Yksityisilla yrityksilla on
vaikeuksia haastaa nykyisin talld markkinan osa-alueella toimivia
kuntien jatelaitoksia niiden merkittavan kustannusedun takia, eika
se todenndkdisesti olisi taloudellisessa mielessa tehokasta.
Kiinteiden kustannusten kattamiseen vaadittava jatemaara ei
taloudellisen tehokkuuden ndkdkulmasta valttamatta "riita"
useammalle toimijalle. Toisaalta kuljetusmarkkina, joka toimii
erilaisella kustannuslogiikalla, on kdytanndssa yksityisten yritysten
hallinnassa.

Hallitusohjelman jatehuoltoa koskevien kirjausten vaikutuksia

Kuntien jatelaitosten ja yksityisten yritysten valilla on lisdksi eroa
siind, minkalaisia palveluja ne voivat valita tuottavansa. Yritys voi
valita toimia vain yhdessa osasssa markkinaa, mutta kunnilla on
lainsadadanndllinen tois- ja viimesijainen vastuu, joiden nojalla
niiden on tarjottava kaikkia jatteenhuoltopalveluja loppukddessa
mikali muita palveluntarjoajia ei 16ydy. Yritykset voivat tasta syysta
toteuttaa niin kutsuttua kermankuorintaa ("cherry picking"), ja
pyrkiad vain markkinoille, joissa tuotto-odotukset ovat paremmat. !
Nailld markkinoilla my®6s hinnat voidaan asettaa korkeammiksi.
IImi6 vaikuttaa suoraan muun muassa siihen, miten toissijaiseen
vastuuseen tehtavat muutokset tulevat vaikuttamaan
markkinadynamiikkaan, jos markkinatoimijoita ei ole eika synny
tietyille osamarkkinoille.

Jatemarkkinan erityispiirteiden takia jatelaitoksilla on tyypillisesti
markkinavoimaa. Jatelaitosten toimintaa ja hinnoittelua
sadnnelldan tasta syysta.

Taloustieteellinen nakékulma jatemarkkinan toimintaan luo pohjan
ja teorian hallitusohjelmaan kirjattujen muutosten arvioinnille.
Taloustieteellinen nakékulma korostaa jatemarkkinan
erityispiirteitd verrattuna tavanomaiseen markkinaan, ja avaa
hallitusohjelman kirjausten vaikutusta ndiden erityispiirteiden
valossa.

Normaalissa markkinatilanteessa luonnollisen monopolin piirteet
eivat vaikuta kilpailuun ja markkinoille tuloon samalla tavalla kuin
jatemarkkinan tilanteessa. Jatehuollon jarjestdaminen
taloudellisesti tehokkaasti toimii tasta johtuen eri tavalla kuin
normaalissa markkinatilanteessa. Luonnollisen monopolin piirteet
viittaavat esimerkiksi siihen, ettd jatehuollon jarjestaminen voi
toimia tehokkaasti, kun toimijoita on vdhemman.

1. CCPC (2018). EY
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Jatelaitos Ulosmyynti (€)
Mustankorkea Oy 1,7 miljoonaa
Jatekukko Oy 1,6 miljoonaa

Rosk'n Roll Oy Ab 1,5 miljoonaa

e T 0 N e

Taulukko 1: Haastateltujen jatelaitosten ulosmyyntimaarat

Ulosmyynti (%

kokonaisliikevaihdosta)

9%

6,3%

5,8%

Jatelaki (646/2011).

Poyry, L. & Nuuttila, K. (2022).
PTC (2023).

Valtioneuvosto (2023).

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (2022).

2. Ulosmyyntirajan alentaminen

Kuntien ensisijaiseen ja toissijaiseen vastuuseen liittyvien
palveluiden lisdksi jatelaitokset voivat myyda palveluitaan
markkinoilla ulosmyyntind. Ulosmyynti muodostuu useimmiten
yrityksille tarjottavista jatteen kdsittely- ja kierrdtyspalveluista,
seka jatteen poltto- ja loppusijoituspalveluista. Ulosmyynnin maara
on rajoitettu kunnan ja yksityisten yritysten valisen
kilpailuneutraliteetin turvaamiseksi. Ulosmyyntiraja liittyy
jatelaitosten nauttimaan sidosyksikkdasemaan. Jatesektoriin
sovellettu ulosmyyntiraja eroaa muiden kunnallisten
sidosmyyntiyksikdiden ulosmyyntirajasta. Tavanomaisesti
sidosyksikéiden ulosmyyntiraja on 5 prosenttia ja 500 000 euroa.
Jatehuollon toimialalla toimiviin sidosyksikkdihin sovelletaan talla
hetkella kymmenen prosentin ulosmyyntirajaa ilman euromaaraista
rajoitusta. Jatesektorin erityisasema perustuu muun muassa
huoltovarmuuden varmistamiseen. ! Sekad Tanskassa ettd Ruotsissa
sidosyksikéiden ulosmyyntiraja on 20 prosenttia eika jatealalle ole
kdytossa tasta poikkeavaa sdantelyd. 2 Suomija Puola ovat ainoat
EU-maat, joiden ulosmyyntiraja on tiukempi kuin hankintadirektiivin
madrittelema 20 prosentin maksimi.? Vuoden 2023 valtioneuvoston
hallitusohjelmaan on kirjattu ehdotus ulosmyyntirajojen
yhtendistdmisestd siten, ettd jatehuollon toimialalla toimivien
sidosyksikkdjen ulosmyyntiraja laskisi tavanomaiseen enintdadn
viiteen prosenttiin ja enintddn 500 000 euroon yhtididen
liilkevaihdosta. 4 Vaikutusarvioinnin ndkékulmasta ulosmyyntiin
liittyva ydinkysymys on, mita tapahtuu jos ulosmyyntirajaa
kiristetdan: johtaako kiristaminen kilpailun lisdantymiseen, TSV-
palveluiden tarjonnan kasvuun ja/tai mahdollisesti muihin
markkinamuutoksiin.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston (2022) mukaan jatelaitosten
markkinaehtoisen ulosmyynnin yhteenlaskettu liikevaihto oli noin 13
miljoonaa euroa. Yhdellatoista jatelaitoksella markkinaehtoinen
litkevaihto ylitti 500 000 euroa ja seitsemalla se ylitti myds viiden
prosentin osuuden liikevaihdosta. Taulukko 1 havainnollistaa
haastattelemiemme jatelaitosten ulosmyyntimaarid. Haastatteluissa
korostui, etta erityisesti euromaardinen ulosmyyntiraja on
jatelaitoksille ongelmallinen, silla jatelaitosten taytyisi luopua
vastaanottamasta hyvin merkittdvaa maaraa jatteita.
Euromadrdisen rajan nahtiin myds kohtelevan jatelaitoksia
eriarvoisesti. Lisdksi euromdaradinen raja voisi estaa fuusioita, jotka
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toisivat pienemmille jatelaitoksille volyymietuja ja edistaisivat
jatehuollon tehokkuutta seka mahdollisesti laskisivat kuntalaisten ja
yritysten jatemaksuja. Ulosmyyntimaarat vaihtelevat jatelaitoksittain.
Osa jatelaitoksista tarjoaa palveluitaan ulosmyynnin sijaan
toissijaisen vastuun alaisena palveluna, eli niin sanottuna TSV-
palveluna. TSV-palveluiden ja ulosmyynnin valilld on yhteys, silla
alhainen ulosmyyntiraja lisda TSV-palveluiden kysyntda ja aiheuttaa
paineita niiden tarjonnalle, jos markkinalla ei toimi yksityisia
palveluntarjoajia, tai yritykset eivat halua niita kayttaa.>

Jatelaitokset tarvitsevat toimiakseen ensisijaisen kuntavastuun
alaisten jatteiden lisaksi seka markkinoilla tapahtuvaa ulosmyyntia,
ettd TSV-myyntia. Jatteenkadsittelyinfrastruktuuriin tehdyt
investoinnit on yleensa mitoitettu siten, etta kasiteltaviin jatemaariin
on laskettu mukaan ensisijaisten kuntavastuun alaisten jatteiden
liséksi TSV-jatteitd ja markkinaehtoisesti hankittuja jatteita. °
Jatelaitosten haastatteluissa ilmeni, ettd sopimuksia tehdaan usein
myos erittdin pitkalla aikavalilla tiettyjen ulosmyyntirajojen valossa.
Kiristyva ulosmyyntiraja hankaloittasi ndiden sopimusten
tayttamistd, ja voisi johtaa esimerkiksi sakkomaksuihin. Jatelaitosten
on myds taytettava laskettu kapasiteetti, jotta toiminta on
kannattavaa. Tama johtuu siitd, etta jateinfrastruktuuriin liittyy
kiinteita kuluja, joiden jakautuminen pienemmalle jatemaaralle
heikentda toiminnan kannattavuutta. Kierratystavoitteiden noustessa
ja erilliskerayksen kasvaessa esimerkiksi jatteenpolttokapasiteetin
saavuttaminen voi hankaloitua jo ilman kiristyvaa ulosmyyntirajaa.>

Mikali tiukempi ulosmyyntiraja astuisi voimaan, suuri osa
jatelaitoksista joutuisi jarjestelemdan liiketoimintaansa uudelleen.
Jatelaitosten haastatteluiden perusteella jatelaitokset voivat
esimerkiksi joutua purkamaan nykyisia asiakkuuksiaan. Jatelaitokset
joutuisivat vaikeaan tilanteeseen priorisoidessaan asiakkuuksiaan,
silld osa yrityksista voi olla hyvin riippuvaisia jatelaitosten palveluista.
Toisaalta esimerkiksi kotitalouksille palveluiden, kuten biokaasun
tuottamisen, rajoittaminen olisi ristiriitaista, silla kotitaloukset
kuntalaisina ovat loppukadessa jatelaitosten omistajia. Jatelaitokset
voisivat haastattelujen mukaan rajoittaa tarjoamiensa palveluiden
madraa asiakkuuksien purkamisen sijaan, mutta myds tdma voisi
vaikuttaa jatelaitoksen palveluista riippuvaisiin yrityksiin hyvin
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2. Ulosmyyntirajan alentaminen

negatiivisesti. Olisi esimerkiksi todenndkoistd, etta asiakkaat
joutuisivat etsimdan palveluntarjoajaa kauempaa, mika lisdisi niiden
kustannuksia ja heikentdisi jatehuollon tehokkuutta. Haastattelujen
perusteella valinnat aiheuttaisivat jatelaitoksille my&s imagollista
haittaa.

Toisaalta jatelaitokset voivat valttaa ulosmyyntirajojen ylittamisen
yhtidittamalla toimintaansa. Alhaisempi ulosmyyntiraja vaikuttaisi
lisddvaan paatoksia markkinaehtoisen toiminnan yhtigittamisesta. *
Jatelaitokset voivat yhtidittaa osan toiminnastaan tytar- tai
yhteisyrityksen hoidettavaksi, joiden alainen toiminta on taysin
markkinaehtoista, ja joita ei koske sidosyksikkdasema eika ndin ollen
mydskdan ulosmyyntiraja. Osa jatelaitoksista on jo yhtidittanyt
toimintaansa aiempien ulosmyyntirajojen takia. Yhtidittamalla
toimintaa kunnat menettavat sidosyksikkdbaseman tuoman
mahdollisuuden hankkia palveluita sidosyksikolta ilman kilpailutusta.
Yhtioittamiseen liittyy paljon hallinnollisia kustannuksia ja
byrokratiaa, jotka heikentdavat kannattavuutta, mutta toisaalta
tytaryhtididen toiminta voi osoittautua pitkalla aikavalilla
kannattavaksi. Jatelaitosten tytdr- ja yhteisyritykset kilpailevat
markkinoilla samaan tapaan kuin muut yksityiset palveluntarjoajat.

Ulosmyyntirajan ylittdminen johtaisi moninaisiin seurauksiin. Mikali
kunnan jatelaitos ylittdisi ulosmyyntirajan, se menettaisi
sidosyksikkdasemansa. Tama tarkoittaisi, ettei kunta oli oikeutettu
ostamaan palveluita kunnan jatelaitokselta ilman kilpailutusta.
Ulosmyyntirajan ylittymisen jdlkeen kuntien tekemat hankinnat
muuttuvat hankintalain vastaiseksi. Kuntien jatelaitosten on siten
pidettava ylla niin sanottua puskuria valttdakseen tilanteen, jossa
ulosmyyntiraja ylittyisi vahingossa, ja kunta syyllistyisi laittomiin
hankintoihin.

Sidosyksikdiden ulosmyyntirajalla pyritdan yksityisten ja julkisten
toimijoiden véliseen kilpailuneutraliteettiin. ! Ulosmyyntirajan
kiristdminen johtaa kuitenkin haluttuihin tavoitteisiin, eli alempiin
hintoihin, parempiin palveluihin ja uusiin innovaatioihin vain siina
tapauksessa, etta markkinalle todella syntyy lisaa kilpailua ja
yksityisten yritysten tarjoamia palveluita, ja mittakaavaedut eivat
estd tata. Yksityisen sektorin rooli jatehuollossa vaihtelee
osamarkkinoittain. Esimerkiksi kuljetuksessa toimii talla hetkella
runsaasti yrityksia. Toisaalta haastattelujemme perusteella
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yksityinen sektori pystyisi talla hetkelld palvelemaan asiakkaita koko
jatehuollon arvoketjussa (pois lukien jatteenpoltto ja loppusijoitus
kaatopaikkoihin) Iahinna vain muutamassa isossa kaupungissa. Koska
jatemarkkinaan liittyy luonnollisen monopolin piirteitd, toimintojen
keskittyminen harvemmille toimijoille on perusteltua tehokkuuden ja
kustannusten minimoimisen takia. Useiden yksikdiden toimiminen
esimerkiksi jatteenpoltossa ja loppusijoituksessa ei olisi taloudellisesti
tehokasta kasvavien yksikko- ja rajakustannusten takia. Talla hetkella
jatelaitoksilla on vahva asema arvoketjun loppupddssa niiden olemassa
olevan infrastruktuurin, jo tehtyjen investointien sekd volyymietujen
ansiosta. Luonnollisen monopolin tapauksessa kasvava toimijoiden
maara johtaisi yksikkékustannusten ja sitd kautta hintojen kasvuun.

My6s Suomen maantiede vaikuttaa markkinadynamiikkaan.
Haastattelujen perusteella pienissa kaupungeissa ja maaseudulla ei ole
infrastruktuuria ja kalustoa, jolla yksityiset toimijat voivat tarjota
jatteen kerdys- ja kuljetuspalveluita kunnallisten jatelaitosten
ulkopuolella vastaavalla hinnalla. Jatehuollon jarjestaminen yksityisilta
markkinoilta harvaan asutuilla alueilla tarkoittaisi usein pitkia
kuljetusmatkoja, ja olisi todennadkoisesti kallista ja tehotonta. Kuntien
jatelaitokset ovat vastuussa kuntavastuun alaisista jatteistd, minka
takia niiden jatteen kuljettajat ajavat reitteja joka tapauksessa. Mikali
ulosmyyntia rajoitetaan, kaytanndéssa voisi kdayda niin, etta yksityisten
yritysten ja jatelaitosten jdrjestamat palveluntarjoajat ajaisivat osittain
pdallekkaisia reittejd, mika on tehotonta. Valimatkojen merkitys voi
heijastua osittain jatekuljetusyritysten madraan. Jatehuoltorekisterin
aineiston mukaan esimerkiksi Lapissa on verrattain vahan
kuljetusyrityksia suhteessa pinta-alaan.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston mukaan alhaisempi ulosmyyntiraja lisaa
kuntien TSV-toimintaa. ! Tama johtuu joko siita, ettd kyseessa on aito
tarve toissijaiselle palvelulle, tai siita, etta yritykset eivat syysta tai
toisesta halua kayttaa yksityisia palveluita vaikka niita olisi tarjolla.
Ulosmyynnin siirtyminen osaksi TSV-toimintaa ulosmyyntirajan
laskiessa tarkoittaa, ettd jatelaitos joutuisi ulosmyyntirajan tullessa
vastaan ohjaamaan tarjouksen pyytdjan ensin Materiaalitorille
kilpailuttamaan hankinnan markkinapuutteen toteamiseksi. Taman
jdlkeen tarjouksen pyytdja voisi solmia TSV-sopimuksen jatelaitoksen
kanssa. Tilanne johtaa siihen, ettd jatehuolto toteutetaan samalla
tavalla kuin ennenkin, mutta osapuolten hallinnolliset kustannukset

kasvavat.
EY
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3.1 TSV-toiminnan rajoittaminen

Kunnalla on lain maaraama velvollisuus jarjestaa toissijaista
jatehuoltoa. Jatteenhaltija voi muun palvelutarjonnan puutteen
vuoksi pyytda kuntaa jarjestamdaan sen jatteen jatehuolto,
mikali jate soveltuu laadultaan ja maaraltaan kunnan
jatehuoltojarjestelman kasiteltavaksi. Jos jatehuollon tarve on
sadnndllinenja jatkuva, kunnan on tehtdva jatteenhaltijan
kanssa sopimus, jonka kesto on enintdan kolme vuotta
kerrallaan.! Vuoden 2023 hallitusohjelmassa esitetdan, etta
kunta voisi myyda jatehuoltopalveluita yrityksille vain
todellisessa markkinapuutteessa.2 Todellinen markkinapuute
todetaan Materiaalitorilla, johon jatteenhaltija tekee
ilmoituksen tarpeestaan. Mikali tarjoukseen ei [6ydy kahden
viikon sisdlla kohtuuhintaista palveluntarjoajaa, kyseessa on
markkinapuute. Kaytanndssa kohtuuhintaisuus perustuu
jatteenhaltijan omaan arvioon. Liséksi jatelaitos voi myyda
TSV-palveluitailman markkinapuutteen toteamista mikali
palveluiden kokonaisarvo on alle 2000 euroa vuodessa tai jos
kyseessd on ennakoimaton ja kiireellinen tarve. 3

TSV-toiminnan rajoittaminen on ollut aiemminkin hallituksen
harkinnassa. Vuonna 2018 Sipilan hallitus ehdotti, etta
jatteentarjoajan olisi kdytettdva jatteiden ja sivuvirtojen
tietoalustaa markkinapuutteen osoittamiseen mikali
palveluiden kokonaisarvo olisi vahintdan 1000 euroa eika kyse
ole ennalta arvaamattomasta kiireestd. 4 TSV muodostaa
hankalan kokonaisuuden yhtaalta saantelyn ja toisaalta
valvonnan ndkdkulmasta.

Elinkeino-, liilkenne-ja ympdristékeskukset ohjaavat ja valvovat
julkisen ja yksityisen sektorin jatehuoltoa. 3 Todellisen
markkinapuutteen toteamista on kuitenkin hankala valvoa.
Koska jatteenhaltijat voivat hylata tarjouksia oman arvionsa
nojalla, markkinoilla ei valttamatta aina ole todellista
markkinapuutetta jatteenhaltijoiden solmiessa TSV-sopimuksen
jatelaitosten kanssa. Jatelaitosten kdsityksen mukaan
jatteenhaltijat kokevat Materiaalitorin kdyttévelvoitteen
byrokraattisena ja hallinnollisestirasittavana vélivaiheena.

Hallitusohjelman jatehuoltoa koskevien kirjausten vaikutuksia

Jatteenhaltijat tahtoisivat keskittya ydintoimintaansa, ja
erityisestipienet yritykset kokevat velvollisuuden resurssien
hukkana. Seka toteuttamiemme haastattelujen, etta Kilpailu- ja
kuluttajaviraston julkaiseman tutkimuksen (2022) mukaan
jatteenhaltijat suosivat usein kunnallisia hyvdksi todettuja
palveluja vaikka niistd pitdisi maksaa enemman kuin yksityisista
palveluista. Myds jatealan yritykset ovat raportoineet, etta
heidan tarjouksiaan hyldataan kohtuuttomina, vaikka niiden
hinta ei olisi kunnallista jatetaksassa maarattya TSV-palvelun
hintaa korkeampi. 3 Materiaalitorille ilmoitettujen tarjousten
selkedstiyleisin hylkdamisperuste oli hinta, mika tosin on
madritelty subjektiivisesti.3

Jatelaitosten haastatteluissailmeni, ettd jatelaitosten eridvat
TSV-madadrat johtuvat osittain jatelaitosten erilaisista
yhtidmuodoista. Osa jatelaitoksista on jo jarjestellyt
toimintaansa markkinapuutteen toteamisen

kdyttéonoton jalkeen 20195. Materiaalitorin kdyttévelvoite on
tuntunut hankalalta seka asiakkaista, ettd jatelaitoksista
itsestddn. Osa asiakkaista esimerkiksituo jatettd suoraan
jatelaitosten porteille, silla Materiaalitorin kdyttévelvoitetta ei
taysin ymmarreta tai haluta noudattaa. Ratkaisuksi
Materiaalitorille ohjaamisen sijaan jatelaitokset ovat voineet
yhtidittda toimintaansa, ja myyda palveluita markkinoilla.
Jatteenhaltijoille ei kdytanndssa ole merkitystd, minka
tyyppisena palveluna he jatteenhuollon saavat, vaikkakin
palvelun hinnoissa voi olla pieni ero. TSV-palvelun hinnoittelu
perustuu usein kunnan jatemaksuun, kun taas myynti
markkinoilla hinnoitellaan markkinaehtoisesti.3

Jételaki(646/2011).

Valtioneuvoston julkaisuja 2023:58.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (2022).

Hallituksen esitykset 40/2021 vp.

Hallituksen esitykset 248/2018. EY
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Taulukko 2: TSV:n maara palvelulajeittain vuonna 20222

Palvelu

Kasittely
Muu palvelu
Kuljetus ja kasittely
Varastointi

Kiinteistdn kokonaispalvelu

TSV-jatteen maara
(tonneina)

558 786
2510
2056

85

66

3.1 TSV-toiminnan rajoittaminen

TSV-jatteen suhteen on olennaista tarkastella sitd, minkalaista
jatettd TSV-jate on, mista palveluista TSV-toiminta koostuu
seka paljonko jatetta ja palveluita on. Haastatteluissa nousi
esiin jatelaitosten TSV-palveluiden maara ja merkittdvimmat
kohteet. TSV-palveluita tarjotaan eniten kuljetuspalveluiden
ulkopuolella, erityisesti jdtteiden vastaanotossa ja poltossa.
Lisdksijatteiden loppusijoitus ja haja-asutusten jdtehuolto
tayttavat merkittavan osan myydyistda TSV-palveluista.
Jatekukko Oy tarjoaa TSV-palveluita noin 3,4 miljoonalla
eurolla, joka vastaa 13,5 prosenttia jatelaitoksen
lilkevaihdosta. Rosk'n Roll Oy Ab vastaavat luvut ovat 1,9
miljoonaa euroa ja 7,6 prosenttia. TSV-palveluiden maara on
merkittava myos valttamattéman jatevolyymin saavuttamisen
kannalta. Haastatteluiden mukaan mikali TSV-palveluiden
myyntia rajoitettaisiin merkittavasti, jatelaitokset olisivat
vaarassa menettda osan jatevirroistaan, jolloininvestointien
kannattavuus olisi uhattuna. Tall6in palveluiden tuottamisen
kustannus voisi kasvaa, mika puolestaan lisdisi paineita nostaa
kuntalaisten jatemaksuja.

TSV-palveluiden voidaan ajatella jakautuvan kolmeen
kategoriaan: Materiaalitorilla ilmoitetut yleiset TSV-palvelut,
Materiaalitorille raportoidut muut TSV-palvelut (arvo alle 2000
euroa vuodessa tai dkillinen tarve) ja Materiaalitorin
ulkopuolelle jadneet TSV-palvelut. Kilpailu- ja kuluttajaviraston
(2022) arvion mukaan Materiaalitorin ulkopuolelle jdaneiden
TSV-palveluiden maara vaihteli merkittdvasti jatelaitosten
vdlilld vuonna 2020. N&istad kahdeksan jatelaitoksen palvelun
keskimadrdinen asiakaskohtainen arvo ylitti 2000 euron rajan
vuonna 2020. Syy Materiaalitorille ilmoittamatta jattdmiseen
tulisijohtuajoko vanhoista vield voimassa olevista suurten
asiakkaiden TSV-sopimuksista, akillisestd ja odottamattomasta
palvelun tarpeesta tai tarvitun palvelun arvon liian alhaisesta
arvioimisesta.!
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Kuvio 6 havainnollistaa Materiaalitorille ilmoitettujen yleisten
TSV-palveluiden jatemadraa tonneissa. Kuviossa ei ole otettu
huomioon TSV-palveluita, joiden arvo on alle 2000 euroa
vuodessa tai joiden tarve oli &killinen. TSV-palveluiden maara
vaihtelee merkittavasti jatelaitoksittain esimerkiksi
jatelaitosten yhtiomuotojen takia. Suurimmat jatelaitokset
TSV-jatteen madran suhteen ovat Kiertokaari Oy, Pirkanmaan
Jatehuolto Oy ja Lakeuden Etappi Oy (kuvio 6). TSV-
sopimusten madrdssa merkittavimmat jatelaitokset ovat
Pirkanmaan Jatehuolto Oy, Lounais-Suomen Jatehuolto Oy ja
Kiertokaari Oy (kuvio 7). Samat tiedot viiden suurimman
jatelaitoksen osalta on tiivistetty taulukkoon 3. Kuviosta 7 kay
my®s ilmi, ettad kaikki jatelaitokset eivat ole solmineet
sopimuksia TSV-jatteen kasittelysta. Tama voi johtua
esimerkiksisiitd, ettd jatelaitos on yhtigittanyt toimintaansaja
myy palvelujaan markkinaehtoisesti TSV:n sijaan.
Merkittavimmat TSV-jatelajit ovat sekalainen rakennus- ja
purkujdte (mukaan lukien energiajdte), maa-ainekset, ja
sekalainen yhdyskuntajidte (mukaan lukien energiajate).

Taulukko 2 havainnollistaa TSV-palveluiden tarvetta eri osissa
jatearvoketjua. Ylivoimaisesti suurin TSV-tarve kohdistuu
jatteiden késittelyyn, mika heijastaa julkisen sektorin roolia
jatteenkasittelyinfrastruktuurissa. Puhdasta kuljetusta
jatelaitokset eivat tee kdytdnndssa lainkaan, vaan niiden
tarjoamaan kuljetukseen liittyy myds kasittelypalveluita.
Taulukko 2 heijastaa yksityisen ja julkisen sektorin asettumista
jatehuollon arvoketjuun. Sielld missa yksityista toimintaa on
vdhdn, TSV-kysyntda on paljon. Yksityisen toiminnan
syntymista ndille markkinoille rajoittaa korkeat kiinteat
kustannukset, mittakaavaedut ja olemassaolevien toimijoiden
volyymiedut.

1. Kilpailu- ja kuluttajavirasto (2022).

2. Materiaalitori (n.d. b). EY
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3.1 TSV-toiminnan rajoittaminen

Kuvio 6: TSV-jatteen maard jatelaitoksittain vuonna 2022*1 (tonneja)

Kiertokaari Oy

Pirkanmaan Jatehuolto Oy
Lakeuden Etappi Oy
Salpakierto Oy

Kainuun jatehuollon kuntayhtyma
Jatekukko Oy

Yla-Savon Jatehuolto Oy
Kymenlaakson Jate Oy
Stormossen Ab Oy

Metsdsairila Oy

Napapiirin Residuum Oy
Millespakka Oy
Lounais-Suomen Jatehuolto Oy
HSY:n jatehuolto

Perameren Jatehuolto Oy
Kiertokapula Oy

Loimi-Hameen Jatehuolto Oy

403890
131774

9302
6860
12500
12458
12374
1482
575
510
407
397
351
263
230
120
10

Kuvio 7: TSV-sopimusten maara jatelaitoksittain vuonna 20221

Pirkanmaan Jatehuolto Oy
Lounais-Suomen Jatehuolto Oy
Kiertokaari Oy

Jatekukko Oy

Loimi-Hameen Jatehuolto Oy
Salpakierto Oy

Yla&-Savon Jatehuolto Oy
Perameren Jatehuolto Oy
Stormossen Ab Oy

HSY:n jatehuolto

Kainuun jatehuollon kuntayhtyma
Kymenlaakson Jate Oy
Napapiirin Residuum Oy
Lakeuden Etappi Oy
Millespakka Oy

Metsdsairila Oy

Kiertokapula Oy
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413

16 *Saatavilla olevien aineistojen rajoitteista johtuen
oheiseen kuvioon 6 on laskettu mukaan

4 ainoastaan tonnimdarissa ilmoitetut TSV-jatteet.

EY

1. Materiaalitori (n.d. b).
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Taulukko 3: Suurimmat jatelaitokset TSV-sopimusten ja
-jatteen maaran mukaan vuonna 20221

. TSV TSV-jitteen
Jatelaitos sopimusten - .
o madra (tonneina)
maara
Kiertokaari Oy 55) 403890
Pirkanmaan
Jatehuolto Oy 413 131774
Lakeuden Etappi Oy 18 9302
Salpakierto Oy 28 6860
Kainuun Jatehuollon 20 2500

kuntayhtyma

3.1 TSV-toiminnan rajoittaminen

On epatodenndkéistd, etta TSV-palveluiden rajoittaminen
synnyttdisi merkittavasti yksityista toimintaa TSV-palveluiden
palvelutyypin takia. Koska yksityiset yritykset hallitsevat jo
kuljetusmarkkinaa, uutta yksityista toimintaa voisi syntya
ldhinna jatteen kierratykseen ja kasittelyyn. Haastattelujen
perusteella talla hetkelld yksityiset jatteen kasittely- ja
kierratyslaitokset voivat tarjota padsaantoisesti kapeampia
palveluita kuin jatelaitokset ja niiden tytaryhtiot. Tasta johtuen
my®s yksityiset jatteenhuollon palveluntarjoajat joutuvat
ostamaan jatteenkasittelypalveluita julkiselta sektorilta.

Volyymietujen vuoksijulkiset jatelaitokset voivat toimia
tehokkaammin ja tarjota palvelujaan halvemmalla, mika
hankaloittaa yksityisen sektorin laajentumista kyseisella
markkinalla kannattavasti ja taloudellisesti tehokkaasti. TSV-
toiminnanrajoittaminen vaikuttaisi Iahinnd lisddvan
jatteentuottajienja -haltijoiden, kuten yksityisten yritysten,
sekd palveluntarjoajien hallinnollista taakkaa, ilman
merkittdvaa etua yksityiselle sektorille.

Hallitusohjelman jatehuoltoa koskevien kirjausten vaikutuksia

1.

Materiaalitori (n.d. b).
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Botniarosk Oy Ab Ekorosk Ab Oy

Etela-KarJaIcr;yJatehuoIto HSY:n Jatehuolto

Jatekukko Oy Kainuun jatehuollon

kuntayhtyma
Kerdama Oy Kiertokapula Oy
Kymenlaakson Jate Oy Lakeuden Etappi Oy
Lapin Jatehuolto Loimi-Hdmeen
Kuntayhtyma Jatehuolto Oy
Lounas-Suomen Millespakka

Jatehuolto

Mustankorkea Oy Napap||r|r(1)yRES|duum
Pirkanmaan

Perameren Jatehuolto Oy Jitehuolto Oy

Puhas Oy Rosk'n Roll Oy Ab
Salpakierto Oy Sammakkokangas Oy
Stormossen Ab Oy Vestia Oy

Yl&-Savon Jatehuolto Oy

*Nykyhetkelld tarkoitetaan raportin kirjoittamisajankohtaa. Tiedot
haettu jatelaitosten sivuilta.
I

vahimmaisomistus ei toteudu nykyhetkella*

4. Sidosyksikkdtiukennus

Sidosyksikk6asemaa ja sidosyksikkojen toimintaa sdaantelee
hankintalaki. Hankintalain mukaiselta sidosyksikdlta ostettuja
palveluita ei tarvitse kilpailuttaa. Hankintalain mukaan
sidosyksikkd on hankintayksikdsta muodollisesti erillinen ja
paatdoksenteon kannalta itsendinen yksikko. Edellytyksend on
myds, ettda hankintayksikkd yksin tai yhdessa muiden
hankintayksikdiden kanssa kdyttad maardysvaltaa yksikkoon
samalla tavoin kuin omiin toimipaikkoihinsa. Nykyhetkella talle
maaradysvallalle ei ole kdytanndssa madritetty tarkkoja
vahimmadisvaatimuksia. Sidosyksikkéasemaa nauttiva yksikkd
saa harjoittaa liilketoimintaa vain rajoitetusti muiden kuin
hankintayksikdiden kanssa, joiden maardysvallassa se on.

Jatelaitokset ovat kuntien sidosyksikéita. Kunnat voivat ostaa
jatelaitoksilta palveluita kilpailuttamatta niitd ensin.
Jatesektorilla jatelaitos saa nykyhetkelld harjoittaa enintaan
10 prosentin osuuden lilketoiminnastaan muiden toimijoiden
kuin kunnan kanssa, ilman euromdaradista yldrajaa. Tdman niin
kutsutun ulosmyyntirajan tarkoituksena on sdilyttaa toimialan
kilpailuneutraliteetti.

Vuoden 2023 hallitusohjelmassa ehdotetaan sidosyksikdille 10
prosentin vahimmaisomistusta. Kdytanndssa tama tarkoittaa
jatesektorin osalta sita, etta kunnan on omistettava
jatelaitoksesta vahintdan 10 prosenttia voidakseen ostaa silta
palveluita kilpailuttamatta. Endotuksen tavoitteena on muiden
jatelainsdaadanndn muutosten ohella vahvistaa alueellista
elinvoimaaja yrittdmisen edellytyksia rajaamalla julkisen
sektorin toimintaa alueilla, joissa on olemassa toimiva
markkina.! Vastaavaa vdhimmaisomistusprosenttia ei ole
kdytdssa muissa EU-maissa.?

Nykyhetkelld suurin osa kuntien jatelaitoksista on usean
kunnan jaetussa omistuksessa. Pddsaantoisesti
omistusosuudet ovat jakautuneet kuntien asukasluvun mukaan,
ja usein jatelaitokset ovat rakentuneet keskuskaupungin
ympdrille. Mikali 10 prosentin vahimmaisomistus tulisi

Hallitusohjelman jatehuoltoa koskevien kirjausten vaikutuksia

voimaan, 27 KIVO:n 33 jasenlaitoksesta joutuisi
uudelleenjarjestelemadn omistuksensa. Nama jatelaitokset on
listattu taulukossa 4. Jatelaitoksia, joihin vahimmadisomistus ei
vaikuta yhdistda se, ettd ne ovat joko yksittdisen kunnan
jatelaitoksia tai jatelaitos koostuu muutamasta kokoluokaltaan
yhtenevasta kunnasta. Kuvio 8 havainnollistaa muutoksen
vaikutuksen suuruusluokkaa valtakunnallisella tasolla.
Hallitusohjelman ehdotuksen toteutuessa KIVO:n jasenlaitosten
uudelleenjdrjestelyt tulisivat vaikuttamaan 253 kuntaan. 8
kunnan osalta sidosyksikkdtiukennuksen vaikutuksen
kohdentuminen alueiden jatelaitoksiin ei ole tiedossa, silld
ndiden alueiden jatelaitosten omistustiedot eivat ole saatavilla.
Monista jatelaitoksista muodostuisi uudelleenjarjestelyiden
seurauksena hyvin pienid ja alueellisesti hajanaisia, mika
heikentdisiniiden toiminnan kustannustehokkuutta.

Kuntien jatelaitokset voivat tayttaa
vahimmaisomistusvaatimuksen jarjestelemalld omistustaan
esimerkiksi karsimalla omistajiaan (pilkkominen) tai
muuttamalla omistajien omistusosuuksia. 10 prosentin
vahimmaisomistus tarkoittaa, etta omistajakuntia voi olla
jatelaitosta kohtienintdan 10. Talld hetkelld useammassa
jatelaitoksessa omistajien maara ylittaa taman rajan, mika
tarkoittaa ettd joidenkin kuntien on luovuttava
omistajuudestaan ja hoidettava jatehuoltovastuunsa muulla
tavalla, esimerkiksi perustamalla uusi jatehuoltolaitos.
Jatehuoltolaitoksissajoissa omistajia on tatd vahemman,
ongelma voi syntya omistajuusosuuksien epdtasaisesta
jakaantumisesta. Isommilla kuntaomistajilla, joiden
asukasmaddra on padsaantoisesti myos isoin, ei ole kannustinta
alentaa omistusosuuttaan. Vastaavasti pienemman kunnan
omistusosuuden merkittava kasvattaminen voi olla muista
omistajista perusteetonta. Mikali osa omistajakunnista joutuu
luopumaan omistajuudestaan ja perustamaan uuden
jatelaitoksen, molemmat jatelaitokset karsivat volyymiedun
pienenemisesta. Erityisesti pienemmat kunnat ovat heikossa
asemassa, silla seka niiden omistusosuudet sidosyksikoista

1. Valtioneuvosto 2023. EY 23
2. Pyykkonen et al. (2023).



Kuvio 8: Sidosyksikkdsadntelyrajauksen alaiset ja -

rajauksen ulkopuoliset kunnat*

Jatelaitoksen alueella, johon
ei tule muutoksia

Ei tiedossa
8

*Tiedot haettu jatelaitosten ja kuntien
sivuilta.

Uudelleenjdrjesteltdvan jate-
laitoksen alueella

4. Sidosyksikkdtiukennus

ettd niidenjatteenkerdysmaarat ovat pienet. Toisaalta kunnat
voivat tehdd paatdksen olla tayttamatta
vahimmaisomistusvaatimusta, jolloin jatelaitos menettaisi
sidosyksikkdasemansa.

Jatelaitosten kanssa toteuttamiemme haastatteluiden mukaan
sidosyksikkdsaantelyn tiukentaminen kohtelisi kuntien
jatelaitoksia eriarvoisesti seka vahentaisijatelaitosten
tehokkuutta. Jatelaitokset eroavat omistajamaadriltaan seka
omistajaosuuksien jakautumisen mukaan toisistaan. Osa
jatelaitoksista muodustuu useasta hyvin pienestd kunnasta,
joiden riskijaada jatelaitoksen ulkopuolelle kasvaisi. Lisaksi
jatelaitokset eroavat alueellisestitoisistaan. Kun pienet ja isot
kunnat eivat voi tehda yhteistyotd, etdisyydet kasvavat, mika
vaikuttaa jatelaitosten tehokkuuteen ja kuntalaisten
jatemaksuihin. My6s yritykset karsisivat etdisyyksien
kasvattamista jatteenhuollon kustannuksista. Korkeampien
kustannusten lisdksi my&s kokonaisvaltainen
resurssitehottumuus seka riski ymparistdn kannalta
heikompien ratkaisujen kdytésta kasvaisivat.

Haastatteluissa nousi myds esiin mahdolliset omistajien valiset
ristiriidat omistusosuuksien muuttamisessa. Jatelaitokset on
yleensd rakennettu isoimman omistajan eli keskuskaupungin
ympdrille, mika kdytannodssa voisijohtaa pienten kuntien
ulkopuolelle jattdmiseen niiden vahemman merkittdvan aseman
takia. Naiden kuntien jatehuollon kustannukset kasvaisivat
jatemadrien vahentyessa merkittavasti. Tama puolestaan
nostaisi todenndkdisesti kuntalaisten jatemaksuja. Ongelmaon
merkittava erityisestiniiden jatelaitosten kohdalla, joiden
omistajiaonyli 10. Toisaalta haastateltavat eivat mydskdan
nahneet omistajuuden tasajakoa todennadkdisena, mika
asettaisi my6s pienemman omistajakunnan jatelaitokset
vaikeaan tilanteeseen.

Hallitusohjelman jatehuoltoa koskevien kirjausten vaikutuksia

Haastatteluiden perusteella tahdn mennessa jatelaitokset ovat
pyrkineet fuusioitumaan resurssitehokkuuden ja volyymiedun
saavuttamiseksija olemassa oleva jdtelaitosten verkosto on
rakennettu ilman ajatusta vahimmaisomistusvaatimuksista.
Omistuksen vahimmaisvaatimus tarkoittaisi vuosien aikana
rakennetun verkoston purkamista seka merkittavia
hallinnollisia kuluja ja byrokratiaa.
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5. Hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvan jatteen poisrajaus

Kuntien vastuulle kuuluu kaikki asumisessa syntyvé jate seka kuntien
hallinto- ja palvelutoiminnasta syntyvd yhdyskuntajdte. Kunta
huolehtii my&s liikehuoneistoissa syntyvasta yhdyskuntajatteesta, jos
se kerataan yhdessa asumisen tai kunnan hallinto- ja palvelutoiminnan
jatteiden kanssa. ! Orpon hallitusohjelmassa (2023) esitetdan, etta
jatelakia muutetaan niin, ettd kuntien vastuu rajataan vain
kotitalousjatteisiin. 2 Kunnan hallinto- ja palvelutoimintaa ovat
esimerkiksi koulut, paivakodit ja virastot.

Kunnan hallinto- ja palvelujatteen, niin kutsutun HAPA-jatteen maara
vaihtelee jatelaitoksittain. Esimerkiksi Itd-Suomessa toimivan
Jatekukko Oy:n HAPA-jatteen maara on noin puoli miljoonaa euroa,
mika vastaa 2 prosenttia jatelaitoksen liikevaihdosta. Lansi- ja Ita-
Uudellamaalla toimiva Rosk'n Roll Oy Ab puolestaan huoltaa noin 1,3
miljoonan euron arvosta HAPA-jatettda, mika on noin 8 prosenttia
yhtion jatteenkerdyksen liikevaihdosta. Haastattelujen mukaan
kiinteistdjen kerdys on merkittdva osa kuntien hallinto- ja
palvelutoimintojen tarvitsemasta palvelusta. HAPA-jétteen mdérd ja
nédin ollen merkitys jatteenkdsittelyn kannattavuudelle vaihtelee
jételaitoksittain. Tassa raportissa HAPA-jatteen maarada on tarkasteltu
vain kahden jatelaitoksen osalta ja kattavamman kokonaiskuvan
muodostamiseksi tarvitaan tarkempi selvitys HAPA-jatteen
kokonaismadrasta ja laadusta.

Tahan mennessa kuntien jatelaitokset ovat hoitaneet HAPA-jdtteen
kerdyksen ja jatehuollon jarjestamisen, mutta hallituksen ehdotus
tarkoittaisi, etta jatkossa kuntien téytyisi itse joko kilpailuttaa
jdtehuolto tai hankkia se suoraan jatelaitokselta sen
sidosyksikk6asemaan perustuen. Mikdli jatelaitosten
sidosyksikkosaantelya samanaikaisesti rajoitetaan kuten
hallitusohjelmassa on ehdotettu, on mahdollista, etta osa kunnista
menettad suorahankinnan mahdollisuuden. Joka tapauksessa kuntien
taytyisi kayttaa resursseja HAPA-jatteen jatehuollon paatoksenteon
uudelleenjdrjestamiseen sen siirtyessa pois jatelaitoksilta.
Kaytdannossa voisi kayda niin, etta kunnat hankkisivat palvelut
kuitenkin jatelaitoksilta, mutta jarjestelyyn liittyisi enemman
hallinnollisia kustannuksia. Talld hetkelld kuntavastuun alainen
jatehuolto ja siihen liittyvat paatokset seka valvonta on paaosin
keskitetty jatelaitoksille, eikd kunnilta itseltdan useimmiten 16ydy
asiantuntijuutta tai operatiivista toimintaa niiden jarjestamiseksi toisin
kuin jatelaitoksilta. Myos esimerkiksi laatuseuranta ja toiminnan
kehittdminen on keskittynyt perinteisesti jatelaitoksille.

Hallitusohjelman jatehuoltoa koskevien kirjausten vaikutuksia

Kuntien hallinto- ja palvelutoiminta sijoittuu usein asutusten
keskelle, minka takia jatelaitosten on tahdan mennessa ollut tehokas
kilpailuttaa niiden jatehuolto yhdessa ympardivan asutuksen
jatehuollon kanssa yhteisind kokonaisuuksina. Muutos voisi pilkkoa
ndama jatehuoltoalueet, ja uusien toimijoiden hoitaessa HAPA-
jatteen huollon, jatehuollon kokonaisvaltainen tehokkuus heikkenisi
seka lilkkenteen maara kasvaisi. Tama puolestaan vaikuttaisi myds
pdastoihin sekd mahdollisesti alueiden turvallisuuteen ja
viihtyvyyteen raskaan liikenteen maaran kasvun myota.

Seka kuntien hallinto- ja palvelutoimintaa tuottavat toimijat, etta
jatelaitokset ovat kuntien omistuksessa. Jatelaitosten kanssa
toteutetuissa haastatteluissa nousi esiin ristiriita saman omistajan
alaisten toimintojen valisten sopimusten rajoittamisesta. Olisi
poikkeuksellista, ettd kuntien mahdollisuuksia antaa jatteitd omilta
kiinteistoiltdan omille jateyhtidlleen rajoitettaisiin. Kunnat ja siten
myo6s kuntalaiset todenndkdisesti havidisivat ehdotuksen astuessa
voimaan, silld hallinnollisten kustannusten kasvun lisaksi ne
voisivat joutua maksamaan aiempaa enemman tarvitsemistaan
palveluista. Haastattelujen mukaan kuntien jatelaitokset ovat
suurempi hankkija kuin kunnat, mika mahdollistaa halvemman
hinnan neuvottelemisen alihankkijoilta. Korkeammat hankinnan
kustannukset kasvattaisivat paineita nostaa HAPA-

jatteiden jatemaksuja. Haastatteluissa ja markkinatutkimuksessa
ilmeni, etta tallakin hetkelld jatelaitokset kilpailuttavat suuren osan
HAPA-jatteeseen liittyvasta jatehuollosta. HAPA-jatteen rajaus
kuntavastuun ulkopuolelle ei siis juurikaan vaikuttaisi yksityisten
yritysten asemaan, vaan lisdisi ylimaaraisia kustannuksia ja
byrokratiaa jatehuollon jarjestamisesta todenndkdisesti samalla
tavalla kuin ennenkin. Kuntien kustannusten kasvu heijastuisi myos
kuntalaisten kustannuksiin. Kuntien kilpailutuksesta johtuva
kustannusten kasvu tulisi ottaa huomioon kunnan budjetissa, mika
lopulta ilmenisit todenndkdisesti korkeampana kunnallisverona.
Kunnan korkeammat kustannukset ja budjetin muutokset voisivat
toisaalta johtaa leikkauksiin kunnan muissa palveluissa kuten
esimerkiksi varhaiskasvatuksessa tai kouluissa. Haastatteluissa
nousi esiin myds huoli jatelainsaddannoén jatkuvista muutoksista,
jotka kasvattavat kuntien HAPA-jdtteen jarjestamiseen liittyvien
merkittdvien investointien riskia.

1. Jatelaki(646/2011).
2. Valtioneuvosto (2023).
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6. CASE-esimerkki (Mustankorkea Oy - Biokaasu)

Mustankorkea (n.d.).

EY:n toteuttamat
haastattelut.

Jyvaskyla.fi (2022).

Jatelaitos: Mustankorkea Oy

Mustankorkea Oy on Jyvaskylan, Laukaan, Muuramen ja Toivakan omistama jatelaitos, joka tuottaa alueensa biojatteista biokaasua. Biokaasu on paastoton ja uusiutuva
lilkennepolttoaine. Vuonna 2022 biokaasua myytiin 820 000 kiloa! ja kaasun myynnin kokonaisliikevaihto oli noin 1,6 miljoonaa euroaZ2. Noin 45 prosenttia tuotetusta biokaasusta
myydaan yritysasiakkaille, joista noin puolet ovat jatekuljetusyrityksid ja toinen puolet muita yksityisia yrityksid.2 Taman liséksi biojatteista ja lietteista valmistettujen multatuotteiden
liikevaihto oli noin 670 000 euroa. Myds multaa myydaan seka yrityksille ettd yksityisille asiakkaille. Biologisen kasittelyn + tuotemyynnin kokonaisliikevaihton. 5,2 miljoonaa euroa
muodostuu osittain Mustankorkean kuntavastuusta ja osittain markkinaehtoisesta toiminnasta. Merkittava osa Mustankorkean ulosmyynnistd koostuu biologisesta kasittelysta, jonka
seurauksena syntyy muun muassa biokaasua. Biokaasulaitokseen tehdyt investoinnit on laskettu aiemman jatelainsaadannoén mdaarittelemien ulosmyyntirajojen ja muiden toimintaa
rajoittavien saadosten pohjalta. Biokaasulaitos on pitkdn aikavalin investointi, jonka kustannuksia maksetaan edelleen. Lisdksi biolaitokseen liittyy jatkuvia kiinteitd kustannuksia.

Hallitusohjelman ehdotusten toteutuminen tarkoittaisi, etta Mustankorkea joutuisi esimerkiksi vahentamaan ulosmyyntidan noin 1,2 miljoonalla eurolla, jotta 500 000 euron

ulosmyyntiraja ei rikkoutuisi. 2 7
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Kuntalaiset (kotitaloudet) Yritykset ‘ o
Jos Mustankorkea ei tiukemman ulosmyyntirajan Yritvkset kuten linia-autoiliiat. taksivritvkset sekd K Kuntaja kunnan jatelaitos
vuoksi voisi ottaa vastaan biojatetta yrityksilta, se  TItYKSeL, kuten linjarautorijat, Laxsiyritykset sexd : .. i . w
vahentaisi oleellisesti biokaasun tuotantoa ja jatteen-ja muut. kgljetqsyrltykset karsisivat biokaasun “}/ahe.ntaess?an blokaf:lsgn. tf':'lrj.ontaa se.ka.kunna.m"
rajoittaisi siten biokaasun ulosmyyntia. TAIISIn ul'osmyynr.n'n ra10|t‘tam|sesta. Mystankorkean a!geella i Jatelalltos. ettd kunta karsmvat |magoha|t9|sta, silla
biokaasua kayttavat kuntalaiset kérsisi;/ét sek esimerkiksi Jé’gekquetukset'Ja osin my?s Jou!akolukenne ku"nt.len |n.fr'§st.r9.ktuu.r|a on raker!'r)e.ttu p!oka§§un
biokaasun tarjonnan vihenemisests ett3 on kllpa.l_lufef[tu blokaasu'n kaytc’jp ja ympdrille. Lisaksi Jat?|aI.tOS menettaisi sgkel b|01at.teen
potentiaalisesti korkeammista jatemaksuista. ymparlstéyst'av.glI.!sy.yden pohjaltaﬁ Blgkaggun . vas.tae.m.otos.ta e_tta b|ok§asun myynnlsta saatuja
Mustankorkea joutuisijoko rajoittamaan tar.Jonnan_merla'ltf(ava va’he.rl.emlnen Fa'r.k0|tta|s_|, gtta " g t.ulo!a, joilla b|o|a|.tokse.n mvestomtlkylut Ifateltaan.. ”
asiakaskuntaansa tai sdilyttdessaan nykyiset yritykset Joutq|5|vat etsilmaa.n tarpelsnnsa t.arjoajaa Biolaitoksen kapasllte'_\.e'_\.tt} on Iaskettu.tlettyjep Jatg- 1a -
asiakkaansa, vahentamadan biokaasuntarjontaa kauempaa tai m{:_lhd'o'lll§est| If.a”.'.'.mm‘?”a hinnalla. . tqpteglo.s.m}./y'r.]tlrpagrlen mgkaar.\',.J.a Kapayteetm
esimerkiksi shlkemalla toisen biokaasuasemansa. Yritykset qu5|5|v§t myos Jgtela.[tolf§ep . L tay.tta.matta jattaminen he|.kent§|s.| p.'.OIa..'to.l.(S?.n
Talldin kuntalaiset eivat paasisi nauttimaan itse vas'ta'a_l_not'topal\(elU|.('1en vahentym|§.e§ta. Ta?‘a .JOht?"S' toiminnan t.ehok.k"uuttaja thta|5| valsta_matta
tuottamiensa jitteiden jalosteesta ja omistamansa bleatteldenyl?ntlln kaugmmas ka5|tev3'ltavak5| seka kuntalaisten jatemaksujen korotuksiin.
laitoksen palveluista kuten ennen. Jatelaitoksella olisi thatta silfrggwlmkko;keamkplm
paineita korottaa jatemaksuja, silla kiintedt Jatteenkasitielykustannuksiin.
kustannukset jakautuisivat pienemmalle jatemaaralle,
mika vahentdisi toiminnan kannattavuutta.
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