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FINANCIAMIENTO EN SALUD
SECRETARIA DE SALUD PUBLICA - MUNICIPALIDAD DE ROSARIO

Alejandro Carlos Pifieyro

INTRODUCCION

Una de las dimensiones fundamentales del desarrollo humano, ademas del nivel de
ingresos de la poblacion y su nivel educativo, es la salud de la poblacion. En total acuerdo
con el concepto de Salud que enuncia la Organizacion Mundial de la Salud (OMS): La
salud entendida como el estado de completo bienestar fisico, mental y social (no
solamente por la ausencia de infecciones o enfermedades), es un derecho constitucional
gue cada uno de los ciudadanos puede y debe ejercer.

Las preguntas diarias que deberiamos hacernos todos los que trabajamos
apasionadamente para asegurar la salud como derecho, entiendo que deberian ser:

e La Salud Publica es completamente financiable?
e La politica sanitaria, debe seqguir a la politica econémica, o a lainversa?

e La inversiéon en infraestructura debe financiarse con fondos propios, o con
fondos de organismos internacionales?

e Como impacta el avance de las nuevas tecnologias?

e Como impacta en el presupuesto, la pérdida de empleo formal del sector
privado? Y la inseguridad y ausencia del Estado en el aumento del gasto?

e Como impacta la pérdida continua del poder adquisitivo del ciudadano?

e Déficit cero? Es una Politica Publica correcta?

El tema principal de analisis que nos ocupa en éste resumido estudio, es simple,
preguntarnos si la Politica Sanitaria de la Municipalidad de Rosario, es financiable, es
decir, si el crédito presupuestario anual disponible, es directamente proporcional con los
gastos que conlleva llevar adelante dicha politica publica, y si la proporcion que tiene en
relacion al presupuesto Gral. de recursos del municipio es suficiente o insuficiente.
Siempre escuchamos decir: “EL GASTO EN SALUD ES MUY ALTQO”, ahora bien, esa
frase es asi? o relacionado con qué?.

El presupuesto aprobado de la municipalidad de rosario para el afio 2022 asciende a
$71,200 millones, de los cuéles, $17,900 millones se destinan a la Salud Publica, esto
representa un 25,5%, de los cuales, aproximadamente, $7,600 millones son financiados
por la pcia. De Santa Fe, segun convenio firmado, y ratificado por Dec. 770/2009, que
cubre el segundo y tercer nivel de complejidad del sistema de salud de la ciudad y area
metropolitana, entendiendo a la red de salud publica municipal, como complementaria de
la red provincial, atendiendo al art. 19° de la Constitucion de Santa Fe, que dice que la
Salud debe ser obligacion del gobierno provincial. Es decir que los $10,300 millones
restantes, son atendidos con fondos propios.
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En relacion a lo indicado en el parrafo precedente, queda claramente expuesta, la
importancia que se le da a la politica sanitaria en la ciudad de Rosario.

Considerando la poblaciéon atendida, que alcanza, aproximadamente, los 300.000
habitantes, Rosario invierte en politica sanitaria $59.700,- de promedio anual por
habitante, lo que muestra que es semejante al gasto publico nacional en materia sanitaria,
y mayor aun que gran parte de los presupuestos provinciales.

Por ultimo, y siguiendo el mismo criterio de tantos afios, que es y seguira siendo el
considerar a la salud como cuestion de estado, y como derecho de todo individuo, en el
2022 seguiremos poniendo en valor a la Salud Publica, dotandola de la infraestructura
necesaria para que la calidad y calidez de la atencion al ciudadano sea cada vez mejor.

LA SALUD PUBLICA ES FINANCIABLE?

No cabe ninguna duda, que esta pregunta es, en la actualidad, uno de los mayores
enigmas de las ultimas décadas del siglo XX, y las actuales de este siglo, y entiendo, que
mientras el mercado de capitales siga gobernando el planeta, la salud seguira siendo una
mercancia, en lugar de un bien comun, aunque no deba entenderse como tal.

Cuando se esta ante este interrogante, se deberia elegir un determinado punto de partida.
Y nosotros estamos ante una realidad distinta, porque nuestro punto de partida
coyuntural, parte de 30 afios de historia de construccion de salud colectiva, cercania,
cuidado, empatia, porque tenemos la dificil tarea de continuar un legado que nos han
confiado, sin dejar de pensar en lo que puede hacerse, pero sin dejar de pensar nunca, en
cuidar y fortalecer, todo lo hecho.

Es en este marco, es que nos preguntamos, la salud publica es financiable?, pero ahora
bien, cual salud? La de hace 30 afos, o la actual?, y la que seguramente deberemos
enfrentar en un futuro cercano? Uno de los métodos con que puede interpretarse una ley,
es el conocido como “METODO DE LA EVOLUCION HISTORICA”, y lo cito, ya que
entiendo que es una de las claves de este dilema, porque con algo de sentido comun,
cualquiera de nosotros podria entender que la financiacion de un proyecto de politica
sanitaria, en los comienzos del sistema de salud en Rosario, la misma contaba con una
infraestructura absolutamente distinta a la actual. Lo que puede haber pensado y
redactado un legislador de acuerdo a la realidad de hace 30 afios, seguramente habra
sido distinta a la que hoy pensaria o redactaria. Entonces, si la salud es financiable o no,
solo dependera de hacerse las preguntas que plantea Tobar en uno de sus estudios:
¢,Cuanto debe gastarse en salud?, ¢De dbonde deben provenir los recursos? y ¢Como
asignar los recursos?.

LA POLITICA SANITARIA, DEBE SEGUIR A LA POLITICA ECONOMICA, O A LA
INVERSA

En esta pregunta es donde podemos empezar a desarrollar y dilucidar el conflicto. La
politica Publica Sanitaria, se basa en subsidiar la oferta de servicios, de modo tal, de tener
a disposicion todos los recursos humanos y materiales en el momento en que sean
necesarios. La politica Econdmica de un Municipio debe redactar su politica de recursos,
es decir, se basa en identificar primero su posibilidad de obtener ingresos tributarios, no
tributarios y venta de servicios, traducido en un presupuesto de recursos, y con el cudl, y
asumiendo la capacidad de endeudamiento con que cuente, contraponer un presupuesto
de gastos, en el que debe incluir, a la totalidad de las jurisdicciones que lo conforman.

Cuando el presupuesto de gastos es superior al presupuesto de recursos, debe apelarse
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al endeudamiento publico. Ahora, dicho endeudamiento puede ser a través de organismos
internacionales (crédito publico), o a través del sector privado (diferimiento de los plazos
de pagos), que en la actualidad de un pais con alto indice de inflacion, el mismo, no
deberia ser el principal, todo lo contrario, ya que atentaria contra el sector privado, y por
ende, contra la politica de empleo. Pues es aqui entonces donde las politicas se
contraponen, y es aqui donde el presupuesto en salud debera sincerarse y encontrar el
equilibrio con la politica economica. Por lo tanto, dicha controversia, se soluciona
simplemente, con un trabajo colectivo, donde la politica econémica sea proporcional a la
politica sanitaria. Entonces, podemos contestar esta pregunta diciendo que ninguna debe
seguir a la otra, porque alli es donde naceria algun conflicto, al contrario, deberian estar
alineadas, en numeros y en consensos, con el simple objetivo de no perjudicar el
equilibrio de ninguna de las dos.

LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA DEBE FINANCIARSE CON_FONDOS
PROPIOS, O CON FONDOS DE ORGANISMOS INTERNACIONALES

Para la Administracion Publica, siempre sera mas importante y trascendental la inversion
en infraestructura, o en capital, que el gasto corriente, traducido en la producciéon de
bienes y servicios, y no es casual que se use la palabra INVERSION cuando se habla de
infraestructura, y la palabra GASTO cuando se habla de bienes y servicios,
independientemente de que los mismos sean imprescindibles para la ejecucién de la
politica sanitaria.

Es alli donde nuestra politica sanitaria hace la diferencia, ya que consideramos a la salud
como INVERSION, es decir no diferenciamos si el gasto es en recurso humano, bienes de
consumo, servicios, bienes de uso o transferencias o subsidios, la salud es inversion, en
su sentido mas amplio, porque frente a cualquier presupuesto de gastos, esta la sociedad
toda, que necesita de la misma, y que sabe que cuando la necesite, estara presente.

Es por ello, que teniendo claro que los gastos corrientes deben estar reservados y
asegurados para poder llevar adelante la politica propuesta, la inversion en infraestructura
debe contar siempre como partidas que la resguarden, ya sea para nuevos proyectos,
como para mantener aquellos que estén en funcionamiento. Y para ello, cuando la
inversion sea de alta escala, es que la financiacién no deberia ser a costa de recursos
propios, sino que se deberia poner el ojo en el crédito publico, ya que el endeudamiento
del Estado, con obras que puedan ser disfrutadas y aprovechadas por generaciones
futuras, no debe verse como mal uso de fondos publicos, todo lo contrario, deberia verse
como politicas de largo plazo, que aseguren el bienestar general, tal como reza el
preambulo de nuestra Constitucion Nacional. El financiamiento externo, o el
financiamiento a través del recupero por atencion a individuos que cuenten con cobertura
privada, siempre va a fortalecer cualquier politica de inversion. El quedarse de brazos
cruzados, esperando que las soluciones caigan del cielo, es casi, asegurar el fracaso de
la politica publica.

COMO IMPACTA EL AVANCE DE LAS NUEVAS TECNOLOGIAS

Sin duda, que es una de las lecturas mas simples de hacer, ya que no resiste un analisis
tan profundo de la situacién. La Ciencia y la Tecnologia son de los campos de mayor
crecimiento en las ultimas décadas, y mas importante aun, entendemos, que no tienen
techo.

Es logico pensar que la financiacion de un sistema de salud cada vez mas tecnologico,
sera cada vez mas compleja. Pondra en jaque casi continuamente a la pregunta que nos
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hicimos, si la politica sanitaria sigue a la econdmica, o a la inversa.

Mientras no se tenga un horizonte claro de cuél es el limite que puede alcanzarse con las
practicas en salud, si es que lo hay, no podra adaptarse una politica econdmica que
acompafie ese camino, y por ende, y quizas redundante, una de las dos politicas,
seguramente, fracasara.

COMO IMPACTA EN EL PRESUPUESTO, LA PERDIDA DE EMPLEO FORMAL DEL
SECTOR PRIVADO? Y LA INSEGURIDAD Y AUSENCIA DEL ESTADO EN EL
AUMENTO DEL GASTO

Las crisis econdmicas del 2001, 2009, y la ultima del 2015, desestabilizan otra crisis,
oculta pero tan grave como la econdmica, como es la crisis institucional. La pérdida de
confianza juridica de una nacion, hace que cualquier inversor que mira, ya sea desde
adentro o desde afuera, pierda previsibilidad, y esto, casi como por efecto domind,
repercute en lo mas sensible, crisis social. El empleo dignifica a las personas, y la pérdida
del mismo, los pone en una situacion de desesperacion absoluta. La ultima crisis del
2015, hizo perder en la ciudad de Rosario, alrededor de 30.000 puestos de trabajo
formales, esto implica pérdida de obra social sindical, no solo del titular, sino también, de
la totalidad de su grupo familiar. Esto se tradujo en nuestra salud publica municipal, ya
gue entre agosto y diciembre de 2015 se abrieron aproximadamente 80.000 nuevas
historias clinicas en los 51 Centros de Salud que estan estratégicamente instalados en
todo el Egidio municipal.

Entonces, impacta en gasto?, claramente, la respuesta es absoluta. Cada individuo que
pierde su cobertura social, se vuelca a la salud publica, y por ende, las crisis de empleo,
van a traer siempre aparejados mayores gastos. Nuestro compromiso, deberd seguir
siendo que ese subsidio a la oferta, siga estando a la altura de las necesidades de la
comunidad, y de los cambios que pueda sufrir.

La inseguridad, es uno de los flagelos que mayor participacion tuvo en el aumento del
gasto. El aumento de horas en seguridad privada, y el aumento de casos de violencia,
estd en primer lugar. La cantidad de atenciones nuestros efectores, por casos de
violencia, aumentaron exponencialmente, y por ende, el gasto sigue el mismo destino.

COMO IMPACTA LA PERDIDA CONTINUA DEL PODER ADQUISITIVO DEL
CIUDADANO

Por ultimo, dejamos esta pregunta, porque en realidad, una nacion es lo que son sus
habitantes, en lo social, economia, cultura, educacion.

Cada medida de un gobierno nacional, sea del color politico que sea, que atente contra
alguna de las variables macro economicas de consumo, ahorro e inversion, atentara
contra la salud de la poblacién. Porque como dijimos al comienzo, la salud no pasa solo
por tener algun virus o infeccion, pasa por todo el bienestar. Y la pérdida continua de
poder adquisitivo, es la mayor causa de crisis subjetivas, nos enfermamos sin tener virus
o infecciones, nos enfermamos culturalmente, dejamos de ser educados, dejamos de ser
sociables, empéticos, amables, solidarios. Porque aunque, no deberia ser asi, el darse
cuenta que todos los dias se pierde la posibilidad de acceder a un bien determinado, o0 a
un servicio, o0 a la salud, o un bien cultural, para poder asegurar la felicidad de la familia,
hace que cuerpo y mente terminen por enfermarse.

Entonces, atenta la crisis econdmica en el aumento del gasto en salud?, claro que si,
siempre sera asi, ya que en Argentina, solo un 7% no sufren problemas econdmicos, el
resto de los mortales, seguiremos tratando de hacer lo mejor posible para que nuestra
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mente y nuestro cuerpo tengan una salud medianamente aceptable.

DEFICIT CERO. ES UNA POLITICA PUBLICA CORRECTA?

En algin momento de mi Maestria en Administracion Publica lei: “EL POLITICO DECIDE,
EL BUROCRATA EJECUTA”. En ese momento entendi que no acordaba con esa
afirmacion, ya que para estar alineado con la misma, el burécrata no deberia cuestionar la
politica publica propuesta o impuesta. Para que la administracion de recursos sea eficaz y
eficiente, el burdcrata debe estar comprometido con la politica que le toque administrar, y
para ello, se debe enamorar del proyecto propuesto, y en salud publica de Rosario, el
proyecto sanitario, que ya tiene 30 afios, impulsado por el Dr. Hermes Binner, enamora,
compromete y entusiasma todos los dias. Es por ello que la pregunta es: en Salud
Pulblica, seria correcto perseguir el déficit cero?. Desde luego que desde mi criterio, la
respuesta es NO, porque el déficit cero, aunque pueda tomarse como una sefial de
conservadorismo responsable, atenta contra el pensamiento de ser creativos ante las
necesidades colectivas de una sociedad, aunque siempre entendiendo el concepto de
eficacia y eficiencia: lograr los objetivos propuestos, al menor costo posible. El
endeudamiento publico, tiene su razon de ser, justamente, en la obligacion del estado en
si mismo, producir acciones, para que vuelvan a la sociedad en bienes y servicios. Por
altimo, y como ya dijimos en otro de los puntos de analisis, endeudarse hoy para que las
obras y servicios, sean aprovechados por otras generaciones, es el sentido que se busca
cuando no se entiende el déficit cero como policia correcta.

CONCLUSION FINAL

Por todo lo analizado en este pequefio aporte, podemos asegurar, que mientras la red de
Salud Publica de la Municipalidad de Rosario, siga teniendo este nivel de compromiso
colectivo, cualquiera de las variables que hemos citados, podremos sortearlas, tengan la
gravedad que tengan. El subsidio de la oferta en salud publica tiene un sentido mas
politico que el subsidio a la demanda, ya que entiende a la salud como derecho, con la
asignacion necesaria de recursos, para que la misma sirva a los intereses de cualquier
ciudadano que la necesite en cualquier momento. Es por ello que entendemos que la
politica econdémica deberia acompafar a la politica sanitaria, ni una, ni la otra, deben ser
paralelas, y asi estamos atentos a que cada ciudadano que pierda su cobertura social, o
aun teniendo no pueda afrontar los copagos del sector de obras sociales privadas, la
salud publica debe satisfacer esa necesidad, siempre con el cuidado de que la inversion
pueda ser financiada por recursos propios, o externos, que logren la ejecucién correcta de
la politica sanitaria, y nunca dando prioridad a reducir el déficit, al extremos de sacrificar la
politica, sino, con la justa medida de una administracion inteligente, en pos de los
objetivos fijados.
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