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Sistema de Empleo Publico. e =]i=]
Un resabio de los 90 —— =)

Con cada cambio de gestion de gobierno
se produce en el Poder Ejecutivo
nacional un incipiente recambio de
autoridades superiores en un amplio : =
organigrama estatal que comprende

ministerios, secretarias, subsecretarias,

organismos descentralizados y empresas

publicas. Debajo de cada uno de ellos se desprende un organigrama de primer nivel operativo
correspondiente a Direcciones Nacionales y Generales, y finalmente un organigrama de segundo nivel
operativo de Direcciones simples, Coordinaciones y Jefaturas.

Como expuse en mi reciente trabajo “Administracion y Empleo Publico. Un cambio necesario en la Reglas
de Juego”, desde los anos 90 el sistema de empleo publico a nivel nacional fue sufriendo profundos
cambios, que impactaron en la forma de administracién.

De Alfonsin a De La Rua

El ingreso a la administracion publica que en la época de Alfonsin se hacia bajo un sistema de estabilidad,
se transformd en nuestros dias en un sinnimero de modalidades y formas de contratacién a término,
sin estabilidad y sin carrera administrativa: planta transitoria, personal de gabinete, contratos de locacion
de servicios, contratos de consultorias no personales, locacién de obra personales, convenios de
pasantia, becas de investigacion, becas a estudiantes, contratos a través de fundaciones, universidades,
etc.

Con respecto a los nombramientos politicos, de tener en los afios 80 una cantidad limitada de cargos de
alternancia politica y un gran plantel de personal de planta permanente con cargos directivos hasta nivel
Direccién por concurso interno; pasamos a transformar esos cargos permanentes en cargos “cuasi
politicos” a través de nombramientos con “Funciones Ejecutivas”.

Dicho sistema de cargos con Funciones Ejecutivas que en los 90 se instauré como gala de “transparencia”
por ocuparse bajo concursos abiertos al sector privado con “rigurosos requisitos de titulo y experiencia
laboral”, De La Rua los convirtié en “nombramientos a dedo” en forma transitoria por 180 dias (y su
extension indefinida cada seis meses).

De Cristina Fernandez a Macri

El gobierno de Cristina Fernandez en vez de volver al sistema de concursos continud la costumbre
instaurada por el gobierno de De La Rua de los “nombramientos a dedo” en cargos con Funciones
Ejecutivas en forma transitoria. A su vez, la modalidad que inaugura es, que como el hombramiento
transitorio en cargos con “Funciones Ejecutivas” conlleva la obligatoriedad de |la cobertura del cargo bajo
el sistema de concurso, durante el Ultimo afio de gestion dispuso la concrecidon de muchos concursos y
su resolucién en términos perentorios de tiempo.

Bajo esta perspectiva, y generando esta accion una profunda desconfianza fustigada por los medios, ni
bien asumido el gobierno de Macri, dispuso mediante Decreto N° 254/15 la revisién: de todas las
contrataciones de personal efectuadas durante los 3 afios anteriores, de los concursos en danza y de
todas las designaciones efectuadas por concurso durante los 2 afios anteriores, a fin de analizar su
legalidad, y en particular “el cumplimiento y pertinencia de los requisitos previstos para el cargo”.

Esto dio la excusa para que el gobierno se deshiciera de 41.000 agentes con contratacion a término en
diferentes modalidades y la cancelacion de gran cantidad de los procesos concursales.

Y aqui es donde el gobierno le dio una nueva vuelta de tuerca al sistema de empleo publico: no solo
procedidé a contratar su propia tropa con mayor remuneracién gue los contratos que habia dado de baja,
sino que ocupo los cargos con Funcion Ejecutiva en forma transitoria, pero con “autorizacién excepcional
por no reunir el ocupante los requisitos minimos para el cargo”, vulnerando asi la misma razén por la
cual se habia procedido a la revisidon de los concursos realizados durante la gestion anterior.



Continuando con la costumbre inaugurada en la gestion Cristina Fernandez, durante el 2019, ultimo afio
de gestion Macri, comenzaron a llevarse a cabo los concursos -que se intensificaron a partir del mes de
agosto/2019 cuando perdieron la contienda electoral en las PASO- para efectivizar a los ocupantes de
cargos con Funciones Ejecutivas y algunos de los cuales se resolvieron en el increible plazo de 18 dias,
cuando un procedimiento normal conllevaba hasta un afio de tramitacién.

Gestion Fernandez

Asumida la Ultima gestion de gobierno, basado una vez mas en la desconfianza, mediante Decreto N°
36/2019 y posterior Resolucion SGyEP N° 1/2020, se dispone la revisidon de los procesos concursales y
las contrataciones de personal a partir del 14/12/2016, y las designaciones efectuadas por concurso a
partir del 14/12/2017, a efectos de analizar su legalidad, y en particular el cumplimiento y pertinencia
de los “requisitos previstos para el cargo”.

Curiosamente, como se puede observar en el Boletin Oficial, se continlia con la modalidad inaugurada
por Macri de ocupar los cargos con Funcion Ejecutiva en forma transitoria con “autorizacion excepcional
por no reunir el ocupante los requisitos minimos para el cargo”, vulnerando una vez mas, la misma razén
por la cual se dicta la revision de los concursos realizados durante la gestién anterior.

Conclusién

Si bien segun el discurso, todos los gobiernos abogan por un sistema de empleo publico transparente,
permanente y con rigurosos requisitos que permita determinar la idoneidad en el cargo, la realidad es
gue se ha convertido en 30 afios, en un sistema basado en las excepciones y la desconfianza hacia lo
actuado por el anterior gobierno.

También debemos tener en cuenta que a partir del 2000 se rompid con la ecuacidon que en momentos
de crisis econémica los gobiernos tendian a reducir las estructuras burocraticas. A partir de De La Rua
las estructuras crecieron considerablemente a pesar de las crisis, (De La Rua aumento de 10 a 12
ministerios; Macri de 16 a 21; y Fernandez de 11 a 20).

Estas transformaciones, fueron funcional al sistema politico, dado que le posibilitd la ocupacién de una
mayor cantidad de cargos claves de conduccién -convirtiendo en algunos casos los recursos publicos en
negocios privados-, y a su vez la disponibilidad de miles de puestos transitorios como pago a la lealtad
partidaria.

Pero el costo fue pasar de una administracion estable, con personal y directivos con experiencia en el
sector publico y que conocian ampliamente sus funciones; a una altisima rotacién de personal y
autoridades administrativas (incluso dentro de una misma gestién de gobierno), porque cada vez que
hay un recambio de autoridades politicas, caen todos los nombramientos, produciéndose interrupciones
continuas en la administracion de los organismos lo cual impacta de lleno en el sistema de administracion
donde todo es un volver a empezar, de acuerdo a las modalidades, usos y costumbres de los nuevos
ocupantes de los cargos.

Hoy visto a la distancia, podemos decir que este es el resultado de las reformas estatales de los 90 que
tuvieron por objeto lograr un Estado debilitado y endeudado econémicamente, y como fin no explicito
promover a largo plazo la progresiva desarticulacion del sector publico, favorecer el manejo discrecional
de los recursos publicos y del personal, e impedir el fortalecimiento de las capacidades estatales de
gestion.

Pasar del Estado que tenemos al Estado que queremos, demandara al gobierno una mirada
profundamente critica y una fuerte decisién politica, para establecer un cambio institucional en el
sistema de empleo publico, que permita fortalecer las capacidades de la administracién, construir una
funcién publica permanente y al servicio de la sociedad, y terminar con la apropiacién de las estructuras
burocraticas por parte de los grupos politicos.

Carlos R. Cagnoli
Lic. en Administraciéon Publica y Municipal (UNGSM)
30 afos de experiencia en diferentes organismos del Sector Publico
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