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Los operativos de la administracion publica en los ayuntamientos, empleados o servidores publicos
pueden ser considerados burdcratas conforme al modelo weberiano. En palabras de Cabrero y
Arellano (2011) el tamafo de las burocracias en los gobiernos municipales se explica en relacion
con la expansion de nuevas funciones y tareas que asume el Ayuntamiento. Sin embargo, la
ausencia de un Servicio Civil de Carrera (SCC), y la constante circulacion de empleados o
servidores publicos al término de cada administracion municipal, son elementos que obstaculizan la
formacion y consolidacion de cuadros administrativos capacitados y con conocimientos
pragmaticos en la gestion, organizacionyadministracion del ayuntamiento como organo colegiado
de gobierno (Leon, 2012).

Por tal razon, el objetivo de este documento es conocer las aportaciones de las investigaciones sobre
la profesionalizacion de los servidores publicos en los municipios mexicanos que se han
realizado.Para cumplir con este propdsito, en la primera seccion del documento se revisan que se ha
hecho sobre el tema, por medio de la técnica de investigacion documental y por ultimo se
presentaran las conclusiones de la ponencia.
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Introduccion

La construccion del estado del conocimiento sobre laprofesionalizacion de los servidores publicos
en Méxicoa través de la Revista de Administracion Publica (RAP) del Instituto Nacional de
Administracién Piblica (INAP)*, nos permite lograr una vision panoramica sobre las tendencias en
los temas de investigacion de la profesionalizacion desde la academia. En ese sentido, la
publicacion de los resultados de investigacion, en ocasiones produce contenidos cognitivos
novedosos o consolida los anteriores. Las revistas cientificas especializadas, como la de
Administracion Publica, de enorme trayectoria, abordan temas de Administracion Publica, Gestion
Publica, Transparencia y Rendicion de Cuentas, Nueva Gestion Publica, Evaluacion del
Desempetio, Gobierno Abierto.

Para comenzar, hacemos una revision de la historia de la revista, exponiendo su finalidad,
numero de ediciones e impacto actual, asi como un analisis cualitativo y explicativo el avance en el
estudio de la Profesionalizacion, cuantificando los documentos relacionados. Adicionalmente, se ha
construido una tabla para conocer la incorporaciéon de nuevo conocimiento disciplinario o
multidisciplinario de la Profesionalizacion con dos niveles de analisis: Servicio Profesional de
Carrera (SPC) y Profesionalizacion, con sus respectivos nlcleos tematicos abordados en los
articulos publicados en la revista RAP del afio 2002 al 2019. Ademas, se realizan las reflexiones en
torno a los resultados obtenidos en el estado del conocimiento, destacando que los articulos
encontrados son referencias al gobierno nacional y pocas aluden a los gobiernos subnacionales —
tanto estatales como municipales—, que son los que nos interesan.

Perfil de la revista

La Revista de Administracion Publica (RAP) es una publicacion cuatrimestral, editada por el
INAP’, fue fundada en 1956 y desde entonces publica tres niimeros al afio.’

En el portal electronico de la revista se puede observar que los editores proponen la publicacion de
documentos, articulos (tedricos y empiricos), derivados de la investigacion y el andlisis de fondo
sobre topicos relacionados con el campo de la Administracion Publica, Administracion Publica,
Gestion Publica, Transparencia y Rendicion de Cuentas, Nueva Gestion Publica, Evaluacion del
Desempefio, Gobierno Abierto. Por lo que la revista se considera de caracter interdisciplinario

La RAP, refiere la intencidon de publicar trabajos de estudiosos que tienen en su haber una
larga e importante trayectoria en la investigacion, pero también se incluye el trabajo de jovenes
investigadores que contribuyen a la Administracion Publica. Es importante visualizar las categorias
de investigacion que permiten el replanteamiento del terreno de las tendencias de referentes tedricos
como; la Administracion Publica Municipal (APM), el Servicio Civil de Carrera (SCC), la
Profesionalizacion del Servidor Publico (PSP), entre otros. Especificamente, el topico de la PSPes
un elemento de andlisis en esta ponencia, permitird conocer, comprender y explicar en parte la
importancia de la profesionalizacion dentro de la APM.

Hay que sefalar que los editores incluyen experiencias relevantes en materia de
Profesionalizacion y del Sistema Civil de Carrera(SCC) desde los enfoques cualitativos y
cuantitativos, con un riguroso cuidado para la revision de los trabajos resultados de investigaciones
interdisciplinarias; asimismo se publican las posiciones e ideas acerca de problemadticas de
actualidad local y nacional, lo que le da una presencia muy relevante y un enfoque inclusivo y
diverso.

*En este caso, el estado del conocimiento se baso en el analisis de la Revista mexicana del Instituto Nacional de
Administraciéon Publica, A.C. (INAP), Revista de Administracion Publica (RAP) durante el periodo 2002-2019,
revisando un total de ocho volumenes y 15 articulos.

> institucién ubicada en la Ciudad de México y considerada dentro de los primeros lugares en el Ranking de “Mejores
Universidades 2013” a nivel nacional.

SLas ediciones aqui revisadas proporcionan un panorama general para estudiar, analizar e investigar los fendmenos de la
Profesionalizacion y el Sistema Civil de Carrera. Se opta por tomar estas referencias por considerarse representativas,
pero no unicas.



Metodologia

La metodologia utilizada en este trabajo para la revision de las tematicas desarrollada en la
revista es el analisis documental, el cual consistio en la elaboracion de una matriz que concentra
categorias y subcategorias. Ver tabla 1

Tabla 1: Categorias para el andlisis de la profesionalizacién

Categoria Finalidad
Titulo Observar la denominacion de los articulos identificando los principales conceptos.
Afo Identificar la tendencia de temas desarrollados por afios.

Tipo de articulo | Se divide en:
1. Investigacion.
2. Revision de tema.

Autor(es) Establecer la incidencia de constancia de algunos autores en la publicacion de la
RAP.
Afiliaciones Identificar la universidad a la que pertenece el autor.

Procedencia del | Identificar la incidencia de la nacionalidad en las publicaciones, 15 autores son de
autor (pais) nacionalidad mexicana y dos extranjeros.

Grandes temas establecidos y previamente categorizados por la revista:
1. Formacion y ReformaAdministrativa

Servicio Profesionalde Carrera

Sistema de Profesionalizacion Municipal

Democracia

Profesionalizacion

Perfil ético de los servidores publicos

Corrupcion

Contrataciones Publicas

. INEGI

Palabras claves Terminologia

Tema

00N o Lk L

Determinar el tipo de metodologia utilizada:

Enfoque 1. Cuantitativo.
2. Cualitativo.
3. Mixto.

Los diferentes métodos utilizados por los autores para el acercamiento del
fenémeno estudiado:
1. Investigacion Critica
Transicion Histoérica con base en investigacion
Revision y Construccion de indicadores
Investigacion (comparacion)
Revision de Literatura académica
Analisis de variables organizativas e institucionales
Analisis critico y revision
8. Revision de publicaciones del INEGI
Determinar la tendencia de la investigacion:
Enfasis 1. Sociolégico.
2. Politico.
3. Administrativo.
4. Organizacional.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la revista RAP del INAP.

Método

SUNCIRCHSRC S

El primer acercamiento a la RAP se dio desde lo descriptivo: se construy6 una idea general
sobre los temas de interés, enfoques y topicos priorizados por la revista. Como ya se menciono, se
hizo una exploracion de los numeros publicados del 2002 al 2019, y de alli se extrajeron sdlo
aquellos articulos que dieron cuenta a los temas de Profesionalizacion y del Sistema Civil de
Carrera. De esta forma, el total de articulos publicados en este periodo fue de 15, con un promedio
anual de 1.87%; la Tabla 2 muestra estos datos.



Tabla 2: Articulos de investigacion publicados sobre profesionalizacion y servicio profesional de carrera en RAP en el
periodo 2002-2019

‘Aﬁo Articulos publicados Porcentaje

2002 04 26.66%
2003 00 00%
2004 03 20%
2005 00 00%
2006 00 00%
2007 00 00%
2008 00 00%
2009 01 6.6%
2010 00 00%
2011 00 00%
2012 00 00%
2013 00 00%
2014 01 6.6%
2015 00 00%
2016 02 13.3%
2017 01 6.6%
2018 01 6.6%
2019 02 13.3%
Total 15 100,0

Fuente: elaboracion a partir de los datos de la revista RAP.

En diez afios, 17 autores participaron de las publicaciones, de los cuales 15 son nacionales y
dos son extranjeros. La afiliacion de estos autores muestra que el 80 por ciento, pertenece a cuatro
UniversidadesPublicas y cinco Universidades Privadas o Centros de Investigacion de los gobiernos
estatales, e Instituciones de Educacion Superior (IES) donde ademas cuatro son extranjeras y cinco
con sede en la Ciudad de México.

A partir de las diferentes categorias seleccionadas, se realizd un estudio descriptivo a través
de la afiliacion y procedencia de los autores, los titulos de investigacion, la distribucion y el énfasis
de los temas tratados y las técnicas metodologicas utilizadas, con la finalidad de realizar un anélisis
critico del perfil de la RAP y de las investigaciones publicadas sobre la profesionalizacion con base
en una valoracion cualitativa de la perspectiva tedrica que propone la revista a partir de sus aportes
al conocimiento.

En relacion a la afiliacion de los autores el 66.4%pertenecen a dos UniversidadesPublicas y
tres Universidades Privadas de origen mexicano. Ver figura 1.



Figural: Distribucion porcentual de la afiliacion de los autores de los articulos de investigacion publicados en RAP del
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Fuente: elaboracion a partir de los datos de la revista RAP.

En efecto, al revisar el pais de procedencia de los autores el 13.3 por ciento proceden de
paises diferentes a México; un dato a destacar es la ausencia de autores latinoamericanos. Ver figura
2.

Figura2: Distribucion porcentual del pais de procedencia de los autores de los articulos de investigacion publicados en
RAP en el periodo 2002 — 2019.
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Fuente: elaboracion a partir de los datos de la revista RAP.

Al continuar con la revision de los articulos en sus tematicas y abordajes conceptuales,
optamos por establecer la pesquisa utilizados en los titulos de los 15 articulos. Para ello se utilizaron
los siguientes términospor considerarlos claves para instituir tendencias en el abordaje de los
estudiosde Profesionalizacion: Servicio Civil de Carrera, Corrupcion, Profesionalizacion,
Reclutamiento, Formacion y Reforma. Como se observa en la figura 3, Profesionalizacion es
utilizado por los autores en el 60 % de los articulos de la RAP, lo que nos proporciona una primera
aproximacion sobre el interés en el conocimiento por este campo.



Figura3: Porcentaje de titulos de los articulos publicados en RAP del 2012 al 2019, que incluyen los criterios de los
estudios de profesionalizacion
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Fuente: elaboracion a partir de los datos de la revista RAP.

En efecto, la distribucion de los temas de los articulos al ser agrupados de acuerdo alos
criterios de los estudios de profesionalizacion, nos muestran que aquellos temas relacionados con la
Profesionalizacion y el Servicio Civil de Carrera fueron tratados en el 46.60% de los articulos
revisados. El 26.60 por ciento de los articulos abordd tematicas relacionadas con la Corrupcion y la
Democracia desde el enfoque de la Profesionalizacion de los Servidores Publicos y el 26.60% tratd
temas sobre las contrataciones de los Servidores Publicos, la formacion y reforma del marco
juridico sobre la forma del uso correcto de las leyes y normas establecidas, la recoleccion de los
datos de las encuestas relacionadas con el INEGI y el perfil ético con el que deben contar los
servidores publicos. Ver figura 4.

Figura4: Distribucion porcentual de los temas tratados en los articulos publicados en RAP entre 2002 y 2019
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Fuente: elaboracion a partir de los datos de la revista RAP.

Cada ano el comportamiento es diferente en los temas tratados, dando cuenta de Ia
diversidad que promueve la revista para el abordaje del conocimiento en torno a la
Profesionalizacion de los Servidores Publicos. Los ultimos afios de la revista, ha habido una
tendencia a temas relacionados con el Servicio Profesional de Carrera. Desde el 2004 hasta el
2016es notoria la tendencia al abordaje de temas relacionados con el disefio y laintegracion sobre el
servicio profesional de carrera. El interés por la prevencion de la corrupcion y sus caracteristicas
particulares fue de mayor interés en los ultimos afios de revision de la revista (2017 — 2019)
relacionados con los temas sobre democracia y los perfiles éticos con los que deben cumplir los



servidores publicos. Cabe sefialar que no todos los afios se hablo sobre los temas de
Profesionalizacion. En realidad, son pocas las investigaciones sobre este tema vinculados a los
servidores publicos municipales.Verfigura 5.

Figura5: Distribucion porcentual anual de los temas tratados en los articulos publicados del 2002 al 2019 por RAP.
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Fuente: elaboracion a partir de los datos de la revista RAP.

Aunado con lo anterior, la tendencia en el abordaje de estos temas, puede explicar en parte
que el Servicio Profesional de Carrera se identifica con en el 33.33 puntos porcentuales de los
articulos revisados, mientras que la Democracia se observa en un 20% y la Profesionalizacion y el
Perfil Etico cada uno en un 13.33% (ver figura 6).

Figura6:Enfasis en los temas tratados en los articulos publicados entre 2002 y 2019 por RAP.
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Fuente: elaboracion a partir de los datos de la revista RAP.



A partir de lo anterior, es 16gico encontrar que el 46.66% de las tecnicas metodologicas utilizados
fueron la transicion historica con base en la investigacion y el analisis de variables organizativas e
institucionales, mientras que la revision de publicaciones del INEGI fue utilizada 6.60%, el analisis
critico un 6.60%, la revision de literatura academica en 6.60%, la investigacion comparativa 6.60%,
la revision y construccion de indicadores y la investigacion critica un 13.33%. Ver figura 7.

Figura 7. Distribucion porcentual de las técnicas metodoldgicas utilizadas en las investigaciones publicadas entre 2002

y 2019 por RAP.
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Conclusion

En suma, la revista ha tratado de incluir una muy pequena diversidad de investigaciones en torno al
tema de la Profesionalizacion desde diferentes temas, enfoques, perspectivas, posiciones
epistemologicas y herramientas que den cuenta de la realidad a la que suscribe el investigador.
Ademas, existe una mayor incidencia en el reconocimiento de la Profesionalizacion a nivel federal
dejando a un lado los niveles subnacionales como lo son el estatal y el municipal, sin embargo, se
debe tener en cuenta la definicién construida de lo que se llama Servicio Profesional de Carrera
desde la vision mexicana y cual es su finalidad y funcionalidad de cada investigacion.

En definitiva, la buasqueda de practicas y herramientas que solventan el actuar de la
Profesionalizacion desde perspectivas que den cuenta de realidad de los servidores publicos
mexicanos con base en la reflexion y comprension, persiste la visualizacion aun limitada de la
profesionalizacion y a las multiples interrelaciones de la misma.

La constante aparicion de textos elaborados por autores de origen mexicano o formado en
las instituciones de este pais, muestra una apabullante hegemonia y un cerrado circuito de
colaboradores, donde no figuran los autores latinoamericanos, y donde los lugares recurrentes
siguen siendo ciertos temas clasicos de la profesionalizacion y los vinculados al Servicio Civil de
Carrera.

Sobresale el principal interés sobre las publicaciones en torno al Sistema Profesional de
Carrera, la Profesionalizacion y la Democracia. El principal enfoque que le da la revista a los
articulos es de caracter cuantitativo basado en sus técnicas metodoldgicas como la transicion
histérica con base en la investigacion y el analisis de variables organizativas e institucionales, lo
cual indica que la tendencia del interés de los lectores, se dirige hacia una cultura moderna



administrativa en cuanto a los temas de mayor interés. Aunque la tendencia de la revista ha
mostrado muy poca propension hacia los temas de profesionalizacion hay una clara y evidente
pretension explicativa, prescriptiva y “cientifista” de las investigaciones.

De los afios revisados no encontramos un crecimiento del tema debido a la ausencia del
seguimiento afio tras afio de publicaciones que nos indiquen que la Profesionalizacion o el Sistema
Profesional de Carrera sean temas de gran recurrencia en México, incluso el nivel subnacional,
estatal y municipal, no forman parte de los temas de investigacion.
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