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Resumen 

 
El marco analítico de la investigación sobre el cual se elabora la ponencia permite 
comprender el modo en que nuevos dominios de la actividad administrativa se 
reconocieron como prácticas legítimas del Estado. Se trata del aporte efectuado 
por el acceso del peronismo al poder a mediados de los años cuarenta y de las 
lecciones que su irrupción brinda en relación con la configuración estatal. En 
especial, el trabajo se propone mostrar cómo el Primer Plan Quinquenal culminaba 
el ciclo de construcción del Estado de desarrollo en la Argentina. Desde esta 
perspectiva la incorporación de nuevas funciones estatales debía asentarse sobre 
formas organizacionales que satisficieran los requisitos de producción de las 
prestaciones a que daban lugar. Así, por ejemplo, la incorporación de la función de 
planificación se funda en el Sistema Estadístico Nacional; la nueva dinámica de 
ejecución requiere de la constitución del Cuerpo de Abogados del Estado para 
atender a los aspectos legales y el desenvolvimiento de un sistema de bienestar 
con sentido universalista da lugar a la elaboración y ejecución de un Plan Nacional 
de Salud. Estrechamente ligado a los nuevos objetivos, la Secretaría de Prensa y 
Difusión genera un sustento de adhesión a las políticas públicas desconocido 
hasta ese momento. Se trata de un nuevo tipo de Estado. Para comprenderlo, el 
marco analítico propuesto enriquece la definición clásica de Weber -que considera 
al Estado como organización política obligatoria que demanda el monopolio 
legítimo de la fuerza dentro de su territorio-, con la conceptualización de Bourdieu, 
que caracteriza al Estado moderno también como una realización simbólica. La 
ponencia propone, entonces, una discusión acerca de las consecuencias que el 
Primer Plan Quinquenal y su estructura de gestión han tenido en la configuración 
moderna del Estado, poniendo el foco de atención crítica en la dinámica de la 
extensión administrativa que permitió la acumulación simbólica que contribuyó a 
delimitar ciertos aspectos de la identidad nacional tal como la conocemos hoy. 
 

oooo0000oooo 

 
El impacto del primer Plan Quinquenal (1947 – 1951) en la configuración del 

Estado  

 
Introducción: 

 
El objeto de nuestra ponencia parte de un marco analítico que matiza la 

definición clásica de Weber, que considera al Estado como organización política 
obligatoria que demanda el monopolio del uso legítimo de la fuerza física dentro 
de su territorio (Weber 1969), con la conceptualización de Bourdieu quien, por su 
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parte, caracteriza al Estado moderno como una realización simbólica (Bourdieu 
1999). La combinación de ambos elementos, permite entender por qué las luchas 
históricas sobre el ejercicio de la energía simbólica estuvieron integradas a las 
luchas históricas sobre el ejercicio legítimo del poder  militar, político, y económico. 
Las definiciones tradicionales del Estado moderno destacan la sutil relación entre 
los aspectos de la organización política, la jurisdicción territorial, y el control sobre 
el ejercicio de la coerción. Gorski (2003:165) señala que los “estados son también 
pedagógicos, son organizaciones ideológicas.” Para citar solamente algunos 
ejemplos bien conocidos que construyen y acumulan energía simbólica se pueden 
mencionar, entre otras, las actividades siguientes: realizar censos, relevar y 
confeccionar cartografía y construir  museos (Anderson 1991). De igual manera el 
desarrollo de registros civiles, de sistemas impositivos, de encuestas sobre la 
tenencia de la tierra, y otras estrategias que intervienen en la distribución y 
asignación de los recursos, en especial las regulaciones sobre el uso del suelo, y 
las intervenciones para promover o movilizar la radicación de población. Los 
sistemas de la educación primaria nacional, mientras tanto, imparten a sus 
estudiantes más que un plan de estudios un sustento  estandarizado de 
conocimiento; las escuelas también introducen y naturalizan categorías 
fundamentales de la opinión, de los principios de la visión y de la organización 
social que permiten que la gente entienda a  la sociedad y su lugar dentro de ella 
(Bourdieu 1999; Hobsbawm 1993). 

Desde este punto de vista, afirmamos que el Primer Plan Quinquenal (1947-
1951) completó el ciclo de construcción del Estado de desarrollo en la Argentina. 
Al introducir la función de planificación de modo institucionalizado y permanente 
abre la puerta para que nuevos dominios de la actividad administrativa –algunos 
de los cuáles registraban antecedentes transitorios, o, en todo caso, no 
legitimados por la práctica- se reconocieran como prácticas legítimas del Estado. 
Además, da lugar a una nueva configuración organizacional. De este modo, por 
ejemplo, para poder configurar el sistema de planificación se funda el Sistema 
Estadístico Nacional, para atender a los aspectos legales de una fuerte dinámica 
de ejecución, se crea el Cuerpo de Abogados del Estado y para atender a la 
población con un sentido universalista se elabora y aplica un Plan Nacional de 
Salud a todo el pueblo de la Nación. Este es el elemento de raíz weberiana.  

El otro componente clave, de naturaleza simbólica, se aprecia en la política 
de difusión pública. La Secretaría de Prensa y Difusión generó un sustento de 
adhesión a las políticas públicas desconocido hasta ese momento.  

Con el establecimiento y la rutinización de innumerables prácticas 
administrativas, sobre todo aquellas enmarcadas en un macro plan de desarrollo y 
redistribución, el primer Gobierno peronista  sentó las bases del Estado de 
desarrollo en la Argentina. Desde esta perspectiva se propone una discusión de 
las consecuencias que el primer plan quinquenal y su estructura de gestión han 
tenido en la formación del Estado, resaltando la dinámica de la extensión 
administrativa que permitió la acumulación de energía simbólica que se transformó 
en un refuerzo de la identidad Nacional, tal como la conocemos hoy (Hobsbawm 
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and Ranger 1983).  
 
Antecedentes inmediatos del primer plan quinquenal 1943 - 1947 

 
El 4 de junio de 1943 se produjo el golpe militar que derrocó al gobierno 

conservador del Presidente Castillo. Durante un tiempo se mantuvieron 
estructuras del período anterior, como la Comisión Interministerial Permanente de 
Política Económica (CIPPE) que había sido creada en 1938, para encargarse de 
todo lo vinculado con el comercio exterior, hasta que estas funciones fueron 
asumidas en 1946 por el Banco Central nacionalizado (Oyuela 1980). También se 
puso más énfasis en la coordinación y planificación de obras públicas (se creó una 
dirección general en el MOP), se reordenó la reglamentación de las leyes de 
créditos Nº 12.576 y 12.815 en junio de 1943. 

El 3 de julio de 1943 se creó la Comisión Nacional de Reconstrucción 
Económico Social  como ampliación paralela de la CIPPE. 

El cambio más importante se produjo el 27 de noviembre de 1943 con la 
creación de la Secretaría de Trabajo y Previsión, uno de los pilares de la acción 
del entonces Coronel Perón. A través de ella se concretaron una cantidad nunca 
vista hasta entonces de mejoras sociales que darán posteriormente sustento al 
gobierno peronistai.  

Sobre el rol fundamental de la Secretaría de Trabajo y Previsión planteamos 
dos explicaciones, una sintética del libro de Alberto Ciria Perón y el justicialismo 
(1981) y otra, más extensa, de Mallon y Sourrouille  en La política económica en 
una sociedad conflictiva (1973). 

Ciria parte de la consideración de que la defensa nacional era para Perón un 
problema integral que abarcaba todas las actividades, tanto del gobierno como de 
los particulares. Para efectivizarse, la defensa nacional tropezaba con una Nación 
que no estaba ni integrada ni lista para movilizarse, entre otros factores, por la 
existencia de sectores populares sumergidos, una pronunciada apatía de estos 
por lo político a causa del fraude, el conservadurismo y la extrema dependencia 
Gran Bretaña. 

En el escenario impuesto por la Segunda Guerra hacía falta entonces la 
organización de las fuerzas empresarias y del trabajo, para llevarlas a la tarea 
“nacional” que Perón quería, cerrando el camino a los extremismos peligrosos. 
Para el logro de la “unidad nacional” hace primar un concepto militar: una buena 
“organización”, la cual, depende, a su vez, de una buena “conducción”. Perón 
como conductor, planea, arma y provoca los sucesos, pero comprende que la 
conducción política es distinta de la militar y ve en la “persuasión” y el 
convencimiento de la gente los aspectos más importantes de la misma. 

Perón se basó en los trabajadores urbanos para construir el aparato que lo 
consagraría presidente. Su fascinación personal crecería a partir de la “justicia 
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social” como postulado fundamental, y de la concreción y satisfacción de 
demandas obreras postergadas largo tiempo. La lista de decretos – leyes  entre 
1943 y 1946 da una idea de la transformación producida. La “sensibilización” de 
este proceso, contrastó con la inoperancia del congreso entre 1932 y 1942. 
Paralelamente produce la organización o reestructuración de las masas obreras. 
En 1947 ya habría obtenido el respaldo y el control sindical. 

Sourrouille, por su parte, señala la función de la Secretaría en estos 
términos: 

“Las condiciones estaban dadas, por lo tanto, para que Perón intentase 
estructurar un movimiento obrero de masas. Y esto fue lo que hizo. Nunca un país  
había experimentado reformas laborales tan amplias en el breve lapso de dos 
años. Se instituyeron los convenios de trabajo por industria, se crearon tribunales 
laborales para hacer cumplir las leyes –bastante progresistas- que ya estaban 
sancionadas, así como otras nuevas; se hicieron grandes adelantos en el ámbito 
de la seguridad social, se decretaron salarios mínimos crecientes no solo para los 
empleados urbanos, sino también para los trabajadores rurales, a través del 
famoso Estatuto del Peón, adoptado en 1944; se introdujo es sistema de 
aguinaldo, y en 1945 fue sancionada una discutida Ley de Asociaciones 
Profesionales, que disponía la retención obligatoria de los aportes sindicales por 
los empleadores, el reconocimiento de una sola asociación por cada rama de 
actividad y la participación directa de los sindicatos en la acción política, bajo la 
supervisión del Estado. Como resultado de ello, el total de afiliados a los 
sindicatos se triplicó y por primera vez incluyó  a gran número de “cabecitas 
negras” y “descamisados” quienes, desde luego mostraron una inconmovible 
lealtad hacia su líder” (Sourrouille y Mallon 1973: 19) 

Estas medidas tuvieron dos resultados positivos, mejoraron sensiblemente la 
situación legal y económica de los estratos más bajos y por primera vez los 
movilizaron políticamente. El Estado abandonó la actitud prescindente de 
anteriores gobiernos en lo concerniente a la solución de problemas socio – 
económicos e intervino en el acontecer social con una función reguladora, pero 
una regulación a su vez  motriz y conductora. También por iniciativa de Perón, se 
inicio una política de protección y fomento de la industria. Por primera vez, el 
Estado tomaba en cuenta la creciente necesidad de autonomía económica del 
país. 

En abril de 1944 se creó el Banco de Crédito Industrial Argentinoii (Decreto 
Ley Nº 8.537) así como la Secretaría de Industria y Comercio. En una publicación 
del Instituto Alejandro Bunge del año 1945, se comentaba: “El tema de la política 
industrial de posguerra preocupa a todos porque al vislumbrarse la terminación 
definitiva de la contienda actual, el destino de nuestra industria, al que se 
encuentra hoy tan ligado el destino de todas las demás actividades de la Nación, 
mueve a expresar las inquietudes personales de los problemas que han de 
plantearse” 
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En mayo de 1944, a causa de inquietudes de los sectores militares se 
reglamentó el funcionamiento del Consejo de Defensa Nacionaliii, integrado por los 
Ministros asistidos por la Secretaría de Defensa, las funciones eran:  

• analizar las políticas internacionales 
• definir los objetivos de la Nación  
• preparación para la defensa 
• elaborar un plan de guerra que movilice la potencialidad del país, utilizando 

medios naturales, financieros y de legislación para la paz y la guerra. 
Los integrantes eran funcionarios civiles y militares, directores de empresas y 

personas ligadas a actividades y asociaciones privadas. Todos los ministerios 
debían dar intervención previa a la Secretaría del Consejo de Defensa Nacional en 
la consideración de asuntos y sus efectos posibles para atender a su coordinación. 

En agosto de 1944 por Decreto 23.847 se crea el Consejo Nacional de 
Posguerra; debe tenerse en cuenta que el Coronel Perón había sido designado 
Vicepresidente de la Nación y Ministro de Guerra desde febrero de 1944. 

La finalidad de su creación fue la realización de los estudios de un plan de 
ordenamiento económico y social del paísiv. La dirección fue confiada al 
Vicepresidente Perón. El Dr. Figuerola, a quién le cupo un papel preponderante en 
todo lo referente a racionalización y planificación, era quien ocupaba, como 
Consejero Técnico de la Vicepresidencia, la Secretaría General.  

Se nota en la estructura del CNPv el peso que tienen las Secretarías de 
Trabajo y Previsión y las de Industria y Comercio, que en ese momento ocupaban 
una misión ministerial, a la que no podían acceder por impedimento constitucional. 
Además de la estructura fundamental, existían subcomisiones especiales, 
autárquicas o privadas que podrían crearse a requerimiento del Presidente. 

El  Consejo podía funcionar: 

• En pleno, con todos los integrantes 
• En comisión permanente con: el Presidente, un Vicepresidente, el 

Secretario General y el Auxiliar, y tres Vocales 
A su vez el artículo 2° del Decreto 23.847, definía las tareas y 

responsabilidades, que sintéticamente consistían en proponer la coordinación, 
planificación y ejecución de todo lo referente a cuestiones sociales y económicas 

El mismo decreto establecía la metodología a seguir para considerar “de 
modo especial” los siguientes temas: 

a) situación económica y social del momento presente 
b) posibles desequilibrios determinados por la repercusión de la terminación 

de la guerra y el pasaje a la paz. 
c) Determinación de las nuevas características y formas que convenga 

adoptar y aplicar en las soluciones económicas y sociales, tanto en el orden 
interno como en el externo. 
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d) Fijación de los objetivos a alcanzar una vez restablecida la normalidad de 
postguerra y de acuerdo con las modalidades que se prevea 
caracterización el porvenir económico y social. 

e) Proposición inmediata de medidas y disposiciones cuya aplicación 
convenga hacer desde este momento, para salvar las dificultades que se 
prevea pueden presentarse y ajustando aquellas a principios de respeto, 
justicia y solidaridad. 

El Plan inicial incluía dos tipos de objetivos, entre los cuales sobresalía la 
información a la población sobre la situación nacional y la necesidad de plantificar 
el comportamiento de la Argentina en el contexto internacionalvi. 

Analizaremos brevemente la publicación Ordenamiento Económico y Social 
del Consejo Nacional de Postguerra que nos permite percibir cuales fueron las 
“variables relevantes” consideradas por la actividad planificadora, (o sea, en el 
diseño y selección de alternativas que respondan a los objetivos fijados). Nos 
centraremos sobre todo en el capítulo I referido al esquema de la situación 
económica social (diagnóstico) y el capítulo II, necesidad de un ordenamiento 
económico–social. El capítulo I plantea el esquema de la situación económico–
social argentina al advenimiento de la revolución del 4 de junio. Analiza, en primer 
lugar, la producción agropecuaria y busca claramente establecer un diagnóstico. 
En el punto 2 analiza la producción industrial y señala que la industrialización “no 
es consecuencia de la guerra actual”, sino también del desarrollo e integración 
económica interna. El nivel de actividad interna se mide con indicadores sobre el 
movimiento ferroviario, “clearing” bancario, quebrantos comerciales, transacciones 
bursátiles, nivel de precios, permisos de construcción y ventas de propiedades. 

El Consejo es claro en su informe, cuando dice: “hasta junio de 1943, el 
Estado no intervino ni en forma particular ni en forma general en el desarrollo de la 
industria, obteniéndose su crecimiento por el propio esfuerzo de los industriales y 
al margen de toda ayuda oficial”. 

Las causas de la industrialización citadas son: 

• “imposibilidad de importarse de Europa y Estados Unidos 
numerosos productos manufacturados…” 

• “abundancia de mano de obra producida por la detención del 
desarrollo de la producción agropecuaria” 

• “creación de la Flota Mercante del Estado que permitió importar 
maquinaria”. 

Luego analiza el comercio interior, el exterior, la balanza de pagos, el 
mercado de valores y la renta del trabajo. Con respecto a salarios y jornales 
plantea: “el salario en el medio económico tiene una importancia capital… no sólo 
para quien lo percibe como compensación de su trabajo, o quien lo debe otorgar 
como retribución de una prestación de trabajo, sino para el Estado, que es el que 
debe velar con preocupación constante por las condiciones de vida de los 
individuos que perciben salarios y la cuantía de los mismos, dada la incidencia 
preponderante de esta cuestión, en las relaciones entre el capital y el trabajo” 
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(préstese atención a esta cuestión, que será una constante: el equilibrio entre dos 
fuerzas, donde el Estado es el fiel de la balanza). 

Se analiza luego el poder adquisitivo del salario (salario real), la ocupación y 
desocupación, las oscilaciones de precios, haciéndose referencia en este punto a 
la ley del 8/9/39 (Nº 12.591, de abastecimiento) que “establece elevadas multas 
para los que realizan actividades tendientes a elevar ilícitamente los precios de los 
artículos y dando al Poder Ejecutivo, facultades para establecer precios máximos 
de venta”. 

Se estudia el costo de vida, definiendo, según criterios de la OIT, nivel de 
vida, normas de consumo y standard de vida. 

En este punto, costo de vida asevera “…es preciso asignarles principalísima 
importancia a las disposiciones adoptadas por el Banco Central, institución creada 
durante el período crítico de 1929/1933, siguiendo una política generalizada en 
todo el mundo que surge cuando los gobiernos se convencen de la necesidad de 
intervenir en el orden económico, protegiendo y armonizando las fuerzas internas 
en relación al comercio internacional. La acción del Banco Central se ha centrado 
en evitar el desarrollo de los medios de pago. 

El documento analiza también el “Movimiento Sindical”, los grupos más 
importantes, el número de obreros agremiados, las causas de la disminución de 
actividades (señalando un grado mayor de actividad en construcción, textiles, 
confecciones, transportes terrestres, alimentación y metales) se pasa revista a las 
reivindicaciones obreras, las huelgas, el seguro social, el movimiento migratorio y 
las características esenciales del medio social. En todo este análisis se revela que 
se ha procurado destacar aquellos elementos que permiten apreciar las 
características más relevantes de la realidad social argentina hacia junio de 1943. 

A continuación pasa a analizar la política intervencionista del Estado a partir 
de 1930, “reducida al campo del comercio y la producción, sin llegar a concretarse 
en forma definitiva el de las realizaciones sociales, a pesar de reclamarse con 
insistencia por las actividades del Departamento Nacional del Trabajo. Señala que 
“proyectos parlamentarios, mensajes presidenciales, iniciativas de organizaciones 
gremiales, etc., tendientes a regular las relaciones entre el capital y el trabajo, 
quedaron celosamente archivadas”. La intervención del Estado estaba descartada 
en las cuestiones sociales, salvo aquellos aspectos administrativos que se 
hallaban regulados por normas legales. “Cuando factores económico–sociales  
producían un desequilibrio en las relaciones entre empresarios y trabajadores, que 
motivaban reclamos y discordias colectivas, el Estado únicamente podía ofrecer 
su mediación, que no llegaba a ejercerla cuando una de las partes lo rechazaba” 
“Careció el país de una política social estatal que velando por los altos intereses 
de la Nación  y en procura de un verdadero progreso social suavizara el choque 
de factores contradictorios  y convertirá en reglas permanentes de justicia las 
aspiraciones sensatas de los dos elementos primordiales de la economía nacional:  
el capital y el trabajo”. 
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En el capítulo II encara la “Necesidad de un ordenamiento económico – 
social”. Se lo define como “el conjunto de orientaciones encaminadas a procurar 
un equilibrio recto y estable entre los recursos y fuerzas económicas de la Nación, 
por una parte, y su población activa por otra. Este equilibrio no ha de dejarse 
librado a determinaciones aisladas, ineficaces en cuanto son dispares y 
contradictorias, sino que ha de planearse con inteligencia y previsión, 
especialmente para el difícil período de la postguerra”. Se señala como fin 
“asegurar la satisfacción de todas las necesidades de los habitantes del país sin 
tolerar el injusto acaparamiento de bienes en manos de unos pocos”. Se detectan 
a continuación los cuatro problemas principales mundiales de la postguerra: 

1) Dar ocupación a la totalidad de la mano de obra disponible 
2) Crear, promover y estabilizar un sistema completo de seguro social 
3) Mantener la libertad económica 
4) Delimitar con precisión y prudencia el campo de acción del Estado 

en el terreno económico – social 
Para el logro del apartado 1 se sugieren: 

a) diversificar las industrias, coordinándolas entre sí para evitar la 
multiplicación de zonas monocultoras, las más propensas a la 
desocupación en masa 

b) reeducar a los artesanos y obreros, preparándolos para los nuevos 
sistemas y técnicas 

c) crear industrias nuevas 
Para el apartado 2 se propone que la secuencia de las prestaciones sea lo 

más completa posible, “desde la cuna hasta la sepultura”. Mantener el papel del 
Estado como fiel de la balanza capital – trabajo, evitando cuidadosamente toda 
absorción estatal. 

Trata posteriormente de los problemas fundamentales que se plantean a la 
Argentina: 

a) utilización de la mano de obra total  
b) delimitación del campo de acción del estado, quien estará encargado de 

trazar las grandes directivas económicas y sociales sin intervenir en la 
actividad de industriales comerciantes o consumidores 

c) estímulo de la producción. 
Se especifica que la función del Consejo Nacional de Postguerra “no es solo 

planear la política económica de largas miras, sino la que ha de aplicarse a corto 
plazo. “Realmente se está planteando la existencia de un organismo central de 
planificación operativo, con acento en la acción de hoy con vistas al futuro. 

Señala, además, que el Consejo requiere capacidad técnica, tiempo para 
consolidarse y desarrollar las funciones de: 

• Coordinación de las iniciativas emanadas de reparticiones públicas o 
privadas. 
• Orientación dentro de un criterio general y el; 
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• Asesoramiento técnico indispensable 
Plantea también el apoyo a las actividades ya consolidadas en base a los 

fines generales orientadores: 
• el bienestar social 
• el equilibrio de las fuerzas productivas 
• la elevación de la venta. 

Recuerda, finalmente, la existencia de organismos de postguerra en otros 
trece países de América. 

En el capítulo IV “Orientación de la política económico – social” se dan las 
“Bases en que se sustenta la política económico – social” señalando la 
importancia de otorgar al Vicepresidente la dirección superior de los estudios del 
ordenamiento económico – social de la Nación: “Todo el proceso de la economía 
nacional requiere un plan estable y sistemático, el ajuste a un orden 
predeterminado como única forma de proporcionar regularmente beneficios 
positivos  a la población dentro de un próspero desarrollo de todas las fuerzas 
económicas” 

“Y esa planificación de la economía nacional debe estar íntimamente 
vinculada a los problemas sociales, porque la solución de éstos y de los 
económicos no podrá hallarse jamás si se pretende tratarlos en forma aislada, en 
lugar de considerarlos conjuntamente”. 

Como objetivos se enuncian dos fundamentales: 
a) de corto plazo: prevenir las dificultades del tránsito de la guerra o la paz. 

Las medidas tendientes a ello son: 
• crear fuentes de trabajo en todo el país 
• coordinar las actividades de los distintos organismos del gobierno que 
estructuran los planes correspondientes 
• combatir la inflación: reducir los precios de los artículos de primera 
necesidad 
• regular los desplazamientos de las poblaciones 

b) lograr en el largo plazo una planificación coordinadora a ejecutarse 
paulatinamente y de realización total. 

Explicita los siguientes principios orientadores: 
I. Inalterabilidad del principio de la libertad económica 
II. Estímulo a la producción 
III. Fomento de las industrias 
IV. Estímulo al capital privado 
V. Utilización de la mano de obra disponible 
VI. Justo equilibrio entre todos los intereses y factores que intervienen 

en la producción 
VII. Búsqueda y extracción de la materia prima 
VIII. Intensificación del intercambio comercial (creación de nuevos 
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mercados) 
IX. Descentralización industrial 
X. Humanizar la función del capital  
XI. Mejorar las condiciones del trabajo y de vida de los trabajadores 
XII. Perfeccionamiento de los conocimientos técnicos  
XIII. Colaboración entre los organizaciones patronales y de trabajadores 
XIV. Seguridad social a cargo del Estado, (construcción de viviendas 

económicas por parte del Estado, sin descuidar el fomento de la 
construcción privada, coordinando a su vez la obra de las 
instituciones oficiales y privadas de crédito) 

XV. Fomento de la inmigración … ”previa elevación del nivel de vida” 
XVI. Ultima finalidad que persigue la política económico – social argentina: 

“intensificar la riqueza del país y elevar el nivel de vida material y 
moral de sus habitantes“. A estos principios esenciales se adaptará 
la solución de los casos concretos cuya aplicación es susceptible de 
condicionarse a las circunstancias de lugar y tiempo. 

 
Realizaciones del Consejo Nacional de Postguerra 

 
En los primeros meses, a partir de enero de 1945 se destacan las siguientes 

cuestiones (Oyuela 1980):  

Estudios realizados para proyectar y financiar un volumen de obras públicas 
a ejecutarse en 5 años en la medida en que las disponibilidades de mano de obra 
lo permitieran o hicieran necesario. 

1) Fijación de lineamientos generales de ordenamiento de prioridades para la 
programación de los trabajos públicos de los gobiernos nacional, 
provinciales y municipales. Se realizó una reunión Nacional de Municipios  
en marzo de 1946. 

2) Para encaminar al sector no público se plantearon estudios para evitar 
intentos inflacionarios, que orientarán la fijación de precios máximos y de 
salarios. A través del Decreto Nº 2.505/45 (B.O. 5/2/45) y con el “objeto de 
conjurar los peligros de la inflación de precios y eliminar el peligro de que 
las sumas disponibles permitan efectuar grandes especulaciones, el 
CNPG deberá acompañar el informe “sobre la procedencia o 
improcedencia” de cualquier medida que afecte al comercio internacional y 
salarios y retribuciones. (Povolo 1980) 

3) El primero de los planes que se elevó a consideración del Presidente fue 
el de Obras Públicas, conforme a la autorización y fijación de prioridades 
señaladas por el Decreto N1085/45 (B0 27/1/45) y el financiamiento 
quinquenal global indicado en el Decreto Nº 1.189/45 (BO 27/1/45) 

4) En agosto de 1945, se encomendó preparar un plan mínimo de acción 
para el período de postguerra que comprendía:  



 11 

I Necesidades previsibles de: 
a) Materias primas de origen nacional 
b) Combustibles 
c) Energía eléctrica de origen térmico o hidráulico 
d) Máquinas e implementos 
e) Medios de transporte 

II El Estado y grado de suficiencia de los sistemas actuales de producción, 
explotación y/o distribución de los elementos indicados en el apartado 
anterior. 

III Un programa mínimo a ejecutar en 5 años o plazo más corto de las obras 
e inversiones que, en coordinación con las explotaciones ya existentes 
deban realizarse de inmediato para asegurar un suministro adecuado de 
materias primas, combustibles, energía y equipos mecánicos, así como un 
plan debidamente concertado de transportes y las medidas 
complementarias de carácter financiero o comercial, a fin de obtener un 
desarrollo racional, conveniente y sistemático de la industria y de la 
agricultura del país, basado en los estudios a que se refieren  los 
apartados precedentes. 

IV Un avance de descentralización industrial y formación de zonas 
industriales, teniendo en cuenta la variedad del suelo y del clima, la 
diversificación de la producción, el emplazamiento de las fuentes naturales 
de energía, las vías de comunicación, los medios de transporte y los 
mercados consumidores. (realmente es una muy buena síntesis de los 
factores que miden  sobre la localización de industrias). Luego se amplió 
la comisión de CNPG y se ordenó “el estudio de las cuestiones de orden 
legal que derivarían del plan en función de la legislación vigente y la 
preparación de los anteproyectos de bases jurídicas que fueran 
necesarias”vii. 

El Consejo estuvo inactivo desde octubre de 1945 hasta el 24 de febrero de 
1946, fecha en que se realizaron las elecciones nacionales que posibilitaron el 
acceso de Perón a la Presidencia de la Nación. Los asesores de Perón –el ya 
citado Figuerola y Miranda, quien sería el jefe de la cartera económica-, mientras 
tanto, prepararon una serie de medidas que abarcaban aspectos financieros, 
bancarios, crediticios y monetarios. Entre esas medidas, que fueron sancionadas 
empleando el arbitrio del decreto ley, se destacan: 

• Nacionalización del Banco Central y los depósitos bancarios con 
normas para redescuentosviii 
• Organización y funcionamiento del Banco Centralix 
• Creación del Instituto Argentino para la Promoción del Intercambio 
(IAPI) 
• Creación del Instituto Argentino de Promoción Industrial 
• Se reformaron las cartas orgánicas de los bancos: Central, Nación, 
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Hipotecario Nacional y de Crédito Industrial 
• Control de cambios para canalizar las divisas hacia prioridades 
nacionales (Oyuela 1980; Cafasso 1973) 

Todas estas medidas fueron el sustento de la ulterior acción de gobierno y 
constituyeron útiles herramientas de la futura planificación 

El CNPG fue reemplazado por la Secretaria Técnica de la Presidencia. El 11 
de junio de 1946 el Poder Ejecutivo, presidente Perón, en acuerdo de Ministros 
transfiere las funciones del Consejo Nacional de Postguerra junto con el “personal, 
bienes y presupuesto” a la Secretaría Técnica de la Presidencia de la Nación a 
cuyo frente se designó al Dr. Francisco José Figuerola. 

Fue a esta Secretaría que se le encomendó, poco después, el estudio, 
informe y propuestas referentes a la reforma administrativa, y, asimismo, respecto 
de la planificación coordinación y forma de ejecución de todo lo vinculado a los 
problemas financieros, económicos y sociales. Posteriormente, y como cuerpo 
consultivo sobre la misma temática, se creó, en julio de 1947, el Consejo 
Económico Social, presidido por un funcionario de categoría ministerial e integrado 
por representantes de diversos ministerios, empresarios y trabajadores. 

La Secretaría Técnica de la Presidencia se abocó de inmediato a la tarea de 
elaborar un Plan de Gobierno para coordinar las acciones del nuevo gobierno. 
Utilizó como base informativa los estudios que había realizado el CNPG., aunque 
la carencia de información estadística confiable conspiraba contra el éxito de las 
previsiones. Recordemos que, a la fecha, el último Censo Nacional databa de 
1914. Para llenar este vacío se le encomendó a la Dirección Nacional de 
Estadística y Censos (creada en 1944) la organización de un Censo Nacional que 
se concretaría en 1947. 

El Primer Plan Quinquenal fue presentado, ante los senadores y diputados 
reunidos en forma conjunta (la bancada opositora no concurrió), por el presidente 
Perón y el Secretario Técnico de la Presidencia, Figuerola, el día 21 de octubre de 
1946. 

No se trataba de un plan orgánico de desarrollo sino de un proyecto de ley 
que aprobaba el Plan de Realizaciones e Inversiones, que, a su vez, contenía un 
conjunto de 27 proyectos de ley sobre cuestiones muy diversas y autorizaba su 
forma de financiación (ver Anexo I). 

Esta última estaría facilitada por "el nuevo sistema bancario regido por el 
Banco Central de la República Argentina", recientemente nacionalizado, y por el 
sistema de organismos financieros oficiales que lo complementaban: los bancos 
de la Nación Argentina, Hipotecario Nacional, de Crédito Industrial Argentino, la 
Caja de Ahorro Postal y, asimismo, el Instituto Argentino de Promoción del 
Intercambio que regulaba el comercio exterior. 

En su presentación el Plan ordenaba los proyectos en tres Secciones. La 1ª 
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Sección, denominada Gobernación del Estado, contenía Capítulos sobre Política, 
referidos a temas de la administración pública y modificaciones al régimen 
electoral –entre ellas los derechos electorales de las mujeres-, Salud Pública, 
Educación, Cultura, Justicia y Servicio Exterior de la Nación. 

La 2ª Sección, estaba referida únicamente a la Defensa Nacional. La 3ª. 
Sección, bajo el título de Economía, contenía Capítulos sobre: Población, Obra 
Social, Energía, Trabajos Públicos y Transporte, Producción, Comercio Exterior y 
Finanzas.  

El Plan no fue considerado en forma conjunta en el Congreso. Los proyectos 
fueron tratados en forma paulatina en los años siguientes, resultando aprobados 
quince de ellos y los restantes no lograron ser considerados o sus proposiciones 
pasaron a formar parte de otras leyes. 

En su presentación al Congreso, el Poder Ejecutivo declaraba: "La finalidad 
que se ha perseguido es substancialmente de carácter social; situar la economía 
del país al servicio de todos los habitantes, para que todos sean copartícipes de 
sus riquezas en proporción a su capacidad y al esfuerzo que en bien de la 
comunidad realicen, al mismo tiempo que se aumente la renta nacional como 
consecuencia de la movilización de riqueza y de la producción y también de la 
elevación del nivel económico de los ciudadanos que ha de traducirse en mayor 
consumo"  

Se preveía para el quinquenio un vasto programa de inversiones estatales en 
numerosos rubros, no obstante, se mostraba especial énfasis en la consolidación 
y desarrollo del sector industrial a quién se le otorgaban significativos apoyos 
crediticios, arancelarios, impositivos, cambiarios y, aún, de estimarse necesario, el 
otorgamiento de subsidios.  

Para superar inconvenientes administrativos surgidos durante la ejecución de 
las obras públicas previstas en el Plan, se creó, en septiembre de 1948, el 
Consejo Coordinador Interministerial, que tendría a su cargo "la planificación 
integral, coordinación y verificación del desarrollo del plan de obras vinculado con 
todas las dependencias del Estado". Para encauzar situaciones semejantes 
surgidas entre la nación y las provincias se puso en marcha, asimismo, el Consejo 
Federal Coordinador. Poco después, en abril de 1949, el decreto Nº 9.843, se 
encomendó a esos organismos: "Planificar y coordinar en su aspecto integral el 
Plan de gobierno y verificar su exacta ejecución y cumplimiento, como asimismo 
determinar las causas que puedan perturbar dicho cumplimiento y proponer las 
soluciones emergentes". 

Contemporáneamente, en consonancia con la nueva Constitución votada en 
1949, se aprobó una Ley Orgánica de Ministerios (Nº 13.532) en la cual se 
establecía que las funciones de los organismos "planificadores" hasta aquí citados 
pasarían a la jurisdicción de una nueva dependencia el Ministerio de Asuntos 
Técnicos la que tendría a su cargo en el futuro "la organización científica, 
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fiscalización, perfeccionamiento y racionalización técnico-administrativa de las 
funciones de gobierno"  

Un año después, julio de 1950, se organizó la Dirección Nacional de 
Planificación dentro del ámbito del Ministerio de Asuntos Técnicos con la misión 
de estudiar y proponer una organización científica del gobierno y la administración; 
fiscalizar las funciones técnicas y administrativas y desempeñarse como agencia 
de asesoramiento técnico a la acción de los Consejos de Coordinación 
Interministerial y Federal Coordinador. En 1951, El Consejo Coordinador 
Interministerial se transformó en Consejo Nacional de Planificación (Decreto Nº 
5.291) que se integraría en forma independiente al Consejo Federal Coordinador. 
Estos organismos serían los encargados de la confección del plan económico que 
definiría la orientación del gobierno en el próximo quinquenio y que se planteaba 
poner en vigencia en 1952 

 

Conclusiones 

En forma sintética, se extraen las siguientes conclusiones para debatir: 

1) Frente a una nueva situación estratégica y con una concepción 
significativamente diferente de las finalidades del Estado, se diversifican 
las funciones de éste, en primer lugar hacia el planeamiento consciente e 
integrado y, luego, según lo requieran las modalidades de intervención en 
la sociedad (Anexos IV a VIII). Para desempeñarlas, es preciso un nuevo 
diseño organizacional y un conjunto de recursos ajustados a éste. Así, se 
plantea la reforma administrativa, especialmente en materia de recursos 
humanos (Anexo II) postulando un servicio civil profesional y un cuerpo 
diplomático especializado. Ambos requisitos se aplican también al Cuerpo 
de Abogados del Estado (Anexo III), una creación destinada a unificar la 
interpretación doctrinaria administrativa y la estrategia jurídica de defensa 
del Estado. También la creación de un Sistema Estadístico Nacional sobre 
las bases de los recursos ya instalados pero actualizando la información y 
profesionalizando su captura y organización de modo que sirva a la toma 
de decisiones. 

2) La original metodología de gestión del Plan de Gobierno muestra la 
intención de utilizar una vía institucional que permitiese la participación 
democrática. El Plan debía ser ejecutado por la administración, pero 
precedida de una discusión conceptual en el Congreso, cuyo resultado se 
plasmaba en proyectos de leyes. El Estado de desarrollo, cuyas 
características fueron el crecimiento del área del poder y de la intervención 
del Estado en la sociedad, quedaba prefigurado inicialmente en el Estado 
de derecho. Si bien es cierto que el gobierno de entonces gozaba de 
mayoría propia en ambas Cámaras, no debe olvidarse que gobiernos 
posteriores con las mismas características eludieron decididamente el 
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papel del Congreso. El Plan de Gobierno podía quedar institucionalizado 
como un conjunto de objetivos, metas, procedimientos y resultados 
asumidos por todo el sistema y no sólo por la administración. 

3) La difusión del Plan de Gobierno –y de las actividades oficiales en general- 
marca también un cambio significativo. Por un lado, se trata de la 
acumulación de energía simbólica por parte de quienes tienen a su cargo 
el ejercicio de las nuevas funciones del Estado; por otro, de construir una 
comunidad simbólica que aproxime la sociedad al Estado e internalice en 
aquélla las metas colectivas. 
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Anexo I 

 
Proyectos de leyes presentados al Congreso dentro del Primer Plan Quinquenal 

 
Título Capítulo Sub Capítulo Proyecto de ley  Sanción 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

I Gobernación 
Del 

Estado 

 
 
 
 
 
 
 
I Política 

1. Administración nacional    
2. Cuerpo de Abogados 
del Estado 

Ley de creación del Cuerpo 
de Abogados del Estado 

 
1 

 
12.954 

3. Reorganización de los 
Ministerios 

Ley de organización de los 
Ministerios (Aut. al Poder 
Ejecutivo) 

 
2 

 

4. Régimen Municipal de 
la Capital Federal 

Ley de Bases modificando el 
régimen municipal  

 
3 

 
CN 1949* 

5. Territorios Nacionales    
6. Ampliación de la Ley 
Electoral 

Ley concediendo derechos 
electorales a la mujer 

 
4 

 
13.010 

 Ley concediendo derechos 
electorales a los suboficiales 
de las Fuerzas Armadas 

 
5 

 
13.250 

 
 
II Salud 
Pública 

1. Organización de la 
Sanidad Pública 

Ley de organización de la 
Sanidad Pública 

 
6 

 
13.012 

2. Constitución, 
habilitación y 
funcionamiento de los 
Servicios. 

Ley de constitución, 
habilitación y funcionamiento 
de los servicios de Salud 
Pública 

 
7 

 
13.019 

 
III 
Educación 

1. Enseñanza primaria, 
secundaria y técnica 

Ley de Bases s/educación 
primaria, secundaria y técnica 

 
8 

(12.991) 
(13.229) 

2. Enseñanza universitaria Ley de Reforma Universitaria 9 13.031 
IV Cultura     
 
 
 
 
V Justicia 

1. Justicia Federal Ley de bases reorganizando 
la Justicia Federal 

 
10 

 

2. Extensión del fuero del 
trabajo a la jurisdicción 
federal 

Ley de extensión del fuero del 
trabajo 

 
11 

 
(13.998) 

3. Notariado  Ley regulando las funciones 
notariales 

 
12 

 
12.990 

4. Jurisdicción contencioso 
administrativa 

Ley de bases creando la 
jurisdicción 

 
13 

 
13.511 

VI Exterior Servicio exterior de la 
Nación  

Ley de Organización del 
Servicio Exterior de la Nación  

 
14 

 
12.951 

 
II Defensa 
Nacional 

 1. Ejército 
2. Marina 
3. Aeronáutica 

   

 
 
 
 
 
 
 
 
 

I 
Población  

1. Problemas 
demográficos 

 1  

 2. Inmigración y 
colonización 

Ley de Bases s/inmigración y 
colonización y población  

 
15 

 

 3. Arrendamientos rurales 
y aparcerías 

Ley de arrendamientos 
rurales y aparcerías 

 
16 

 
13.246 

II Obra 
Social 

1. Trabajo    
2. Accionario obrero  Ley de accionario obrero 17 D. 3370/50* 

D.10730/51* 
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III Economía 

3. Previsión Social Ley de bases instituyendo el 
seguro social 

 
18 

 

4. Vivienda Ley de bases para el 
Fomento de la vivienda  

 
19 

(12.962) 
(13.512) 

III Energía 1. Organismos 
Administrativos del Estado 

Ley de reorganización de la 
Dirección Nac. de la Energía 

 
20 

 

2. Legislación  Ley Nacional de Energía 21  
IV 
Trabajos 
Públicos y 
Transporte
s 

    

 
 
 
 
 
V 
Producció
n 

1. Producción primaria e 
industrialización 

   

2. Pesca y caza marítima Ley de pesca y caza marítima 22  
3. Protección forestal Ley de defensa de la riqueza 

forestal 
 

23 
 

13.273 
4. Investigaciones 
agropecuarias 

Ley creando el Centro 
Nacional de Investigaciones  
Agropecuarias 

 
24 

 
13.254 

5. Fomento de la Industria 
Nacional  

Ley de fomento de la 
industrial nacional 

 
25 

 

 
VI 
Comercio 
Exterior 

1. Régimen aduanero Ley modificando ley de 
aduanas 

 
26 

 
12.964 

2. Cuerpo de Aduanas Ley de bases de creación del 
cuerpo de aduanas 

 
27 

 
12.963 

 
VII 
Finanzas 

1. Resumen administrativo 
de los importes a gastar 

Se aprobó el artículo 2° del 
proyecto ómnibus (S/47) 
“Recursos para financiar el 
plan 

  
12.966 

2. Resumen de los 
principales capítulos y 
conceptos 

Fuente: elaboración propia en base a: Presidencia de la Nación. Secretaría Técnica (1946) 
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Anexo II 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fuente: Presidencia de la Nación. Secretaría Técnica (1946) 
 
 

 

BASES PARA SU REAJUSTE 

 
REORGANIZACION  

DE  
MINISTERIOS 

 
CUERPO DE 

ABOGADOS DEL 
ESTADO 

 
Simplificar 

organismos 

Reajustar Cuadros del 
Personal Técnico 

Administrativo 

 
Agilizar Procedimientos 

Cursos de Cultura 
Administrativa y de 
Técnica Específica 

 
Tribunales 

Clasificadores 

 
Refundar 

oficinas con 
funciones 

superpuestas 

 
Estructurar 

técnicamente 
los  

servicios  

Suprimir 
giros y 

pases no 
necesarios 

de 
expedientes 

 
Rápida 

resolución 
 de los 

asuntos 

 
Limitar el 

número de 
funcionarios 

 
Amortizar 

vacantes en 
un 25% 
como 

mínimo 

 
Racionalizar 

el 
trabajo 

Estímulo a la 
mayor 

dedicación y 
contracción a 

la función  

 
Premios a los 

mejores 
trabajos 

presentados 

 
Ingreso  

por  
oposición 

 
Estabilidad 

y 
Escalafón 

 
Ascensos 
periódicos 

por 
antigüedad 

 
Ascensos 

por   
concurso 

FINALIDADES 
- Moralizar la Administración Nacional prestigiando la carrera administrativa, 

dignificando la función ante el país y ante la propia conciencia del funcionario. 
- Perfeccionamiento y economía del servicio público 

ADMINISTRACION NACIONAL 
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Anexo III 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fuente: Presidencia de la Nación. Secretaría Técnica (1946) 

CUERPO DE ABOGADOS DEL 
ESTADO 

PROCURADOR  
DEL  

TESORO 
 

Director General 

Instituto de lo 
contencioso 

administrativo 

INSPECCION 

Interior 
Justicia e 
Instrucción 
Pública 

 
Agricultura 

 
Otras 

delegaciones 

 
Hacienda  

 
Relaciones 
Exteriores 

 
Trabajo y 
Previsión 

 
Industria y 
Comercio 

DELEGACIONES 

 
ESCALAFON UNICO 

INGRESO POR OPOSICION 

FINALIDADES 
- Dotar  a la Nación de asesores y defensores eficientes 
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Anexo IV 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Presidencia de la Nación. Secretaría Técnica (1946) 
 

TERRITORIOS NACIONALES 
MEDIDAS DE SUPERACION  

BIENESTAR  
ECONÓMICO 

MEJORAMIENTO 
JURIDICO - POLITICO 

 
Obras 

Públicas 

 
 

Enseñanza  

 
 

Sanidad 
  

 
 

Gubernativo 

 
 

Municipal  

 
 

Legislativo 

PROVINCIALIZACION DE TERRITORIOS 

FINALIDADES 
- Mejorar las condiciones políticas, económicas y de vida de los territorios. 
- Llegar por etapas sucesivas a la plenitud del sistema federal argentino. 
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Anexo V 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Presidencia de la Nación. Secretaría Técnica (1946) 

SALUD PÚBLICA 

Asistencia 
individual y 
familiar a 
cargo del 
Estado 

Organización 
de los 

servicios de 
asistencia 

médica 

Organización 
de 
las 

profesiones 
médicas 

Producción  
de 

medicamento
s a  

bajo precio 

Protección  
a 

la  madre  
y  

al niño 

 
Medicina 

 
preventiva 

 

 
Educación 

 
física 

 

 
Lucha 
contra 

epidemias 
 

 
Asistencia 

neuropsiquiátrica 
integral 

 
Lucha 
contra 

enfermedades 
endémicas 

 
Cultura 

 
sanitaria 

 

 
Lucha 

 
antituberculosa 

 

 
Higiene 

de la 
vivienda 

 

 
Higiene 

del 
trabajo 

 

 
Lucha 

 
antivenérea 

 

 
Medicina  

del 
trabajo 

 

 
Normas 

de 
alimentación 

Higiene 
urbana  

y 
saneamiento 

rural 

 
Policía 

de alimentación 

 
Bioclimatología  

y 
termalismo 

FINALIDADES 
- Mejorar el nivel sanitario de la población 
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Anexo VI 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Presidencia de la Nación. Secretaría Técnica (1946) 

VIVIENDA 

 
Modificación 

del Art. 2617 del 
Código Civil 

para permitir la  
Propiedad 
Horizontal 

 
Caducidad de 

concesiones y disfrute 
de tierras de propiedad 

fiscal o municipal 

 
Impuestos  

y 
recargos a los 

terrenos  
baldíos 

 
Eximir de impuestos 

por 5 años a los 
propietarios que 

edifiquen en baldíos 
en determinadas 

condiciones 

 
Destino de los 

terrenos o 
construcciones 

 
Instituto 

Nacional de 
Previsión 

 
Administración 
nacional de la 

Vivienda   

50% de 
viviendas 
de alquiler 
de menos 
de $ 50 

50 % de 
viviendas 
de alquiler 
menos de 

$ 200 

 
Banco 

Hipotecario 

PLAN DE INVERSION EN 
CONSTRUCCIONES DE FONDOS Y 

RESERVAS DE CARGO 

 
Administración 

Nacional 
de la 

Vivienda 
 

 

Régimen de adquisición a 
plazos 

FINALIDADES 
 

- Aumentar la capacidad de habitación 
- Abaratar el costo de la vivienda e higienizarla y dignificarla 



 23 

Anexo VIII 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fuente: Presidencia de la Nación. Secretaría Técnica (1946) 

ENERGIA 
 

ORGANOS DE PLANIFICACION, CONTROL Y EJECUCION 

Consejo Nacional de la 
Energía 

Planificación 

DIRECCION NACIONAL 
DE LA ENERGIA 

Regulación y Control 

EJECUCION 

Petróleo 
 

Dirección 
General 

Gas 
 

Dirección 
General 

Agua y 
Energía Eléctrica 

 
Dirección General 

Combustibles 
Minerales 
Sólidos 

 
Dirección General 

Combustibles 
Vegetales 

 
Dirección 
General 

Agua 
 

Administración 

Energía Eléctrica 
 

Administración 



 24 

Bibliografía 
- Ahumada, José Manuel (1948). “Planificación económica y social”. En: Hechos e Ideas, Año IX Nº 

59, septiembre 
- Anderson, Benedict (1991). Imagined Communities: Reflections on the Origin and Spread of 

Nationalism. London: Verso. 
- Banco Central de la República Argentina (1948). Memoria Anual correspondiente a 1947. Buenos 

Aires. 
- Barreiro, Guillermo Rogelio (1948) “Fundamentos Doctrinarios del Plan Quinquenal”. En: Hechos 

e Ideas, Año VIII Nº 46, enero. 
- Bourdieu, Pierre (1999). “Rethinking the State: Genesis and Structure of the Bureaucratic Field,” 

translated by Loïc J. D. Wacquant and Samar Farage. In State/Culture: State Formation after the 
Cultural Turn, edited by George Steinmetz. Ithaca, N.Y.: Cornell University Press. 

- Cafasso, José (1973). “Balance de una Década”. En: Historia Integral Argentina, Tomo 9.  Buenos 
Aires. Centro Editor de América Latina. 

- Cafiero, Antonio (1961). 5 años después: de la Economía Social Justicialista al Régimen Liberal 
Capitalista. Buenos Aires 

- Ceconi, Tulio Alberto (1975). La economía argentina (un análisis de su funcionamiento). Buenos 
Aires. Editorial El Ateneo 

- Ciria, Alberto (1971) Perón y el Justicialismo. Buenos Aires. Siglo XXI. 
- Consejo Nacional de Postguerra (1945). Ordenamiento Económico y Social. Buenos Aires. 

Editorial Kraft. 
- Consejo Nacional de Postguerra (1980). “Ordenamiento Económico y Social”.En: Desarrollo 

Económico Nº 77 Abril/Junio (capítulos I, II y IV). 
- Fayt, Carlos (1967) Naturaleza del Peronismo” Buenos Aires. Viracocha.  
- Cooke, John William (1948). “Perspectivas de una Economía Nacional”. En: Hechos e Ideas, Año 

VIII Nº 49, abril. 
- García, Enrique Eduardo (1947). “Glosas Políticas, la responsabilidad de la masa trabajadora 

frente a las conquistas económico/sociales”. En: Hechos e ideas, Año VIII Nº 43, septiembre 
- González Arzac Alberto R. (1973). “La Constitución de 1949”. En Historia Integral Argentina, 

Tomo 8. Buenos Aires. Centro Editor América Latina. 
- Gorostegui de Torres, Haydeé (1973). Historia Integral Argentina Tomo 9. Buenos Aires. Centro 

Editor de América latina. 
- Gorski, Philip S. (2003). The Disciplinary Revolution: Calvinism and the Rise of the State in Early 

Modern Europe. Chicago: University of Chicago Press. 
- Hernández Arregui, José Luis (1970). La Formación de la conciencia nacional. Buenos Aires. 

Editorial Hache. 
- Hobsbawm, Eric (1993). “Mass-Producing Traditions: Europe, 1870–1914.” In: The Invention of 

Tradition, edited by Eric Hobsbawm and Terence Ranger. Cambridge: Cambridge University 
Press. 

- Hobsbawm, Eric, and Terence Ranger, (eds.) (1993). The Invention of Tradition. Cambridge: 
Cambridge University Press 

- Instituto Alejandro Bunge de Investigaciones Económicas y Sociales (1945). Soluciones 
Argentinas. Buenos Aires. Editorial Economía Argentina.  

- Lilienthal, David E. (1948). “Democracia en Marcha (la transformación del Valle del Tennessee)”. 
En: Hechos e Ideas, Año VIII Nº 46 Enero y subsiguientes. 

- Malgesini Graciela y Alvarez Norberto (1983). El Estado y la Economía” 1930. 1955 (I).  Buenos 
Aires. Centro Editor de América Latina. 

- Malgesini, Graciela y Alvarez, Norberto (1983). El Estado y la Economía 1930 – 1955 (II). Buenos 
Aires. Centro Editor de América Latina. 

- Mallon, Richard D. y Sourrouille, Juan V (1973). La Política Económica en una Sociedad 
Conflictiva. El Caso Argentino. Buenos Aires. Amorrortu Editores. 

- Mensaje presidencial al Honorable Congreso de la Nación 82° período legislativo – 1948. I - 
Discurso Doctrinal. II - Reseña de la labor ministerial. 

- Mensaje presidencial al Honorable Congreso de la Nación 83° período legislativo – 1949. I - 
Discurso Doctrinal. II - Reseña de la labor ministerial. 

- Mensaje presidencial al Honorable Congreso de la Nación 84° período legislativo – 1950. I - 



 25 

Discurso Doctrinal. II - Reseña de la labor ministerial. 
- Mensaje presidencial al Honorable Congreso de la Nación 85° período legislativo – 1951. I - 

Discurso Doctrinal. II - Reseña de la labor ministerial. 
- Ministerio de Hacienda (1940) El Plan de Reactivación Económica ante el Honorable Senado,  

Bs. As.  
- Noel, Carlos M. (1947). “Definiciones sobre el izquierdismo Radical”. En: Hechos e ideas, Año VIII 

Nº 45 Noviembre-diciembre 
- Oyuela, Juan A. (1980) Los Planes Quinquenales. Buenos aires. Centro Editor de América Latina. 
- Perón, Juan Domingo (1948). “Consideraciones políticas y doctrinarias sobre la reforma 

Constitucional”. En: Hechos e Ideas, Nº 56/57, Año IX, noviembre-diciembre. 
- Portnoy, Leopoldo (1961). La realidad Argentina en el Siglo XX – Análisis crítico de la economía. 

México. FCE 
- Povolo, Dante (1980). Aspectos Históricos sobre organismos y planes nacionales en la Argentina. 

Córdoba. Centro de investigación y perfeccionamiento en ciencias económicas y administración 
pública. Instituto de Ciencias de la Administración de la Universidad Católica de Córdoba. 

- Presidencia de la Nación. Secretaría Técnica (1946). Plan de Gobierno 1947-1951. 
- Scalabrini Ortiz, Raúl (1948). “El capital, el hombre y la propiedad en la vieja y en la nueva 

Constitución”. En: Hechos e Ideas,  Nº 56/57, Año IX, noviembre-diciembre. 
- Vistalli, Juan José (1948). “Planificación integral” En: Hechos e Ideas, Año VIII Nº 48, marzo. 
- Waldman, Meter (1985). El Peronismo (1943/1959). Buenos Aires. Hispamérica,  
- Weber, Max (1969). Economía y Sociedad. México. FCE. 
 
 
 

VOLVER AL INICIO 
 

                                                   
Notas 
i Al frente de la División de Estadística del Departamento Nacional de Trabajo estaba el Dr. José Figuerola, 
cuya importancia será decisiva en todo el proceso del Primer Plan Quinquenal y en la formación institucional 
del peronismo. 
ii En los considerandos de la creación del banco se plantea como objetivos, impulsar la Industria nacional, 
sustituir importaciones, incorporar valor agregado a las materias primas y promover una mayor ocupación y 
mejores salarios 
iii La estructura del Consejo es la siguiente 
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Comisiones Sectoriales de 
Estudio 

Política Internacional 
Coordinación Militar 
Industrias 
Comercio 
Materias Primas 
Potencial Humano 
Finanzas 
Transportes Terrestres y Fluviales 
Transportes Marítimos 
Transportes Aéreos  
Comunicaciones 
Seguridad (Comisión Nac. De Zonas de Seguridad) 
Defensa Antiaérea  
Instrucción Superior 
Instrucción Técnica 
Instrucción pre y postmilitar 
Sanidad 
Previsión Social 
Moral y Propaganda 
Legislación 

iii La constitución del Consejo Nacional de Postguerra, como órgano consultivo es la siguiente, de acuerdo 
con el decreto de creación: 
iv En los considerandos que fundamentan el decreto (cap. VI, Disposiciones Legales) se expresa: 
 “Que si bien los problemas sociales han sido con frecuencia abordados sin tener en cuenta la conexión que 
guardan con los demás factores que integran el complejo económico nacional, las excepcionales 
circunstancias del momento presente exigen que marchen firme y prudentemente orientados hacia la 
consecución de un objetivo común”. 
…”Que la desarticulación provocada por la guerra en la economía mundial requiere igualmente prever las 
soluciones aplicables a las necesidades apremiantes  de posguerra a fin de que el Estado, sin alterar los 
principios de libertad económica, tanto para los productores como para los consumidores, estimule la 
producción utilizando la mano de obra disponible” ; y que el gobierno “….además de propender a tales 
finalidades, mantiene su propósito inquebrantable de perfeccionar los conocimientos técnicos, aumentar el 
rendimiento mejorar de modo efectivo las condiciones de trabajo y la vida de los trabajadores, fomentar el 
progreso de la clase media y estimular el capital privado teniendo en cuenta que constituye un elemento activo 
de la producción y constituye el bienestar general” D14 
 

CONSEJO NACIONAL DE POSGUERRA 
ROL DENTRO DEL CONSEJO ORGANISMO DEL CUAL PROVIENE 



 27 

                                                                                                                                                           
Presidente Vicepresidente de la Nación 
Vicepresidente Secretario de Trabajo y Previsión 

Secretario de Industria y Comercio 
Vocales Subsecretario de Trabajo y Previsión 

Subsecretario de Industria y Comercio 
Subsecretario de Relaciones Exteriores 
Subsecretario de Agricultura 
Subsecretario de Hacienda 
Subsecretario de Obras Públicas 

Directores Generales Trabajo 
Previsión 
Migraciones 
Aprendizaje 
Industria 
Comercio 
Agricultura 
Ganadería 

Presidentes Consejo Nacional de Racionamiento 
Banco de la Nación 
Caja Nacional de Ahorro 
Consejo Nacional de Estadísticas y Censos 

Representante Consejo Nacional de Defensa 
Secretario General Consejo Técnico de la Vicepresidencia 
Secretario Auxiliar Designado por el Presidente del Consejo 

 
vi Los objetivos son: 
 1.- Realizaciones urgentes 
1.1 Información 

Informar verazmente a la opinión pública sobre: 
1.1.1 planes y proyectos económico – sociales 
1.1.2 situación del país 
1.1.3 experiencias de la postguerra 1919-1923 

1.2 Intensificar la defensa de la economía popular 
1.2.1 mantener (reducir) el nivel de precios 
1.2.2 abaratar la alimentación popular 
1.3 Intensificación de las riquezas naturales 
1.3.1 agricultura y ganadería 

♦ “Elaborar un plan racional agrícola plurianual” 
♦ Elaborar un “plan racional ganadero plurianual” 

1.3.2 minas y canteras 
1.3.3 industrias manufactureras 
1.4 Legislación del trabajo 
1.5 Seguros sociales 
1.6 Reservas financieras 
1.7 Reserva de trabajos públicos 
Estas dos últimas agregadas en la sesión del 11/9/1944 
 
2.- Fomento de las Investigaciones Tecnológicas encaradas para dar apoyo a los puntos anteriores 
vii Es muy interesante la opinión que sobre el Consejo Nacional de Postguerra publica Carlos M. Noel  en la 
revista “Hechos e Ideas” (S3) Nov/Dic. De 1947: 
“Hemos señalado desde estas páginas la profunda identificación entre los ideales del máximo líder de la UCR, 
Dr. Hipólito Yrigoyen y la obra positiva y trascendente del General Perón , que se inicia con la creación de la 
Secretaría de Trabajo y Previsión, para continuar luego con las realizaciones del Consejo Nacional de 
Postguerra, cuya excepcional importancia todavía no ha sido debidamente juzgada. Baste señalar que gracias 
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a ellas, las conquistas sociales logradas por las clases media t trabajadora se consolidaron con las bases 
económicas indispensables, como así el desenvolvimiento  de nuestra economía vio asegurado su proceso 
evolutivo en circunstancias sumamente difíciles……” 
“Las medidas adoptadas por el gobierno revolucionario, ya sea por intermedio del Consejo nacional de 
Postguerra o por indicación del mismo, evitaron con las restricciones que forzosamente debieron implantarse, 
el derrumbe que preveían las fuerzas coaligada de los capitales foráneos, de nuestra oligarquía y de los 
políticos de los llamados partidos populares, que por curiosa paradoja marchaban del brazo con todas las 
fuerzas de la reacción” 
“El intervencionismo del Estado salvó en aquella emergencia a la Nación….” 
En el número de septiembre de 1947 de la misma revista, en sus glosas políticas: “En el aspecto financiero no 
deja de sorprender como liberales y marxistas, asociados en un idílico maridaje, encuentren descabelladas las 
reformas bancarias y la nacionalización del crédito…..” 
Este vasto plan progresista ¿debía acaso financiarse recurriendo Al capital financiero internacional cuando en 
su propio mercado monetario interno existe un exceso de recursos? ¿Debía dejarse intacta una estructura 
bancaria que permitiría que aquellos recursos se canalizaran hacia objetivos ajenos al bien común? “Se ha 
asegurado para el pueblo el pleno empleo de su capacidad productiva, mediante la movilización de los 
recursos monetarios y la utilización racional del crédito, lo cual sólo ha sido posible por la nueva 
reestructuración del sistema bancario con respecto a la evaluación del desempeño del CNPG puede decirse 
que desde él se tendía a coordinar los principales lineamientos económicos, mientras que desde la Secretaría 
de Trabajo y Previsión se adosó el movimiento obrero al poder político, convirtiendo a la clase obrera urbana 
y a los asalariados del campo en la base de sustentación del gobierno peronista. El Consejo significó la 
elección de la opción de defensa de la industria nacional, ya esbozada con la creación del Banco de Crédito 
Industrial (ver apéndice recuadro 1). Según Waldman (S2) “El Estado abandonó la actitud prescindente de 
anteriores gobiernos en lo concerniente a la solución de problemas socio – económicos e intervino en el 
acontecer social con una función reguladora…..” “ Esta nueva postura de la elite política se puso de 
manifiesto en la creación de una serie de instituciones, de las cuales merecen destacarse dos: el Consejo 
Nacional de Postguerra, organismo de planeamiento político, en el cual se recogían los informes sobre la 
situación de los diversos sectores socio – económicos, que eran utilizados como fundamentos para las 
decisiones y medidas políticas, y la Secretaría de Trabajo y Previsión, organismo que dirigía y controlaba el 
mejoramiento material y la integración social de las capas sociales más bajas. Estas dos instituciones, en su 
combinación de estatismo y de marcado apoyo a la clase trabajadora, anticipaban ya el concepto global que 
del gobierno tendría Perón durante su primera presidencia” 
viii Decreto Ley 8.503/46: Nacionalización del Banco Central de la República Argentina 
En los fundamentos del Decreto ley que nacionalizaba el Banco Central de la República Argentina se 
establecía que la medida se tomaba para: 
♦ Proponer a una intensificación racional de la capacidad productiva de la Nación. 
♦ Expandir la economía mediante el activo aprovechamiento de los recursos naturales y humanos. 
♦ Promover el desenvolvimiento de la industria, el mejoramiento de la producción agricologanadera, el 

acrecentamiento demográfico y la elevación de la riqueza nacional.  
♦ Promover un amplio movimiento de rehabilitación económica que asegure y facilite a la población los 

más altos niveles de consumo que puedan lograrse y se apliquen los progresos técnicos y científicos a fin 
de facilitar la obtención de los bienes que utiliza el hombre.  

♦ Orientar y planificar la economía, garantizando la estabilidad, el nivel de vida y el pleno empleo. 
La nacionalización fue determinada en razón de que: 
♦ Las funciones otorgadas al Banco Central por la antigua Ley 12.155 como banco mixto, dominado por la 

mayoría de la banca privada para emitir billetes, comprar y vender oro, concentrar reservas para las 
fluctuaciones que afectan el valor de la moneda, regular la cantidad de créditos y los medios de pago, no 
deben estar sometidos a los intereses privados ya que son fines propios del Estado. 

♦ No puede trazarse en normas aisladas distintas la política económica del Estado. 
♦ El interés privado constituye una garantía de coincidencia con las necesidades del interés general. 
♦ Que el monopolio de la emisión es condición esencial para controlar la circulación y lograr la estabilidad 

monetaria ya que el Estado debe conducir la economía efectiva, crediticia y monetaria. 
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ix Decreto Ley 11.554 del 24 de abril de 1946. Fue la consecuencia lógica de la nacionalización del Banco 
Central y legisla sobre redescuentos y depósitos bancarios. En los fundamentos del decreto se establecía: 
♦ Que en el año 1935 se creó el Instituto Movilizador de Inversiones Bancarias para movilizar la masa de 

recursos congelados que no circulaba por la Ley de Bancos. 
♦ Que los bancos, “cuando otorgan sus préstamos crean depósitos que al moverse activamente por cheques 

que entre ellos se giran, desempeñan la misma función monetaria que los billetes, a los que de más en 
más, tienden a sobrepasar en importancia. Hoy es más notoria la realidad si cabe de este punto de vista; y 
parece claro que recibir los fondos que la población deposita en los bancos, cosa que equivale a 
prestárselos , y ampliar esas sumas en conceder créditos y realizar inversiones, recogiendo ganancia, es 
en verdad algo muy parecido a un privilegio que sólo puede ser admitido como una especialísima 
concesión de la autoridad pública bajo severas condiciones de vigilancia y contralor ejercida por el 
Estado, como intérprete del interés general de la colectividad”. 

♦ Que los depósitos bancarios son trabajo y ahorro del pueblo argentino y por tal motivo deben cumplir las 
funciones que el Estado les asigne. 

♦ Que los depósitos bancarios deben cumplir los fines que les establezca el Banco Central en la función de 
regular el crédito y los medios de pago, los que deben adecuarse al volumen real de los negocios. 

Leyes fundamentales del sistema bancario entre 1944 y 1947. 
♦ 8.537/444 (3/4/44): Crea el Banco de Crédito Industrial que, según el Art. 2, tendrá por objeto el 

otorgamiento de créditos destinados a fomentar el desarrollo de la Industria Nacional, pudiendo colocar 
obligaciones industriales a largo plazo y formar consorcios. 

♦ 22.695/44 (9/44): Reglamenta el funcionamiento del Banco de Crédito Industrial. 
♦ 14.957/46 (24/5/46): Establece normas de organización y funcionamiento del Banco Central de la 

República. 
♦ 14.959/46: Establece normas para coordinar las actividades del Banco de Crédito Industrial Argentino 

con la política económica, financiera y social del Estado. (24/4/1946). 
♦ 14.962 (24/4/46): Modifica el régimen bancario vigente en el país con el propósito de lograr su mejor 

contralor del Estado. 
♦ 15.344/46  (28/5/46): Retira la personería jurídica a la Corporación para la Promoción del Intercambio S. 

A. 
♦ 15.345/46 (28/5/46): Crea el Instituto Mixto de Reaseguros que otorga al Estado el monopolio de los 

reaseguros con el propósito de defender los intereses nacionales para revertir la tendencia y canalizarla a 
las fuentes argentinas. Prohibía reasegurar en el extranjero a los bienes y personas de jurisdicción 
nacional. 

♦ 15.349/46 (28/5/46): Establece las bases para organizar las sociedades de economía mixta, definiendo su 
concepto. 

♦ 15.350/46 (28/5/46): Crea y organiza el Instituto Argentino de Promoción del Intercambio. 
♦ Decreto 15.532 (28/5/46): Encomienda al Banco Central de la República Argentina la distribución de los 

bienes y documentación de distintas entidades autárquicas del Estado , Banco Nación, Crédito Industrial. 
♦ Decreto 15.353 (28/5/46): Reestructurar la comisión de valores para el contralor de las Bolsas de 

Mercados de Valores, creados en 1937, en defensa del inversor. 
♦ 15.651/46 (29/5/46): Modifica integración del directorio del Banco Central. 
♦ 12.962/47: Aprueba los decretos dictados anteriormente el 4/6/46 que organizan la nueva estructura del 

Sistema Bancario del país. 


