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RESUMEN

Los conceptos e ideas planteados en esta presentacion tienen como finalidad exponer
una reflexién, por cierto inacabada, sobre la crisis que experimenta la forma institucional
del Estado Nacion desde hace varias décadas y los nuevos escenarios abiertos por el
proceso de globalizacién, sus derivaciones, asi como, los impactos en las estructuras de
sociabilidad por la via de las innovaciones cientifico-tecnolégicas, la revolucion digital y
las tensiones geopoliticas que alimentan un horizonte de inestabilidad mundial en el
mediano plazo. Una resefia que estimo necesaria sobre la deriva del capitalismo liberal
del siglo pasado a la expansion de la forma neoliberal y la dinamica compleja de las
relaciones entre libertad, ciudadania y mercado, agregando una mirada critica a los
modelos de gobernabilidad y al paradigma de la gobernanza que prometia la forma
optima de gestidén de tensiones y equilibrios en la esfera global. Finalmente, un enunciado
sobre la necesidad de asumir el fortalecimiento del modelo democratico

El Estado Nacion; un derrotero critico

En la catedral de Siena (Italia) estan expuestos dos frescos pintados por los hermanos,
Pietro y Ambrogio Lorenzetti en el siglo XIV, se trata de “Alegorias del Buen Gobierno y
del Mal Gobierno”. Esta obra quiere representar valores éticos. decisiones y acciones
derivadas del ejercicio del poder; alusiones a dos modalidades de imponer un orden
civico, de ejercer la autoridad y plasmar el dilema de la justicia; todo ello referido al
compromiso esquivo en la practica politica de realizar la idea del Bien Comun. Huelga
decir que estas preocupaciones estan presentes en la accidn de la politica desde la
antigua Grecia hasta nuestro presente.

En adelante, intentaré abordar la cuestion de como se reflejan estas ideas en momentos
histéricos mas cercanos y vinculados a los actuales tiempos de crisis del Estado Nacién y
sus consecuencias en las capacidades y funcionalidades de la forma gobierno en
nuestras sociedades contemporaneas.

Al respecto, cabe sefalar que, en los ultimos afios, como consecuencia del protagonismo
creciente de la sistematicidad de las politicas publicas, se observa una evolucion de
progresiva complejidad en el accionar de los gobiernos, en tanto estructuras dinamicas
con mayor capacidad para resolver problemas en la sociedad. Me refiero al gobierno
como esa dimension funcional de la estructura politico-institucional que formula objetivos
y planes, desarrolla acciones y supervisa su eficacia en funcion del interés publico y las
demandas de la ciudadania. En otras palabras, el conjunto de los 6rganos a los que
institucionalmente, les esta confiado el ejercicio del poder, en palabras de Weber: el
organo que tiene a su cargo el ejercicio de la dominacion y de la violencia legitima en un
territorio determinado.



En la actualidad existe un consenso respecto a la existencia de una crisis a nivel global
que compromete, cada vez mas, las dimensiones politicas y socioecondmicas de las
naciones entorpeciendo la viabilidad de las acciones propias del Estado Nacion en su
forma democratica representativa, que evoluciona desde fines del siglo XVIII, y como
plataforma politica del bienestar social con sus competencias reguladoras que posibilitan
la gestion de la sociabilidad.

Esta crisis tiene un devenir asociado al proceso de internacionalizacion capitalista, mas
directamente a su fase de globalizaciéon desde la segunda mitad del siglo pasado y
muestra una creciente complejidad que se deriva de la expansion globalizadora en los
niveles econodmico, politico y sociocultural, articulada por la dinamica de corporaciones de
intereses transnacionales que ponen en cuestion a la vigencia del Estado Nacion como la
forma histérica de ejercicio de la potencia soberana en las dimensiones: territorial, fiscal,
sociocultural y como parte constitutiva de un sistema interestatal de regulaciones de paz y
conflictos, haciendo posible la actuacion de un “orden internacional basado en reglas”.

Este proceso de transnacionalizacién y despueés, globalizacion, que opera desde los afos
setenta del siglo pasado ha determinado cambios en los atributos de la politica soberana,
de los estados, al tiempo que produce una apertura a los influjos de aceleracién y
expansion de sofisticadas tecnologias en los modos de produccion, intercambio,
transporte y comunicacion a nivel mundial que requieren decisiones en tiempo real y
cambios funcionales que vulneran las competencias institucionales soberanas, mientras la
actuacion de los agentes globales incide en redimensionamientos y redefiniciones de las
capacidades institucionales y estructurales de las naciones.

La velocidad de los cambios en el mundo globalizado, expansion de los intercambios,
preponderancia de los actores transnacionales, digitalizacion de las comunicaciones,
enfrentamientos bélicos o guerras de baja intensidad, ejercicio de la diplomacia de
amenaza, cibercriminalidad, entre otros- estan agregando anomalias y sumando
irracionalidad al sistema mientras se devaluan las competencias soberanas estatales,
crece la intangibilidad de la cooperacién internacional y la incertidumbre dificulta los
consensos.

Las condiciones son cada vez mas criticas para la actuacion de las formas estatales, en
tanto agencias de derecho con legitimidad para arbitrar recursos e imponer normas en un
territorio determinado. En sintesis, el Estado Nacion como forma hegemadnica que emerge
a fines del siglo XVIll es crecientemente afectado en sus capacidades soberanas al
tiempo que se dificulta la planificacidon e implementacion de las politicas publicas.

Aquel Estado Nacién Moderno que pone fin a los particularismos, a las formas despéticas
del poder y al patrimonialismo de las monarquias, instituyéndose como forma hegemonica
definida por la triple soberania: territorial, fiscal y sociocultural’, que ostenta el monopolio
de la violencia legitima en su territorio, el derecho de imponer tributos y da forma a las
sociedades nacionales, también favorece el desarrollo de burocracias con saberes
técnico-administrativos mas eficaces, aumentando las capacidades para procesar las
nuevas problematicas socioecondmicas derivadas de la transformacion urbano-industrial
desde fines del siglo XIX. La expansién del comercio, la accién del proletariado, el
desarrollo de la sociedad civil y la creciente participacidn de las masas en la vida publica,
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daran forma a la Republica Liberal y al Sistema Representativo, asegurando la libre
competencia y los derechos de accion ciudadana.

En el proceso de desarrollo del Estado con estos parametros, se pueden distinguir tres
momentos criticos que ponen en cuestion las vinculaciones entre las dimensiones:
politico-institucional, competencia econdmica e integracién social. El Estado de la
Modernidad se vera afectado por los acontecimientos ocurridos a lo largo del siglo XX: las
dos guerras mundiales, la emergencia de la sociedad industrial, su transicion a la
civilizacion posindustrial y la crisis de del modelo de gobernanza global experimentado
durante las dos primeras décadas del siglo presente.

En esos interregnos, se producen mutaciones que van determinando nuevos modos de
concebir la realidad, su creciente complejidad y dinamismo que vuelve dominante a la
“‘racionalidad de los medios o instrumental” y que va debilitando la referencia de la accion
humana hacia los fines éticos; Max Weber y su referencia a la “jaula de hierro” por la
dominancia de la racionalizacion técnica le hace pronosticar en 1919 “una larga noche
polar” que amenaza a la humanidad. En ese proceso historico, despliegue del Estado
Nacion Moderno, cada momento critico ha puesto en cuestion los valores de la
Legalidad-Legitimidad, Libertad individual y Cooperacién Social.

Asi, la eclosion de la | Guerra Mundial pone fin a las formas imperiales -Rusia y
Alemania-, en la posguerra se acrecientan las demandas por la participacién social y la
accion ciudadana disputara por formas de representacion politica republicana incluyendo
la excepcionalidad revolucionaria en la URSS que plantea una novedosa confrontacién
mundial entre: autocracia politica con economia planificada y las formas republicanas de
libre mercado en un escenario de competencia ideoldgica y geoestratégica que se
extendera hasta los finales del siglo XX. Desde entonces, se observa una creciente
diferenciacion, entre: las competencias del aparato del Estado, la expansion del mercado
-comercio e industria-, vertebradores de la dimensién econémica y la diferenciacion social,
, cambios sociodemograficos que implican la expansion de clases medias y el creciente
protagonismo del proletariado como actor sociopolitico; todo lo cual exige politicas
orientadas a regular los nuevos conflictos sociales.

El Estado Republicano-Liberal, debe complejizar su estructura administrativa y burocratica
para intervenir con fines de organizacion social, formulando politicas y normas que
vuelven mas complejo su funcionamiento burocratico. En relacion con lo anterior, el
afianzamiento de las competencias fiscales del Estado que determina: imposicion de
tributos, intervencion en el mercado e incremento del gasto publico; al respecto dira
Schumpeter? que es la hora de la empresa privada y también del Estado, mientras la
sociedad crece mas alla de ellos. “Esta conjetura suponia que la complejidad y enormidad
de los procesos capitalistas implicaba un alto grado de planeacién, tanto estatal como
empresarial. Schumpeter daba por hecho que el mercado, tal como lo postulaban los
tedricos neoclasicos, era una entelequia y que la actividad econdmica estaba normada
por la intervencion de grandes burocracias estatales.”*; un fendmeno de época que
manifiesta la creciente complejidad de la sociedad industrial-urbana que incrementa los
debates en torno a la vigencia de las libertades individuales y los margenes de accion de
los poderes publicos.

2 SCHUMPETER, Joseph (2015); Capitalismo, Socialismo y Democracia. Ed. Pagina Indémita. Barcelona
3 VIDAL DE LA ROSA Godofredo (2010) Teoria democratica. Joseph Schumpeter y la sintesis moderna.
Rev. Argumentos. vol.23 no.62 version impresa ISSN 0187-5795 Ciudad de México.



La Gran Depresion de 1929 agravara la crisis de la primera posguerra europea,
generando las condiciones de una debacle sociopolitica, destruira los débiles equilibrios
geopoliticos del Tratado de Versalles, las estructuras politico-institucionales junto al rigor
del desempleo y del hambre en paises arrasados en su infraestructura fisica y productiva.
Los hechos acaecidos en Europa inauguran confrontaciones ideolégicas, metodologias de
luchas y movilizaciones que terminan con el orden social, politico y econémico fundado en
ideales republicanos y de libre mercado.

En este escenario, se desarrollan debates en torno a los modos de gobernar aquellas
dinamicas socioecondmicas y politicas tendentes a un equilibrio que permita el progreso
econdmico, libertades individuales y participacidn democratica, evitando la amenaza
totalitaria que se consolida en la Europa Oriental. Se activan ideas y debates en torno a la
viabilidad de los principios republicanos; el avance de experimentos totalitarios actualiza
las tensiones entre libertades individuales, regulaciones institucionales y planificaciéon
burocratica. La busqueda de formulas democraticas actualiza la vieja distincion que
hiciera el fildsofo Benjamin Constant entre “libertad de los antiguos y de los modernos™,
ahora: la libertad politica y la libertad econdmica, la libertad del ciudadano, sujeto de
derechos, en la ciudad politica y la libertad del “bourgeois”, sujeto de intereses
-empresario - en la sociedad civil; una tensién que constituye a la dinamica de la
modernidad hasta nuestros dias, la necesaria combinacion entre libertades ciudadanas y
libertad del mercado que sera profundizada posteriormente por el fildsofo Isahia Berlin en
el siglo XX con los conceptos de “libertades negativas y libertades positivas” °; la libertad
para actuar y hacer y la libertad como defensa ante la razén publica esgrimida por el
Estado.

En ese contexto de crisis y ante las amenazas de los totalitarismos, comunismo y
nazi-fascismo que se activaban en Europa, tendra lugar en Paris en 1938, un evento que
marcara el derrotero del pensamiento econémico y politico en occidente durante las
proximas décadas. Se trata de la convergencia de pensadores -fildsofos, economistas y
cientificos sociales- europeos, todos ellos de orientacion “liberal”, incentivados por la
publicacion de: “The Good Society, un libro de Walter Lippman, economista y ensayista
estadounidense de estrecha relacién con John M. Keynes. Dicha reunion fue conocida
como “Coloquio Lippman”, cuyas actas fueron difundidas en este siglo XXI?, con un
estudio introductorio que explicita lo que se consideran los origenes del “neoliberalismo”.

Este acontecimiento es objeto de estudio en los ultimos afios en la medida que arroja luz
sobre el debate planteado en torno a la concentracibn econdmica favorecida por la
globalizacion y que se presenta como una mutacion del viejo liberalismo manchesteriano.
Los debates en el Coloquio, se enfocan en el desempefio del Liberalismo en la
construccion del orden economico-social y politico europeo desde fines del siglo XIX 'y sus
implicancias en el desencadenamiento de la | Guerra, la Revolucién Rusa y la crisis que
entonces experimentaba la sociedad europea con la amenaza totalitaria.®

4 CONSTANT, Benjamin (1819). Conferencia dictada en el Ateneo de Paris. Prologo de Manuel Toscano. Ed.
Pagina Indémita. Madrid 2020.

5 BERLIN, Isahia (1988) Cuatro ensayos sobre la libertad. Ed. Alianza, 1988. Madrid

5 LIPPMAN, Walter; (1937) The Good Society; Ed. Little, Brown and Co. USA. LIPPMANN, Walter (1938). La
Cité libre, Paris, Librairie de Médecis.

7 AUDIER, Serge. (2012) Le colloque Lippmann. Aux origines de “neo-libéralisme®. Le bord I'eau, Paris,
2012.

8 Entre los asistentes al encuentro figuran: W.Lippman, Ludwig Von Mises, Friedrich Hayek, Jacques Rueff,
Louis Baudin, Wilhelm Roépke, Alexander Rustow, Michael Polanyi, entre otros connotados pensadores

liberales.



Alli, se plantearon argumentos y posicionamientos en torno a las competencias de los
Estados y las areas de accion de la Sociedad Civil, debates sobre el paradigma liberal
surgido en el siglo XVIII y las intromisiones de las burocracias publicas en la definicién de
politicas que afectaban a la libre iniciativa. Al respecto, cabe destacar que hubo dos ideas
de consenso: a- libre fluctuacién de los precios y b- instituciones estatales sdlidas para
proteger el funcionamiento del mercado, evitando ser afectado por los vaivenes de la
acciéon politica. Es decir, Mercado Libre y Estado Garante de la Iniciativa Privada. Era
ostensible la critica al crecimiento de las burocracias publicas, de reconocida competencia
administrativa, aunque celosas en el ejercicio del poder, un comportamiento que ponia en
riesgo el principio de la libre competencia.

Los temas centrales de atencién fueron: los obstaculos al ejercicio de las libertades en
regimenes con practicas autoritarias o con instituciones débiles para enfrentar las
amenazas a la libertad. No olvidar que la URSS se evidenciaba como una amenaza
tangible ante las practicas democraticas. En ese marco, se afirma la matriz ideolégica del
Liberalismo y las discusiones atienden a la antitesis entre Individualismo y Socialismo, asi
como a los riesgos de confundirse con la deriva de un liberalismo extremo que terminara
promoviendo practicas anarquistas.

La problematica principal estd dada por el nuevo fendmeno de la movilizacion de las
masas en la sociedad industrial que implicaba cambios sustanciales en las
reivindicaciones de integracion social y de accion politica colectiva que ponia en riesgo a
las libertades individuales; situaciones que exigian de los gobiernos mayores grados de
intervencidon en la vida publica y que redundaban en restricciones a las libertades de
mercado. Por tanto, la agenda apunta a una renovacion del programa intelectual, politico
y econémico para sustentar un orden de libertades individuales con progreso econémico.

En este marco, los debates se acentuan en torno a la emergencia y actuacion de los
monopolios y la deriva de la concentracion econdmica que preocupa a ciertos analistas
por sus efectos en las distorsiones de mercado y en la conflictividad social, se plantean
interrogantes sobre la emergencia de los monopolios como “falla del mercado”; la
pregunta si es un efecto necesario del crecimiento o el resultado de privilegios juridicos;
las discusiones tienen como telén de fondo a la experiencia soviética donde el monopolio
estatal invalida los precios de mercado e imposibilita el calculo econdmico. Ludwig Von
Mises rechaza que los monopolios afecten a la libre competencia y sostiene que es la
accion de Estado que favorece la concentracién econdmica al constituir grandes unidades
econdmicas orientadas a la obra y/o servicios publicos, o que impediria la libre
concurrencia, asi, el Estado quedaria invalidado para restablecer la competencia.®

Cabe sefalar que existe pleno consenso en oponerse a la economia planificada y a su
corolario politico totalitario, de esta manera, queda expuesto con claridad: “La pérdida de
la libertad de las transacciones implica la pérdida de todas las otras libertades: la libertad

° Para el economista austriaco, los monopolios se forman por las intervenciones del Estado al constituir
grandes unidades economicas En este punto se plantea el debate con Jacques Rueff (Francia) en torno a la
propiedad publica de los Ferrocarriles. Finalmente, Von Mises reconoce que la concentracién industrial
“puede generar inconvenientes, pero estos, siempre son inferiores a sus beneficios”. También se debate en
torno a premisas filosoéficas, axiomaticas, que sustentan la idea del mercado en un orden natural y
espontaneo, tipico del liberalismo inglés del siglo XVIIl, se observa la necesaria prevision de un orden legal
con la accion del Estado. Los representantes de la Escuela de Friburgo, insistiran en que la vida econémica
no es concebible fuera de un marco legal que establece el régimen de propiedad, de los contratos, de las
patentes, de las quiebras, el status de las sociedades comerciales, la circulacion de la moneda y el
funcionamiento de la banca; todo lo cual, no es resultado de equilibrios espontaneos sino de la voluntad del
legislador.



de consumir, libertad de eleccion del empleo y la residencia, libertad de reunién y de
asociacion, libertad de pensamiento y de expresion, porque no se puede tolerar la mas
minima sospecha en contra de la excelencia del plan que pretende imponer una escala
uniforme de valores, una eleccion definitiva de los fines y los medios en los ambitos donde
los gustos y las preferencias son basicamente individuales y variados”."

El escenario y las ideas en debate se confunden y disipan en la arremetida historica del
totalitarismo que desembocara en la Il Guerra. En 1947, a iniciativa de Friedrich Hayek se
reanudan los coloquios iniciados en 1938 y el nuevo escenario sera la “Sociedad Mont
Pelerin” (Suiza), esta vez, con participacion creciente de académicos estadounidenses.
Ademas, Europa ha iniciado la reconstruccion de posguerra y convergen nuevos factores
en la realidad internacional: la expansion del modo de produccion industrial, la necesidad
de crear un mercado laboral para la poblacién desmovilizada, la emergencia de EEUU
como potencia vencedora y su disposicion de recursos para la construccién de un espacio
geoeconomico europeo (Plan Marshall) que va a sustentar una alianza de cooperacion
econdmica y posteriormente estratégica -OTAN- para competir con la URSS inaugurando
una larga experiencia de tensa convivencia internacional en un mundo bipolar. El modelo
econdmico para la coyuntura de posguerra no sera el Capitalismo de Libre Competencia
en

su version Manchesteriana, sino de un desarrollo planificado de las fuerzas productivas
por una alianza politico-econémica, entre el Estado Nacién y el Mercado™.

En este contexto opera la gestacion de una idea directriz para los proximos afios que
marcara el desarrollo socioecondmico y democratico en el hemisferio occidental; la
Democracia de Bienestar que combina: soberania popular y acceso a la propiedad,
mercado libre con reglas de juego, sustentadas con el arbitraje ultimo del Estado
Democratico. Este fundamento hara posible la vigencia de un orden democratico que
garantiza Bienestar Social con plena vigencia de las libertades individuales, en oposicién
a los Totalitarismos sustentados en economias de planificacion centralizada.

La forma de la Democracia Social de Mercado sera impulsada por el gobierno de la
Republica Federal de Alemania, con el liderazgo del Canciller Konrad Adenauer y de
Ludwig Erhard como ministro de Economia que proviene de los cenaculos “ordoliberales”.
Cabe senalar que la reconstruccion de posguerra se hizo bajo el ideario del Capitalismo
de Bienestar que también experimentaban los EEUU desde la poscrisis de 1930,
impulsado por la Administracion Roosevelt, y se extendi6 modélicamente, con diversos
grados de intensidad, por todo el hemisferio occidental.

Vale recordar que la postura filoséfica ordoliberal se origina en los cenaculos de la
Universidad de Friburgo y su principal exponente es el académico Walter Eucken
(1891-1950); apuesta por una intervencién minima del Estado que regule situaciones de
fallo de mercado, en especial la tendencia monopdlica. Para esta escuela de
pensamiento, la competencia no es un fendmeno natural, es preciso que se desarrolle en

10 Centre international d’etudes pour la renovation du liberalisme. «Le Colloque WalterLippmanny, (1938) p.
413-414.

1 La féormula para esa necesidad vendra de la mano de un nuevo programa ideoldgico y politico: el
“ordoliberalismo” cuyos principales representantes son: Alexander Rustow y Wilhelm Répke, ademas de los
franceses: Louis Rougier y Jacques Rueff, entre otros. El debate ideoldgico-econdmico tendra continuidad
en las universidades europeas y de EEUU. En 1944, F. Hayek publica: “Camino de Servidumbre” que
postula una concepcidn basada en la teoria subjetiva del valor inaugurada por Carl Menger -impulsor de la
Escuela Austriaca de Economia- y que retoma los postulados de la teoria econdmica neoclasica y
posteriormente a otras derivaciones de raigambre libertaria.



un marco normativo. Las “reglas del juego” que consiente un mercado competitivo sobre
el que opere un sistema descentralizado de planificacién econémica basado en la libertad
econdmica y protegida por el derecho, el nucleo de la concepcion doctrinaria reside en la
proyeccion que se asigna al rol del Estado. En efecto, el Estado es el encargado de fijar
las reglas del juego al inicio del proceso econdmico y se abstiene de hacerlo a lo largo de
su desarrollo; lo hace en tanto ese Estado no funda la accidon en su caracter soberano
-soberania con sustento constitucional- para aplicar medidas de administracion
planificadora, sino que actia como un agente econémico y como parte del propio orden
econdémico.

El objetivo del aparato de gobierno ordo-neoliberal en Alemania Federal no se funda en el
concepto de soberania politica, como sustento constitucional, situacion que le estaba
vedada por las condiciones del armisticio' de posguerra, sino que debe fundarse en la
necesidad econdmica, es decir, en la idea de “gubernamentalidad” que refiere a modos no
centralizados del poder; a proposito, el fildsofo Michel Foucault, define la
gubernamentalidad como aquello referido a estrategias que canalizan el poder sirviéndose
de saberes especializados (tecnocraticos). Este poner en suspenso el caracter soberano
del Estado Nacion hace posible el dispositivo de la gubernamentalidad, en la medida que
se disipa el espacio institucional del poder soberano, el lugar de la decisién soberana, de
lo que es inapelable. Esta operacion tedrica es lo que permitira, a posteriori, el manejo de
los conceptos de gobernabilidad y gobernanza obviando la referencia a la idea de
soberania y acentuando la funcion de administrar demandas y recursos en el sistema
politico.

Cabe sefalar que en la posguerra, los debates ideologicos en el marco de la
reconstruccion europea giran en torno a las formas institucionales que combinan la
vigencia de las libertades ciudadanas con normativas aplicadas a la redistribucion del
ingreso; el modelo de la economia social de mercado tiene un fundamento filoséfico
politico en la “vital politik”*® que asegura un modo de gestién politica de la economia en la
sociedad industrial que impide la reduccion de las condiciones de vida de la poblacién a la
pura condicién proletaria. Es preciso, impulsar el desarrollo de una sociedad industrial con
un régimen laboral que humanice la condicion social del proletario, las dimensiones
subjetivas y cualitativas de la existencia, articulandolas en términos de “felicidad” y
“calidad de vida”.

El trabajo, como valor, orienta las politicas publicas de reforma social con la finalidad de
institucionalizar los limites que la “naturaleza humana” debia imponer al capitalismo, es
decir, “vitalizar”, humanizar, las condiciones de vida de las familias con calidad educativa,
ampliacion de horizontes culturales y afianzamiento de valores comunitarios. Esta politica
se proyectaba en un paradigma de convivencia que mostraba la factibilidad de un orden
alternativo al comunismo burocratico.

Al finalizar los afnos sesenta, el Estado Democratico de Bienestar viabilizado por la
Economia Social de Mercado comenzaba a proyectar sombras sobre las condiciones de

2. Como consecuencia del Tratado de Paris de 1947 y de la Constitucion de la Republica Federal de
Alemania (RFA) de 1949; arts. 24 y 25 se establece las condiciones para transferencia de Soberania a
instituciones internacionales y consentimiento a limitaciones de sus derechos soberanos en virtud de un
orden pacifico en Europa; también se establece (art. 25) la primacia del Derecho de Gentes (Derecho
Internacional) sobre las leyes vigentes en el territorio federal.

'3 DIAZ ESPINOSA, José R. (2007) Sociedad de Masas e Integracion Politica en la Alemania de
entreguerras”. Ed. Universidad de Valladolid. Espafia



vida y de trabajo de la Europa Occidental. Los altos niveles de bienestar debidos a la
capacidad de negociaciéon sindical y del poder paritario entre el capital y el trabajo se
vieron afectados por factores que anunciaban una transformacion inevitable del modelo
capitalista de posguerra: se evidenciaba el incremento sostenido de la productividad del
capital de base tecnoldgica que tenia su contracara capitalista en un pasivo sociolaboral
creciente para las empresas y que se traducia en descenso de la productividad en un
escenario de baja tendencial de la tasa de ganancia para el capital.

Las empresas empiezan a modificar sus estrategias de mercado favorecidas por las
innovaciones en el transporte y las comunicaciones; la revolucion “managerial” transforma
el funcionamiento organizacional de las empresas en favor del marketing y las finanzas;
las practicas de internacionalizacion en las transacciones de capital facilitan cada vez mas
la deslocalizacion de unidades de produccion hacia paises periféricos donde la legislacion
laboral y fiscal resultaba mas beneficiosa para radicar inversiones y tornaba mas
competitivo el desarrollo empresarial.

Al mismo tiempo, los estados centrales se ven afectados por procesos de contestacion y
protestas sociales que marcan los limites del modelo socioeconémico con rigideces al
alza en las negociaciones laborales, baja de beneficios y aumento del desempleo,
deterioro de servicios publicos y competencia laboral de las poblaciones migrantes;
asimismo, un hartazgo por rutinas laborales y sus efectos alienantes que pone en
cuestion el uso de las libertades que promete la civilizacion del mercado; finalmente, la
resistencia a la continuidad de la geopolitica surgida de la posguerra que se continuaba
como “guerra fria” con eje en la amenaza bélica nuclear. Las rebeliones urbanas de mayo
del 68 en Paris y en Praga, las protestas de los jovenes estadounidenses contra la Guerra
de Vietnam, insurrecciones callejeras contra gobiernos dictatoriales en el llamado “Tercer
Mundo”, configuran un clima de época que evoluciona aceleradamente hacia su
descomposicion en los términos del orden de posguerra y la proliferacion de nuevos
conflictos a nivel mundial.

El inicio de los afnos setenta marcara un cambio de época respecto del equilibrio
geoeconomico y politico pactado en los acuerdos de posguerra. En 1971, el presidente
Nixon rompe con los acuerdos de Bretton Woods, el dolar abandonaba su caracter de
moneda de referencia en paridad con el valor oro (una onza a 35 ddlares) para las
transacciones internacionales lo que implicaba una virtual ruptura del Sistema Monetario
Internacional y las consecuencias en la estabilidad de los flujos comerciales a nivel
mundial. Dos afios después -1973- la OPEP decide unilateralmente cuadruplicar los
precios del petrdleo iniciando una aceleracion de los precios a nivel mundial. Las
consecuencias socioeconomicas se traduciran en recesion, desempleo y deterioro de la
“sociedad de bienestar” en los paises desarrollados con implicancias mas graves para el
mundo subdesarrollado. En ese contexto, la tension geopolitica Este/Oeste se combina
con otra tensién de naturaleza geoecondmica: Norte/Sur que estara marcada por el
crecimiento economico y las distorsiones en cuanto a la redistribucion de la riqueza entre
los mundos: desarrollado y subdesarrollado.™

* En esa contemporaneidad, se produce un hecho que tendra consecuencias impensadas para el futuro de
la humanidad; en 1972, El presidente Nixon visita a Mao Tse Tung, lider de China Comunista, iniciando un
proceso de cooperacion econdmica que cambiara drasticamente la Division Internacional del Trabajo y que
en la actualidad estd deviniendo en un nuevo escenario geopolitico que incluye la competencia
interpotencias por la hegemonia tecnoldgica y estratégica a nivel global.



El fildsofo Jirgen Habermas se refiere a esta crisis de tipo civilizatorio en su obra:
“Problemas de Legitimacion en el Capitalismo Tardio”®, para sefialar una doble
dimension: “Crisis de Racionalidad y Crisis de Legitimacion”. Habermas define crisis en el
sentido de un estado de tension entre la normalidad y la alteracion del equilibrio, situaciéon
excepcional, que el sujeto se propone conocer para definir la accion. Habermas distingue
entre: el “mundo de la vida” y el sistema; es decir, entre la incertidumbre de la realidad
que se impone y los constructos racionales que permiten operar en ella, tension entre la
sociedad y el sistema, como “sistema de la sociedad”. En esta perspectiva, la crisis es
sistémica en tanto la estructura sistémica carece de las capacidades necesarias para
resolver los problemas que exige su propia reproduccion, en consecuencia, el sistema
pierde capacidad de autogobierno.'®

Esta incapacidad, a su vez, lleva a una “crisis de racionalidad” ante la ineficacia del
sistema para gestionar los procesos de gobierno, lo que llevara a una “crisis de
legitimidad” por la desafeccién que experimentan las personas y los colectivos sociales
que ya no confian en la capacidad de las estructuras de gobierno para resolver los
problemas de interés publico.

En este contexto, Habermas esta poniendo de relieve los condicionamientos de la crisis
planteada por la revolucion tecnoldogica y la globalizacion que impone un mercado
mundial, estandarizado y homogeneizado, mientras viabiliza la dinamica de concentracion
del capital, reprimiendo las demandas sociales por redistribucion de la riqueza, a causa de
la soberania el calculo econémico, como principio de racionalidad que se impone a la vida
social. De esta manera, la teoria “habermasiana” de la crisis busca evidenciar las
contradicciones que afectan al sistema de las sociedades post-industriales. Estas
contradicciones se resumirian en:

a) El sistema econdmico no produce la cantidad requerida de valores consumibles para
la sociedad.

b) El sistema politico-institucional y administrativo publico no aporta decisiones racionales
en el grado requerido.

c) El sistema de legitimacién no logra generar motivaciones en la poblacién y en una
dimension necesaria.
d) El sistema sociocultural (valores) no genera sentido motivante de la accion en el grado
imprescindible para reproducir una convivencia de bienestar y democratica.

De esta manera, cuando la estructura del sistema social admite menos posibilidades de
resolver problemas que las requeridas para su conservacion, la alteracion del sistema
puede darse como un proceso de cambio o disolucién, pudiendo verse afectadas las
bases de consenso en la estructura normativa con el riesgo de situaciones de anomia y
algunos miembros de la sociedad podrian verse amenazados en su propia identidad.

El sistema politico requiere un input de “lealtad de masas”, en tanto, el output lo constituye
las decisiones administrativas impuestas con autoridad. La crisis de output o salida tiene
la forma de crisis de racionalidad en tanto el sistema administrativo no puede cumplir con
los objetivos del autogobierno.

'* HABERMAS, Jirgen; (1973). “Problemas de Legitimaciéon en el Capitalismo Tardio”. Ed.
Teorema-Catedra. Madrid

'® Para J. Habermas, la crisis del Capitalismo Tardio implica tres crisis en simultaneo: Crisis Ecologica
-amenaza de agotamiento de recursos naturales y deterioro del habitat-, Crisis Antropolégica por el deterioro
de valores de convivencia y humanidad, Crisis Geopolitica por la competencia armamentista en el eje
Este/Oeste y el subdesarrollo: eje Norte/Sur.



Si consideramos que el sistema social es un sistema de instituciones en que se socializan
los sujetos y la integracion sistémica es un sistema autorregulado con rendimientos de
autogobierno, observamos que en el capitalismo globalizado sobreviene un continuo
desplazamiento de tareas de integracion social en direccion al mercado que funciona, a
su vez, como sistema de autogobierno diferenciado, no politico. Parafraseando a Fredric
Jameson: las sociedades capitalistas han perdido su conexidén con el sentido histérico y
se referencian en fascinacion por un presente continuo. Todo es mercancia y
consumible™.

Por lo expuesto en este apartado y teniendo en cuenta el debate actual en torno a las
condiciones histéricas que inciden en la evolucién de las formas democraticas, un mundo
cada vez mas globalizado y condicionado por las tecnologias digitales, y las nuevas
demandas que se plantean al funcionamiento de los sistemas democraticos, es preciso
revisar los modelos de comprensién de la realidad para vislumbrar cual es la viabilidad del
Estado Naciéon Democratico, su capacidad de ordenamiento legal y los problemas de
legitimidad en el funcionamiento de los sistemas politicos.

Contemporanea a la edicion del libro de J. Habermas, se publica en 1975, el | Informe de
la “Trilateral Comission”, (Grupo de Discusion creado en 1973 por el magnate
estadounidense David Rockefeller)'® que fuera redactado por: Samuel Huntington, Michel
Crozier y Jojy Watanuky. Este Informe se aboca al analisis de “crisis de gobernabilidad”
que afecta a las democracias de bienestar en el occidente capitalista, fenbmeno
coincidente con la transicion de la era industrial a la civilizacion postindustrial. El
académico Samuel Huntington, uno de los redactores del Informe, sostiene que la falta de
barreras institucionales a la dinamica de agitacion social de las democracias de bienestar
configura la causa de los procesos inflacionarios desatados a fines de los afios sesenta
del siglo pasado y que este fendbmeno constituye el primer indicador de los riesgos de
ingobernabilidad a escala internacional. En el mismo sentido, agrega que “la incorporacion
de las clases medias ha aumentado sus expectativas y...las demandas al gobierno han
aumentado como resultado de una participacion politica ampliada que incluyen nuevos
valores sociopoliticos...El resultado es una sobrecarga en el gobierno y la expansién de
su papel en la economia y la sociedad"."

Desde una perspectiva mas comprensiva, la gobernabilidad presentaria tres dimensiones
de analisis: Gobernabilidad y Eficacia; Gobernabilidad y Legitimidad; Gobernabilidad y
Estabilidad.? Asi, la Gobernabilidad se define como la capacidad de los sistemas politicos
para regular el flujo de las demandas de la sociedad cuidando el equilibrio sistémico. Nos
referimos a demandas que se plantean al sistema de gobierno y que implican la
asignacion de recursos institucionales y administrativos para satisfacerlas. Son las
tensiones que acompafian siempre al desarrollo de la practica democratica y que el
Estado de Bienestar de posguerra reconocié como legitimo funcionamiento republicano

7 JAMESON, Fredric;(1991) EI posmodernismo o la logica cultural del capitalismo avanzado. Ed. Paidds.
Barcelona.

'8 La “administracion comun de los problemas globales”, sera la tematica dominante: ordenar la competencia
entre los paises capitalistas desarrollados para controlar recursos, incrementar la productividad, el
desarrollo tecnolégico, expandir el comercio y el consumo a nivel mundial en un contexto de confrontacion
estratégica entre las economias de mercado y de planificacién central. (The Crisis of Democracy; 1975.
Report of the Governability of Democracies to the Trilateral Comission. Published by New York University
Press)

'® The Crisis of Democracy (1975) op. cit.

2 CAMOU, A. (2010); “El Discurso sobre la Crisis de Gobernabilidad de las Democracias Capitalistas
Avanzadas; una revisién del Informe de la COMISION TRILATERAL”. (1975-2010) (Instituto de
Investigaciones en Humanidades y Ciencias Sociales — FAHCE/UNLP). Univ. Nacional de La Plata.
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hasta que la crisis econdmica llevd a pensar en la “gobernabilidad” como un problema de
“sobrecarga” de demandas, renegando de esa legitimidad del “equilibrio dinamico” entre
demandas sociales y capacidades sistémicas de respuesta; expectativas y recursos
capaces de estabilizar los procesos politicos.

Cuestiones en torno a las ideas de Globalizaciéon y Nueva Gobernanza

El proceso de internacionalizacion del mercado vehiculizado por la transnacionalizacion
de empresas va prefigurando la globalizaciéon que sobrevendra con la caida de la URSS y
que llevara a la proclamacion de Francis Fukuyama sobre “el fin de la historia”, el punto
final de la “guerra fria” y de la competencia estratégica interpotencias que implicaba el
riesgo de un conflicto nuclear; asi, se espera el advenimiento de una convivencia
internacional que deberia ser necesariamente pacifica entre naciones cuyos intereses en
conflicto se resolveran en la competencia comercial. No se preveia, entonces, que el
pacto econémico China/EEUU?' iniciado en 1972, derivaria en el fabuloso desarrollo
industrial y tecnoldgico chino que escalaria hasta disputar el liderazgo geoecondémico en
el mundo global de nuestros dias. No se pensaba que la “fabrica mundial” y proveedora
de manufacturas romperia esa condicion para dar el salto cualitativo y disputar la
configuracion de un mundo digital sin resignar intereses geopoliticos en su zona de
influencia y con proyeccién mundial.

El paradigma de la Globalizacion confiaba en desterrar la irracionalidad de los conflictos y
amenazas bélicas entre estados soberanos y no imaginaba la emergencia de inéditas
amenazas al orden democratico (atentado a las torres gemelas en Nueva York) ni estaba
en la agenda una ldgica de retaliaciones como la invasion a Irak para restituir la seguridad
del orden internacional. Sin embargo, la globalizacién conocera de amenazas y derivara
en la emergencia del “orden unipolar’ asentado en la hegemonia del G7 mas la OTAN, el
debilitamiento del sistema de coordinaciéon internacional de la posguerra -ONU- y el
afianzamiento de una red transnacional de agencias econdmicas y tecnoldgicas
integradas en una nueva racionalidad de gobernanza a nivel global que instituye
instancias de cooperacién y arbitrales (FMI, Banco Mundial, CIADI, etc.) que disputan las
competencias del sistema de Naciones Unidas, todo lo cual, implica conflictos por
hegemonias y control de jurisdicciones, entre estados nacionales y corporaciones de
derecho privado. El académico Alain Supiot??, del Consejo de Expertos de la O.I.T., alerta
sobre los modos en que el Derecho Internacional esta siendo sustituido por el “derecho de
conveniencia” dictado por los detentadores del poder informacional financiero
transnacional.

Es la emergencia de una nueva racionalidad que se funda en la dominancia del “homo
economicus” y su comportamiento derivado del calculo de oportunidades y riesgos en el
mercado; al respecto, la teoria de Gary Becker® sobre “capital humano” que surge de sus

21 En 1979, EEUU reconoce a la Republica Popular China, aunque previamente hubo relaciones entre
ambos estados basado en la Ley de Ayuda Exterior, de Seguridad Mutua y de la Agencia para el Desarrollo
de EEUU.

2 SUPIOT Alain, (2-11-2023) “Actualidad de la Gobernanza por los Numeros” Academia Nacional de
Ciencias de Buenos Aires. Ensayista e investigador en temas del Derecho Internacional y Derecho del
Trabajo, Profesor en La Sorbonne y Consultor de la OIT.

# BECKER, G. (1975). El capital humano: Un analisis tedrico y empirico referido fundamentalmente a la
educacion. Madrid: Alianza Editorial.
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investigaciones sobre el mercado de trabajo, abonara posicionamientos ideoldgicos que
reducen los conflictos a cuestiones de utilidad econdmica y al interés de los individuos
que negocian entre si, garantizando la paz en el libre funcionamiento del mercado. Este
economista sostiene que esta racionalidad de mercado se constituye necesariamente en
el modo racional de gobernar si los gobernados lo asumen como Unica verdad®. Esta
matriz de pensamiento promueve las energias del cambio, siempre que se identifiquen
con las leyes de un progreso lineal que garantiza la racionalidad técnica. Las potencias
innovadoras que emergen de los sujetos colectivos y que presionan por transformaciones
del orden instituido para establecer principios de justicia social seran sospechadas de
anarquia y atentatorias del orden legitimo.

La postulacion de este nuevo orden global se caracteriza por su confianza en las
capacidades tecnoldgicas, informacionales y comunicacionales para coordinar los
intereses de los nuevos actores globales (cadenas globales de produccion y gestiéon de
servicios, “supply network y supply chain manager”). La crisis financiera de 2008 y la
quiebra de la Banca Lehman Brothers, determina que los estados nacionales de los
paises centrales procuren el salvataje del sistema financiero para evitar un colapso. Esta
crisis pone a prueba el modelo de la “gobernanza global” que en palabras de una de sus
principales referentes tedricos: Jan Kooiman?, opera como “Gobernanza Interactiva o
Sociopolitica” después de haber evolucionado desde una Gobernanza Jerarquica a fines
del siglo XX hacia una “autogobernanza”, como dinamica de coordinacion de pocos
niveles y con institucionas de alta capacidad para lidiar con la diversidad y complejidad de
los problemas y de los intereses en disputa que exigen actores de éptima racionalidad
para gobernar problemas sistémicos.

Se destacan dos perspectivas: la correspondiente al entramado institucional que atribuye
capacidad de accion a los gobiernos —gobernanza- y el modo en que esa capacidad es
realizada por los gobiernos para responder a las demandas de la ciudadania
—gobernabilidad-. La primera, destaca la importancia atribuida a las “reglas de
juego’—instituciones- de naturaleza formal o informal que determinan los ambitos de
transaccion entre los actores, siendo que la gobernanza opera como variable
independiente en la medida que son las instituciones que determinan los margenes de
variacion de la gobernabilidad, sustentada en la dinamica de relaciones entre los actores.

El caso ejemplar es la Unién Europea: coordinacién de niveles multiples de soberanias:
local, nacional y regional; la representacion politica en el Parlamento Europeo y el
Mercado Comun asistido por el Banco Central Europeo y la unificacion del signo
monetario —euro-, todo ello hace posible la “gobernanza” continental que materializa la
vieja idea de la unidad europea, asentada sobre la integracion de las instituciones
politicas con capacidad de imponer regulaciones al mercado en los paises signatarios a
travées de “redes multinivel” que enriquecen las transacciones entre actores
gubernamentales y no gubernamentales. Cabe senalar que la UE tiene una arquitectura
institucional que responde a un doble principio de legitimidad: Parlamento Europeo y
Consejo Europeo, un dualismo constitutivo asentado en los principios de representacion e
identidad.

24 VILLACANAS, José L. (2020) Neoliberalismo como Teologia Politica. Ed. NED; Espafia

% KOOIMAN, Joan; Revista Instituciones y Desarrollo N° 16 (2004) pags. 171-194. Institut Internacional de
Governabilitat de Catalunya, Comte d’Urgell, 240 3-B 08036 Barcelona, Espafia. www.iigov.org. Jan
Kooiman es un investigador en temas de Gobernanza que ha sistematizado un enfoque centrado en el
proceso evolutivo de formas de coordinacién gubernamental referenciadas en el paradigma de la
Gobernanza.
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Sin embargo, esta arquitectura esta siendo vulnerada por las nuevas problematicas que
desafian esas capacidades de gobernanza, por ejemplo: la “crisis griega” en 2011, el
impacto sociolaboral debido al crecimiento de corrientes migratorias de Africa y Medio
Oriente, las asincronias de las economias nacionales, la crisis de hegemonia de la
economia alemana y francesa, el aumento de la deuda soberana de los estados, nuevas
complejidades en las relaciones con excolonias (Africa del Norte y Subsahariana) y la
crisis bélica planteada en el territorio ucraniano, entre otras.

Por otra parte, recordar que la crisis de 2008 dejé al descubierto la indefension de la
sociedad internacional ante las acciones especulativas de los mercados financieros, la
ausencia de regulaciones sobre operaciones de riesgo y también de mecanismos
institucionales para contener los efectos devastadores de operaciones no reguladas y
fueron los estados nacionales que debieron actuar con los viejos instrumentos del
subsidio publico para evitar la desintegracion del sistema econdmico y compensar los
costos sociales. Alli se puso en evidencia la endeblez institucional de la Gobernanza
Global, ante la ausencia y/o debilidad de normas consensuadas en los planos
institucionales, para regular operaciones de riesgo ante una dinamica acelerada de
concentracion financiera transnacional que reniega de responsabilidad social por sus
acciones, con efectos destructivos en los sistemas de vida y equilibrio del ecosistema, con
peores consecuencias en las poblaciones de economias marginales.

De esta manera, se observa como la financiarizacion del capitalismo ha llevado al
paroxismo la dinamica de la acumulacién, a través de una légica de “apropiaciéon por
desposesion™®, en una especie de competencia “suma cero” donde el crecimiento de la
renta implica la desposesion creciente de bienes indispensables para la vida a los
destinatarios de su actuacion monopdlica en el mercado. Se trata de un sistema de
sociabilidad que ha mutado, como sostenia Karl Polanyi,?” desde la disposicion de lo
econdmico en tanto funcién de la sociedad hacia la conversién de la sociedad en funcién
de la economia; se trata de la transicidén de la economia de mercado hacia la “sociedad de
mercado” a través del imperativo de mercantilizacion de la vida y concentracion de la
renta econémica. %

Rehabilitar la Etica Publica para la Institucionalidad Democratica

Hemos visto como ha mutado el viejo liberalismo que preservaba el espacio de lo politico
en el funcionamiento de instituciones con areas autdbnomas de intervencion, léase:
separacion/equilibrio de los poderes constitucionales y garantias al ejercicio de las
libertades civiles, en especial, el derecho a la libre expresion en la formacion de la opinion
publica, para encontrarnos con una redefinicion “liberista o iliberal” que reniega de la ética

% HARVEY, David. (2005); “El Nuevo Imperialismo; acumulacion por desposesién”. Ed. CLACSO, Bs.As.

27 POLANYI, Karl, (1947)" La Gran Transformacion”. Ed. La piqueta. Madrid. Es una referencia indiscutible
para comprender el proceso de conversion del capitalismo de mercado en sociedad de mercado y como la
sociedad termina siendo una funcién del mercado en la persecucién de la renta capitalista sin regulaciones y
afectando las bases de la sociabilidad humana. Polanyi tuvo participacién indirecta o sus ideas, a través de
su hermano que participé del Coloquio Lippman en 1938.

2 E| capitalismo es la exigencia de acumulacion ilimitada de capital que se legitima mediante justificaciones
morales, reconociéndose un vinculo ineludible entre el capitalismo y la moral. los actores coordinan sus
acciones invocando principios morales que funcionan como justificaciones para sus practicas. BOLTANSKI,
Luc y CHIAPELLO, E (2010). El nuevo espiritu del capitalismo. Editorial Akal. Madrid.
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politica al desconocerla como ambito de construccion de sociabilidad y al Estado
Democratico como el espacio institucional de la representacion ciudadana que alberga los
imperativos de legitimidad para la gestion de los asuntos publicos.

Para ello, es preciso renegar de la eticidad necesaria a la vida publica y disolverlo en
redes de conexiones interindividuales. El imperativo de la racionalidad politica que
comprende lo publico y lo particular “omnes et singulatim” esta derivando en acciones y
decisiones politicas que terminan gestionadas por dispositivos reticulares que tienen sus
mandos de control en los conglomerados comunicacionales, una suerte de pandptico
mediatico, de “gran hermano” inasible que alimenta ideologias refractarias al ethos de la
politica y a la construccion de sociabilidad bajo la advocacion de una libertad sin limites ni
reconocimiento de territorialidad. Como expone Eric Sadin: “Entramos en una sociedad de
responsabilidad por uno mismo: cada uno, imperativamente, debe buscarse un proyecto y
actuar por si mismo..."?

Una ideologia libertaria que devalua el status de ciudadania y el espacio de libertad y
conciencia civica para poner fin a las mediaciones institucionales y entronizar el culto al
“individualismo absoluto” que culmina en el “individuo tirano™°. A diferencia del fendomeno
“neoconservador’ de los afos ochenta del siglo pasado, cuyos maximos representantes
fueron M. Thatcher y R. Reagan, ya no se trata de un individualismo que reniega de lo
publico como lo afirma aquella frase atribuida a M. Thatcher: “la sociedad no existe,
existen los individuos”, y elige la competencia de base meritocratica como principio
ordenador de la convivencia social con eje en el mercado; para el libertarismo se trata de
la vida a puro riesgo donde no hay affectio societatis y la libertad se funda en la
individualidad como “singularidad”, es decir, libertad en ausencia de igualdad con otro
sujeto libre. Michel Foucault se ha referido a este proceso en el analisis del
comportamiento del poder como factor disciplinador de los cuerpos y las conductas
humanas: la “microfisica del poder™' que restringe las condiciones de ejercicio de la
libertad individual e ira derivando hacia el autocontrol, donde la represion de los érganos
de poder estatal sera mas incidental y por el contrario, el control funcionara por medio de
otros dispositivos de poder que controlan la estimulacion y el deseo; es decir, el individuo
es cada vez menos ciudadano y cada vez mas, consumidor. De alguna forma, se vuelve
al viejo sueno positivista de una sociedad sin conflictos, del gobierno que propugnaba
Saint Simon como “administracién de las cosas”, dejando atras el “gobierno de los
hombres”.

Es importante detenerse en este punto. Las ideologias refractarias al reconocimiento del
conflicto como consustancial a las relaciones humanas estan en la base de los regimenes
totalitarios a lo largo de la historia y también en la proyeccion de algunos paraisos
tecno-digitales en nuestros dias. Cabe recordar que la voluntad de dominar siempre
encontrara la resistencia a ser dominado, en esa tensidon opera la politica, en esa tirantez
crece la libertad. La politica es medio y fin, alli reside la virtud (virtus); en ese calculo y en
la tensién ética de medios y fines, responsabilidad y conviccién.

En consecuencia, no puede desarrollarse la politica donde no hay espacio ni condiciones
para ejercer la libertad. En este sentido, cabe sefalar dos condiciones parasitarias de la

29 SADIN, E. (2020) “La Era del Individuo Tirano”; p. 84. Ed. Caja Negra. Buenos Aires.

30 SADIN, E. (2020) op. Cit.

¥ FOUCAULT, Michel (1993) Microfisica del Poder; Ed. La Piqueta; Madrid. Para FOUCAULT, M. el poder es
reticular y epidérmico; no es una cosa de la que podamos apropiarnos sino una relacion social que se ejerce
entre los individuos reconociendo grados de libertad. También en este punto, son relevantes las
postulaciones del Fildsofo Coreano Byung Chul Han en cuanto al caracter relacional del poder.
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politica democratica, de un lado la necesidad como pura carencia y ausencia de bienestar
y del otro, el privilegio como atributo exclusivo del poder. El estado de necesidad siempre
genera excluidos y privilegiados, todos desinteresados por un destino comun. La mision
de la politica es la institucionalizacion de “reglas de juego” que hagan posible los
consensos basicos para convertir al sobreviviente en ciudadano y contener el efecto
disgregador del privilegio. La racionalidad neoliberal, por lo contrario, debe negar la
politica como orden de convivencia y reducirla al comportamiento individual del politico al
que le aplica categorias morales vaciadas de ética publica. Asi, al agente politico no le
caben las evaluaciones por su gestidon de los asuntos publicos sino por su moral individual
que siempre estara expuesta a la corrupcion.

Para esta racionalidad, es la corrupcién, como juicio moral, lo que invalida la accidn
politica y por ende el espacio institucional del Estado en tanto no sea reducido a una
maquinaria administrativa al servicio de los intereses del mercado. Se argumenta que la
accién del Estado es responsable de las “fallas de mercado” por lo que altera el equilibrio
de los intereses en competencia y torna ilusoria a la libertad. F. Von Hayek,*? llega a
caracterizar al Estado como agente de coaccién: "Una verdadera coaccién -notese bien,
una verdadera coaccidon- solo pueden cometerla los gansteres que cobran la 'proteccién’,
los chantajistas y el Estado". Para este autor que define a la libertad como ausencia de
coaccion, sin embargo, afirma en otra parte, citando a F. Wittcox: "La competencia
pacifica, basada en la libre eleccion, esta razonablemente tefiida de coaccion. Un libre
vendedor de bienes o servicios, al establecer sus precios, coacciona a quien desea
comprar; lo coacciona en cuanto al pagar, en cuanto a prescindir de tales bienes y
servicios o buscarlos en otro lugar.” Se observa una inconsistencia en las
argumentaciones respecto de la supuesta imposibilidad de coaccién en mercados de libre
competencia. Friedrich Hayek escribia en Camino de servidumbre: “los que estudian la
evolucidn de las ideas, dificiimente pueden dejar de ver que hay mas de una semejanza
superficial entre la marcha del pensamiento en Alemania durante la guerra anterior y tras
ella y el curso actual de las ideas en Inglaterra”.®*

Cabe sefalar que la resistencia neoliberal a la accién del Estado no es la misma del
capitalismo del “laissez faire” que argumentaba su oposicion como rechazo a las
intervenciones de un poder despdtico que anulaba el ejercicio de la libertad individual sino
al rechazo del Estado como arquitectura institucional de un interés publico. El
neoliberalismo no busca debilitar al Estado sino controlarlo, capturarlo para que esa
institucionalidad funcione en beneficio de los proyectos corporativos. Lo vacia de
universalidad y lo particulariza bajo una ideologia que sustituye la idea de la politica por la
practica tecnocratica de la administracion; gobernar sera un asunto técnico y no politico.
Un modelo de gestion de los bienes publicos al servicio de una logica particularista que
desconoce el universal que habita el espacio publico. Lo que es bueno para el capital
concentrado es bueno para el trabajador o el ciudadano de a pie porque aquel tiene la
capacidad de generar condiciones que en algun momento pueden beneficiar al conjunto
(efecto derrame); en consecuencia, hay que depositar la atencion en la concentracion de
la rigueza y no en la redistribucidn porque de lo contrario se afectaria el dinamismo propio
de la “libertad de mercado”.

%2\VON HAYEK, Friedrich (1978) Fundamentos de la libertad. Unién editorial, 1978, pag. 185. Madrid.
%3 MILLAS, Jorge (1983) El Neoliberalismo y la Experiencia Chilena. Ed. CLACSO. Chile.
3* HAYEK, F. (1985): Camino de servidumbre, Madrid, Alianza Editorial.
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Cuando hablamos de neoliberalismo nos referimos a un programa intelectual que no se
agota en la referencia a un sistema econdémico-financiero sino que implica una nueva
racionalidad de alcance hegemonico que cubre la totalidad de las esferas de la accién
social y con capacidad de estructurar acciones, instituciones, conductas y modos de vida
referidas a un paradigma de subjetividad, donde los individuos entablan relaciones en
tanto agentes y participes de una sociabilidad concebida como “capital humano” en el
sentido de una potencialidad orientada al beneficio creciente.®

El Estado Nacion que emerge a fines del siglo XVIII esta anclado sobre |la doble soberania
-interior y exterior- y como tal constituye un Régimen del Poder, le sucede el Estado
Social como Régimen de Aseguracion -seguridad social-; desde fines del siglo XX se
impone la forma del Régimen del Riesgo que pone en cuestion la capacidad de la politica
y de las instituciones estatales para tomar decisiones racionales y colectivamente
vinculantes. En ese devenir, estamos asistiendo a una reedicion de las formas de
patrimonializacion del poder que esta en la base de las modalidades histéricas de
acumulaciéon vy distribuciéon de recursos a través de transformaciones estructurales
operadas en los aparatos estatales, en la medida que devaluan la legitimidad democratica
€en esos procesos, aunque responden a decisiones necesarias para lograr los equilibrios
de gobernabilidad, después de las retracciones del Estado de Bienestar.

Argumentando desde la teoria de sistemas que se ocupa de la crisis de gobernabilidad
como crisis sistémica, el pensamiento neoconservador de fines del siglo XX argumenta
que el Estado carece de capacidad para gestionar una complejidad creciente que lo
llevaria a la impotencia para decidir en el Estado de Excepcion. Asimismo, hay una
derivada de orientacion liberal y neoliberal que al sefialar la proliferacion de competencias
y funciones en el Estado Interventor, sostiene que a los efectos de mayor eficacia y
efectividad, tales funciones deben ser ejercidas por subsistemas sociales autbnomos, es
la tesis del “estado minimo”*® que argumenta sobre la insuficiencia de recursos publicos
para resistir las dinamicas centrifugas que provoca la evolucién de las dinamicas sociales
y los mercados junto al desafio de gobernar la “excepcion”, que siempre acompana a la
accion politica. En consecuencia, hay un deslizamiento a la posibilidad de que las
funciones del sistema politico sean asumidas por gobiernos no territoriales donde la
division de poderes opere

Cabe recordar que las tesis de la extincidon del Estado datan del siglo XIX en consonancia
con la evolucion de la sociedad industrial que implico un proceso de burocratizacién que
se reproducia con los recursos invertidos en el sector publico para acompaiar el
desarrollo de las transformaciones en el sistema econémico. Asi lo advirti6 Max Weber®’
cuando sefalaba la irreversibilidad del proceso de burocratizacion y sus tensiones con la
libertad de mercado, previendo la transicion del Estado Liberal hacia una forma ampliada
de competencias regulatorias que se materializarian en el Estado de Bienestar. Después
del ciclo de expansion del Estado sucedido por las politicas desregulatorias en el marco
de la globalizacion se han generado ideologias devaluatorias de la existencia del Estado,
sin embargo, nada permite inferir la tesis de su desaparicion como estructura tecno
burocratica. “ni estd amenazado de extincion ni obligado a la retirada, sino expuesto a

% VILLACANAS, José L. (2020) Op. Cit.
% CROZIER, Michel (1992). Ed. Fondo de Cultura Econémica. México
S WEBER, Max (1979) El Politico y el Cientifico. Ed. Alianza. Buenos Aires

16



transformaciones cualitativas y procesos de adaptaciéon, que llevan a su reforzamiento
antes que a su debilitamiento™®.

Sin embargo, es evidente que los estados en la globalizacion e impactados por los
cambios de los equilibrios geopoliticos, han entrado en una crisis de legitimidad que esta
ligada a la erosion del monopolio de la coercion ante amenazas provenientes del mundo
exterior -delitos transnacionales: terrorismo, narcotrafico, etc.-, recursos insuficientes para
afrontar desafios supranacionales, ej. crisis climatica y degradacion del ambiente,
necesidades fiscales crecientes para hacer frente a las crisis sociales derivadas de la
concentracion econdémica®. Por lo que cabe esperar que la universalizacion del Derecho,
nuevas formas de civilizacidon del poder y expansion de derechos universales conserven la
capacidad de mantener vigente el eje vertical de obligacion, proteccién y obediencia,
cualidades que viabilizaron el nacimiento y actuacién del Estado Moderno.

Considerando las complejidades sobrevinientes que desafian a las capacidades
institucionales y regulatorias de los estados para fortalecer los equilibrios: Estado-
Sociedad-Mercado, es preciso una renovacion intelectual en las elites dirigentes para
explorar y definir los cambios estructurales en funcién de las demandas compatibles con
la integracion social que exigen niveles crecientes de bienestar individual, familiar y
comunitario y reducir efectos disociadores sobre los sectores que padecen exclusiéon y
marginacion social; eficacia en la gestidbn organizacional, revision-actualizacion de los
procesos institucionales y mayor legitimidad de los actos administrativos en los tres
poderes constitucionales. Se trata de recuperar la capacidad de agencia politica ante los
embates de los intereses sectoriales y de los juegos de poder de actores corporativos
transnacionales que pugnan por establecer la agenda de gobernabilidad sin referencia a
los atributos soberanos que hacen al ejercicio de una ciudadania democratica.

“¢ Quién esta dentro y quién esta fuera? Estas son las primeras preguntas a las que toda
comunidad politica debe responder sobre si misma. Cada comunidad particular se
constituye en funcion de las respuestas que da a las mismas o, mejor dicho, a través del
proceso por el que se decide quién da las respuestas que realmente cuentan.”® En este
sentido, cuando hablamos de Democracia estamos refiriendo a una “igualdad compleja”
en tanto no implica un acceso igualitario a todos los bienes para todos, de lo que se trata
es que en la distribucién de posibilidades de acceso a bienes y servicios esenciales,
diferentes agentes distribuyen distintos bienes y por diferentes razones a distintas
personas, de manera que ningun grupo de intereses obtenga una posicion de dominio
absoluto sobre todas las esferas de la sociedad, ni que la posesién de un bien (riqueza,
poder, status) habilite un control y una regulacién incuestionable sobre el modo de acceso
a todos los bienes.

La Democracia no puede desentenderse del bienestar en niveles accesibles para todos,
solo asi es posible cumplir con la maxima democratica de gobernar y ser gobernado a la
vez; la viabilidad de la Democracia esta directamente vinculada a promover acciones que
dificulten cada vez mas la marginacion y exclusion social, de alli que el Estado deba
innovar en sus acciones en el sentido de promover la “igualdad compleja”. Contra ello se
agita el mito de la igualdad justa por meritocracia. Cabe sefalar lo que sostenia Michael

% PORTINARO, Pier P. (2003); El Estado. Ed. Nueva Vision. Buenos Aires. Argentina
9
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40 WALZER, Michael (2010). Pensar Politicamente -p.131-. Ed. Paidos. Bs.As.
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Young, autor de: “El triunfo de la Meritocracia™' que lejos de clasificar a los individuos por
la inversion del esfuerzo individual queria destacar que aun en un mundo con acceso
igualitario siempre habria quienes pudiera usar sus capacidades para aprovechar las
oportunidades y quienes no lo lograrian. De ello se ha derivado una adjudicacién de
irresponsabilidad al sujeto excluido de la distribucion de los bienes argumentando que ello
se debe a la apatia o desinterés mas que al proceso de exclusion estructural generado
por la concentracion oligopdlica de los recursos esenciales para la vida.

La exclusion de colectivos por sexo, raza y clase social, es sustituida por la exclusion de
individuos que no poseen las capacidades dinamicas para integrarse como actores al
sistema. En respuesta, los gobiernos arbitran programas de contencion -asistencia social-
que suelen profundizar el problema con la atraccion de practicas clientelares al sistema
politico y administrativo. No es pensable la Democracia sin niveles crecientes de bienestar
y ello supone una combinacion de politicas asistenciales para sectores rezagados del
progreso social, pero, ademas, combinado con acciones de empoderamiento individual y
social mediante la educacion de calidad y el acceso a oportunidades de
perfeccionamiento individual en ambitos profesionales, laborales y de sociabilidad
creativa.

Es preciso afirmar que, en nuestras sociedades atravesadas por la desigualdad, todos los
excluidos estan capacitados para la participacion democratica, cuentan con las
capacidades y aptitudes potenciales para integrar una sociedad democratica, para ello es
imprescindible la accion directa del Estado sin desconocer que el desarrollo de las
potencialidades se materializa en la sociedad civil.

Como sostiene Alain Supiot*?: la perspectiva actual ha sustituido el espiritu de la justicia
social como piedra angular de las relaciones econdémicas por el beneficio a corto plazo.
Asi, el capital humano esta en funcion de la economia, lo que supone una defeccion ética
y una inversién entre los fines y los medios. Observamos la despolitizacién de la
economia para negar toda escala de valores en aras de soluciones puramente técnicas,
mas aun, una pretension de cientificidad que se agota en argumentaciones estadisticas.
Desde este reduccionismo estadistico se reclama la configuracién del espacio publico
para una democracia de lo cuantificable.

Observando estas tendencias, la tarea deberia ser la recuperaciéon del Derecho
Democratico, como herramienta de emancipacion del ciudadano frente a las formas
institucionalizadas de agresion del individuo y comunidades. Derecho y Democracia que
salvaguarden los valores basicos para el sostenimiento de la vida con dignidad, poniendo
a la economia y las finanzas como medios de humanizacion. En este sentido, cabe
recordar lo que rezaba la Declaracion de Filadelfia el 10 de mayo de 1944:

“La lucha contra la necesidad debe proseguirse con incesante energia dentro de cada
nacion y mediante un esfuerzo internacional continuo y concertado, en el cual los
representantes de los trabajadores y de los empleadores, colaborando en un pie de

*YOUNG, Michael (1964), El Triunfo de la Meritocracia; Ed. Rivadeneyra. Espafia
42 SIPOS, Almudena. (2011) Crisis del Estado de Derecho; Hacia una recuperacion del espiritu de la justicia
social. Articulo. Rev. PAPELES de relaciones eco-sociales N°114, p.p. 13-21. Espafia
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igualdad con los representantes de los gobiernos, participen en discusiones libres y en
decisiones de caracter democratico, a fin de promover el bienestar comun.”
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