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Resumen

Las Entidades de Fiscalizacién Superior (EFS) aportan una mirada externa y objetiva de
la gestidbn gubernamental, y una garantia independiente de integridad de las cuentas y
operaciones de gobierno.

Contribuyen a retroalimentar la gestién publica, mediante recomendaciones sobre la
adecuada asignacion de recursos publicos, y los resultados e impactos de las politicas
publicas.

Desde la definicién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), y la Agenda 2030,
los gobiernos son los principales responsables del seguimiento y revision del
cumplimiento de objetivos y metas.

Por ello, la contribucion de las EFS es importante para evaluar las acciones
gubernamentales, e identificar oportunidades de mejora.

La INTOSAI ha desempefado un papel importante apoyando el control de los ODS. La
Iniciativa de Desarrollo de la INTOSAI (IDI) ha desarrollado guias metodoldgicas y asistido
en la realizacion de auditorias de cooperacion.

Este ensayo reflexiona sobre las condiciones para la gestion y control de los ODS. Se
evaluara como caso especial una auditoria de preparacion para la implementacion del
ODS5, Igualdad de Género, en América Latina, se analizaran las recomendaciones
efectuadas, y las principales conclusiones comparadas.

Se consideraran algunos efectos de la no adhesion al Pacto del Futuro por parte de
Argentina sobre el ODS 5.



Los ODS cambiaron la agenda internacional

Los Obijetivos de Desarrollo Sustentable (ODS) constituyeron una iniciativa mundial que
representd un cambio sustantivo en la forma de concebir los esfuerzos de los paises
integrantes de las Naciones Unidas. Asimismo, a partir de la definicién de los ODS la
agenda internacional de cuestiones relevantes fue redefinida a partir de la constitucion de
un acuerdo global sin precedentes.

La iniciativa significd un intento colectivo que implicé el replanteo y el fortalecimiento de la
nocion de gobernanza internacional, y también de los componentes fundamentales para
garantizar la sustentabilidad del desarrollo.

No soOlo se consensuaron objetivos internacionales, sino que se concibié un modelo de
gobernanza basado en la interaccidén y realimentacion positiva de los dominios sociales,
econdmicos y ambientales, como modo de alcanzar una mejor calidad de vida en los
paises, y acuerdos que logren mantenerse en el tiempo.

Ademas, la idea subyacente era establecer logros minimos que permitieran apuntalar un
contexto internacional que tendiera a disminuir las enormes diferencias entre los paises
en términos de las brechas de desarrollo existentes, y garantizara su sustentabilidad para
lograr un nivel minimo de convivencia, paz social, y cuidado del medio ambiente.

El cumplimiento de la Agenda 2030 se ha visto demorado por diversas razones. La
pandemia, la guerra de Ucrania, los intereses econdomicos que traban diversas iniciativas,
y otros factores, han puesto en cuestion el camino hacia los objetivos planteados.

Si embargo, visto en perspectiva, se realizaron avances importantes en la gestién de
politicas publicas, y los paises que suscribieron la Agenda 2030 fueron adaptandose, con
distinto grado de evolucién, a los diferentes requerimientos para integrar la Agenda en sus
planes y programas de desarrollo.

En septiembre de 2024, Argentina anuncié que decidié renunciar a la adhesion al “Pacto
del Futuro”, que tuvo el respaldo de 143 paises en la Asamblea General de las Naciones
Unidas. Se acuerda emprender “acciones audaces, ambiciosas, aceleradas, justas y
transformativas para implementar la Agenda 2030, alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y no dejar a nadie atras.” Incluye un Pacto Digital Global y una Declaracién
sobre las Generaciones Futuras. Cubre una amplia gama de temas que incluyen la paz y
la seguridad, el desarrollo sostenible, el cambio climatico, la cooperacion digital, los
derechos humanos, la igualdad de género, la juventud y las generaciones futuras, y la
transformacion de la gobernanza global. (United Nations, 2024)’

La naturaleza particular de la gestion y el control de los ODS

El control de los ODS tiene caracteristicas propias y particulares, que configuran un tipo
de fiscalizacion diferente al resto.

En primer lugar, se refieren a objetivos sociales, econdémicos y ambientales, lo que les da
un caracter propio que requiere que los controles abarquen no solamente lo financiero

Y El anuncio fue hecho publico antes de la exposicién en el Congreso, y posteriormente al envio de los trabajos. Por
ello, en esta segunda versidn, se incorporaron algunos comentarios adicionales al respecto.



sino fundamentalmente los aspectos de gestidon, y particularmente los productos
generados y los resultados e impactos que aquellos tienen sobre las politicas publicas
involucradas.

Pero no solamente alcanza este enfoque, sino que, al tener los ODS una naturaleza
sinérgica, lo que implica una mirada comprensiva de las interacciones positivas o
negativas entre diferentes objetivos, es necesario encarar un tipo de control mas
complejo, con una mirada amplia que contemple su naturaleza particular.

En segundo lugar, a nivel de la gestion y de la asignacion presupuestaria, los ODS tienen
una expresion interjurisdiccional, ya que tanto las acciones como las erogaciones que
implican suelen abarcar diferentes jurisdicciones y tienen expresion material en diferentes
programas.

Esta naturaleza horizontal representa un cambio en la cultura organizacional tradicional
que suele prevalecer en el ambito publico, definida verticalmente, y no siempre basada en
acciones articuladas entre diferentes areas. En este caso, se requiere un esfuerzo de
coordinacion entre los ministerios o entidades involucradas, lo que implica la adopcién de
consensos y la asignaciéon de responsabilidades especificas y compartidas para encarar
las acciones que se requieren.

En materia de recursos, el reflejo de lo expresado es una asignacién de naturaleza
transversal. Esta modalidad también representa una innovacion a la cultura tradicional
presupuestaria, compartimentada tanto a nivel de la clasificacién jurisdiccional, como
econdmica y funcional del presupuesto, y a nivel programatico en cada jurisdiccion.

Por ello, en diversos paises, se comenzaron a identificar las categorias transversales, que
se exponen por fuera del presupuesto, y que consisten en la identificacién y el
agrupamiento (etiquetado) de erogaciones incluidas en diferentes categorias
programaticas que comprenden los gastos destinados a financiar fines de politica publica
especificos considerados significativos. En este caso, las politicas derivadas de los ODS
representan esos objetivos relevantes que se reflejan en actividades de esta naturaleza.

Estas categorias transversales, configuran cadenas de valor publico integradas por
grupos de programas con objetivos compatibles, productos que tienen efectos sobre mas
de un resultado, y resultados que pueden tener efecto sobre mas de un impacto. De este
modo, representan una forma de gestion sinérgica entre diferentes programas orientada a
la obtencioén de diferentes productos, resultados e impactos sobre politicas publicas, que,
en este caso, reflejan prioridades definidas no sélo a nivel nacional, sino también
derivadas de los acuerdos internacionales en materia de ODS. (Lerner, 2023)

La exposicion de los gastos transversales suele hacerse de forma complementaria e
independiente del presupuesto, ya que contempla las erogaciones que pueden vincularse
con mas de un ODS, y por ende abarcan duplicaciones o triplicaciones de las mismas,
que se reflejan en los distintos programas vinculados con la politica que financia cada
erogacion.

En tercer lugar, la gestion de la mayor parte de los ODS, ademas de las caracteristicas
especificas de la gestidon que requieren, y que fueron descriptas, necesitan arbitrar
mecanismos de interaccion con los sectores de la comunidad que resultan beneficiarios
de las politicas involucradas. Es decir, lo que se entiende como partes interesadas en las
cadenas de valor publico que expresan los diferentes objetivos, tanto en materia
economica, social o ambiental.



El Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible ha puesto en este tema un
énfasis especial. Se ha planteado el principio universal de “no dejar a nadie atras” (Grupo
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible). El principio implica no solamente
llegar a los mas pobres de los pobres, sino que requiere combatir la discriminacién y las
desigualdades crecientes al interior de los paises y entre ellos, y sus causas principales.

En términos de la participacion de las partes interesadas, como mecanismo relevante en
la gestion de los ODS, este principio requiere implementar un enfoque paso a paso que
tienda a garantizar la participacion libre, activa y significativa de todas las partes
interesadas, en particular las que quedan atras.

Para ello, es importante realizar una identificacion de las partes interesadas, la naturaleza
de sus reclamos, las expectativas, las demandas, y determinar su importancia relativa, lo
que implica evaluar su relevancia, su poder, su legitimidad y su urgencia.

El siguiente paso comprende el desarrollo de las respuestas organizacionales adecuadas,
lo que abarca la comunicacion, la colaboracion, el desarrollo de politicas, estrategias y
programas, y la asignacion de recursos. (Preble, 2005)

Algunos autores plantean que el control por resultados no sélo refuerza la rendicion de
cuentas por exponer de forma mas manifiesta los objetivos y los medios involucrados en
la politica publica, sino que precisa que esté determinado por muchos agentes y vinculado
con las partes interesadas para ser democratico. (Levy, 1988)

Esta forma de gestion requiere de un perfil gerencial adaptado a la naturaleza especial de
estas politicas. Los funcionarios responsables de llevar a cabo estos programas, se deben
diferenciar de la visién tradicional imperante en la cultura burocratica, compartimentada,
con fronteras cerradas, con poca interaccion con el contexto y los actores de la
comunidad involucrados.

Los gerentes responsables de la gestion de ODS, deberan tener atributos diferentes: una
visidon orientada a la generacidon de resultados e impactos, una comprension del alcance
de la nocion de valor publico, intimamente vinculada con las expectativas de la ciudadania
sobre los aportes que emergen del sector publico, que comprenda lo politico, lo
sustantivo, lo operativo, y la inclusion de las partes interesadas “sin dejar a nadie atras”,
en cada cadena de valor como parte fundamental en la definicion y gestidén de resultados
e impactos.

Ahora bien, qué tipo de control se requiere para la gestion de ODS? La naturaleza
especifica de los ODS, y la gestion particular que implican, sobre la que hemos
reflexionado, configuran el requerimiento de un tipo de control particular, especifico, que
debe adaptarse al enfoque descripto.

Desde el lado del control, las EFS no siempre se encuentran preparadas para este
cambio de enfoque. También en los organismos de control suele prevalecer una cultura
tradicional, burocratica, vertical, y un apego a las visiones de control basadas en lo
financiero-contable. Sobre todo, en muchos paises de América Latina, en donde los
organismos de control son herederos de los tribunales de cuentas que surgieron con la
colonizacion espaniola.

Ademas, las auditorias de gestion tienen, en América Latina, una historia relativamente
reciente, y la experiencia en este campo se va consolidando lentamente en los ultimos
anos. Esa experiencia se orienta fundamentalmente a las auditorias operativas, de
desempefio o de gestion.



Segun la ISSAI 300 (INTOSAI, 2019), “la Auditoria de Desempefio es una revision
independiente, objetiva y confiable sobre si las acciones, sistemas, operaciones,
programas, actividades u organizaciones del gobierno operan de acuerdo con los
principios de economia, eficiencia y eficacia, y sobre si existen areas de mejora.”

Las auditorias de gestion por resultados e impactos de los programas son mucho menos
usuales, y la experiencia acumulada por las EFS en la materia es casi inexistente.

Por ello, las EFS de nuestro continente muestran niveles de desarrollo relativo dispares, o
que se refleja en la naturaleza y calidad de los informes y las conclusiones obtenidas.

En este contexto, el aporte de los organismos internacionales para la realizacion de las
auditorias coordinadas resulta muy importante, en virtud de que constituye un apoyo
sustantivo, no solo desde el punto de vista del soporte técnico para la obtencion de
consensos para elaborar una planificacion comun, sino también desde la 6ptica de la
estandarizacién de procedimientos y parametros a aplicar, a través de las metodologias
desarrolladas, y el apoyo técnico que proveen para mejorar la calidad de las auditorias.

El papel de las Entidades de Fiscalizacion Superior en el control de ODS

A partir de este nuevo contexto internacional y nacional, los organismos internacionales
de control y las Entidades de Fiscalizacion Superior (EFS) comenzaron a desarrollar
metodologias para el control y la auditoria de los ODS, como asi también a incorporar en
sus planes de accién el control de los ODS de cada pais adherente.

Las EFS son las instituciones publicas cuya competencia comprende la fiscalizaciéon de la
regularidad de las cuentas, la administracion financiera, presupuestaria y el cumplimiento
legal (denominados informes de cumplimiento); y la gestion de los fondos publicos
orientada al cumplimiento de metas y resultados (denominados informes de desempefio o
gestion).

Cada pais posee una EFS que lo representa, y las respectivas leyes de creacion definen
las caracteristicas y competencias especificas que delimitan su accion, y la naturaleza y
alcance de sus atribuciones.

El control publico es importante, porque aporta una mirada independiente de la gestién
gubernamental en cada pais.

Por una parte, se basa en normas y procedimientos estandarizados, por lo cual sus
conclusiones se ajustan a criterios objetivos, y en tal sentido son imparciales.

Por otra parte, son organismos que en su gran mayoria se encuentran fuera del ambito
del Poder Ejecutivo, ya sea por su caracter autobnomo o por su pertenencia jurisdiccional a
la orbita del Poder Legislativo, y por ello sus informes ofrecen una mirada independiente
de los responsables de la administracion.

Sin embargo, la naturaleza institucional y politica de cada pais pueden afectar en la
practica este criterio, si existen condiciones que debilitan la independencia entre el
organismo de control y el Ejecutivo.

También, el alcance de la competencia de los organismos de control suele ser integral, de
manera que abarca todas las operaciones y cuentas gubernamentales, y comprende
auditorias contables, financieras, y de gestion.



La existencia de estos mecanismos por parte de los organismos de control externo (EFS),
y la accidon que éstos desarrollan, constituyen la garantia y el sustrato de la rendicion de
cuentas, especificamente la rendicién de cuentas por resultados, que conforma uno de los
requisitos mas importantes de la vigencia de la democracia a través de los controles y
contrapesos entre diferentes poderes.

Los informes contienen recomendaciones sobre la adecuada asignacion de los recursos
publicos, y también, en el caso de las auditorias de desempeio o de gestion, se formulan
recomendaciones sobre la generacion de resultados e impactos de las politicas publicas.
Estas recomendaciones no son vinculantes.

En el caso del control de los ODS, esto ultimo es fundamental, ya que la adhesion a la
Agenda 2030 conllevé la adopcion de metas de politica publica, que los paises se
comprometieron a cumplir. Es decir, para que se verifique un efectivo control de los ODS,
no es suficiente que los informes sean de cumplimiento, sino que deben ser de
desempefio o de gestion.

Para garantizar controles sujetos a normas y procedimientos estandarizados, fue
necesario desarrollar metodologias y procedimientos ad-hoc, que permitieran asegurar su
objetividad.

Las Naciones Unidas, como asi también los organismos internacionales de apoyo a las
EFS, como la International Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI), a través
de su instituto de apoyo a las EFS, la INTOSAI Development Initiative (IDI), realizaron
importantes aportes a través del desarrollo de metodologias y procedimientos que
contribuyeran a normalizar el enfoque de las auditorias, y proporcionar un marco para la
definicion de observaciones y recomendaciones que tuvieran una légica consistente. Asi,
se desarroll6 el Modelo de Auditoria de ODS de la IDI (ISAM) con este proposito.
(INTOSAI Development Initiative, 2020)

Ello fortalecié la inclusion de auditorias de ODS en cada pais, y también de auditorias
coordinadas entre EFS de paises de diferentes continentes y colectivos, que, a partir de
una planificacién acordada y comun, permitieran obtener informes comparables entre las
EFS participantes.

El Grupo de Trabajo de la INTOSAI sobre Auditoria del Medio Ambiente desarroll6 una la
Guia 5202 donde se precisa el papel que desempefian las EFS en el control de los ODS
(INTOSAL, 2016).

En ella se especifica que las posibilidades de fiscalizar los ODS estan limitadas por el
grado en que el gobierno o entidad haya adoptado los principios y practicas del desarrollo
sostenible.

También se estipula que el alcance de las auditorias es muy amplio, en funcion del amplio
alcance del desarrollo sostenible y las estrategias y politicas que implican.

Ademas, los mandatos especificos de las EFS, constituyen el marco que condiciona el
alcance que podran definir para las auditorias de los ODS.

La guia especifica también tres areas amplias en el campo de las auditorias de metas e
indicadores que surgen de los ODS:

“Auditoria de metas, para verificar si son realistas y se basan en una comprension
y evidencia apropiadas sobre las necesidades que deben ser cubiertas.



Auditoria de indicadores, para verificar si son pertinentes y confiables, o

Una auditoria del progreso mostrado al comparar los indicadores con sus metas
asociadas.”

Posteriormente, en 2019, la IDI, conjuntamente con el Knowledge Sharing & Knowledge
Services Committee (KSK), desarrollaron un documento que resume los resultados de
una auditoria cooperativa sobre el grado de preparacién de las respectivas naciones para
la implementacion de los ODS, entre 73 EFS y una entidad subnacional. (INTOSAI - KSK,
2019).

Esta publicacion contiene un panorama de los conocimientos, recomendaciones e
impacto de las auditorias de preparacion de las EFS. Asimismo, ofrece un intercambio de
las experiencias, los desafios, las lecciones aprendidas y los planes futuros de auditoria
de la Agenda 2030 de las SAl.

Como se puede ver, tanto las auditorias de preparacion, como las auditorias de ODS, son
auditorias de gestion, o de desempefo, enfocadas en el cumplimiento de metas e
indicadores, a partir de las metas fijadas por la Agenda, ya sean adoptadas o adaptadas,
en cada pais.

La auditoria coordinada del ODS 5

La Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(OLACEFS), encaré algunas iniciativas en materia de auditoria de género, a partir de
2012.

En la XXVI Asamblea General de OLACEFS, del afio 2016, se encontré consenso para
aprobar la propuesta para llevar adelante una nueva auditoria sobre género.

Se decidio trabajar con la IDI, que habia desarrollado un enfoque de auditoria para
entender hasta qué punto los gobiernos estaban preparados para implementar los ODS,
para lo cual se trabajé sobre el ODS 5. La auditoria se enfocaba en la evaluacion de la
preparacion de los gobiernos para enfrentar los desafios de la Agenda 2030.

La importancia del rol de las EFS en el control de los ODS, ha sido planteada a través de
varias resoluciones de las Naciones Unidas, las Resoluciones A/66/2098 y A/69/2289
(AGNU, A/RES/66/209 , 2011) (AGNU, A/RES/69/228 , 2015).

En el caso de la auditoria del ODS 5, la OLACEFS encar6 una auditoria coordinada, que
consiste en desarrollar una planificacion y una matriz de hallazgos en comun. Las EFS
participantes desarrollan su trabajo de control en su respectivo pais, y generan sus
propios informes.

Los informes de auditoria de los paises participantes se consolidan posteriormente
produciendo un informe consolidado que se publica en las paginas web.

Este tipo de auditoria es particularmente aplicable a las auditorias de los ODS, dada su
naturaleza transversal al interior de cada pais, pero también al caracter transfronterizo
derivado de la implementacién de la Agenda 2030.

Hemos tomado como objeto de este trabajo la auditoria coordinada realizada sobre la
preparacion del ODS 5 en el marco de OLACEFS. (OLACEFS, 2019)



Nos parece importante analizar las conclusiones de esta auditoria por varias razones.

En primer lugar, el ODS 5 — “Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las
mujeres y las nifas”, constituye un objetivo muy relevante, en virtud de que las
desigualdades de género representan uno de factores de mayor desigualdad a nivel de
una gran cantidad de paises.

En segundo lugar, el objeto de esta auditoria, que es la preparacion de los paises para el
ODS 5, implica analizar la adaptacion de cada pais a la Agenda 2030, tanto a nivel de
definir politicas, y adaptar la legislacién, como también la definicién y autorizacion de los
recursos necesarios para el financiamiento de los respectivos programas, la definicion y
formulacién de metas, la inclusion de partes interesadas, y el armado de mecanismos de
seguimiento para asegurar un proceso de retroalimentacion y adecuacion oportunos.

La auditoria coordinada se defini6 como una auditoria de desempefio, que implica que
implica una revision independiente, objetiva y confiable sobre si los proyectos, sistemas,
operaciones, programas, actividades u organizaciones gubernamentales, operan de
conformidad con los principios de economia, eficiencia y/o eficacia, y si existe espacio de
mejora por parte de los gobiernos revisados. (INTOSAI, 2019)

Como puede observarse, esta auditoria proporciona material esencial para determinar la
linea de base en materia de gestidon del ODS 5. Esto resulta un paso necesario para
establecer los parametros iniciales que permiten comparar los avances logrados en las
sucesivas auditorias de gestion de los resultados alcanzados en la materia.

La Auditoria Iberoamericana sobre el Objetivo de Desarrollo Sostenible 5, Igualdad de
Género, cont6 con 18 participantes:

- 16 Entidades Fiscalizadoras Superiores del continente, a saber: Argentina, Bolivia,
Brasil14, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua15, México, Paraguay, Peru, Venezuela y Uruguay;

- 1 entidad de control subnacional (Contraloria de Bogota D.C., Colombia); v,
- 1 Entidad Fiscalizadora Superior de Europa (Tribunal de Cuentas de Espana).

El trabajo se realizdé bajo la coordinacion de la Contraloria General de la Republica de
Chile.

El objetivo general fue: Evaluar la preparacion de los gobiernos nacionales para
implementar el Objetivo de Desarrollo Sostenible 5.

Los objetivos especificos definidos fueron los siguientes:

1. Verificar que los gobiernos evaluados hubieren efectuado acciones para adaptar el
ODS 5 al contexto nacional;

2. Verificar que los gobiernos hubieren identificado y garantizado los recursos y
capacidades (medios de implementacion) necesarios para alcanzar las metas del
ODS 5; vy,

3. Verificar que los gobiernos hayan establecido mecanismos para dar seguimiento,
examinar y presentar informes sobre el progreso en la implementaciéon del ODS 5
en sus paises.

Los ejes y componentes evaluados, en funcién de los objetivos definidos, se pueden ver
en el siguiente grafico:



Grafico N° 1: Ejes y componentes evaluados

Ejes y componentes evaluados

Ejes Componentes

- Compromisos adquiridos

- Existencia y articulacidn de los mecanismos nacionales

- Mecanismos de coordinacién intersectorial y subnacional
- Integracién al plan nacional de dezamallo (PND)

- Fomento conciencia pablica y partes interesadas

- Estimacidn de recursos

- Participacidn de los actares

- Oportunidades de cooperacién

- |dentificacidn de riesgos y estralegias

Financiamiento

- Dwefinicitn de actores responzables

- Participacidn en disefio de procesos

S Eg U i m | ento - Indicadares de desempedia y lineas baze definidos

- Proceso de produccidn y recopilacidn de datos de calidad
- Comunicacidn de resultados y rendicién de cuentas

Fuente: OLACEFS. Auditoria Iberoamericana sobre el ODS 5: igualdad de género. En:
https://olacefs.com/auditorias-coordinadas/

El informe coordinado fue publicado en 2019.

Resultados de la auditoria coordinada

A los efectos de evaluar el nivel general alcanzado por los ejes y componentes definidos
en la auditoria, se desarrollé un indicador de eficacia del ODS 5, el Indice Integrado de
Género, orientado a evaluar la gobernanza en materia de igualdad de género.

Los resultados para cada eje expresan el grado de implementacion de los gobiernos para
dar respuestas a las necesidades y prioridades definidas para cada componente.

Se definieron 4 niveles de implementacion:

1. No implementado (X = 0%)



2. En formacion (0% <= 50,0%)
3. En desarrollo (50,0% <= 75,0%)
4. Optimizado (75,0% <= 100%)

Los resultados incluidos en el informe revelaron que a nivel de América Latina y el Caribe,
considerando la evaluacion de los 3 ejes para los 15 gobiernos nacionales, éstos han
alcanzado un grado de eficacia del 65% en la de la implementacién del ODS 5, igualdad
de género.

El resultado general del indice lo ubica en el nivel 3 (en desarrollo).

El siguiente grafico permite observar el comportamiento del indice para los ejes definidos
y sus respectivos componentes.

Grafico N° 2: El ODS 5 en Iberoamérica

EI ODS 5 en Iberoamérica

Fuente: (OLACEFS, 2019)

En cuanto al eje Planificacién, el valor del indicador sugiere que el eje se encuentra “en
desarrollo”, ya que el informe plantea que se han creado instituciones orientadas a
implementar la Agenda 2030. Se puntualiza que los mecanismos de coordinacion
existentes no han sido definidos con claridad.

En lo relativo a la existencia de planes nacionales y la adopcion de legislacion y politicas
publicas se identific6 que en muchos casos fueron redactados antes de la entrada en
vigencia de la Agenda 2030, por lo cual no contemplan expresamente el ODS 5. Esta se
identific6 como un area de oportunidad.
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El componente que alcanzé el mayor valor de eficacia fue la distribucién de informacion e
involucramiento de la ciudadania y otros actores interesados en los procesos y
mecanismos institucionales necesarios para integrar el ODS 5.

El eje Financiamiento representd el menor valor relativo de los tres ejes, asociado la
valoracion “en formacion”, debido a la falta de evidencia sobre evaluaciones de
mediano/largo para la definicion de la cantidad, tipo y calidad de recursos necesarios para
la implementacion de las metas del ODS 5, y sobre evaluaciones de riesgo para la
definicion de los recursos necesarios.

Se identificaron acciones y programas en la materia, pero no se identifico la definicion de
estrategias de evaluacion sobre logro de metas e impacto.

En consecuencia, se sefala que falta claridad en relacién con la suficiencia y adecuacion
de los recursos previstos y obtenidos, y sobre la definicion de nuevos recursos necesarios
para asegurar la sustentabilidad de las politicas a implementar, y la identificacién de las
areas que impactan sobre el ODS 5.

No se encontré evidencia de la existencia de presupuestos con perspectiva de género.?
Asimismo se identificé una carencia de mecanismos de coordinacion entre los actores
responsables de las acciones y presupuestos que apuntan al ODS 5 (gobiernos naciones
y locales, sociedad civil, sector privado, sector académico Yy organizaciones
internacionales).

El componente con mayor grado de avance fue el de oportunidades de cooperacion, que
incluye los instrumentos para identificar y monitorear los recursos asignados a las
instituciones.

El eje seguimiento representa el valor del indicador “en desarrollo, debido al
establecimiento de mecanismos de seguimiento, de evaluacion y presentacion de
informes sobre el progreso de la implementacion del ODS 5, y de procesos de
participacion, relacion con actores responsables y recopilacidén y produccién de datos.

Se determinaron necesidades de mejoramiento de calidad en lo referente a la
identificacién de indicadores de desempenio y lineas de base, asi como el establecimiento
de hitos intermedios para dar seguimiento, examinar y presentar informes sobre los
avances relativos al ODS 5. Asimismo, se puntualizé la necesidad de reforzar los
mecanismos de participacion de todos los niveles de gobierno y de la sociedad civil.

También se destacod la necesidad de mejorar la calidad de los datos para medir el
desempeno de programas y politicas publicas, y su desagregacion por grupos vulnerables
(por ejemplo, pueblos originarios, migrantes, personas con discapacidad, personas
LGBTI).

Se relevé también la existencia de sitios web para el acceso de la ciudadania a
informacion sobre el ODS 5.

Los resultados obtenidos muestran la existencia de oportunidades de mejora en la
implementacion del ODS 5, que deberan ser evaluadas en las futuras auditorias de
gestion coordinadas que se encaren.

2 Esta herramienta comenz6 a ser desarrollada en varios paises posteriormente al periodo de campo de esta auditoria
coordinada, aunque en general se adopté el etiquetado de género como metodologia mas utilizada (Lerner, 2023).

11



Informacién por pais

El informe citado (OLACEFS, 2019) contiene el resultado de las auditorias realizadas en
cada pais, de los 15 que constituyen la base para la obtencion de los resultados globales
comentados.

La informacion de los 15 paises se encuentra sintetizada en el cuadro siguiente, que
muestra una desagregacion por pais, por eje y por componente, como asi también los
puntajes promedio por eje, componente y pais.

Cuadro N° 1: Resultados de la auditoria coordinada por pais

RESULTADOS DE LA AUDITORIAS COORDINADA POR PAIS

Compromisos adauiridos

Existencia v articulacidn de los mecanismos naci onal es
Jg} Iecanismos de coordinaci 6nintersectorial y subnaci onal

&

Integraciér al plan nacional de desarrollo (PND)

W s AW
R A
BN oW ow
wow NN e
F S S PR T R )
Bow s s
[ R TE I R
W oE e e
F S S S
o oW ow N w
F S S S
PR e w
B W ow
R A
I ey

Fornents condiencia puiblica y partes interesadas

Promedio

general 25 34 26 26 21 39 24 26 3.2 27 37 24 21 40 2,7

Fuente: Elaboracion propia, en base a (OLACEFS, 2019)

Puede observarse, del analisis de los indices asignados por cada pais a cada
componente de los tres ejes definidos, que los puntajes presentan dispersiones, en
algunos casos significativas.

También se visualiza la composicion por pais de los promedios generales que incluye el
informe, y los mejores resultados obtenidos en el eje seguimiento, y planificacién, en
relacion con el eje financiamiento, en ese orden.

El cuadro siguiente permite clasificar los puntajes asignados, y calcular las frecuencias
absolutas, tanto para el total, como para los ejes de planificacion, financiamiento y
seguimiento.
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Cuadro N° 2: Puntajes promedio asignados por pais

PUNTAJES PROMEDIO ASIGNADDS POR PAIS

PUNTAJE TOTAL
4
Entre3y4
Entre 2y 3
Entre 1y 2
PLANIFICACION
4
Entre 3y4
Entre2y3
Entre 1y 2

Fuente: Elaboracion propia, en base a (OLACEFS, 2019)

Vemos que la mayor frecuencia en los puntajes totales corresponde al intervalo entre 2y
3 puntos. Esta situacion se repite en los ejes financiamiento y seguimiento, mientras que
en el eje planificacion la mayor frecuencia corresponde al intervalo entre 3 y 4 puntos.

En el intervalo entre 1 y 2 puntos solamente hay un solo pais (Peru), correspondiente al
eje seguimiento. Es decir que los tres intervalos superiores concentran casi el 100% de
las evaluaciones realizadas.

Hay algunas inquietudes que surgen del analisis por pais.

En primer lugar, si bien los criterios de asignacion de puntajes fueron previamente
definidos, la valoracion en cada pais depende de varios factores.

Por un lado, en el caso de todas las auditorias, y en particular de las auditorias de
gestion, la evidencia constituye el corazén del proceso de auditoria, de manera que
obtener y evaluar evidencia son partes esenciales de dicho proceso.

La evidencia proporciona pruebas y constituye el sustento para las conclusiones. Debe
ser suficiente y apropiada (relevante y confiable).

Pero, ademas, hay un elemento esencial en la valoracion de la evidencia, que es el juicio
profesional.

El juicio profesional es el juicio ejercido con debido cuidado, objetividad e integridad en el
marco provisto por las normas contables y otras normas aplicables, por gente con
experiencia y conocimiento. Se basa en el conocimiento, la experiencia, el andlisis y las
particularidades de la situacion concreta.

El juicio es afectado por las percepciones, los riesgos, la incertidumbre, el estrés, las
consultas y el aprendizaje de los auditores a cargo de la evaluacion.

13



En tal sentido, surge como llamativa la alta frecuencia de altas calificaciones (puntaje 4)
que se observan en algunos paises. En efecto, Venezuela asigné 4 a todos los 14
componentes de los tres ejes. Cuba asign6 4 a 12 componentes y 3 a los dos restantes.
Meéxico también asigno 4 a 12 componentes, y 2 a los dos restantes.

Resulta curioso que la evaluacion haya arrojado resultados tan optimos en estos casos.
Ello no implica un cuestionamiento del trabajo de los auditores, sino una reflexion sobre la
homogeneidad aplicada entre los diferentes paises para ponderar los hallazgos
emergentes de los papeles de trabajo.

Ello podria no tener fundamento alguno, o bien ser el resultado de alguno de los factores
que pueden afectar el juicio profesional, como fue comentado.

También podria estar condicionado por el grado de independencia entre el organismo de
control y el Ejecutivo, en funcién de la configuracion institucional de los diferentes paises.

Esta reflexion, en el caso hipotético de constituir una explicacion de esta circunstancia,
podria subsanarse con la puesta en practica de un proceso de aseguramiento de la
calidad en las auditorias coordinadas.

Ello implica que podria constituirse un equipo ad-hoc de evaluacion del aseguramiento de
la calidad, que analice los papeles de trabajo de la auditoria en los paises que integran la
auditoria coordinada, con el objeto de certificar que los riesgos derivados del sistema de
control de calidad de cada institucion de control son debidamente considerados y
atendidos (INTOSAI, 2019).

La Argentinay el ODS 5

Una de las objeciones mas relevantes que nuestro pais realiza sobre el Pacto del Futuro
son las politicas de género, representadas por el ODS 5.

El objetivo 5 se propone “lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las
mujeres y las nifas”. (United Nations)

Las metas incluidas en este objetivo comprenden la eliminacion de la discriminacion
contra todas las mujeres y las nifias en todo el mundo; eliminar la violencia contra mujeres
y nifas y la explotacion; eliminar practicas nocivas, como el matrimonio infantil forzado y
la mutilacién femenina; reconocer el trabajo doméstico no remunerado; asegurar la
igualdad de oportunidades; asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y
los derechos reproductivos; otorgar igualdad de derechos a los recursos econdmicos;
mejorar el uso de la tecnologia para promover el empoderamiento de las mujeres; y
aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad de
género. (United Nations)

El apartamiento de este objetivo por parte de Argentina se tradujo, a fines de 2023, en la
eliminacién del Ministerio de la Mujer por medio del decreto 86/2023. Se dispuso que
pasara a llamarse “Subsecretaria de proteccién contra la violencia de género”, bajo la
orbita del Ministerio de Capital Humano. Sin embargo, la dependencia fue definitivamente
cerrada antes de los 180 dias de existencia.

Ello significo la reduccion o desaparicion de iniciativas estatales relacionadas con
problematicas especificas de las mujeres y las diversidades sexuales, como por ejemplo
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el Programa Acompanar, fuente de apoyo econdmico a mujeres y personas de la
comunidad LGTBI+ victimas de violencia.

El Instituto Nacional contra la Discriminacién, la Xenofobia y el Racismo (INADI), que se
encontraba en el ambito del Ministerio de Justicia, fue disuelto el 6 de agosto de 2024 fue
disuelto y sus recursos, tanto materiales como financieros, fueron transferidos a dicho
ministerio.

En términos del analisis transversal de los gastos presupuestarios, que contiene el
resultado de las actividades etiquetadas con diferentes objetivos asociados a los ODS,
puede observarse que a partir de 2024 se ha suprimido el etiquetado de género. (Lerner,
2023)

En la pagina web de la Secretaria de Hacienda, en los analisis transversales que se
presentan en el presupuesto abierto, no se exponen los gastos en género para el gjercicio
2024. Sélo se incluyen las erogaciones efectuadas en 2023. (Secretaria de Hacienda)

En el siguiente cuadro se pueden observar los datos consignados en el analisis
transversal del presupuesto para los ejercicios 2023 y 2024.

Cuadro N° 3: Andlisis transversal del presupuesto 2023 y 2024

ANALISIS TRANSVERSAL DEL PRESUPUESTO

Género Nifez Discapacidad Amble-nte
ODS 5 oDS 1y 3 ops 10 | sostenible
ops 13
2023
Presupuesto inicial 4.224.989,09| 2.770.877,82| 1.005.168,33( 511.442,73
Presupuesto vigente 5.206.077,62| 3.664.604,92| 1.554.986,61| 701.219,68
Presupuesto ejecutado 5.161.235,21| 3.529.360,89| 1.527.421,11| 626.903,48
% Presupuesto vigente 13,00 9,00 4,00 2,00
% Ejecucion 99,00 96,00 98,00 89,00
2024
Presupuesto inicial s/d| 3.299.315,24| 1.552.886,67| 702.568,43
Presupuesto vigente s/d| 9.510.018,42| 4.173.398,00| 733.886,62
Presupuesto ejecutado (27/9) s/d| 6.360.374,89| 2.940.818,03| 390.205,98
% Presupuesto vigente s/d 10,00 4,00 1,00
% Ejecucion s/d 67,00 70,00 53,00

Fuente: Elaboracidn propia, en base a los datos de la Secretaria de Estado de Hacienda. Presupuesto
abierto. Andlisis transversal. En: https://www.presupuestoabierto.gob.ar/sici/analisis-transversales-
home

Los gastos de género representaron en 2023 el porcentaje mas alto (13%) del
presupuesto vigente, en comparacién con los gastos en nifiez (9%), discapacidad (4%) y
ambiente sostenible (2%).

Para 2024 los gastos en nifiez se incrementan en un punto respecto de 2023, y
representan el 10% del presupuesto ejecutado hasta septiembre, los gastos en
discapacidad se mantienen (4%), mientras que los gastos en ambiente sostenible
representan la mitad (1%) de lo ejecutado en 2023.
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Deberia explicitarse qué efectos tienen estas decisiones sobre el gasto del ejercicio 2024
que comprende de forma conjunta diversos programas y organismos de la Administracion
Nacional que estaban contenidos en el presupuesto 2023.

A partir de la eliminacion del etiquetado de género, no se puede visualizar si los
programas Yy actividades incluidos en 2023 con este objetivo han tenido alguna
continuidad o han sido discontinuados in totum.

Conclusiones

En este trabajo se reflexion6 sobre las implicancias de la Agenda 2030 y los ODS sobre la
redefinicién y fortalecimiento de la gobernanza internacional y su efecto sobre un contexto
internacional que se proponga disminuir las enormes diferencias entre los paises en
materia econdmica, social y ambiental.

Asimismo, se describieron los elementos que caracterizan el rol desempenado por las
EFS y los organismos internacionales de control, particularmente en materia de control de
los ODS.

La gestion de los ODS y su control revisten una naturaleza particular y especifica, cuyos
componentes, efectos y limitaciones fueron analizados.

El caso ilustrativo tomado como ejemplo es la Auditoria Coordinada del ODS 5 — “Lograr
la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias”, llevada a cabo
en el marco de la OLACEFS, y publicada en 2019. Es una auditoria de evaluacién de la
preparacion de los gobiernos para enfrentar los desafios de la Agenda 2030.

Nos parecié interesante tomar este ejemplo, en tanto constituye una evaluacion de la
linea de base de los paises integrantes para la implantacién del ODS 5 en los respectivos
paises.

Se definieron tres ejes (planificacidon, financiamiento y seguimiento) y componentes para
cada eje. Ademas, se elabord un indicador orientado a medir el nivel de implementacion
de cada componente.

El resultado general, considerando la evaluacion de los 3 ejes para los 15 gobiernos
nacionales, lo ubican en un nivel asociado a un grado de implementacién “en desarrollo”.
El mejor resultado corresponde al eje seguimiento, le sigue el eje planificacion (nivel “en
desarrollo”, y mientras que el eje financiamiento corresponde a un nivel “en formacién”.

Los resultados obtenidos muestran la existencia de oportunidades de mejora en la
implementacion del ODS 5, que deberan ser evaluadas en las futuras auditorias de
gestidén coordinadas que se encaren.

Cuando analizamos la informacion por pais, vemos que la composicién de los valores
globales muestra cierto grado de dispersion. Permite analizar la apertura de los valores
globales y su expresion en los distintos paises.

Se plantean algunas inquietudes y reflexiones sobre la homogeneidad de los criterios
aplicados para la evaluacion de los componentes en los diferentes paises.

Al respecto, se propone agregar a las auditorias coordinadas un proceso de
aseguramiento de la calidad, que garantice que los riesgos derivados del sistema de
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control de calidad de cada institucidon de control son debidamente considerados y
atendidos.

Por ultimo, se analizan algunos efectos que ha tenido el desacople del “Pacto del Futuro”
por parte de Argentina, en términos del ODS 5.

Las politicas de género se han planteado como una de las principales objeciones a dicho
pacto. En consecuencia, se han eliminado organismos relacionados, y también programas
especificos.

Asimismo, se suprimidé en 2024 el etiquetado de género del Presupuesto de la
Administracion Nacional. En consecuencia, no se puede visualizar si los programas y
actividades incluidos en 2023 con este objetivo han tenido continuidad o han sido
discontinuados in totum.
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