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Resumen del Panel

Latinoamérica experimenta un “bono demogréfico” unico, caracterizado por una poblacion
juvenil de hasta 24 afnos, representando la mayor juventud de la historia de la regién y
marcando una transicion demografica donde la poblacién activa es casi el doble a la
poblacion inactiva (UNFPA, 2018). Bajo el lema “165 millones de razones” se insta a los
gobiernos de la region, a impulsar inversiones en politicas de juventudes basadas en la
evidencia técnica, en sintonia con el ODS 11: Ciudades y Comunidades Sostenibles.

En concordancia, bajo la consigna de como es crecer en las fronteras, el Centro Misionero
de Estudios Regionales ha desarrollado un estudio con la Universidad Autébnoma de
Encarnacion en las ciudades fronterizas: Posadas (Argentina) y Encarnacion (Paraguay).

El mismo incluye un diagndstico sobre adolescentes y jovenes de estas ciudades
fronterizas en perspectiva comparada durante el periodo 2018-2020, como asi también un
analisis del gasto publico social de dicho grupo etario, y un abordaje de las capacidades
de gestidon necesarias para el desarrollo territorial en frontera.

En un siguiente paso, basado en la metodologia de investigacion-accién participativa, se
desarrollaron instancias de dialogo con actores claves generando una Agenda Binacional
de Politicas desde las voces de las juventudes.

Ponencia dentro del Panel:

Construccion de Gobernanza Multinivel Fronteriza para repensar el abordaje de las
politicas publicas de juventudes

Ponente: Mariano Ramiro Pianovi

Resumen de la Ponencia:

Los territorios que se encuentran en areas fronterizas se ven interpelados y desafiados a
pensar en el disefio de politicas publicas que tiendan a dar respuestas a las necesidades
de los y las ciudadanas que viven en el mismo.

Por ende, es fundamental analizar las dinamicas locales de los actores publicos-privados
que interactuian en zonas fronterizas, como mecanismo de desarrollo e integracion
territorial.
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La gobernanza multinivel fronteriza surge como una estrategia para repensar el abordaje
de las politicas publicas de juventudes en contextos fronterizos. Esto implica la
participacion de actores de diferentes niveles de gobierno, asi como de la sociedad civil y
el sector privado, en la elaboracién e implementacién de politicas publicas de juventudes.
Permite una mayor comprensién de las necesidades y desafios de los jovenes en
contextos fronterizos, asi como una respuesta mas efectiva y coordinada, a partir de la
propia perspectiva y participacion de los jévenes, en el contexto de las ciudades
fronterizas de Posadas (Argentina) y Encarnacion (Paraguay).

Referencia

Licenciado en Trabajo Social (UNaM). Profesor Universitario en Trabajo Social (UCP). Magister en
Desarrollo Local (UNSAM). Master en Desarrollo Econdémico Local (UAM). Diplomado en Gestion
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de organismos Internacionales (BID-FOMIN, BIRF, AECID, PNUD). Autor y Coautor de
Publicaciones en Libros y Revistas en la tematica de Desarrollo Regional y Politicas Locales.

Introduccion

La presente ponencia busca contribuir con el debate y la produccién de conocimientos
sobre el desarrollo territorial en areas de frontera, centrandose en el abordaje de las
capacidades de gestion necesarias para la construccion de una gobernanza multinivel en
las politicas publicas de juventudes en la region comprendida por las ciudades fronterizas
de Posadas (Provincia de Misiones, Argentina) y Encarnacién (Departamento de Itapua,
Paraguay). El estudio sintetiza una de las dimensiones analizadas en la investigacion
“¢Como es crecer en la Frontera?” realizada por el Centro Misionero de Estudios
Regionales (CEMER) del Instituto Misionero de Estudios Superiores (IMES), de Argentina
y el Centro de Investigaciones y Documentacién de la Universidad Auténoma de
Encarnacion (UNAE) de Paraguay. Este proyecto, financiado por el Instituto Social del
MERCOSUR (ISM) y el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), tuvo como
objetivo generar conocimiento sobre la situacion de adolescentes y jovenes en la region
fronteriza de Posadas (Argentina) y Encarnacién (Paraguay), con el fin de incidir en el
dialogo politico e incrementar la inversion social especifica.

Al considerar politicas de juventudes para un desarrollo territorial, se toma como
referencia la idea de gobernanza, bajo la conviccion de que no es posible gestionar lo
publico en la compleja actualidad territorial sin interactuar con sus actores (Costamagna,
2021).

En concordancia, autores como Hooghe y Marks (2001) y Benz y Zimmer (2011) afirman
que, en regiones fronterizas, la gobernanza multinivel orientada al desarrollo territorial se
entiende como un sistema de coordinacién y cooperacién politica en el cual diferentes
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niveles de gobierno (local, regional, nacional e internacional) y actores regionales (sector
privado, organizaciones de la sociedad civil, comunidades locales) colaboran
conjuntamente para alcanzar un objetivo comun relacionado con el bienestar del territorio.
Este modelo busca gestionar y resolver los desafios especificos de las areas fronterizas
mediante la creacion de politicas publicas integradas y adaptadas a las caracteristicas y
necesidades territoriales. La gobernanza multinivel en estos contextos promueve la
interaccion continua y la participacion activa de todos los actores involucrados, facilitando
una gestion mas eficaz y equitativa en la region.

Por ello, en la zona fronteriza objeto de estudio, que experimenta un bono demografico
unico de poblacion juvenil, resulta fundamental considerar la configuracion institucional y
normativa, ya que sin espacios de participacion directa para las y los jovenes, es dificil
influir regularmente en la agenda politica de manera democratica. En este sentido, se han
dado pasos interesantes en Posadas-Encarnacion, aunque aun incipientes, que requieren
aportes y compromisos desde la academia, apertura y didlogo desde el gobierno local vy,
por supuesto, juventudes que incorporen y construyan en su practica cotidiana la idea del
debate y la incidencia publica.

Desarrollo Territorial en areas de frontera: conceptos y desafios.

Las transformaciones socioeconoémicas, tecnoldgicas y politico-institucionales de finales
del siglo XX, han impulsado el desarrollo de nuevas dinamicas de acumulacién del capital,
afectando las estructuras societales y econdmicas de las regiones de manera desigual, en
un escenario caracterizado por la complejidad, la incertidumbre, el aumento de la
competitividad y el cambio institucional (Vazquez Barquero, 2005).

La concepcidon de desarrollo econdmico de los afios 90°, centrada en la dependencia de
recursos externos como medio potenciador de la economia interna, se transforma hacia
nuevos paradigmas, como el del desarrollo territorial (DT), el cual reconoce al territorio
como un actor clave a partir de la valoracion de los recursos y capacidades endogenas
propias (Alburquerque et.al., 2008).

Bajo esta concepcion, Alburquerque (2015) define el desarrollo territorial como un proceso
que busca mejorar la calidad de vida de los ciudadanos en un ambito especifico,
impulsado por gobiernos locales y actores clave del territorio, como empresarios,
universidades y asociaciones civiles. Este enfoque promueve el aprovechamiento de
recursos endogenos y las oportunidades derivadas del contexto econdmico general
(Alburquerque y Pérez Rossi, 2015). El territorio, por tanto, se convierte en un “sujeto
activo” del desarrollo, no solo como espacio geografico en el que tienen lugar las
actividades econdmicas y sociales, sino como un conjunto de actores y agentes, con una
organizacion sociopolitica, cultural e institucional propia (Alburquerque, 2013).

La concepcidn del desarrollo territorial, desde una perspectiva instrumental, se sustenta,
en el potencial humano del territorio y en el logro de una cohesién social promotora de
esfuerzos orientados a fortalecer la confianza entre agentes y actores en la continuidad
del proceso, evitando la generacion de espacios de exclusién debilitadores (CEPAL,
2000). La integracion de la poblacion juvenil en estos procesos es crucial para lograr una
sociedad mas igualitaria (Trucco & Ullmann, 2015).
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En América Latina, los retos ligados con la lucha contra la pobreza estructural, la
desigualdad, (CEPAL, 2015) la revolucion tecnoldgica (Giddens, 2002) y los desafios del
cambio climatico (Leff, 2014), entre otros; en un entorno donde la globalizacion exige
flexibilidad y capacidad de adaptacion, plantean la necesaria revision de las politicas y
estrategias de desarrollo, replanteando los modelos de organizacién y las capacidades de
gestion territorial necesarias para vertebrar la diversidad de intereses de los actores
territoriales y de articular su relacion con las instituciones en las instancias de
concertacion (CEPAL, 2015).

El desarrollo territorial sostenible, en contexto latinoamericano, no depende unicamente
de actores econdmicos competitivos, sino también del desarrollo de capacidades,
principalmente entre las nuevas generaciones de joévenes, considerados agentes
indispensables para el cambio estructural del territorio (Trucco & Ullmann, 2015).

En conclusion, el desarrollo territorial exige no solo condiciones regionales favorables sino
también politicas efectivas y la movilizacion de actores locales. La participacién y
organizacion de los jovenes se considera fundamental para la sostenibilidad y equidad del
desarrollo territorial (Alburquerque, 2015). En concordancia, la CEPAL subraya la
importancia de enfrentar las brechas estructurales y desigualdades en América Latina,
destacando la necesidad de politicas que promuevan el desarrollo de capacidades,
especialmente entre la juventud, para avanzar hacia un futuro sostenible con igualdad
(Trucco & Ullmann, 2015).

Fronteras y Politicas Publicas

Las zonas de frontera concentran en sus territorios una dinamica complejidad, marcada
por las diferencias inherentes a todo limite internacional, el flujo de interacciones
transfronterizas y una trama sociocultural histéricamente construida que articula
relaciones sociales, econdmicas y politicas (ISM-UNFPA, 2020).

Hasta finales del siglo XX, el concepto de Frontera estaba asociado a la idea de
soberania territorial de los Estados nacionales, concebida como a una entidad fija en el
espacio y el tiempo. No obstante, las nuevas concepciones promueven la idea de las
fronteras como productos sociales e histéricos, atravesados por relaciones de poder en un
area territorial. De alli que son entendidas como “porosas”, al propiciar la creacion de
regimenes de permeabilidad selectiva que permiten la movilidad de algunos vy
restringiendo la de otros (Porcaro 2017).

En este contexto, Rumford (2012) argumenta que: “las fronteras contemporaneas no
pueden ser entendidas desde un punto de vista Unico y privilegiado, deben ser vistas
“‘como frontera” en lugar de ser vistas como “un Estado”. Esto implica pensar las fronteras
no sélo como lineas de defensa, sino también como contexto local con actores activos
(Porcaro, 2017: p.97-98). Es que, en una de sus dimensiones, las fronteras son espacios
interestatales donde se condensan las relaciones de contigiidad y complementariedad
entre las poblaciones locales y el accionar de los diferentes niveles del Estado (relaciones
interinstitucionales y multinivel). De percibirlas como el fin de los Estados, como el limite
lejano o zonas despobladas, se ha pasado a concebirlas como areas estratégicas ideales
para la experimentacion social de la integracion regional, donde la contiguidad y la
cotidianeidad se sintetizan en intensas y fluidas relaciones.
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En la regiodn fronteriza, las politicas centrales se viven como factores externos que inciden
en la vida cotidiana de un "territorio otro", casi siempre de manera diferenciada respecto
del impacto en otras zonas no limitrofes, ya sea positiva o negativamente (Arellano, 2017:
125). La dialéctica entre la movilizacion de las propias regiones y las politicas nacionales
de cohesiodn territorial deben crear circulos virtuosos entre el capital social local y la
politica publica, fortaleciendo las capacidades de desarrollo especificas que los territorios
demandan (CEPAL, 2010).

Como afirmaba Milton Santos (1995), las fronteras no son un fendmeno acabado; son un
momento de un proceso resultante de construcciones historicas. Por lo tanto, corresponde
a las fuerzas sociales del presente aprovechar el territorio fronterizo para la
experimentacion social de la integracion regional, construyendo procesos de gobernanza
regionales que faciliten la creacion de espacios de cohesion social.

Es por ello por lo que los procesos de integracion regional latinoamericanos del ultimo
siglo no lograron prever el fin de las fronteras ni de sus interacciones; simplemente las
redimensionan, haciéndolas mas visibles y resaltando el concepto de fronterizacion
(bordering). Este término refiere a practicas de cooperacién y articulacion que buscan
crear orden, regimenes de inclusion y construccion de la otredad (Porcaro, 2017), con el
objetivo de mejorar las interacciones en frontera y, de esta manera, el bienestar de sus
poblaciones.

En estos procesos de integracién, el MERCOSUR ha contribuido en algunos aspectos, a
través de diferentes mecanismos de integracion ciudadana, a fortalecer la cooperacion
fronteriza.

Caracteristicas de la Region Fronteriza Posadas - Encarnacion

Posadas (Argentina) y Encarnacion (Paraguay) son ciudades que se interrelacionan de
manera profunda en su desarrollo: sus procesos socio urbanos guardan nexos, tienen un
sostenido relacionamiento multipropésito y ambas atraviesan por un condicionamiento
reciproco. Ademas, estas ciudades presentan una serie de caracteristicas compartidas
que las integran de modo inédito en un area conurbada transfronteriza.

Estas ciudades estan unidas por un hecho histérico comun: fueron fundadas por el
sacerdote San Roque Gonzalez de Santa Cruz. En 1615 se fundd la Reduccién de
Nuestra Senora de la Anunciacion de Itapua, en el actual territorio de Posadas, y en 1621
la poblacién fue trasladada a la margen derecha del Rio Parana, en el territorio actual de
Encarnacion, bajo el nombre de Nuestra Sefiora de la Encarnacién de Itapua (PEP, 2022).

Se trata de ciudades intermedias fronterizas, que en sus condiciones de capitales de
gobiernos subnacionales (provincia y departamento) han desarrollado un proceso de
conurbacién, impulsando la dinamica urbana de otras ciudades vecinas de menor escala.
Asimismo, otra caracteristica singular se refiere a la habilitacién del puente Internacional
San Roque Gonzalez de Santa Cruz que conecta ambas ciudades (Brites, 2018). Este
paso transfronterizo es uno de los mas activos en términos de movimiento migratorio en la
region.

En el ano 2017 el flujo migratorio significd el cruce de 12.897.968 personas por el puente,
convirtiéndose en el paso con mayor movimiento migratorio para ambos paises, mientras
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que para el 2018 fueron 10.572.138 personas, posicionandose en el tercer lugar, casi a la
par del aeropuerto Ezeiza, que lideré el 2° lugar (DNM, 2018).

Como afirma Brites (2018), Posadas y Encarnaciéon no estan exentas de una de las
caracteristicas mas marcadas que presentan las ciudades gemelas: la proximidad, el
desarrollo de interacciones locales y el encontrarse entre relaciones de competencia y
cooperacion. Este proceso imprime una especial relacion entre estas ciudades, a la vez
que sumado a otros acontecimientos, reavivan el debate contemporaneo en torno a las
ciudades de frontera

En los ultimos afios, ambas ciudades han experimentado un aumento de poblacion debido
a grandes transformaciones, como las obras de mejoramiento costero de la represa de
Yacyreta. Segun proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica y Censos de Argentina
(INDEC) y de la Direcciéon General de Estadisticas, Encuestas y Censos (DGEEC) de
Paraguay, la poblacion del area metropolitana se refleja en el siguiente cuadro:

Cuadro N°1 Proyeccion de la Poblacion Area Metropolitana
Binacional para el aio 2022 (Gran Posadas y Gran Encarnacion)
Ciudad Poblacién
Posadas 310.517
Garupa 86.667
Candelaria 19.677
Total area Metropolitana Gran Posadas 416.861
Encarnacién 140.922
Cambyreta 65.609
San Juan del Parana 10.286
Carmen del Parana 9.511
Capitan Miranda 14.998
Total area Metropolitana Gran Encarnacion 241.326
TOTAL AREA METROPOLITANA BINACIONAL 658.187

Nota: elaboracién propia conforme datos del Instituto Provincial de
Estadistica y Censos de Misiones (Argentina) y Secretaria de Planificacion
del Gobierno de Itapua (Paraguay.)
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En el area metropolitana del Gran Posadas, al igual que el Nordeste argentino y la
Provincia de Misiones, los jévenes menores de 30 afios representan un porcentaje
significativo de la poblacion total. Segun los Censo 2010 de la Republica Argentina, este
grupo constituia el 56,2% de la poblacion total. La Encuesta Permanente de Hogares
(EPH) de 2020 indica que el 27% de los habitantes de Posadas tienen entre 14 y 29 afios,
superando ligeramente el promedio nacional (25%) para esta franja etaria.

En términos educativos, el 48% de los jovenes estaban cursando estudios superiores en
2020, lo que demuestra una fuerte inclinacion hacia la formacion académica y la
preparacion para el mercado laboral.

Este dato es relevante para las politicas publicas, ya que la ciudad de Posadas ha
trabajado en promover el concepto de "Posadas Ciudad Universitaria", alineandose con
politicas provinciales que priorizan la educacién para la inclusién juvenil. La Agencia
Universitaria de Posadas, dependiente de la Municipalidad, cuenta con un equipo de
profesionales que impulsa politicas y acciones para acompafiar a los estudiantes
universitarios en su vida en la ciudad.

Posadas ofrece mas de 210 propuestas formativas de nivel superior, distribuidas en 5
Universidades y mas de 40 Institutos de Nivel Superior No Universitarios. En 2020 el
sector universitario de la ciudad de Posadas estaba representado en numeros por unos
35.000 estudiantes, en términos economicos esto representaba un ingreso hacia la
economia local de unos 630 millones de pesos (Agencia Universitaria, 2020).

Encarnacion, por su parte, se ha consolidado como la segunda ciudad universitaria mas
importante de Paraguay, después de Asuncion. La ciudad cuenta con numerosos
establecimientos de educacion secundaria, profesional y artistica, asi como con 8
universidades y otras instituciones de educacion superior no universitaria,
técnico-profesional.

Politicas de Desarrollo con enfoque en Juventudes

El enfoque de las politicas publicas dirigidas a las juventudes ha evolucionado, como se
observa en los estudios de la CEPAL sobre el ciclo de vida y en las perspectivas locales
de la Unidad Tematica de Juventudes del MERCOSUR. Entre estos estudios destaca
"Instrumentos de Proteccion Social" (CEPAL, 2017), donde Filgueira y Rossel analizan
como el ciclo de vida influye en la formulacion de politicas con perspectiva juvenil.
Reconocen que la sociologia de la edad afecta el crecimiento personal, generando
condiciones, requisitos y roles especificos para cada etapa, configurando asi riesgos,
intereses y expectativas particulares.

Los autores subrayan la importancia de contextualizar y analizar con una vision abierta a
la diversidad y heterogeneidad territorial. Para aplicar estos principios en el marco del
ciclo de vida e identificar las particularidades, es fundamental dialogar con las juventudes.
Es esencial comprender que las juventudes representan un periodo de transicién hacia la
vida adulta, caracterizado por la adquisicion gradual de estatus y roles adultos y una
progresiva emancipacion de la dependencia familiar hacia la autonomia individual. Para
ilustrar esta transicion, se identifican cinco eventos clave: la salida del sistema educativo,
la entrada al mercado laboral, el abandono del hogar familiar, la formacion de pareja y el
inicio de la fase reproductiva (Cecchini et al., 2015).
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Este enfoque se basa en la vision del Estado de Bienestar, que considera las cuatro
esferas: Estado, mercado, comunidad y familia. Durante la transicion de las juventudes, el
rol protector de la familia disminuye y se traslada progresivamente al mercado y al Estado,
donde el acceso a derechos y bienestar depende mas del estatus y desempefio individual.
Es importante recordar que la influencia familiar afecta no solo la nifiez sino también las
etapas posteriores, en mayor o menor medida.

La adolescencia y la juventud son etapas criticas en la vida, con transformaciones fisicas,
sociales y psicolégicas concentradas en pocos anos que configuran trayectorias de vida,
condicionando el acceso a oportunidades y bienestar en el futuro (Rossel; Filgueira,
2015). Tradicionalmente, estas etapas se han visto como un periodo de formacién para el
trabajo y la familia, con poca capacidad de decisién, lo cual ha sido percibido como un
problema mas que como un activo para la sociedad, segun un estudio reciente del
CIPPEC (2022).

Desde 2013, la Unidad de Juventudes de Mercociudades ha argumentado que las
politicas publicas deben superar la vision dicotomica de joven y adulto, donde los adultos
son la referencia indiscutida. Esta perspectiva “adultocéntrica”, como la denominan
Bergami y Crescini del Observatorio de Politicas de Juventud de la Provincia de Santa Fé,
deja a las juventudes "en espera", preparandose para el futuro sin poder vivir plenamente
su condicién juvenil.

El CEMER ha analizado esta mirada a través de estudios como el realizado en las
asambleas de Presupuesto Participativo de Posadas (2016-2019), donde se evidencié un
trato adultocéntrico hacia los jévenes, desestimando sus propuestas culturales. Ademas,
se han realizado investigaciones sobre politicas de juventud en ciudades pares
latinoamericanas como Posadas y Encarnacién, destacando la importancia de involucrar a
las unidades académicas locales.

En Posadas, aunque existen mecanismos participativos como el Parlamento Estudiantil
Inclusivo y el Parlamento Juvenil del MERCOSUR, estos espacios se concentran en
jévenes dentro del sistema educativo. A pesar de esto, estos mecanismos son
fundamentales para canalizar las demandas juveniles y para incluir la perspectiva de
género en la agenda parlamentaria, como se refleja en la creacion de la Comision de
Inclusién y Equidad de Género.

El Presupuesto Participativo, aunque institucionalizado desde 2016, ha mostrado una baja
participacion juvenil, especialmente de mujeres jovenes. No obstante, ha habido
iniciativas exitosas, como la iluminacién de caminos estudiantiles, que subrayan la
relevancia de considerar la perspectiva de género en el desarrollo territorial.

En Encarnacion, aunque no se cuenta con marcos normativos fuertes en temas de género
y diversidad, la juventud ha mostrado interés en estos temas, evidenciando la necesidad
de politicas publicas inclusivas. La situacion de género es especialmente delicada, con un
predominio de estructuras patriarcales que requieren ser abordadas con cuidado para
evitar tensiones.

En resumen, para desarrollar politicas publicas efectivas para las juventudes en contextos
de frontera, es necesario un enfoque situado y participativo. Las politicas deben pasar de
ser "para y hacia" a "desde y con" las juventudes, considerando sus particularidades y
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contextos. La intervencion realizada subraya la importancia de escuchar a los jovenes y
de considerar sus necesidades y perspectivas en la formulacion de politicas publicas.
Esto es esencial para evitar la reproduccion de patrones culturales y garantizar un futuro
mas inclusivo y equitativo.

Conclusiones:

“Hacia la construccion de una Gobernanza Multinivel fronteriza para el abordaje de
politicas publicas de juventudes”

Posadas y Encarnacion tienen aun pendiente el reto de abordar un crecimiento
metropolitano fronterizo a través de una planificacion estratégica que sea parte de la
gestién publica cotidiana. Ambas ciudades se encuentran en momentos relevantes para
establecer un nuevo dialogo, con actores renovados, donde es de vital importancia la
inclusion de las juventudes, dado que una de las mayores caracteristicas de la region es
el alto porcentaje de poblacion joven menor de 30 afos.

Este grupo etario enfrenta desafios especificos, como el acceso a la educacion, el empleo
y la participacion en la vida publica. La integracion de la juventud en las politicas publicas
es esencial para promover su desarrollo y garantizar su contribucion al desarrollo
territorial.

Es fundamental considerar las distintas escalas y territorios internos, ya que la frontera
con Paraguay forma parte de su continuo territorial, construyendo practicas y simbologias
especificas, incluidas interlegalidades particulares (Arellano, 2017).

Por ello, la construccidén de una gobernanza multinivel efectiva en la region de Posadas y
Encarnacion enfrenta varios desafios, entre ellos mejorar la coordinaciéon entre distintos
niveles de gobierno y actores no estatales, y asegurar la participacion activa de la
juventud en el proceso de toma de decisiones. Ademas, es crucial abordar las brechas de
género y diversidad en las politicas publicas para asegurar una inclusion equitativa.

El paradigma del desarrollo territorial plantea la necesaria existencia de politicas y
estrategias que movilicen y promuevan la participacion de los actores territoriales
(Alburquerque, 2015). Como sefalan Trucco & Ullmann, las juventudes son agentes
indispensables del cambio estructural, siendo el desarrollo de sus capacidades un pilar
fundamental para la transformacion de un proceso. Por lo tanto, la inclusion de las
juventudes en los procesos de desarrollo es clave para lograr una sociedad mas justa e
igualitaria. Es necesario prestar especial atencion a la poblacion joven para avanzar hacia
un camino de sostenibilidad con igualdad (Trucco & Ullmann, 2015).

El desarrollo de capacidades de gestion en areas fronterizas es esencial para la
implementacion efectiva de politicas publicas. Estas capacidades incluyen habilidades
técnicas y administrativas, asi como la capacidad de coordinar y colaborar con diferentes
actores y niveles de gobierno. En el caso de las politicas de juventud, es crucial contar
con una administracion publica que comprenda y gestione la complejidad de las
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necesidades y aspiraciones de los jovenes en contextos fronterizos. Como sefala
Arellano (2017), en las regiones fronterizas, las politicas centrales suelen percibirse como
externas y pueden tener un impacto diferenciado en comparacién con otras zonas. Esto
subraya la importancia de desarrollar capacidades locales que puedan adaptar y
contextualizar las politicas publicas a las realidades especificas de la frontera. La
participacion de la juventud en este proceso es crucial, ya que permite una comprension
mas profunda de sus necesidades y desafios, y promueve su inclusion como agentes
activos en la formulacion de politicas.

En este contexto, la construccion de una gobernanza multinivel se constituye en
herramienta clave para el abordaje de las politicas publicas de juventud en la zona
fronteriza de Posadas y Encarnacidén. Estas ciudades, unidas geograficamente y
culturalmente, enfrentan desafios especificos derivados de su condicion fronteriza, lo que
requiere una gestion capaz de manejar la complejidad y diversidad de actores
involucrados.
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