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Panel: Politicas de Juventudes en Frontera

Coordinadora y Ponente: Mgter. Valeria Mariel Jacquemin
Ponentes: Dra. Lourdes Maria Alejandra Fernandez
Mgter. Mariano Ramiro Pianovi
Mgter. Ana Alicia Pokolenko

Resumen del Panel

Latinoamérica experimenta un “bono demogréfico” unico, caracterizado por una poblacion
juvenil de hasta 24 afnos, representando la mayor juventud de la historia de la regién y
marcando una transicion demografica donde la poblacién activa es casi el doble a la
poblacion inactiva (UNFPA, 2018). Bajo el lema “165 millones de razones” se insta a los
gobiernos de la region, a impulsar inversiones en politicas de juventudes basadas en la
evidencia técnica, en sintonia con el ODS 11: Ciudades y Comunidades Sostenibles.

En concordancia, bajo la consigna de como es crecer en las fronteras, el Centro Misionero
de Estudios Regionales ha desarrollado un estudio con la Universidad Autébnoma de
Encarnacion en las ciudades fronterizas: Posadas (Argentina) y Encarnacion (Paraguay).

El mismo incluye un diagndstico sobre adolescentes y jovenes de estas ciudades
fronterizas en perspectiva comparada durante el periodo 2018-2020, como asi también un
analisis del gasto publico social de dicho grupo etario, y un abordaje de las capacidades
de gestidon necesarias para el desarrollo territorial en frontera.

En un siguiente paso, basado en la metodologia de investigacion-accién participativa, se
desarrollaron instancias de dialogo con actores claves generando una Agenda Binacional
de Politicas desde las voces de las juventudes.

PONENCIA DENTRO DEL PANEL:
Inversion Social en Politicas de Adolescencia y Juventudes en Zonas de Frontera
Ponente: Ana Alicia Pokolenko

RESUMEN DE LA PONENCIA:

Reflexionar y actuar sobre la inversion social en politicas de juventudes en zonas de
frontera resulta fundamental tanto para el bienestar de este grupo etario como para la
prosperidad y estabilidad de estas regiones. En este contexto, el estudio realizado por el
CEMER y la UNAE en la region fronteriza de Posadas (Argentina) y Encarnacion
(Paraguay), financiado por el ISM y el UNFPA, permitié estimar el Gasto Publico Social en
Adolescentes y Juventudes (GPSAJ). Se lograron identificar partidas presupuestarias
orientadas al ambito social, clasificandolas por poblacion objetivo y areas tematicas, lo
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que posibilitd la comparacion de la inversion social destinada a mejorar las condiciones de
vida y bienestar de los jovenes en areas limitrofes. A partir de este analisis se busca
fomentar el didlogo politico orientado en aumentar la inversién social, evaluando la
prioridad que los gobiernos otorgan a los jovenes y destacando las politicas y programas
mas relevantes en sus agendas gubernamentales. Ademas, se subrayan los ejes
tematicos que requieren mayor intervencién para promover el bienestar de jévenes y
adolescentes en zonas de frontera.

Referencia

Magister en Desarrollo Local (UNSAM- UAM). Licenciada en Comercio Internacional y
Contadora Publica Nacional (UGD). Doctoranda en Administracion (UNaM) y Especialista
en Docencia en Entornos Virtuales (UNQ). Postitulos en Bioneuroemocion (IoE) y
Neurociencia Educacional (Universidad Torcuato Di Tella). Directora del Instituto de
Investigaciones Econdmicas del NEA (UNaM). Investigadora del Centro Misionero de
Estudios Regionales (CEMER). Docente en el IMES, UNaM y UNAE. Con 20 afos de
experiencia en consultoria para organismos como el BID, BIRF, CFl, AECID, MAPA
(Brasil), EUROSOCGIAL-FORMEZ, Fundaciéon del Banco Credicoop. Areas de
especializacion: gobernanza dinamica, desarrollo territorial, gestion de sistemas
productivos y economia del sector publico.

INTRODUCCION

Para el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), la promocién de la
inversion social en adolescencia y juventud en América Latina es una prioridad
fundamental para establecer las bases de un verdadero desarrollo sostenible (UNFPA
LACRO, 2020). Tal como sefalan Saad, Miller, Martinez y Holz (2012), el bono
demografico - definido como el crecimiento econdmico potencial resultante de los cambios
en la distribucion por edades de la poblacion - puede traducirse en beneficios reales para
los jovenes si las naciones lo invierten en capital humano, especialmente en educacion y
empleo.

Sin embargo, aunque muchos paises de América Latina han comenzado a materializar los
beneficios del bono demografico creando condiciones favorables para integrar una
creciente fuerza laboral de adultos jovenes, el impacto positivo que la inversion en
juventudes tiene en la sostenibilidad de las sociedades y en la realizacion de los derechos
humanos, ha sido subestimado en la agenda de las politicas publicas. Esto ocurre tanto
en paises que aun pueden aprovechar la ventana de oportunidad que supone el dividendo
demografico, como en aquellos en que dicho periodo esta llegando a su fin (Aguirre,
2016; UNFPA LACRO, 2020).

En este contexto, el UNFPA ha desarrollado una metodologia para calcular el Gasto
Publico Social en Adolescencia y Juventud (GPSAJ), con el objetivo de ayudar a los
paises a comprender de mejor manera cuanto se invierte en adolescentes y jovenes, pues
se considera que este conocimiento es esencial para orientar de manera estratégica la
inversién publica en juventudes (UNFPA LACRO, 2020).
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En relaciéon con esto, la presente ponencia aborda la inversién social en politicas de
juventudes en las ciudades fronterizas de Posadas (Provincia de Misiones, Argentina) y
Encarnaciéon (Departamento de Itapua, Paraguay). La investigacion se enmarca en el
proyecto: ";COmo es crecer en la Frontera?", financiado por el Instituto Social del
MERCOSUR (ISM) y el UNFPA, y desarrollado en colaboracion entre el Centro Misionero
de Estudios Regionales (CEMER) del Instituto Misionero de Estudios Superiores (IMES)
de Argentina y el Centro de Investigaciones y Documentacion de la Universidad
Autéonoma de Encarnacién (UNAE) de Paraguay. El objetivo principal del proyecto fue
generar conocimiento sobre la realidad de los adolescentes y jovenes en esta region
fronteriza, con el fin de promover el didlogo politico e incrementar la inversion social
especifica en este grupo etario.

Este informe estima cuantitativamente la inversién social destinada a adolescentes y
jévenes en Posadas y Encarnacion, realizada por los gobiernos municipales y las
administraciones publicas a nivel nacional y subnacional durante el periodo de 2018 a
2020. Se analiza el despliegue de politicas publicas dirigidas a adolescentes y jévenes de
entre 15 y 29 afos', comparando el GPSAJ entre ambas ciudades fronterizas, lo que
proporciona una descripcion de la inversion social en juventudes en la region estudiada.

METODOLOGIA DEL GPSAJ

La estimacién de la inversion social orientada a juventudes en las ciudades fronterizas de
Posadas y Encarnacién sigue la metodologia propuesta por Bonari (2014) para calcular el
Gasto Publico Social (GPS). Este proceso implica identificar las partidas del gasto publico
destinadas al ambito social, clasificarlas segun la poblacion objetivo (en este caso,
jévenes y adolescentes de Posadas y Encarnacion) y categorizarlas por area tematica.
Posteriormente, se distribuye la erogaciéon dentro del grupo objetivo en tres tramos
etarios: 15 a 19 anos, 20 a 24 anos y 25 a 29 afnos, obteniendo una aproximacion del
porcentaje del GPS destinado a este grupo poblacional.

El calculo del GPSAJ permite analizar el nivel de prioridad que los gobiernos otorgan a
esta poblaciéon en la region fronteriza, y también identificar las finalidades, politica y
programas con mayor impacto en las agendas de gobierno, clasificados segun su objeto y
por categoria de gasto.

En este contexto, al considerar el grado de especificidad de las acciones
gubernamentales dentro del GPSAJ, las erogaciones son inicialmente clasificadas en
gastos especificos, indirectos, ampliados y bienes publicos conforme la siguiente figura:

' Conforme rango etario considerado por las Encuestas Permanentes de Hogares de ambos paises.
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Figura N°1. Clasificacion del GPSAJ segun grado de especificidad

GASTOS GASTOS GASTOS

GASTOSEN
ESPECIFICOS INDIRECTOS AMPLIADOS BIENES
PUBLICOS
Erogaciones Orientados a hogares Orientadas & un grupo Proporcion del gasto
dirigidas con presencia de poblacional con una en bienes pablicos
especificamente a ~ adolescentes y caracteristica que benefician a
adolescentes y Jovenes o proporcion particular, de la que adolescentes y
jovenes del gasto que puedgp formar parte jovenes, no incluidos
beneficia a este grupo jovenes y en las restantes
\ JAN etario. VAN adolescentes ) \_ categorias. )

Nota: Fuente: elaboracidn propia sobre la base de datos consultados en D. Bonari, “Desarrollo de una
propuesta de metodologia para la mediciéon del Gasto Publico dirigido a la Adolescencia y Juventud
en los paises de América Latina”, Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), 2015, pag.
32.

Los gastos especificos y los indirectos se vinculan con programas disefiados con la
finalidad de incidir en la poblacién adolescente y joven, ya sea directamente o por medio
del requerimiento o de la presencia de jévenes para acceder a ellos. Mientras que los
ampliados y los vinculados con bienes publicos se relacionan con programas disefiados
con el objetivo de favorecer a grupos mas amplios de poblacion con probable impacto en
jévenes y adolescentes.

Posteriormente, se analizan las partidas presupuestarias orientadas al GPS de cada
territorio y se armonizan clasificandolas segun la categoria de gasto recomendada por el
ISM y el UNFPA para el Programa? en cuestion. En el caso del GPSAJ tanto de Posadas
como de Encarnacién, fueron consideradas las siguientes categorias:

Asistencia Acciones destinadas a mejorar las condiciones sociales y
Social el bienestar de la poblacion.
Salud y Acciones dirigidas a asegurar el éptimo estado sanitario y

medioambiente ambiental de la comunidad y el entorno.

Cultura Incluye  manifestaciones intelectuales, espectaculos
publicos, recorridos histéricos y actividades recreativas.

NS

Deporte Promocidén y asistencia en actividades deportivas y de
cultura fisica.

2 Revisién de la Metodologia del Gasto Publico Social en Adolescencia y Juventud (GPSAJ) de UN FPA LACRO
disponible en: ISM-UNFPA (2020) Herramienta de analisis para el despliegue de politicas de adolescencia y juventudes
en los territorios de frontera del MERCOSUR: una propuesta metodolégica. Asuncion.
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-55. Educacioén Acciones estatales en todos los niveles de educacién
formal, incluida la ensefanza en establecimientos
especiales.
| fﬁ:l Promociény Acciones y programas orientados a la promocién y defensa
Proteccion de de los derechos humanos de los habitantes de una
los Derechos comunidad.
Humanos
Cienciay Actividades para la obtencion de nuevos conocimientos,
Tecnologia investigacién, desarrollo y promocion de actividades
cientificas y técnicas.
|{5;.:| Trabajo y Acciones para la administracion de asuntos laborales,
Desarrollo reduccién de la discriminacion y desempleo, y promocion
Econémico del desarrollo econdmico.
Vivienda y Promocién del desarrollo habitacional y mejoras mejorar en
Urbanismo el habitat urbano.
|Z| Movilidad y Ss. Servicios destinados a satisfacer necesidades colectivas
Urbanos locales, incluyendo la movilidad urbana.

Relevamiento y analisis del GPSAJ comparado. La estimacion del GPSAJ en las
ciudades fronterizas de Posadas y Encarnacion implicé un riguroso proceso de
relevamiento y analisis de la informacion, considerando las diferencias en los sistemas de
organizacion gubernamental de Argentina y Paraguay. Estas diferencias impactan
directamente en la transferencia de los recursos y asignacion de las erogaciones, lo que
requiere de una cuidadosa atencion para evitar la doble contabilizacion del gasto.

En Posadas, la organizacion del sistema financiero publico presenta una estructura
heterogénea entre los tres niveles de gobierno. El Municipio, conforme a la Ordenanza V
N°1 (antes Ordenanza 66/88), utiliza un sistema de administraciéon financiera tradicional
que clasifica las erogaciones solo de manera econdmica, sin desagregar por programas o
proyectos. A nivel provincial, aunque la Ley VII N°7 considera la distribucion econdémica
por jurisdicciones, finalidades y funciones, no se clasifica por programas y proyectos, a
diferencia del sistema financiero de administracion publica del Gobierno Nacional (Ley
N°24.156). Ademas, la clasificacion de la inversion publica por finalidades y funciones
varia entre los tres niveles de gobierno, y aunque todos operan bajo el mismo calendario
fiscal, las rendiciones de cuentas se informan en periodos distintos.

En Encarnacién, el andlisis se centré6 en el régimen de administracion financiera
Municipal, Departamental y Nacional dentro del sistema de gobierno unitario y
descentralizado de Paraguay, establecido en su Constitucion de 1992. Aunque los
municipios tienen autonomia politica, administrativa y normativa, asi como autarquia en la
recaudacion e inversion de recursos (CNP, Art.166 y Ley 3.966 Organica Municipal), sus
decisiones estan alineadas con los planes del Gobierno Nacional, al igual que ocurre con
el Gobierno Departamental. Esta situacién genera una falta de homogeneidad en la
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estructura financiera entre los tres niveles de gobierno, similar a lo observado en
Argentina.

Para ambos municipios, el proceso de relevamiento de informacién comenzd con una
revision exhaustiva de la informacion secundaria disponible. En Posadas, se analizaron
los informes de ejecucion de gastos del Gobierno Municipal y de las administraciones
provincial y nacional. Dado que la estructura presupuestaria no desagrega las partidas por
programas y proyectos, fue necesario realizar entrevistas con funcionarios clave para
identificar las principales acciones y estimar el porcentaje del presupuesto asignado a los
jévenes y adolescentes. Los datos obtenidos fueron procesados, clasificados y
convertidos a pesos corrientes y dolares para su posterior comparacion. En Encarnacion,
se utilizé la base de datos BOOST del Sistema Integrado de Administracion Financiera
(SIAF) del Ministerio de Hacienda para revisar los gastos de la Administracion Central, asi
como de los niveles subnacional y municipal. Al igual que en Posadas, se realizaron
entrevistas con funcionarios para desagregar y clasificar las partidas presupuestarias ante
la ausencia de una clasificacion detallada. Los datos fueron expresados en pesos
corrientes y délares para facilitar la comparacion.

En ambos municipios, los montos de las partidas fueron asignados a tres grupos etarios
de adolescentes y jévenes, utilizando "distribuidores" elaborados segun la metodologia de
Bonari (2014). Estos distribuidores, calculados en funcion del tipo de gasto y el tamafo de
la poblacion beneficiaria, se basaron en datos de la Encuesta Permanente de Hogares
(EPH) de los institutos de estadisticas de Argentina y Paraguay. Este enfoque permitio
asignar proporcionalmente los gastos especificos, indirectos, ampliados y bienes publicos,
asegurando una estimacion precisa del GPSAJ en ambas ciudades fronterizas.

DESARROLLO

El gasto publico se define por todas aquellas erogaciones dinerarias que realiza el Estado,
en virtud de la Ley, para cumplir con la satisfaccién de las necesidades publicas (Villegas,
2016, p.31), incidiendo sobre las finanzas del Estado en el cumplimiento de finalidades
administrativas, econdémicas, sociales, entre otras (Zarate, 2010).

En el contexto del MERCOSUR, los gobiernos destinan una parte significativa del gasto
publico a servicios sociales, también denominado Gasto Publico Social (GPS)
comprendiendo todos aquellos gastos destinados a salud, educacién, saneamiento
basico, prevision social, entre otros (Bertranou y Bonari, 2003).

En concordancia, Colombo (2018) define al Gasto Publico dirigido a la Adolescencia y la
Juventud (GPSAJ) como todos aquellos recursos que los gobiernos asignan anualmente
para responder a las necesidades sociales de este grupo etario de la poblacion. La
mediciéon del GPSAJ permite identificar la prioridad que los gobiernos otorgan a
adolescentes y jovenes a través de la proporcion de GPS asignado en forma directa o
indirecta a dicho grupo poblacional.

Es relevante sefalar que, aunque el presente estudio plantea como objetivo estimar la
capacidad de inversion en mejorar el bienestar de adolescentes y jévenes en la region
fronteriza objeto de la investigacion, el término “gasto” se utiliza en consonancia con la
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metodologia del GPSAJ de UNFPA LACRO, que sigue el criterio propuesto por Bonari
(2014) y adoptado por Colombo (2018).

Analisis comparativo de la Inversion Social en Juventudes (GPSAJ) en las ciudades
fronterizas de Posadas y Encarnacién

Este analisis compara las acciones de inversién social orientadas a adolescentes y
jévenes en las ciudades de Posadas y Encarnacion, en el periodo comprendido por los
afnos 2018 a 2020. Partiendo de la conviccion de que promover la mejora de las
condiciones de vida de las juventudes resulta fundamental para impulsar el desarrollo
sostenible en esta regidn fronteriza, que alberga cerca de 501 mil habitantes, de los
cuales el 25% son adolescentes y jovenes, se destaca la importancia de una inversion
social eficiente para aprovechar este bono demografico y garantizar el bienestar futuro de
la region.

En relacion con ello, y a fin de comprender la realidad de la inversion social en
adolescencia y juventudes en este territorio fronterizo, fueron analizadas las erogaciones
efectuadas por los distintos niveles de gobierno a fin de llegar a una estimacién analitica
del GPSAJ en cada ciudad, considerando:

(1) La clasificacion segun la clase de gasto, lo que permite determinar el impacto de
los diferentes rubros del GPSAJ sobre adolescentes y jovenes, y

(2) La clasificacion segun categorias del gasto, que permite desagregar las
erogaciones segun la finalidad tematica correspondiente al gasto publico,
dependiendo de si dicho gasto se orienta a servicios educativos, de salud, de
trabajo o de vivienda, entre otros.

El GPSAJ como porcentaje del gasto publico social

En la Tabla N°1 se presenta la evolucién del GPSAJ de las ciudades fronterizas de
Posadas y Encarnacion durante el periodo 2018- 2020, comparada con la evolucion del
GPS Total, ambas expresadas en dolares.

Es importante destacar que los valores fueron calculados al tipo de cambio vigente a la
fecha de cierre del informe de rendicion de cuentas del presupuesto ejecutado, por lo que
es necesario considerar la fluctuacion del tipo de cambio de las monedas de cada pais
durante este periodo temporal.

Tabla N°1. Comparativo del GPS y el GPSAJ de la ciudad fronterizas de
Posadas y Encarnacion (expresado en doélares)

Posadas Encarnacion
Periodo GPS GPSAJ GPS GPSAJ
2018 uUs$s us$sS us$s U$S 28.858.321
2.502.030.007 285.905.269 1.809.807.168
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2019 us$s us$s us$s U$S 28.025.306
2.079.029.711 283.488.490 1.525.874.671
2020 us$s us$s Us$s U$S 37.923.615
3.162.269.353 433.681.896 2.342.824.020

Nota: elaboracion propia en funcion a datos de informes de rendicion de cuentas de los presupuestos
ejecutados del Municipio de Posadas, el Gobierno de Misiones y Gobierno Nacional Argentino e informes
del SIAF - Ministerio de Hacienda de Paraguay, Gobierno de Itaptda y Municipalidad de Encarnacion.

En la ciudad de Posadas, entre los afios 2018 y 2020, el GPSAJ experimentd un
crecimiento del 52%, superando ampliamente el incremento del GPS Total del Municipio,
que fue del 26%. Ademas, este aumento del GPSAJ también fue superior al crecimiento
de la poblacion adolescente y juvenil estimada para el mismo periodo (17%).

Este notable crecimiento en la inversion social durante el afo 2020 se debe
principalmente a las medidas de emergencia adoptadas por los gobiernos para enfrentar
los efectos de la pandemia mundial de COVID-19, lo que implicé un aumento significativo
en la inversion social tanto para mitigar la crisis sanitaria como para sostener la economia
mediante medidas de contencion social. Asimismo, cabe resaltar que la leve disminucion
observada en el GPS y GPSAJ entre 2018 y 2019 se atribuye a la depreciaciéon constante
del peso argentino frente al dolar durante ese periodo, lo que afecto el tipo de cambio.

Por su parte, en la ciudad de Encarnacién, entre los anos 2018 y 2020, el GPSAJ mostro
un crecimiento del 31%, superando el incremento del GPS total del municipio, que fue del
29%. Este aumento fue especialmente notable en el afio 2020, debido a diversos
programas de emergencia implementados por el Gobierno de Paraguay para mitigar los
efectos de la pandemia mundial de COVID-19, lo que resultdé en un incremento
significativo de la inversion social, tanto para enfrentar la crisis sanitaria como para
sostener la economia mediante medidas de contencion social.

En el grafico N°1, se puede observar la proporcion que representa el GPSAJ en relaciéon
con el GPS total en cada ciudad. Durante los tres afnos estudiados, en Posadas el GPSAJ
representd, en promedio, el 13% del GPS Total, mientras que en Encarnacién este
porcentaje fue considerablemente menor, alcanzando solo el 2% del total del GPS para
este grupo etario.

Grafico N°1. Incidencia del GPSAJ en el GPS (en %) en la
Region Transfronteriza [2018-2020]

POSADAS ENCARNACION
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Nota: elaboracion propia en funcion a datos de informes de rendicién de cuentas de los presupuestos ejecutados del
Municipio de Posadas, el Gobierno de Misiones y Gobierno Nacional Argentino e informes del SIAF - Ministerio de
Hacienda de Paraguay, Gobierno de Itapua y Municipalidad de Encarnacion.

El GPSAJ per capita en la region fronteriza

El Grafico N°2 muestra los valores

absolutos en dolares - -

, Grafico N°2. GPSAJ per capita (en U$S)
correspondientes al  GPSAJ  per Posadas (Ar) y Encarnacién (Py), 2018-2020
capita, registrados durante el
periodo 2018-2020 para las dos

ciudades fronterizas analizadas.

Se observa un notable incremento
en la inversion per capita en ambas
ciudades, con un crecimiento similar

del 29% durante ese periodo. El 7759 746,1] 999,6
promedio del GPSAJ per capita : —O
durante los tres anos fue de

U$S3549 en Posadas y de U$S841 2018 2019 2020

en Encarnacion. -e-GPSAJ PC Posadas  —e-GPSAJ PC Encarnacién

El analisis revela que el Municipio de

Posadas observa una mayor Nota: elaboracion propia en funcién a datos de informes de
rendicion de cuentas consultados en los gobiernos nacionales

inversion social al grupo etario de (Argentina y Paraguay), subnacionales (Misiones e ltapua) y
adolescentes (15 a 19 afos), con un locales (Posadas y Encarnacion).

promedio  de U$S5494  por
adolescente.

En contraste, el Municipio de Encarnacién enfoca su gasto publico social principalmente
en los jévenes de entre 25 y 29 afos, con una inversién promedio de U$S 2.762 per
capita.

Ademas, los datos evidencian las mayores diferencias entre las ciudades en 2020,

cuando Posadas registré el mayor GPSAJ per cépita, alcanzando U$S 4301, mientras que
Encarnacién, en el extremo opuesto, registré un GPSAJ per céapita de U$S 1000.
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El GPSAJ por clase de gasto

La clasificacion del GPSAJ revela una predominancia significativa del “gasto especifico”
en la evolucion de la composicion por clase en ambas ciudades. Este gasto especifico
refiere a los recursos que asignan los gobiernos locales a programas y acciones que
impactan directamente en adolescentes y jévenes de las ciudades fronterizas.

En términos de importancia relativa, el gasto indirecto ocupa el segundo lugar, abarcando
las erogaciones que, aunque no estan destinadas exclusivamente a adolescentes y
jévenes, les benefician a través de programas e iniciativas dirigidas al grupo familiar u
otros agentes relacionados.

Grafico N°3. Evolucion del GPSAJ por clase de gasto (en % y U$S) en Posadas (Ar)
y Encarnacion (Py), 2018-2020

2018 2019 2020
163.282.101 171,615,498 243.366.479
77.632.061 64.978.123 109.7561.983
21.283.107 18.161.104 31.807.033
GA . 7.4% . 6.4% . 7.3%

33.708.009 28.733.765 48.756.402

BP . 11.8% 10.1% - 11.2%
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2018 2019 2020
14.140.704 14.652.681 14.156.395
8.460.576 7.470.401 7.767.409
3.943.329 3.669.276 12.273.368
2.313.711 2.232.947 3.726.443
BP . 8.0% . 8.0% . 9.8%
10 20 30 40 50 60 70 10 20 30 40 50 60 70 10 20 30 40 50 60 70

Fuente: elaboracidon propia en funcion a datos de informes de rendicion de cuentas consultados en los
gobiernos nacionales (Argentina y Paraguay), subnacionales (Misiones e Itapua) y locales (Posadas y
Encarnacion)

En el caso particular de Encarnacion, se observa un aumento notable del gasto publico
ampliado en el afio 2020, principalmente debido a las politicas sanitarias y de asistencia
social implementadas por el gobierno central para mitigar los efectos de la pandemia
global en todo el territorio nacional.
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Grafico N°4. GPSAJ por clase de gasto en Posadas (Ar) y Encarnacion (Py)
[en porcentaje promedio periodo: 2018-2020]

Gasto Especifico

Bienes Publicos

Gasto Indirecto

—@—Posadas
—@—Encarnacion

Gasto Ampliado

Fuente: elaboracidon propia en funcion a datos de informes de rendicion de cuentas consultados en los
gobiernos nacionales (Argentina y Paraguay), subnacionales (Misiones e Itapua) y locales (Posadas y
Encarnacion)

El GPSAJ por categoria de gasto

Las inversiones en educacion y asistencia social representan, en promedio, alrededor del
70% del GPSAJ en ambas ciudades consideradas en el estudio. La preponderancia de la
categoria educacion en el GPSAJ (en promedio 42% para Argentina y 52% para
Encarnacion) se justifica en gran medida por el tiempo que los jévenes dedican a la
educacion y capacitacion, como preparacion para su incorporacion al mundo adulto y
laboral. Esta categoria incluye la inversion en educacion media y superior (técnica y
universitaria), asi como en obras de infraestructura, equipamiento tecnoldgico vy
programas orientados al incremento de las capacidades para una mayor inclusion laboral.

En segundo lugar, de manera similar en ambas ciudades, se encuentra la categoria de
asistencia social dentro del GPSAJ, con un promedio del 25% en Argentina y del 20% en
Encarnacion del total del gasto. Esta categoria abarca diversos programas dirigidos a
adolescentes y jovenes, asi como a sus familias en situacion de vulnerabilidad.

En tercer lugar, se destaca en Encarnacién la categoria de trabajo y desarrollo
economico, que representa el 11,3% del GPSAJ, con un gran numero de programas
enfocados en el primer empleo. Por su parte, en Posadas, la categoria de vivienda y
urbanismo, con un 13%, sobresale debido a los programas habitacionales que, de manera
indirecta, benefician a este grupo etario. En ambas ciudades, la categoria de salud ocupa
el cuarto lugar, lo cual no es menor considerando la situacion vivida en la regidn durante
la pandemia de COVID-19 y los programas implementados para enfrentarla.
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Grafico N°5. Evolucion del GPSAJ por categoria del Gasto (en %) 2018-2020

POSADAS ENCARNACION
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Fuente: elaboracidon propia en funcion a datos de informes de rendicion de cuentas consultados en los
gobiernos nacionales (Argentina y Paraguay), subnacionales (Misiones e Itapua) y locales (Posadas y
Encarnacién)

CONCLUSIONES

La inversidn social en politicas de juventud en los gobiernos locales de las zonas
fronterizas de Latinoamérica se constituye en una herramienta esencial para el desarrollo
integral y sostenible de estas regiones. Estos territorios, caracterizados por una dinamica
socioeconomica particular, enfrentan desafios unicos que exigen una atencién especifica
por parte de las politicas publicas. En este contexto, la juventud se presenta como un
grupo estratégico para impulsar cambios positivos y fortalecer la cohesion social
(Vommaro, et.al., 2021),

En consonancia con lo anterior, el estudio realizado en Posadas (Argentina) y
Encarnacién (Paraguay) subraya la importancia de la inversién social en politicas de
juventud para el bienestar y desarrollo sostenible de estas regiones fronterizas.

Entre los principales hallazgos se observa que, entre 2018 y 2020, hubo un notable
incremento en el GPSAJ en ambas ciudades. En Posadas, este aumento fue del 52%,
mientras que en Encarnacion fue del 31%, superando en ambos casos el crecimiento del
GPS total. Sin embargo, en cuanto a su incidencia, se aprecia que en Posadas el GPSAJ
representa en promedio el 13% del GPS total, mientras que en Encarnacion este
porcentaje es significativamente menor para el periodo analizado (2%). Esto sugiere una
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mayor priorizacion de la inversion en adolescentes y jovenes por parte del gobierno de
Posadas en comparacion con Encarnacion.

Asimismo, se detecta una diferencia significativa en el GPSAJ per capita entre ambas
ciudades. En Posadas, el promedio del GPSAJ per cépita durante el periodo fue de U$S
3549, mientras que en Encarnacion fue de U$S 841. Ademas, se destaca que Posadas
destiné una mayor inversidén per capita a adolescentes de entre 15 y 19 afos, mientras
que Encarnacion se enfocé mas en jévenes de entre 25 y 29 anos.

En cuanto a la clasificacién del GPSAJ, en ambas ciudades predomina el gasto especifico
destinado a programas y acciones que impactan directamente a adolescentes y jovenes,
seguido por el gasto indirecto, que beneficia a estos grupos a través de programas
dirigidos a sus familias u otros agentes vinculados.

Por otro lado, en lo que respecta a la clasificacién por categorias, en ambas ciudades el
gasto en educacién y asistencia social se destaca como las principales areas de
inversién. En promedio, alrededor del 70% del GPSAJ en ambas ciudades se destind a
estos sectores, subrayando su importancia en la inversion social para adolescentes y
jévenes. La educacién, en particular, recibié una gran proporcion del GPSAJ, lo que refleja
su relevancia para la insercion laboral y el desarrollo personal de los jovenes.

En resumen, la inversidn social en juventudes en la regién fronteriza estudiada es crucial
para el desarrollo de estas areas, ya que su particular dinamismo socioecondémico y
desafios unicos requieren politicas publicas que promuevan la cohesion social y el
crecimiento econdémico inclusivo. Invertir en la juventud no solo fortalece el capital
humano necesario para enfrentar los retos locales, sino que también impulsa la
estabilidad y la prosperidad a largo plazo, asegurando que los jovenes cuenten con las
herramientas y oportunidades necesarias para contribuir al desarrollo de sus
comunidades. Esta inversion es clave para transformar el bono demografico en un
dividendo real, promoviendo una region fronteriza mas equitativa, integrada y sostenible.
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