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Resumen

La presente ponencia presenta resultados preliminares de una investigacion en
curso que se propone indagar sobre el desarrollo del campo de estudio de la
administracion publica en Argentina (2001-2019). Se busca identificar de qué
manera este campo ha ido ganando espacio dentro del gran area disciplinar de la
ciencia politica.

En este trabajo se presenta la sistematizacion y analisis de las ponencias, paneles y
conferencias presentadas en los Congresos de Administracion Publica organizados
por la Asociacion Argentina de Estudios de Administracion Publica entre los afos
2001 y 2018. Se observan los trabajos presentados segun lineas de investigacion y
pertenencia institucional con el objetivo de caracterizar el campo de estudios de la
administracion publica.

Introduccion

En Argentina, el campo de los estudios de Administracion Publica es
eminentemente un area de especializacion de las Ciencias Sociales que tiene su
origen en las carreras de posgrado. El nacimiento de carreras de grado con la
denominacion Administracion Publica es una experiencia mas tardia, relacionada
con la creacién de nuevas universidades y con cambios vinculados a la vision de la
disciplina (Cardozo & Bulcourf, 2016).

Siguiendo a Agoff (2003), los estudios sobre la Administracion Publica surgen en el
panorama académico como una esfera de especializacion dentro de la ciencia
politica. Desde la década de 1980 y durante la década de 1990, la oferta de
formacion comienza a crecer y consolidarse, supliendo un interés formativo en
aumento. Esto se produce simultdneamente a la aparicion de una mayor
preocupacion en el plano de la investigacion respecto a este campo de estudio
(Cardozo & Bulcourf, 2016).

La Asociacién Argentina de Estudios de Administracion Publica (AAEAP) es una
asociaciéon civil “cuya existencia resulta del proceso de convergencia de distintos
actores que tienen en comun a la administracion publica como campo de interés,
materia de investigacion, estudio y ensefianza, y ambito de desempefio laboral,
profesional, politico y gremial” (AAEAP, s/f). Uno de sus objetivos se orienta al
“desarrollo del conocimiento y las practicas en materia de administracion publica,
favoreciendo el intercambio y diseminacion de estudios y experiencias realizados en
el campo académico y de la gestién” (AAEAP, s/f).



En este sentido, desde el afio 2001 fue la impulsora del Congreso Argentino de
Administraciéon Publica’ -denominado desde 2018 como Congreso Nacional de
Estudios de Administracion Publica- un espacio que se ha consolidado como de
referencia a nivel nacional e internacional sobre estos temas. EI Congreso ha
mostrado durante el periodo 2001-2013 un crecimiento tanto de participantes como
de ponencias presentadas (Bulcourf, Dufour & Cardozo, 2013), observando una
disminucién tras el parate 2013-2018. Esto, sin embargo, parece comenzar a
revertirse tras la segunda edicion del “rebautizado” encuentro, a desarrollarse
durante 2020.

Metodologia

En este trabajo se analizan las ponencias presentadas y aceptadas en los
Congresos de Administracion Publica organizados por la Asociacion Argentina de
Estudios en Administracién Publica entre los afios 2001 y 2018. Se relevaron un
total de ocho congresos y 1612 trabajos que abarcan diferentes modalidades de
participacion: paneles, mesas redondas, mesas de ponencias libres y mesas de
estudiantes.?

La cantidad de ponencias disponibles en cada congreso es disimil, encontrando un
pico de participacion en los congresos numero cinco, seis y siete (2009, 2011 y
2013). La indagacién se hace sobre la totalidad de ponencias disponibles con
excepcion de aquellas presentadas por ponentes extranjeros, representando un
porcentaje poco significativo en relacion al total.

Tabla N° 1: Cantidad de ponencias analizadas por congreso.

Congreso Ano Cantidad %

| Congreso Argentino de Administracion Publica | 2001 62 3,8%
Il Congreso Argentino de Administracion 2003 123 7,6%
Publica

[l Congreso Argentino de Administracion 2005 157 9,7%
Publica

IV Congreso Argentino de Administracion 2007 137 8,5%
Publica

' Hasta el afio 2013 fue co-organizado junto a la Asociacion Argentina de Administradores

Gubernamentales.
2 Las diferentes modalidades de participacion no son analizadas ya que no aparecen esclarecidas en
la totalidad de los congresos relevados ni en una muestra considerable.



V Congreso Argentino de Administracion 2009 323 20,0%
Publica

VI Congreso Argentino de Administracion 2011 353 21,9%
Publica

VII Congreso Argentino de Administracion 2013 282 17,5%
Publica

Congreso Nacional de Estudios en 2018 175 10,9%
Administracion Publica

Total general 1612 100%

Fuente: Elaboracion propia.

Se caracterizan las ponencias segun la linea de investigacion principal en las que se
enmarcan y se observa la pertenencia institucional. La categorizacion de lineas de
investigacién que se detalla debajo se construyé especificamente para este trabajo
a partir de una primera lectura de las ponencias:

Reforma del Estado: Incluye estudios dedicados al analisis de las reformas
del Estado realizadas a nivel nacional, su descripcion, caracterizacion,
evaluacion o analisis de impactos, tanto a nivel general como en aspectos
puntuales.

Empleo publico: Incluye estudios dedicados a la gestion del personal de la
administracion publica, los mecanismos de insercion, promocion y evaluacion
de los empleados y la profesionalizacién del personal, en cualquiera de sus
niveles o poderes.

Control y participacion: Incluye estudios dedicados al analisis de la funcién
de auditoria y control del sector publico, la transparencia de las acciones
publicas y la participacion ciudadana.

Analisis de politicas publicas: Incluye estudios dedicados a |la
caracterizacion o andlisis de programas y proyectos de gobierno especificos
ya sea en las fases de disefio, implementacion o evaluacién, en cualquier
nivel de gobierno, actuales o no.

Capacidades estatales: Incluye estudios dedicados al anadlisis de procesos
de modernizacion e innovacién publica y analisis y mejora de las capacidades
de gestidn. Incluye también la generacién y el uso de la informacion publica
para la toma de decisiones.

Gestion multiactoral: Incluye estudios dedicados al analisis de redes de
actores, coordinaciéon horizontal y vertical y gestion mixta para las politicas
publicas.

Servicios publicos: Incluye estudios que abordan infraestructura, servicios
publicos y su regulacion.



e TICs y digitalizacion: Incluye estudios sobre las TICs, sistemas de
informacion, digitalizacién de procesos y gobierno electronico.

e Gobiernos subnacionales y desarrollo territorial: Incluye estudios
dedicados al abordaje especifico de la dimension territorial, local,
metropolitana, regional y provincial.

e Finanzas publicas: Incluye estudios sobre finanzas y presupuesto publico,
coparticipacion y sistemas tributarios.

e Teoria politica y de la administracion publica: Incluye trabajos que
abordan discusiones tedrico-conceptuales y metodoldgicas enmarcadas en la
ciencia politica en general o la administracion publica en particular.

Resultados

El relevamiento de ponencias de los congresos de administracion publica aqui
analizados denota que los trabajos se enfocan en mayor medida en las lineas de
investigacion categorizadas como analisis de politicas publicas en un 19,9%, control
y participacion en un 12,8%, empleo publico en un 11,1% y capacidades estatales
en un 9,6%.% En la primera priman la presentaciéon y el andlisis de proyectos
especificos de gobierno; en la segunda se destacan la reflexiébn y analisis de
experiencias de participacién ciudadana y en la tercera, experiencias y mecanismos
de capacitacion y profesionalizacion del personal del Estado.

Los trabajos incluidos en la categoria capacidades estatales son mas diversos entre
si e incluyen desde experiencias de gestion de informacion para la toma de
decisiones al interior de organizaciones publicas hasta experiencias vy
conceptualizaciones sobre innovacion publica, pasando por experiencias Yy
reflexiones sobre la modernizaciéon y mejora del Estado.

Grafico N° 1: Cantidad de ponencias segun linea de investigacion.
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Fuente: Elaboracion propia.

® Todas estas categorias se encuentran por encima del promedio de ponencias por categoria, que es
de 134 ponencias.



En la categoria otros se incluyen trabajos que presentan y analizan areas de
gobierno en un 16,3%, trabajos que se ubican en el ambito legislativo y judicial en
un 12,9%" y trabajos que refieren a la gestion universitaria en un 11,8%. Otras
subcategorias son: formacién en administracién publica, politica internacional,
género y diversidad, nifiez y/o juventud y politica electoral. Ninguna de las
subcategorias creadas dentro de la categoria otros tiene un valor mayor a la
categoria menos mencionada, en este caso, teoria politica y de la administraciéon
publica.

En el grafico N° 2 puede verse la evolucidn de las distintas lineas de investigacion a
lo largo de los afios en que se llevaron adelante los congresos analizados. El
movimiento que mayor llama la atencién es el de la linea reforma del Estado, la cual
experimenta un pico en el afio 2001, claramente vinculado al andlisis de los proceso
de reforma del estado que tienen lugar en Argentina en la década de los 90’, y se
encuentra en baja desde entonces. Ese afio predominan, ademas, las lineas de
empleo publico, capacidades estatales y servicios publicos en ese orden. Estas
lineas se mantienen mas constantes que la anterior aunque experimentan altas y
bajas.

La preponderancia de la linea de analisis de politicas publicas que se visibiliza en el
Grafico N° 1 se sostiene a lo largo de los afios, encontrandose como la linea
principal desde el afio 2005 hasta el 2018 con la excepcion del afio 2007.° En
consonancia con lo dicho anteriormente, en los afios 2001 y 2003 la linea reforma
del Estado ocupa el primer lugar con un 30,6% y 17,9% respectivamente. Ademas
de los mencionados, no se identifican a simple vista movimientos bruscos en las
lineas de investigacion que llamen puntualmente la atencion.

Grafico N° 2: Evolucidén de las distintas lineas de investigacion en los congresos.
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Fuente: Elaboracion propia.

4 Siempre y cuando ellas no se enmarquen en ninguna otra categoria definida.

® En el afio 2007 la linea andlisis de politicas publicas representa un 16,1% del total de ponencias,
ubicandose en segundo lugar. La linea preponderante ese afo es la de capacidades estatales en un
16,8%.



Los tipos de instituciones que se detallan en el Grafico N° 3 se contabilizan de un
total de 1081 ponencias, significando un 67,1% del total de ponencias relevadas.® El
tipo de institucion mas presente en los congresos de administracién publica son los
centros de formacién e investigaciéon en un 54,2%. Luego encontramos a los
gobiernos nacional y provinciales en segundo y tercer lugar, en proporciones
similares. El ambito ejecutivo del Estado, ya sea en su nivel nacional, provincial o
local, es la institucién de pertenencia del 32,5% del total de ponentes, denotando
que la administracion publica es un campo de estudio en el que participan en gran
medida profesionales y funcionarios, ademas de docentes e investigadores.

Grafico N° 3: Tipo de institucion de los ponentes participantes.
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Fuente: Elaboracion propia.

Dentro de la categoria centros de formacion e investigacibn encontramos 66
distintas instituciones, entre ellas: universidades publicas y privadas, consejos de
investigacion, institutos superiores de formacién, centros dependientes del poder
ejecutivo dedicados a la investigacion, entre otras. En la Tabla N° 2 se detallan
todas las instituciones contempladas dentro de esta categoria que se ubican por
encima del promedio. La Universidad de Buenos Aires (UBA), la Universidad
Nacional de Rosario (UNR) y la Universidad Nacional de Cuyo (UNCUYO) se
encuentran mas representadas que el resto de instituciones.

Tabla N° 2: Centro de formacién/ investigacion presentes por encima del promedio.

Centros de formacién/ investigacién Cantidad %

Universidad de Buenos Aires 96 16,4%

 El resto de ponencias no esclarecen la institucion de pertenencia de el/la autor/a o los/las
autores/autoras.



Universidad Nacional de Rosario 62 10,6%
Universidad Nacional de Cuyo 42 7,2%
Universidad Nacional de Cérdoba 32 5,5%
Universidad Nacional del Comahue 30 5,1%
Universidad Nacional de General Sarmiento 28 4,8%
Universidad Nacional de San Martin 27 4,6%
CONICET 18 3,1%
Universidad Nacional del Litoral 17 2,9%
Universidad Nacional de San Juan 15 2,6%
Universidad Nacional de Tres de Febrero 15 2,6%
Universidad Nacional de La Plata 14 2,4%
Universidad Nacional de Quilmes 14 2,4%
Universidad Nacional del Nordeste 14 2,4%
Universidad Catdlica de Cdrdoba 11 1,9%
Universidad Nacional de Villa Maria 11 1,9%
FLACSO 9 1,5%

Fuente: Elaboracion propia.

La Tabla N° 3 detalla las lineas de investigacion predominantes segun el tipo de
institucion, destacandose que el analisis de politicas publicas se encuentra como
linea principal en mas de la mitad de los distintos tipos de institucion. Tienen mayor
relevancia al interior de los consejos asesores, centros de formacion/ investigacion y
gobiernos locales, si se compara con el resto de las lineas desarrolladas al interior
de esos tipos de instituciones.

Ademas, los gobiernos en sus distintos niveles y las organizaciones sin fines de
lucro presentan gran cantidad de trabajos enmarcados en la linea de empleo



publico. Esto no llama la atencion al conocer que dentro de la categoria
organizaciones sin fines de lucro se incluye a las asociaciones gremiales. Por su
parte, en los centros de formacién/ investigacion y en el ambito legislativo y judicial
se destaca la linea de control y participacion, colocandose en primer lugar en estas
ultimas.

Tabla N° 3: Lineas de investigacion predominantes segun tipo de institucion.

Tipo de institucion Linea/s de investigacion primarials
Centro de formacién/ Analisis de politicas publicas 23,3%
investigacion

Control y participacion 15,6%
Capacidades estatales 8,9%

Gobierno nacional Analisis de politicas publicas 22,7%
Empleo publico 18,7%
Capacidades estatales 14,7%

Gobierno provincial Analisis de politicas publicas 25,9%
Empleo publico 20,3%
TICs y digitalizaciéon 17,5%

Consejos asesores Analisis de politicas publicas 34,6%
Gestion multiactoral 21,2%

Gobierno local Analisis de politicas publicas 28,6%
Empleo publico 20,0%
Control y participacién 14,3%

Ambito legislativo Control y participacién 57,9%
Analisis de politicas publicas 15,8%

Organizaciones sin fines de Empleo publico 40,0%

lucro Control y participacion 20%

Asociacion profesional Empleo publico 45,5%
Capacidades estatales 27,3%

Ambito judicial Control y participacién 62,5%




Empresa Analisis de politicas publicas 42,9%
TICs y digitalizacion 42,9%

Fuente: Elaboracion propia.

Para finalizar, respecto al género de los autores de los trabajos analizados, la
disposicion se acerca a la paridad, con un leve predominio de varones sobre
mujeres. El relevamiento toma como referencia a los primeros autores de cada
trabajo, dando un numero de 825 autores varones y 756 autoras mujeres. Por otra
parte, 31 trabajos no han podido categorizarse, principalmente por falta de
informacion.

Grafico N° 4: Género de los primeros autores
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Fuente: Elaboracion propia.

Reflexiones finales

Los resultados aqui expuestos denotan un crecimiento de los estudios en
administracion publica que se manifiesta en un aumento de ponencias y ponentes
presentes en los congresos. En sintonia con lo identificado por Barros, Castellani &
Gantus (2016), se destaca que el interés predominante que despiertan los estudios
sobre politicas publicas se contrapone a un cada vez mas escaso desarrollo de
teoria de la administracion publica.

El campo de la administracion publica ha demostrado ser diverso y heterogéneo.
Esto hace referencia tanto a las diferentes lineas de investigacion que alberga como
a la gran variedad de instituciones que se ven contenidas en este campo. Si bien los
investigadores ocupan un rol preponderante, funcionarios, profesionales, empleados



publicos y organizaciones no gubernamentales enriquecen la discusion a partir del
analisis de experiencias concretas. La investigacion y la intervencion se encuentran
constantemente, generando un ambito propicio para el intercambio y la
retroalimentacion.

En la introduccion de este trabajo se menciondé que los estudios sobre la
administracion publica han ido ganando espacio entre las discusiones principales
que se dan en el gran campo de la ciencia politica. Estos resultados preliminares
forman parte de un estudio mayor que se propondra observar ese crecimiento,
especificamente en el ambito del Congreso Nacional de Ciencia Politica organizado
por la Sociedad Argentina de Analisis Politico (SAAP).
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