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En Argentina el cobro de tasas son habilitadas por las provincias para su percepcion por
parte de las municipalidades. La constitucion riojana establece que cada municipio provee
a los gastos de su administracion con los fondos producidos de la actividad econdémica
que realice y los servicios que preste; de los impuestos que el gobierno provincial o
federal recaude en su jurisdiccion, entre otros.

El poder ejecutivo municipal es el actor politico mas cercano a la comunidad, y es el
primero en percibir las necesidades de la poblacion en su territorio. EI Departamento
Capital, registra el 55.18% de la poblacion provincial segun el Censo Nacional del afio
2022; al tomar la forma de municipio-territorio las necesidades a cubrir incuben al ambito
urbano y al rural.

La autonomia de un gobierno puede analizarse desde distintas perspectivas, una de ellas
es la autonomia financia que determina la capacidad para gestionar sus recursos y
establecer el destino de los mismos en el cumplimento de sus fines.

Este trabajo tiene como finalidad analizar la estructura de recursos del municipio capital,
durante el periodo 2014-2022 en base a los proyectos de presupuestos anuales
presentados; haciendo énfasis en su vinculo con la autonomia municipal del
departamento capital.
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1- Introduccién

Argentina al ser un pais federal, existen distintos niveles de gobierno, nacional, provincial
y municipal; los cuales, si bien actuan en el mismo territorio, tienen distintas funciones que
cumplir y también, como es légico, distintos niveles de ingresos. En los paises federales
cada nivel de gobierno goza de autonomia. En este sistema el gobierno municipal es el
primero en percibir las necesidades de la poblacion en su territorio, algunas de las cuales
son responsabilidad del municipio y otras escapan a sus posibilidades (Balbo, 2003).

El Estado para cumplir con sus fines gubernamentales utiliza recursos que provienen de
distintas fuentes, la mas habitual es el cobro de tributos. Entre los tributos encontramos a
las tasas, que son aquellos gravamenes cuyo hecho generador esta integrado por una
actividad del estado, en el caso de la Republica Argentina estas tasas son usualmente
habilitadas por las provincias para su establecimiento y percepcion por parte de las
municipalidades. Pulvirenti (2019)

Las actividades realizadas por los municipios pueden diferenciarse en servicios
universales que benefician a toda la sociedad en general y al sujeto ciudadano en
particular como lo es el servicio de alumbrado publico; por otro lado, ubica a los servicios
singulares que son individualizables y prestados a los ciudadanos en virtud de su
requerimiento, en este segundo grupo podemos encontrar servicios de carnet de conducir.
Lépez Accotto Y Macchioli (2015).

Ademas de las tasas, en la estructura tributaria de los municipios encontramos las
contribuciones vinculada a actividades u obras estatales que usualmente se canalizan a
nivel municipal como contribuciones por mejoras, y suele existir otra figura denominada
Derecho que no se relaciona con servicios prestados ni individualizados, sino que
retribuyen cesiones o autorizaciones realizadas por el estado local. Lépez Accotto Y
Macchioli (2015).

La Constitucidn de la Provincia de La Rioja, establece en su articulo 173 que cada
municipio provee a los gastos de su administracion con los fondos del tesoro municipal
formado por el producido de la actividad econdmica que realice y los servicios que preste;
con la participacién, y en la forma que los municipios convengan con la provincia, del
producido de los impuestos que el gobierno provincial o federal recaude en su jurisdiccion;
por la venta o locaciéon de bienes del dominio municipal; por los recursos provenientes de
empréstitos y otras operaciones de crédito que realice; por los subsidios que le acuerda el
gobierno provincial o federal y por los demas ingresos provenientes de otras fuentes de
recursos.

Este trabajo pretende analizar la estructura de recursos del municipio capital, durante el
periodo 2014-2022 en base a los proyectos de presupuestos anuales presentados;
haciendo énfasis en su vinculo con la autonomia municipal y se ha estructurado de la
siguiente forma: Seccion Il se caracteriza el departamento Capital de la provincia de La
Rioja, en la seccién Il se conceptualiza la autonomia municipal, seccion IV se
caracterizan los distintos recursos de estado municipal, en la Seccién V se describe la
estructura tributaria del municipio capital y en la seccion VI se concluyen algunas
reflexiones finales.



2- Caracterizacion del departamento capital de La Provincia de La Rioja

La constitucion provincial utiliza un esquema de distribucion territorial, donde el ejercicio
de las funciones estatales alcanza areas urbanas y rurales sin solucion de continuidad, es
decir, estamos en presencia de un sistema municipio- departamento. Montbrunt et al.
(2014). Este sistema implica que el gobierno municipal debe contener necesidades
disimiles entre las comunidades urbanas y rurales asentadas dentro de su territorio. Los
centros urbanos y rurales menores responden a una villa cabecera donde se asienta la
municipalidad y que normalmente es la ciudad mas importante. Este sistema es el
utilizado por provincias como Buenos Aires, Mendoza, San Juan y La Rioja.

El departamento capital de la provincia de La Rioja es el mas poblado de la provincia, con
el 55,18% de la poblacién provincial segun el Censo Nacional de Personas y Hogares del
afo 2022. También es el municipio mas extenso de la provincia con 13.638 km cuadrados.

3- Los recursos Municipales

Los recursos municipales pueden originarse a través de distintas fuentes, los propios
provenientes de la actividad econdmica y los servicios que presta, los coparticipados
provenientes de acuerdos previos con la provincia y los convenidos por acuerdos
especiales con la provincia y la nacion. Otras fuentes menos utilizadas son la venta o
locacion de bienes de dominio municipal y el uso del crédito publico.

Los recursos que provienen de la recaudacion tributaria se pueden distinguir en recursos
tributarios propios y coparticipados. Los primeros principalmente se componen de tasas y
derechos, y contribuciones especiales y como categoria residual se utiliza el rétulo de
otros ingresos que incluyen servicio de bromatologia, canon de taxis, examen psicofisico
entre otros, y por ultimo como recursos accesorios se encuentran los recargos y multas.

Entre los recursos tributarios coparticipados encontramos aquellos recursos que el nivel
provincial, por acuerdos previos, distribuyen entre los niveles municipales; en el caso de la
provincia de La Rioja y desde del afio 2016 a través de la ley 9782, se coparticipan el
impuesto sobre los ingresos brutos y automotor, a lo que debemos agregar los fondos de
origen nacional que recibe la provincia a través del régimen de coparticipacion federal, ley
23.548.

Ademas, es importante resaltar como fuente de ingreso a las transferencias provenientes
de niveles de gobierno superiores, tanto nacional como provincial. Nigro (2014) establece
al menos tres razones que dan lugar a estas formas de recursos: necesidad de financiar
los desequilibrios fiscales verticales, corregir desequilibrios fiscales horizontales y en
tercer lugar corregir externalidades por acciones fiscales de gobiernos subnacionales o
promover determinadas prestaciones publicas.

Se pueden distinguir las transferencias entre las no condicionadas, de uso general, sin
una asignacion especifica y que el gobierno inferior puede utilizar segun sus criterios y las
transferencias condicionadas donde la transferencia se realiza para la ejecucion de un



gasto a un destino preestablecido de antemano por el nivel superior, como es el caso del
fondo de financiamiento educativo.

Las transferencias de origen provincial provienen del fondo de desarrollo y desequilibrio
financiero que se encuentra en la ley de coparticipacién provincial, este fondo se compone
del 20% del total de la masa coparticipable establecida por la ley 9782 y sera destinado a
asegurar la asistencia financiera a los Municipios que atraviesen dificultades, para el
cumplimiento de sus obligaciones presupuestarias y/o presenten proyectos que
favorezcan el desarrollo y la calidad de vida de sus habitantes

4- Estructura de recursos de la municipalidad capital de la Provincia de La Rioja

Para analizar la estructura de recursos del municipio del departamento capital, en el
periodo 2014 a 2022 se considera pertinente realizarlo por medio de estructuras
porcentuales y de esta manera excluir del anadlisis las desviaciones debidas a los
procesos inflacionarios existentes.

Este periodo de analisis se corresponde con tres gobiernos municipales distintos, hasta el
afo 2015 la intendencia estaba a cargo de Quintela, en periodo 2016-2019 corresponde a
Paredes Urquiza y el periodo 2020 a 2022 la intendencia le corresponde a Brizuela y
Doria.

a) Recursos propios corrientes

Si bien las tasas son la parte mas sustancial de la recaudacion municipal propia existen,
ademas de las tasas, las contribuciones vinculada a actividades u obras estatales que
usualmente se canalizan a nivel municipal como contribuciones por mejoras y suelen
existir otra figura denominada Derecho que no se relaciona con servicios prestados ni
individualizados, sino que retribuyen cesiones o autorizaciones realizadas por el estado
local (Lopez Accotto Y Macchioli. 2015)

Como podemos observar en la Tabla 1 la recaudacion corriente propia del municipio
pierde importancia relativa en el periodo analizado, es decir, que el municipio local tiene
cada vez menos capacidad propia para enfrentar su actividad gubernamental. Autores
como Cravacuore (2009) y Batakis et al (2001), entre otros, han establecido que los
municipios considerados grandes en nuestro pais, tienen una recaudacion propia cercana
al 40% o 50% del total de recursos.



Tabla 1

Porcentaje de participacién relativa de la Composicion de recursos tributarios propios del
municipio capital — Periodo 2014-2022

Aflo 2014 2015 2016 iy 2018 09 2020 pithal 2027
Tasas Bah 1% 153 10M% 123% 994%  1040% 3.86% 69%
(ontribucion que incide sobre los inmuebles 3% D% 1% 078%  100% 1000 107% 09  11M%
(ASIS+ tasa de higiene y segurided 30% 4.57% 4,46% 2,07% 2,5% 2.36% 4.28% 3,05% 20%%
Contribucion que incide sobre la publicidad y propagenda 00d% 0% 17% ol 09m (2% 0% 01 1%
(ontribucion que incide sobre los cementerios 0% 0B% 01w o0% 008 007 0% 00 006%
Contribucion sobre construccion de abras privadas 018%  01M% 013%  009%  011% 01%  010% 00 006%
Tasa de actuacion administrativa 0,25% 0,20% 0,1%% 0,31% 0,26% 0,20% 0,16% 0,10% 0,15%
Tasz de inspeccion sanitaria ¢ higiene 163% 178% 2,05% 2,03% 2,93% 13%% 18% 17% 154%
(ontribucion sobre |2 ocupacion del dominio publico 0%  0IM 0% or% 008 0% 0%  006%  CO0%%
venta de chapa taxisy remises, precintos y estamp 0,03% 0,01% 0,02% 0,01% 0,00% (,00% 0,01% 0,00% 0, 00%
Contribucion que incide sobre los Rodados en general 03% 053 06%  04% 04k (3% (3% 02 (3%
Contribuciol que incide sobre rifasy juegos de azar 03%  000%

Contribucion gue incide sobre la energia electrica Ly 41% L3 35%  390% 8 2%% 1A% 107%
Tasa vial municipal 266%

otras tasas 0,3%%

Derechos 3,0T% 0,8% 134% 0,9™% 5,15% 1,6M% 1,44% 118% 055%
(amety registros 084%  053%  06% 0% 4% 04% 0M% 02%  (a0%
Espectaculos publicos 0,36% 0,23% 0,50% 0,26% 0,23% 0,30% 0,32% 0.21% 0,15%
(anon estacionamiento medido 0%  003%

Derecho de cosntruccion

ingresos va rios {polide portivo, canon rus reciclables, ity taxi, etc) 08%  00%%  020% 0% 44 094% 6% 06 020%
Multasy recargos 120% 0.8% 17% 0,58% 0,87 5% 0,2% 012% 0,08%
TOTALES T654%  188M%  1843%  1150%  18B3%  120% 0 D% 1016% 761%

Nota: Elaboracion propia con datos de proyectos y ordenanzas municipales

Respecto de las tasas, conceptualizadas por Villegas (2001) como aquellos tributos cuyo
hecho generador esta integrado por una actividad del estado divisible e inherente a su
soberania, hallandose esa actividad relacionada directamente con el contribuyente. Se
observa que la de mayor importancia relativa esta vinculada mas con servicios
relacionados a actividades econdmicas y no a servicios brindados a la sociedad en
particular. Segunda en orden de importancia se encuentra la contribucién que indice sobre
el alumbrado publico, este tributo tiene la particularidad de ser recaudado, via percepcion,



junto al consumo de energia eléctrica, al respecto Carrefio (2022) explica, como
particularidad, que si bien la ordenanza del cédigo tributario municipal 4987 establece una
forma de calcular dicha percepcion y en el ano 2016 por un convenio marco entre la
empresa distribuidora Edelar y el municipio se estipula concluir el gravamen en la factura
de luz, en el ano 2017 el ministerio de infraestructura provincial resuelve unilateralmente
mediante resolucién ministerial 1164/2017 modificar la férmula de percepcion de la tasa
de alumbrado publico congelando su precio a diciembre de 2017.

b- Recursos propios de capital

Los recursos propios de capital estan relacionados a la venta de activos o la disminucion
de fondos en existencia, este item tiene escasa importancia en el periodo analizado,
siendo inexistente en algunos periodos y representando el 0,13% del presupuesto
municipal en su mejor performance en el afio 2019.

c- Recursos coparticipados y transferencias provinciales

En esta seccidn se quiso incorporar aquellas transferencias que el municipio recibe del
orden provincial ya sea por fondos que le corresponden por la ley de coparticipacion
provincial 9.782 o por acuerdos especiales entre ambos niveles de gobierno.

La razon por las cual se incluyen estos items en una misma seccion de analisis, se debe a
cuestiones metodologicas ya que, como se expresa posteriormente, la ley de
coparticipacion provincial fue de aplicacion a partir del afio 2016, que se encuentran
dentro del periodo de analisis y el analisis conjunto permite identificar las variaciones que
se produjeron en el presupuesto.

Tabla 2

Porcentaje de participacion relativa de los recursos coparticipados y transferencias
provinciales al municipio capital en el periodo 2014-2022

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Fondos coparticipados ley 9782 6,61% 8,15% 10,64% 39,65% 51,44% 44,58% 63,81% 61,01% 69,03%
Tranferencias gobierno provincial 59,84% 57,15% 62,62% 8,92% 0,62% 3,35% 3,53% 19,61% 14,72%

TOTAL 66,45% 65,30% 73,27% 48,57% 52,06% 47,93% 67,34% 80,62% 83,74%

Nota: Elaboracién propia con datos de proyectos y ordenanzas municipales

Se observa en la Tabla 2 que en el periodo analizado los fondos que llegan del estado
provincial son mas que importantes y en los ultimos afos esta representacién se hace
mas evidente.

Es importante en este punto aclarar algunas cuestiones, la primera de ellas es que este
trabajo se realiza en base a los proyectos de presupuestos que presenta el poder



ejecutivo anualmente, no necesariamente existe una correlacion con los ingresos
efectivamente recibidos ni con el momento en que esos fondos se transfieren al municipio.
Como segunda aclaracion, se debe destacar que a partir del afio 2016 comienza a regir la
ley de coparticipacion provincial, podria considerarse que esta es la causa por la cual el
porcentaje de participacion de las transferencias disminuye y aumenta el porcentaje de
representatividad de los fondos coparticipados.

d- Transferencias nacionales

Las transferencias de origen nacional podemos clasificarlas, econdmicamente, en
recursos corrientes si tienen por finalidad la ejecucién de gastos corrientes y por otro lado,
aquellas transferencias que tienen por finalidad cubrir gastos de capital, se clasifican
dentro de los recursos de capital.

Tabla 3

Porcentaje de participacion relativa de las transferencias nacionales corrientes y de capital
al municipio capital en el periodo 2014-2022

2014 2015 2016 017 2018 019 2020 2021 2072

TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1437%| 14,55%| 7,38%| 044%| 025%  4,41% 6,30% 3,90% 199%
Adminitracion Nacional Central 5,20% 1,21%| 044% 441%| 6,30%| 384%| 19%
Ministerio de desarrollo social 0,48% 036% 0,28% 0,06%
Ministerio de economia - Fondo federal solidario 5,34% 6,59%  407%

Fondos de instituciones descentralizadas nacionales 8,55%

Subsidio de compensacion tarifaria del transporte 1,00% 112% 0,25%

Ministerio de planif. federal inversion publicay servicio 1,30% 0,70%

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 3940%| 2937% 10,64%| 14,24% ©532%| 6,65%
Aportes subsecretaria de habitad y desarrollo humano 18,00%| 11,60%

Aportes subsercretaria de desarrollo urbano y vivienda 18,45%| 1555%| 10,37%

Fondo federal solidario 251%| 223%| 0,27% 2,00%
Ministerio de desarrollo social de la Nacion

Ministerio de obras Publicas 10,37%| 14,24% 4,81%
SUBSIDIOS ALTRANSPORTE SISTAU 0,44%

Ley nacional de Educacion fondos de financiacion 332%| 184%
TOTAL DE TRASNFERENCIAS 14,37%| 14,55% 7,38%| 39,84%| 29,63%| 15,06%| 20,54%| 9,22%| 864%

Nota: Elaboracion propia con datos de proyectos y ordenanzas municipales

En la tabla 3 se puede observar que la participacion de las transferencias nacionales en el
total de recursos del estado municipal, son muy variables y de distintas estructuras
institucionales, se puede pensar que esta variabilidad es consecuencia de distintos
factores como la capacidad de gestion del gobierno municipal, los vinculos politicos entre
municipio y nacion y los programas de gastos propios del nivel de gobierno nacional, entre
otros.



c- Financiamiento

En el periodo analizado se encuentran solo dos afios donde se considera el uso de capital
ajeno.

En el presupuesto aprobado en el afio 2014 se proyecta el pedido de un crédito de corto
plazo que representa el 1.87% del total de recursos presupuestados; el otro préstamo se
proyecta en el afo 2018, afio para el que no se aprobd el proyecto de presupuesto
presentado. En este caso, se trataba de un préstamo de largo plazo y del exterior, que
representaba el 24,68% de los recursos presupuestados para el 2018.

5- Conclusiones

Se puede expresar que la capacidad del municipio de cubrir sus gastos con recursos
propios es infima, si consideramos todos los recursos tributarios que le corresponden
propios y coparticipados, vemos que la situacion va modificandose desde la ley de
coparticipacion, mejorando este indicador. No obstante, sigue siendo un elemento
esencial la estrategia de vinculacion que el gobierno local pueda desarrollar no solo con el
gobierno provincial sino también con el gobierno nacional. Estas estrategias han variado
en el municipio del departamento Capital a lo largo del periodo analizado.
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