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Resumen
Gobiernos Locales – Recursos - Autonomía

El Estado para cumplir con sus fines utiliza recursos que provienen de distintas fuentes, la
más habitual es el cobro de tributos, entre los que se encuentran las tasas. La
constitución riojana establece que cada municipio provee a los gastos de su
administración con los fondos del tesoro municipal formado por el producido de la
actividad económica que realice y los servicios que preste; del producido de los impuestos
que el gobierno provincial o federal recaude en su jurisdicción, entre otros.

El municipio es el actor más cercano para expresar las demandas por esta razón, el
gobierno municipal es el primero en percibir las necesidades de la población en su
territorio. El Departamento Capital, registra el 55,18% de la población provincial según el
Censo Nacional de Personas y Hogares del año 2022.

La autonomía de un gobierno puede analizarse desde distintas perspectivas, una de ellas
es la autonomía financiera que determina la capacidad para gestionar sus recursos y
establecer el destino de los mismos en el cumplimento de sus fines.

Este trabajo tiene como finalidad analizar la estructura de recursos del municipio capital,
durante el periodo 2014-2022 en base a los proyectos de presupuestos anuales
presentados; haciendo énfasis en su vínculo con la autonomía municipal.
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1- Introducción

Argentina al ser un país federal, existen distintos niveles de gobierno, nacional, provincial
y municipal; los cuales, si bien actúan en el mismo territorio, tienen distintas funciones que
cumplir y también, como es lógico, distintos niveles de ingresos. En los países federales
cada nivel de gobierno goza de autonomía. En este sistema el gobierno municipal es el
primero en percibir las necesidades de la población en su territorio, algunas de las cuales
son responsabilidad del municipio y otras escapan a sus posibilidades (Balbo, 2003).

La autonomía puede definirse como la capacidad de una comunidad para organizar
jurídicamente su gobierno, preservar su patrimonio, atender eficazmente su presente,
planificar y proyectar su futuro, (Nino,1985). Contiene rasgos económicos- financieros,
que para Fazio, 2010, como se citó (Goñi,2020), se trata de dos autonomías, la
económica que le permite al municipio gestionar sus propios ingresos sin intervención de
otro nivel de gobierno y la financiera que se vincula al poder percibir y utilizar estos
fondos.

El Estado para cumplir con sus fines gubernamentales utiliza recursos que provienen de
distintas fuentes, la más habitual es el cobro de tributos. Entre los tributos encontramos a
las tasas, que son aquellos gravámenes cuyo hecho generador está integrado por una
actividad del estado, en el caso de la República Argentina estas tasas son usualmente
habilitadas por las provincias para su establecimiento y percepción por parte de las
municipalidades. Pulvirenti (2019)

Las actividades realizadas por los municipios pueden diferenciarse en servicios
universales que benefician a toda la sociedad en general y al sujeto ciudadano en
particular como lo es el servicio de alumbrado público; por otro lado, ubica a los servicios
singulares que son individualizables y prestados a los ciudadanos en virtud de su
requerimiento, en este segundo grupo podemos encontrar servicios de carnet de conducir.
López Accotto Y Macchioli (2015).

Además de las tasas, en la estructura tributaria de los municipios encontramos las
contribuciones vinculada a actividades u obras estatales que usualmente se canalizan a
nivel municipal como contribuciones por mejoras, y suele existir otra figura denominada
Derecho que no se relaciona con servicios prestados ni individualizados, sino que
retribuyen cesiones o autorizaciones realizadas por el estado local. López Accotto Y
Macchioli (2015).

La Constitución de la Provincia de La Rioja, establece en su artículo 173 que cada
municipio provee a los gastos de su administración con los fondos del tesoro municipal
formado por el producido de la actividad económica que realice y los servicios que preste;
con la participación, y en la forma que los municipios convengan con la provincia, del
producido de los impuestos que el gobierno provincial o federal recaude en su jurisdicción;
por la venta o locación de bienes del dominio municipal; por los recursos provenientes de
empréstitos y otras operaciones de crédito que realice; por los subsidios que le acuerda el
gobierno provincial o federal y por los demás ingresos provenientes de otras fuentes de
recursos.

Este trabajo pretende analizar la estructura de recursos del municipio capital, durante el
periodo 2014-2022 en base a los proyectos de presupuestos anuales presentados;
haciendo énfasis en su vínculo con la autonomía municipal y se ha estructurado de la
siguiente forma: Sección II se caracteriza el departamento Capital de la provincia de La



Rioja, en la sección III se conceptualiza la autonomía municipal, sección IV se
caracterizan los distintos recursos de estado municipal, en la Sección V se describe la
estructura tributaria del municipio capital y en la sección VI se concluyen algunas
reflexiones finales.

2- Caracterización del departamento capital de La Provincia de La Rioja

La constitución provincial utiliza un esquema de distribución territorial, donde el ejercicio
de las funciones estatales alcanza áreas urbanas y rurales sin solución de continuidad, es
decir, estamos en presencia de un sistema municipio- departamento. Montbrunt et al.
(2014). Este sistema implica que el gobierno municipal debe contener necesidades
disímiles entre las comunidades urbanas y rurales asentadas dentro de su territorio. Los
centros urbanos y rurales menores responden a una villa cabecera donde se asienta la
municipalidad y que normalmente es la ciudad más importante. Este sistema es el
utilizado por provincias como Buenos Aires, Mendoza, San Juan y La Rioja.

El departamento capital de la provincia de La Rioja es el más poblado de la provincia, con
el 55,18% de la población provincial según el Censo Nacional de Personas y Hogares del
año 2022. También es el municipio más extenso de la provincia con 13.638 km cuadrados.

3- Autonomía municipal

Si bien existen distintas consideraciones respecto de la autonomía, tomaremos la
definición de Nino (1985:43), que la define como la capacidad de una comunidad para
organizar jurídicamente su gobierno, preservar su patrimonio, atender eficazmente su
presente, planificar y proyectar su futuro.

La constitución nacional establece en su art 123 establece una autonomía institucional,
política, administrativo, económico y financiera del municipio y, por su parte la constitución
de la provincia de La Rioja expresa, en consonancia, en su artículo 168 que la autonomía
de los municipios es institucional, política, administrativa, económica y financiera.
Afirmando que esta autonomía reconocida por la ley magna no podrá ser limitada por ley
ni autoridad alguna.

La autonomía institucional, considerando a ésta como la posibilidad de dictar su propia
Carta Orgánica obteniendo “plena autonomía” o si no puede hacerlo estamos frente a una
“autonomía semiplena o relativa” cuando solo alcanza los aspectos político, administrativo
y financiero. (Abalos;2006:76)

La autonomía política como “posibilidad de organizar el poder, es decir, la facultad de
elegir a sus autoridades y regirse por ellas” (Abalos; 2003:28). La autonomía
administrativa respecto a esto Difalco (2007:481) se refiere a lo administrativo como “la
capacidad de gestionar servicios públicos, obras públicas, poder de policía, etc.”. Por
último la autonomía económica - financiera, que Fazio (2010) como se citó (Goñi,2020),



distingue dos autonomías, la económica que le permite al municipio gestionar sus propios
ingresos sin intervención de otro nivel de gobierno y la financiera que se vincula al poder
percibir y utilizar estos fondos; fondos que serán aplicados al cumplimiento de funciones,
las que menciona la Constitución riojana, en su artículo 172, establece las atribuciones
de las cartas orgánicas municipales entre las cuales menciona establecer una estructura
funcional que incorpore los aspectos de educación, salud pública, gobierno y cultura,
hacienda, obras y servicios públicos, y el desarrollo social y económico. Asegurar el
proceso de regionalización para el desarrollo económico y social, que permita la
integración y coordinación de esfuerzos en pos de los intereses comunes mediante
acuerdos interdepartamentales; la defensa del medio ambiental; la composición del
patrimonio municipal y los recursos municipales. Estas funciones del municipio han sido
ratificadas por la Ley Orgánica Municipal 6843 que los enumera en su Capítulo II “Las
atribuciones y competencias del municipio”

Si bien todas las aristas de la autonomía municipal son importantes, autores como Difalco
(2007) e Iparraguirre et. al (2008), entre otros, expresan que la autonomía económica y
financiera es la central o indispensable para que puedan existir las demás.

4- Los recursos Municipales

Los recursos municipales pueden originarse a través de distintas fuentes, los propios
provenientes de la actividad económica y los servicios que presta, los coparticipados
provenientes de acuerdos previos con la provincia y los convenidos por acuerdos
especiales con la provincia y la nación. Otras fuentes menos utilizadas son la venta o
locación de bienes de dominio municipal y el uso del crédito público.

Los recursos que provienen de la recaudación tributaria se pueden distinguir en recursos
tributarios propios y coparticipados. Los primeros principalmente se componen de tasas y
derechos, y contribuciones especiales y como categoría residual se utiliza el rótulo de
otros ingresos que incluyen servicio de bromatología, canon de taxis, examen psicofísico
entre otros, y por último como recursos accesorios se encuentran los recargos y multas.

Entre los recursos tributarios coparticipados encontramos aquellos recursos que el nivel
provincial, por acuerdos previos, distribuyen entre los niveles municipales; en el caso de la
provincia de La Rioja y desde del año 2016 a través de la ley 9782, se coparticipan el
impuesto sobre los ingresos brutos y automotor, a lo que debemos agregar los fondos de
origen nacional que recibe la provincia a través del régimen de coparticipación federal, ley
23.548.

Además, es importante resaltar como fuente de ingreso a las transferencias provenientes
de niveles de gobierno superiores, tanto nacional como provincial. Nigro (2014) establece
al menos tres razones que dan lugar a estas formas de recursos: necesidad de financiar
los desequilibrios fiscales verticales, corregir desequilibrios fiscales horizontales y en
tercer lugar corregir externalidades por acciones fiscales de gobiernos subnacionales o
promover determinadas prestaciones públicas.

Se pueden distinguir las transferencias entre las no condicionadas, de uso general, sin
una asignación específica y que el gobierno inferior puede utilizar según sus criterios y las
transferencias condicionadas donde la transferencia se realiza para la ejecución de un



gasto a un destino preestablecido de antemano por el nivel superior, como es el caso del
fondo de financiamiento educativo.

Las transferencias de origen provincial provienen del fondo de desarrollo y desequilibrio
financiero que se encuentra en la ley de coparticipación provincial, este fondo se compone
del 20% del total de la masa coparticipable establecida por la ley 9782 y será destinado a
asegurar la asistencia financiera a los Municipios que atraviesen dificultades, para el
cumplimiento de sus obligaciones presupuestarias y/o presenten proyectos que
favorezcan el desarrollo y la calidad de vida de sus habitantes

5- Estructura de recursos de la municipalidad capital de la Provincia de La Rioja

Para analizar la estructura de recursos del municipio del departamento capital, en el
periodo 2014 a 2022 se considera pertinente realizarlo por medio de estructuras
porcentuales y de esta manera excluir del análisis las desviaciones debidas a los
procesos inflacionarios existentes.

Este periodo de análisis se corresponde con tres gobiernos municipales distintos, hasta el
año 2015 la intendencia estaba a cargo de Quintela, en periodo 2016-2019 corresponde a
Paredes Urquiza y el periodo 2020 a 2022 la intendencia le corresponde a Brizuela y
Doria.

a) Recursos propios corrientes

Si bien las tasas son la parte más sustancial de la recaudación municipal propia existen,
además de las tasas, las contribuciones vinculada a actividades u obras estatales que
usualmente se canalizan a nivel municipal como contribuciones por mejoras y suelen
existir otra figura denominada Derecho que no se relaciona con servicios prestados ni
individualizados, sino que retribuyen cesiones o autorizaciones realizadas por el estado
local (Lopez Accotto Y Macchioli. 2015)

Como podemos observar en la Tabla 1 la recaudación corriente propia del municipio
pierde importancia relativa en el periodo analizado, es decir, que el municipio local tiene
cada vez menos capacidad propia para enfrentar su actividad gubernamental. Autores
como Cravacuore (2009) y Batakis et al (2001), entre otros, han establecido que los
municipios considerados grandes en nuestro país, tienen una recaudación propia cercana
al 40% o 50% del total de recursos.



Tabla 1

Porcentaje de participación relativa de la Composición de recursos tributarios propios del
municipio capital – Periodo 2014-2022

Nota: Elaboración propia con datos de proyectos y ordenanzas municipales

Respecto de las tasas, conceptualizadas por Villegas (2001) como aquellos tributos cuyo
hecho generador está integrado por una actividad del estado divisible e inherente a su
soberanía, hallándose esa actividad relacionada directamente con el contribuyente. Se
observa que la de mayor importancia relativa está vinculada más con servicios



relacionados a actividades económicas y no a servicios brindados a la sociedad en
particular. Segunda en orden de importancia se encuentra la contribución que índice sobre
el alumbrado público, este tributo tiene la particularidad de ser recaudado, vía percepción,
junto al consumo de energía eléctrica, al respecto Carreño (2022) explica, como
particularidad, que si bien la ordenanza del código tributario municipal 4987 establece una
forma de calcular dicha percepción y en el año 2016 por un convenio marco entre la
empresa distribuidora Edelar y el municipio se estipula concluir el gravamen en la factura
de luz, en el año 2017 el ministerio de infraestructura provincial resuelve unilateralmente
mediante resolución ministerial 1164/2017 modificar la fórmula de percepción de la tasa
de alumbrado público congelando su precio a diciembre de 2017.

b- Recursos propios de capital

Los recursos propios de capital están relacionados a la venta de activos o la disminución
de fondos en existencia, este ítem tiene escasa importancia en el periodo analizado,
siendo inexistente en algunos periodos y representando el 0,13% del presupuesto
municipal en su mejor performance en el año 2019.

c- Recursos coparticipados y transferencias provinciales

En esta sección se quiso incorporar aquellas transferencias que el municipio recibe del
orden provincial ya sea por fondos que le corresponden por la ley de coparticipación
provincial 9.782 o por acuerdos especiales entre ambos niveles de gobierno.

La razón por las cual se incluyen estos ítems en una misma sección de análisis, se debe a
cuestiones metodológicas ya que, como se expresa posteriormente, la ley de
coparticipación provincial fue de aplicación a partir del año 2016, que se encuentran
dentro del periodo de análisis y el análisis conjunto permite identificar las variaciones que
se produjeron en el presupuesto.

Tabla 2

Porcentaje de participación relativa de los recursos coparticipados y transferencias
provinciales al municipio capital en el periodo 2014-2022

Nota: Elaboración propia con datos de proyectos y ordenanzas municipales

Se observa en la Tabla 2 que en el periodo analizado los fondos que llegan del estado
provincial son más que importantes y en los últimos años esta representación se hace
más evidente.



Es importante en este punto aclarar algunas cuestiones, la primera de ellas es que este
trabajo se realiza en base a los proyectos de presupuestos que presenta el poder
ejecutivo anualmente, no necesariamente existe una correlación con los ingresos
efectivamente recibidos ni con el momento en que esos fondos se transfieren al municipio.
Como segunda aclaración, se debe destacar que a partir del año 2016 comienza a regir la
ley de coparticipación provincial, podría considerarse que esta es la causa por la cual el
porcentaje de participación de las transferencias disminuye y aumenta el porcentaje de
representatividad de los fondos coparticipados.

d- Transferencias nacionales

Las transferencias de origen nacional podemos clasificarlas, económicamente, en
recursos corrientes si tienen por finalidad la ejecución de gastos corrientes y por otro lado,
aquellas transferencias que tienen por finalidad cubrir gastos de capital, se clasifican
dentro de los recursos de capital.

Tabla 3

Porcentaje de participación relativa de las transferencias nacionales corrientes y de capital
al municipio capital en el periodo 2014-2022

Nota: Elaboración propia con datos de proyectos y ordenanzas municipales

En la tabla 3 se puede observar que la participación de las transferencias nacionales en el
total de recursos del estado municipal, son muy variables y de distintas estructuras
institucionales, se puede pensar que esta variabilidad es consecuencia de distintos
factores como la capacidad de gestión del gobierno municipal, los vínculos políticos entre



municipio y nación y los programas de gastos propios del nivel de gobierno nacional, entre
otros.

c- Financiamiento

En el periodo analizado se encuentran solo dos años donde se considera el uso de capital
ajeno.

En el presupuesto aprobado en el año 2014 se proyecta el pedido de un crédito de corto
plazo que representa el 1.87% del total de recursos presupuestados; el otro préstamo se
proyecta en el año 2018, año para el que no se aprobó el proyecto de presupuesto
presentado. En este caso, se trataba de un préstamo de largo plazo y del exterior, que
representaba el 24,68% de los recursos presupuestados para el 2018.

6- Conclusiones

Se puede expresar que la capacidad del municipio de cubrir sus gastos con recursos
propios es ínfima, si consideramos todos los recursos tributarios que le corresponden
propios y coparticipados, vemos que la situación va modificándose desde la ley de
coparticipación, mejorando este indicador. No obstante, sigue siendo un elemento
esencial la estrategia de vinculación que el gobierno local pueda desarrollar no solo con el
gobierno provincial sino también con el gobierno nacional. Estas estrategias han variado
en el municipio del departamento Capital a lo largo del periodo analizado.
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