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RESUMEN 
 
La Base de Datos ProvInfo 
 
 
 
El presente trabajo tiene dos objetivos: 
 
1. Presentar la Base de Datos ProvInfo, que contiene información referida a cuestiones 
institucionales, económicas, sociales y políticas, tomando como unidad de análisis a las Provincias. 
 
2. Describir las actividades que se realizan para garantizar la calidad del producto que se presenta. 
 
La información predominante en la Base de Datos ProvInfo es de tipo cuantitativo, aunque también 
existen normativas y documentos oficiales. No incluye documentos de análisis ni de opinión. 
Contiene 98 series estadísticas, según detalle que se presenta en el Anexo de este escrito, en donde 
también figuran las direcciones electrónicas donde pueden solicitarse cualquier segmento del 
contenido al que quiera accederse. 
 
Con respecto a las políticas de control de calidad, las mismas se dirigen, por un lado, a lograr una 
presentación homogénea de la información, mientras que por otro, a minimizar el nivel de error que 
pudiera tener. 
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La Base de Datos ProvInfo 
 
1. Justificación 
 
No es lugar aquí para teorizar acerca de la importancia de contar con información para la 
comprensión, diagnóstico y operación sobre la realidad. Solamente repetiremos que, como premisa 
general aceptada por casi todos los enfoques, un decisor bien informado tiende a tomar mejores 
decisiones que uno que no lo está.  
 
Con un mayor grado de relación con respecto al tema que nos ocupa – la gestión de información 
provincial – también consideramos necesario tomar en cuenta la creciente revalorización de los 
niveles subnacionales producto de los procesos de descentralización y de la creciente importancia 
de organismos decisores “federales” (Consejo Federal Vial, Consejo Federal de Educación, Consejo 
Federal de Salud, etc.).  
 
Estos y otros elementos han hecho que la información provincial sea clave para la realización de 
una serie de actividades, como por ejemplo: 

 
o Ser el insumo crítico en el despliegue del mecanismo virtuoso de control y participación entre el 

ciudadano y el sector público. 
o Sostener el diseño de los principales programas sociales y económicos que desarrolla el sector 

público. 
o Ser un elemento importante en la programación y análisis de la situación regional. 
o Ser el instrumento de control para el despliegue de programas cogestionados Nación – 

Provincias – Municipios. 
 
En este aspecto, pueden citarse algunos ejemplos emblemáticos de información hoy disponible: las 
exportaciones provinciales, la calidad de la oferta educativa, los niveles de endeudamiento de las 
provincias, son todos ítems que son medidos con un adecuado nivel de confiabilidad y 
homogeneidad en el nivel provincial, cosa que no ocurría hacia principios de la década del 90. 
 
Sin embargo, y de acuerdo a lo que es una percepción generalizada dentro de los demandantes de 
información, no existe una oferta de datos acorde con las necesidades. Así, se observan importantes 
lagunas, omisiones e inconsistencias en registros clave de información del nivel provincial y 
regional.  
 
En este aspecto, los sistemas de información que muestran las distintas jurisdicciones son muy 
dispares; debe resaltarse que algunas provincias tienen un comportamiento ejemplar en cuanto a su 
capacidad de producir información y el desarrollo de instancias que permiten que las mismas 
lleguen a todos los interesados, mientras que otras, presentan importantes deficiencias. 
 
En resumen, la existencia de una débil oferta de información estadística básica referida a la 
situación de las provincias, es un hecho reiteradamente reconocido entre quienes trabajan e 
investigan sobre la cuestión federal y regional de la República Argentina. 
 
Esta situación tiene su origen en varias razones conexas, dentro de las que se suele resaltar: 
 

• La vigencia de una cultura gerencial pública basada en la intuición del decisor y – como 
tal – minimizadora del valor de la información. 

 
• El bajo desarrollo organizacional de las Administraciones Públicas en general y, como 

parte de ellas, de las unidades encargadas de producir información. 
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Con el objetivo de fomentar una mejora en la oferta de datos estadísticos, en el sentido de obtener 
mayor información, con mayor consistencia y confiabilidad y en un tiempo más breve, el Ministerio 
del Interior, a través de la Secretaría de Provincias, ha desarrollado la “Base de Datos ProvInfo” en 
línea con conformar una Unidad de Coordinación de Información Estadística Federal. 
 
Se parte de aceptar la complejidad del tema, la que está dada por las características de la temática, 
las dificultades para coordinar unidades con una capacidad de gestión muy desigual y por el valor 
estratégico de mucha de esta información. 
 
2. La Base de Datos ProvInfo 
 
Tomando en cuenta estas consideraciones, y con el objetivo de elevar la calidad y cantidad de 
información e inducir un manejo más transparente de la misma es que se ha desarrollado la Base de 
Datos ProvInfo.  
 
Esta base de datos es uno de los productos que realiza la Unidad de Información Integrada, 
conteniendo información referida a cuestiones institucionales, económicas, sociales y políticas, 
tomando como unidad de análisis a las Provincias. 
 
La información predominante es de tipo cuantitativo, aunque también existen normativas y 
documentos oficiales. No incluye documentos de análisis ni de opinión. Concretamente, en la 
actualidad contiene 386 archivos y más de 600.000 registros, de acuerdo al detalle que se presenta 
en el Anexo de este escrito.  
 
Las fuentes que abastecen la base son múltiples; si bien preferentemente se trabaja sobre datos 
oficiales, en algunos casos se recurre a información elaborada por entidades privadas.  
 
El desarrollo de la Base de Datos ProvInfo se realiza en la inteligencia de que existe una importante 
cantidad de información que no llega a todos los usuarios potenciales en virtud de encontrarse 
dispersa o en lugares de difícil acceso. En estos casos, la tarea realizada tiene que ver con recopilar, 
hacer control de calidad, dar el formato homogéneo a todas las series estadísticas y colocarlas 
dentro de la base de datos. 
 
De manera paralela a lo sostenido en el párrafo anterior, también existe un importante cúmulo de 
información que es realizada por cada una de las 24 jurisdicciones subnacionales, pero que no se 
encuentra sistematizada y consolidada. En este caso la Unidad de Información Integrada hace las 
veces de vértice que articula y consolida información de origen provincial. 
 
Por último, en algunos casos específicos, los cuadros técnicos de nuestras oficinas desarrollan 
algunos registros. Por ejemplo, y sobre la base de una metodología desarrollada a tal efecto, en la 
Unidad de Información Integrada se realiza una estimación del PBG de cada una de las 23 
provincias y de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires.  
 
En este aspecto, la evaluación de cada serie estadística se realiza a la luz de los clásicos elementos 
utilizados para evaluar calidad de indicadores: 
 
Relevancia: El dato da cuenta del fenómeno que quiere analizarse y es de fácil comprensión. 
 
Comparabilidad: Se pueden realizar comparaciones en tiempo y espacio.  
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Continuidad: se dispone de series que permiten analizar en el tiempo la evolución del fenómeno 
bajo estudio.  
 
Precisión: los datos están claramente definidos.  
 
Legitimidad: es importante tratar de evitar la utilización de fuentes o indicadores que estén 
cuestionados como tales, tratando de seleccionar aquellos sobre los que exista el mayor grado de 
aceptación y consenso posible.  
 
Confiabilidad: los indicadores deben estar sustentados por la veracidad de la información.  
 
Oportunidad: se incorporan datos en tiempos razonables, lo más cercanos posible a la ocurrencia 
del fenómeno. 
 
Objetividad: los datos o indicadores están validados por la comunidad científico – técnica que los 
utiliza. 
 
3. La modalidad de carga y presentación de los datos 
 
Para poder administrar la gran cantidad de datos que maneja ProvInfo bajo la lógica de minimizar el 
nivel de error, se estructuraron una serie de recomendaciones metodológicas, las que debían ser 
seguidas taxativamente por todo el personal a cargo de la recopilación de datos y trabajo de campo.  
 
En la tarea de incorporación de información a la base, fue colocado el responsable de informático 
de ProvInfo, que recibió instrucción de rechazar todo el material que no cumpliera las condiciones 
de carga.  
 
Con respecto a estas condiciones, se desarrolló un manual con los diferentes atributos y pasos a 
seguir, del cual se transcriben las principales recomendaciones: 
 
a. Orden  
 
El orden y el nombre de las jurisdicciones subnacionales será, para todos los cuadros de la Base, el 
siguiente: Buenos Aires, Catamarca, Chaco, Chubut, Ciudad de Bs. As., Córdoba, Corrientes, Entre 
Ríos, Formosa, Jujuy, La Pampa, La Rioja, Mendoza, Misiones, Neuquén, Salta, San Juan, San 
Luis, Santa Cruz, Santa Fe, Sgo. del Estero, Tierra del Fuego, Tucumán. 
 
b. Tipo de datos en excel 
 
En los cuadros que se suben a Internet no debe haber archivos vinculados ni fórmulas, sino 
únicamente valores. Respecto de esto dos aclaraciones:  
• La primera es que se debe tener el mayor cuidado que en el proceso de reemplazar fórmulas por 

valores no se pierdan lugares decimales.  
• La segunda es que al reemplazar tanto fórmulas como vínculos por valores, en muchos casos se 

pierde el hilo conductor de cómo hemos llegado a ese dato en particular (si lo construimos, por 
ejemplo, sumando o lo extrajimos de otro archivo o de la fuente, etc., etc.), lo cual nos impide 
rastrear, si es que se descubre una inexactitud al efectuar el control de calidad, de dónde 
proviene nuestro error. 

 
En consecuencia, todos los responsables de la confección de cuadros deberán guardar los cuadros 
fuente de los que son subidos a la Base, sin vínculos ni fórmulas, en su versión original. 
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c. Tipo de letra 
 
Tanto los títulos de los cuadros como el texto dentro de los mismos van en mayúscula y minúscula. 
El tipo de letra en el interior de los cuadros debe ser Arial, en cuerpo 10, Normal. Los títulos van en 
Arial 10, Negrita y la Fuente en Arial 8, Normal. No hay subrayados ni negritas, salvo en los títulos. 
Para separar miles se utilizarán puntos y para separar enteros de decimales se utilizarán comas. 
Salvo que sean significativos, los registros tendrán por defecto dos lugares decimales 
 
d. Presentación de los datos 
 
Existen dos formatos predominantes en la presentación de los datos en la Base de Datos, a saber: 
 
a) En las series en las que las variables a presentar se componen de varios ítem, tales como 
Producto Bruto Geográfico, Ejecuciones Presupuestarias, Producción o Área Sembrada de cereales 
u oleaginosas, etc.,el archivo lleva el nombre de la variable de la cual se trate, a cada jurisdicción le 
corresponde una hoja de cálculo dentro del archivo y los datos son presentados en las filas y los 
años en las columnas dentro de cada de cada hoja de cálculo. 
 
b) En las series en las que las variables a presentar no se descomponen, sino que están constituidas 
por datos periódicos únicos, como por ejemplo, Extracción de Petróleo o Gas, Pesca, Tasa de 
Actividad, de Desocupación, Población total por Provincia, etc., el archivo lleva el nombre de la 
variable, al igual que la hoja de cálculo (a veces hay más de una variable y, por tanto, más de una 
hoja de cálculo)y en las filas de la misma se presentan las jurisdicciones y en las columnas los años. 
 
e. Información adicional respecto de los datos obtenidos 
 
No puede haber espacios en blanco en ninguna celda que deba contener datos. Las opciones a esto 
son: 
• 0: Cuando efectivamente el dato proporcionado por la fuente sea cero. 
• s/d: Cuando la fuente no cuente aún con el dato correspondiente al período considerado. 
• No corresponde: en caso de que ítem se desagregue o que deje de existir o cambie de nombre, 

o se incluya dentro de otro ítem 
 
f. Nombre del archivo 
 
El nombre del archivo debe ser significativo, este es, debe describir claramente su contenido. Por 
ejemplo hasta hace un tiempo había un archivo titulado “Tasas EPH.xls”, lo cual no describe nada, 
hoy ese archivo se llama “IB01.Tasas de actividad, empleo, desocupación y subocupación a partir 
de 1974.xls”, lo cual describe exactamente qué contiene. Cuando los archivos son una serie 
histórica se coloca “Nombre de la serie a partir de 19...“. No debe colocarse el año de cierre, pues 
cada vez que aparece un dato nuevo hay que cambiar el nombre, código, link, etc. No puede tener 
espacios. En vez de espacios poner puntos. No llevan acentos ni Ñ se pone nia o nio. No se pone 
Año 1980 sino 1980. Cuando el que se envíe sea un archivo a ser incluido por primera vez en la 
Base de Datos, hay que especificar en qué lugar del árbol se debe insertar el mismo. 
 
g. La fuente 
 
Todos los archivos tienen que tener fuente. Si se sabe que la fuente cambia los datos periódicamente 
cuando éstos son provisorios se debe poner también la fecha en que fueron recolectados. En este 
caso el responsable de la confección del cuadro debe guardar los archivos originales. En el caso que 
una misma fuente originaria dé más de un dato para la misma variable y período (caso INDEC), 
poner, además de la fuente, la página, la publicación, la fecha de la publicación, etc. En el caso de 
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que un dato tenga más de una fuente y no coincidan entre sí, se debe citar la fuente que corresponda 
según el caso e informar a pie de página que no coincide con la/s otra/s fuente/s y decir cuál/es 
es/son esta/s fuente/s. 
 
h. Consideraciones especiales para los archivos de solo texto 
 
Se uniformará tipo de letra y otras características del archivo de acuerdo a las siguientes 
consideraciones: 
• El tipo de letra a utilizar en todos los archivos es Garamond cuerpo 12, Normal. En los títulos, 

Garamond, cuerpo 12, Negrita. 
• No hay subrayados ni negritas, salvo en los títulos. 
• En cuanto a Mayúscula / minúscula, los archivos respetarán el formato dela fuente original 

(muchos de ellos están totalmente en mayúsculas). 
• En los casos en que el archivo esté en Mayúscula / minúscula se controlará la ortografía y 

acentuación. Cuando estén en Mayúscula no se controlarán los acentos. 
• Si los archivos contienen cuadros, dentro de los mismos podrán figurar abreviaturas y/o siglas, 

pero en esos casos deberá hacerse una llamada al pie del mismo en la que se describa el nombre 
completo. 

• En el texto no podrá haber abreviaturas. 
 
4. El Control de Calidad 
 
Como vimos, los circuitos de incorporación de información a la base de datos fueron diseñados con 
el objetivo de minimizar la posibilidad de incorporar datos incorrectos.  
 
Sin embargo, y dado el volumen de información que se gestiona – como ya dijimos, la base cuenta 
con más de 600.000 registros - es posible que pueda existir algún grado de error en la producción, 
trascripción u operación de los datos.  
 
Para evaluar la calidad del trabajo realizado, detectar si existen o no errores y en que medida estos 
ocurren, es que se ha desarrollado una rutina anual de control de calidad de la base de datos.  
 
El control de calidad se realiza a partir de tomar una muestra1 del total de los registros y analizar 
para cada uno de los datos seleccionados su exactitud.  
 
Esta actividad tiene dos segmentos diferenciados: 
 
1) En los casos de toma de información de otras fuentes, el control que se realiza tiene que ver con 
observar la correspondencia entre la fuente original y la que se presenta en la base de datos 
 
2) En los casos en que ProvInfo es la fuente primaria, el control se realiza repitiendo las tareas de 
campo. 
 
Entre febrero y abril de 2003 se realizó el primer control de calidad. Se calculó el tamaño de la 
muestra requerida para que la información fuera correcta en un 98% de los casos con un error del 
2% y con el 95% de seguridad. 
 
Seguidamente se realizó la recolección de los datos de la manera descripta más arriba. Las tareas 
fueron llevadas a cabo por un grupo externo a ProvInfo, para garantizar que no se cometieran 
errores de procedimiento “aprendidos” y se los comparó con los datos que figuraban en la Base de 
                                                 
1 Agradecemos la colaboración del Lic. Walter Sosa en el cálculo del tamaño de la muestra. 
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Datos ProvInfo. El resultado fue que no se encontraron errores, es decir, la totalidad de los datos 
recolectados por el grupo externo coincidieron con los registros de la Base 
 
Como resultado de la realización de estas operaciones de control de calidad puede establecerse que 
la Base de Datos de ProvInfo tiene un alto nivel de exactitud en la información que se presenta. 
 
En la actualidad se está realizando el segundo control de calidad. Esta vez se trabajó sobre una 
muestra estratificada de forma tal de que sobre todos los archivos se realizara aunque más no fuera 
un control.  
 
De esta manera se midieron los volúmenes de registro de cada archivo y, de acuerdo al tamaño, se 
estableció el número de celdas que se iban a controlar, con un mínimo de dos. Una vez determinado 
el número de datos a controlar en cada documento, se eligieron al azar los datos a contrastar. En la 
actualidad se está realizando la tarea de campo (recálculo en el caso de datos propios, recopilación 
en el caso de otras fuentes), para luego realizar las tareas de comparación con los datos de la base y 
posterior calculo del nivel de error. 
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ANEXO 
Contenido de la base de datos Provinfo 

(Información al 19/09/2003) 
 
Datos Básicos de la Población         
 Población Censos 1869-2001        
 Población por origen Censos 1869-1991        
 Población urbana y rural Censos 1960-2001        
 Población por localidad Censo 1980        
 Población por localidad Censo 1991        
 Población por localidad Censo 2001        
 Estimación anual de la población total 1980-2020      
  
 Población por departamento Censo 2001        
         
Índice para actualizar Precios         
 Actualizador de precios a partir de 1970        
 IPM e IPC a partir de 1970        
         
Información General de Provincias         
 Áreas protegidas 
  Áreas protegidas       
  Bienes de patrimonio mundial       
 Atractivos turísticos por provincia 
 Culturas originarias 
  Culturas originarias en Argentina en el siglo XVI     
  
  Evolución de las culturas originarias en Argentina     
  
 Fotos y Símbología Provincial 
  Banderas       
  Escudos       
  Fotos       
   Fotos provinciales      
 Organismos de la Sociedad Civil 
  Iglesia Católica       
   Desarrollo territorial de la Iglesia Catolica      
 Reseña histórico-geográfica por provincia 
 Otros 
  Cuencas hídricas       
   Cuencas hídricas interjurisdiccionales      
   Cuencas hídricas superficiales      
   Transporte       
   Aeropuertos      
   Distancias entre las principales ciudades de cada provincia   
   
   Red Via Provincial      
         
Instituciones Políticas         
 Composición del Poder Ejecutivo 
  Nacional       
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   Nómina de autoridades del PEN vigente      
   Presidente y Vice-Presidente a partir 1854      
  Provincial       
   Casas de Provincias en la Ciudad de Buenos Aires    
  
   Gobernadores a partir de 1983      
   Nómina de autoridades de los PEPs vigente      
 Composición del Poder Judicial 
  Nacional       
   Cámaras federales y otros tribunales de dependencia Nacional  
    
    Corte Suprema     
    Consejo de la Magistratura     
    Tribunal de Enjuiciamiento MPN     
    Procuración     
    Defensoría General     
    Cámara Federal Seg. Social     
    Cámara Nacional Casación Penal     
    Cámara Nacional Electoral     
    Cámara Federal de Apelación Bahía Blanca     
    Cámara Federal de Apelación Comodoro Rivadavia  
   
    Cámara Federal de Apelación Córdoba     
    Cámara Federal de Apelación Corrientes     
    Cámara Federal de Apelación Gral. Roca     
    Cámara Federal de Apelación La Plata     
    Cámara Federal de Apelación Mar del Plata     
    Cámara Federal de Apelación Mendoza     
    Cámara Federal de Apelación Paraná     
    Cámara Federal de Apelación Posadas     
    Cámara Federal de Apelación Resistencia     
    Cámara.Federal.de.Apelación.Rosario     
    Cámara Federal de Apelación Salta     
    Cámara Federal de Apelación San Martin     
    Cámara Federal de Apelación Tucumán     
    Cámara Nacional de Apelación Trabajo     
    Cámara Nacional de Apelación Penal Econ. Capital Federal 
    
    Cámara Nacional de Apelación Contencioso - Admin. Federal 
    
    Cámara Nacional de Apelación Comercial     
    Cámara Nacional de Apelación Civil     
    Cámara Nacional de Apelación Civil y Comercial Federal  
   
    Cámara Nacional de Apelación Criminal y Correc. en Cap.Fed. 
    
    Cámara Nacional de Apelación Criminal y Correc. Federal en 
Cap.Fed.     
    Jurado de enjuiciamiento del Poder Judicial     
    Poder Judicial Jurisdicción Federal     
    Organización PJN Cap Fed.     
   Jurisdicciones de los fueros federales      
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    Jurisdicciones de los fueros federales     
  Provincial       
    Poderes judiciales provinciales     
 Composición del Poder Legislativo 
  Nacional       
   Cantidad de diputados nacionales y renovación 2001-2003   
   
   Senadores nacionales a partir de 1983      
  Provincial       
   Datos sobre Poder Legislativo Provincial      
   Cantidad de legisladores cada 10.000 habitantes y electores por Provincia 
     
 Elecciones 
  Normativa       
   Cupo femenino      
   Leyes electorales      
  Resultados electorales       
   Nacionales      
    Elecciones presidenciales a partir de 1983     
   Provinciales      
  Otros       
   Porcentaje de electores respecto total población Censo 2001  
    
   Padrones electorales a partir de 1983      
 Leyes fundamentales 
  Constitución Nacional y acuerdos internacionales     
  
   Constitución de la Nación Argentina      
   Convención contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos o 
Degradantes    
   Convención Interamericana sobre Desaparición Forzada de Personas 
     
   Convención Internacional sobre la Eliminación de todas las formas de 
Discriminación Racial   
   Convención para la Prevención y la Sanción del Delito de Genocidio 
     
   Convención sobre los Derechos del Niño      
   Declaración Americana de los Derechos y Deberes del Hombre  
    
   Declaración Universal de Derechos Humanos    
  
   Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos    
  
   Pacto Internacional de Derechos Económicos    
  
   Pacto San José de Costa Rica      
   Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y  Políticos
     
  Constituciones Provinciales       
         
Relevamiento de la Prensa Gráfica         
 Reseña mensual de principales títulos (Septiembre 2001 – Agosto 2003) 
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 Análisis cuantitativo mensual 
  Mensual (Septiembre 2001 – Agosto 2003) 
  Semestral       
         
Sector Económico         
 Comercio exterior 
  Exportaciones por capítulo a partir de 1993       
  Exportaciones por destino a partir de 1993       
  Exportaciones totales provinciales a partir de 1988     
  
 Electricidad, gas y agua 
  Generación bruta de energía eléctrica a partir de 1988    
   
  Estructura del servicio de agua potable 2003     
  
 Industria 
  Agroindustria       
   Despachos de vinos autorizados para consumo por tipo 1979-1997 
     
 Inversión 
  Inversiones extranjeras en la economía argentina a partir de 1993   
    
 Producto Bruto Geográfico 
  Producto Bruto Geográfico (CFI) 1970-1980 (precios.constantes.1970)  
     
  Producto Bruto Geográfico (CFI) 1980-1989 (precios constantes 1970)  
     
  Producto Bruto Geográfico (CFI) 1980-1989 (precios constantes 1986)  
     
  Producto Bruto Geográfico 1990-2001 (precios corrientes)    
   
 Sector primario 
  Minería       
   Producción minera año 2000      
   Extracción petróleo y gas natural a partir de 1993    
  
  Pesca       
   Capturas totales anuales a partir de 1988      
  Sector agropecuario       
   Agricultura      
    Cereales a partir de la campaña 1970/71     
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