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Presentacion

En los dltimos afnos hemos asistido a la publicacién y difusién de innumera-
bles estudios sobre el peronismo cldsico, abordados desde diferentes saberes
y enfocados en aspectos diversos de una época que todavia se percibe como
mitica y fundante. En ese contexto, el presente libro busca ofrecer un panora-
ma general sobre una de las herramientas méds comentadas y menos estudiadas
de los gobiernos del general Perén: los Planes Quinquenales. Para enriquecer
atin mds la propuesta, al estudio preliminar se le suman las reproducciones
facsimilares de ambos Planes y un discurso pronunciado por el propio Perén
sobre diferentes aspectos de la Administracién Puablica.

La planificacién fue una de las principales herramientas elegidas por
el peronismo para llevar adelante su programa de reformas radicales que
cambiarfan la fisonomia de la Argentina de alli en mds, y si uno hace una
exploracién aunque mds no sea superficial de algunos de los méds conocidos
principios doctrinarios del Movimiento, puede encontrar permanentes
menciones ala necesidad de planificar. La unidad de concepcién es el paradigma
indispensable para la unidad de accién, segtin se afirma en numerosos pasajes
de Conduccion politica.!

No se puede intentar la explicacién de ningtin proceso histérico sin la debida
contextualizacién, que abarca mucho més que lo que son los documentos, muchas
veces parciales en el doble sentido de la palabra, referidos a un determinado

espacio y un determinado tiempo. La comprensién de los procesos requiere ir

1. Perdn, J. (1952). Conduccion politica. Recuperado de http://www.jdperon.gov.ar/2013/08/n-4-conduccion-
politica-con-apendice-de-actualizacion-doctrinaria-juan-d-peron/
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Presentacién

mis alld de esos restos documentales y, en el caso que nos ocupa, tenemos pistas
en lecturas geopoliticas globales de la época, es decir, en el periodo posterior a la
Segunda Guerra Mundial y en la continuidad bélica de baja intensidad bautizada
como “Guerra Fria”.

A partir del golpe de junio de 1943 —y antes también, si tenemos en
cuenta los esfuerzos previos de otros militares como Enrique Mosconi, con la
nacionalizacién del petréleo y la creacién de YPF o Manuel Savio, idedlogo y
creador de Fabricaciones Militares— una de las principales preocupaciones del
grupo de militares en el poder fue la industrializacién del pais, en un contexto
de conflagracién mundial en pleno desarrollo y de final incierto, que afecté la
importacién de productos manufacturados pero que a la vez ofrecié la oportunidad
para concretar un proyecto de desarrollo nacional.

El propio Per6n, en la conferencia dictada en el Colegio Nacional de la
Universidad de La Plata, el 10 de junio de 1944, expresé respecto del significado
de la Defensa Nacional que la misma estaba ligada a una serie de factores que
tenfan que ver con la guerra pero, principalmente, también con la preparacién
para esta, haciéndose eco del planteo de “Nacién en armas” o “guerra total”,
esbozado por el mariscal Colmar von der Goltz. En tal sentido, Perén hablaba en
primer término de la necesidad de asegurar la calidad de los recursos humanos de

la Patria, sefialando que:

Todos los afios, un elevado porcentaje de ciudadanos, al presentarse a cumplir
con su obligacién de aprender a defender su Patria, deben ser rechazados por no
reunir las condiciones fisicas indispensables, la mayoria de los casos originados en
una nifiez falta de abrigo y alimentacién suficiente. Y en los textos de geografia del
mundo entero se lee que somos el pais de la carne y del trigo, de la lana y del cuero.
Es indudable que una gran obra social debe ser realizada en el pais. Tenemos una
excelente materia prima; pero para bien moldearla, es indispensable el esfuerzo
comun de todos los argentinos, desde los que ocupan las mds altas magistraturas
del pais hasta el mas modesto ciudadano.

La defensa nacional es asi un argumento mds que debe incitamos para asegurar la

felicidad de nuestro pueblo.?

2. Perén, J. (1944). Significado de la Defensa Nacional desde el punto de vista militar. Recuperado de http://www.
jdperon.gov.ar/material /discursos /discurso_10_jun_1944.pdf



El Estado peronista

Pero la accién social no se realiza en abstracto: tiene como condicién de posi-
bilidad la participacién activa del Estado en la movilizacién de todos los recursos
disponibles en la Nacién, tanto los naturales como los industriales —que son los
que generan una mayor cantidad de empleos, lo que contribuye a la mejora de las
condiciones sociales—, regulando y orientando la inversién de capitales privados

hacia los sectores estratégicamente necesarios.

La defensa nacional exige una poderosa industria propia; y no cualquiera, sino
una industria pesada. Para ello es indudablemente necesaria una accién oficial del
Estado, que solucione los problemas que ya he citado y proteja a nuestras indus-
trias, si es necesario [...] No a las artificiales que, con propdsitos exclusivamente
utilitarios, ya habrdn recuperado varias veces el capital invertido, sino a las que
dedican sus actividades a esa obra estable, que contribuird a beneficiar la economia

y asegurard la defensa nacional.?

Es evidente que los principios caracteristicos del que se denomina peronismo
cldsico ya estaban presentes antes incluso de que comenzara su década de gobier-
no. En esa misma linea, también en 1944, fue creado el Consejo Nacional de
Posguerra (CNP), cuya principal funcién era la de recabar informacién para la
toma de decisiones y “pensar” el nuevo Estado necesario para la concrecién de los
objetivos del desarrollo nacional, funcién que seria continuada en los gobiernos
de Perén por la Secretaria Técnica de la Presidencia.

Otro dato contextual, relacionado con lo expuesto pero de cardcter interna-
cional, fue el surgimiento de nuevas lineas de pensamiento en todo el mundo que
ponderaban la planificacién y los esfuerzos combinados de los Estados y las fuer-
zas vivas nacionales (cientificos, técnicos, industriales, etc.) como herramientas
fundamentales, que habrian permitido el triunfo Aliado en la reciente conflagra-
cién (el ejemplo mds emblemadtico fue el Proyecto Manhattan) y que permitirian
imponerse en el nuevo escenario de la Guerra Fria. Es muy interesante, aunque
excede el marco de esta modesta presentacion, constatar los cambios que se pro-
dujeron en las sociedades occidentales de ese periodo, con hitos tales como el
surgimiento de la “Big Science” (la ciencia realizada por equipos de cientificos,
orientada y mayormente financiada por los Estados nacionales), la aparicién del

“Estado de bienestar” como respuesta al comunismo o el crecimiento de las lo-

3. Perdn, J. (1944), op. cit.

13



Presentacién

calidades suburbanas en los Estados Unidos, ideadas para desconcentrar a los
habitantes de las grandes ciudades y, ante la eventualidad de una guerra atémica,
reducir el nimero de bajas.

Lo expresado en estas breves palabras es apenas un esbozo de la multitud
de fuentes y contextos que rodean estos documentos miticos que son los Planes
Quinquenales, en los que claramente pueden comprobarse objetivos en linea con
esos planteos y esa lectura estratégica de la realidad del momento. Asi, el Primer
Plan Quinquenal tiene una relacién mds estrecha con objetivos de “arranque”, de
“industrializacién”, de “técnica aplicada” mientras que en el Segundo Plan ya se
pueden ver concepciones estratégicas mds amplias, en linea con el sostenimiento
estatal de la ciencia y un desarrollo relacionado con industrias pesadas y tecno-
logias de punta, sin olvidar la preparacién universitaria de los recursos humanos
como modo de alcanzar una masa critica en la generacién y aplicacién de cono-
cimientos para el desarrollo.

En un momento en el que se habla con total liviandad de los “70 afnos de
decadencia” nacional, construyendo un discurso intencionado, falaz, desligado
de la realidad y pretendidamente tnico, a la manera del “fin de la Historia” tantas
veces pregonado por el liberalismo conservador capitalista —en diferentes épocas
y siempre con intencién hegeménica—, es bueno recuperar este instrumento de
planificacién que permite comprobar, por comparacién, los aportes del peronis-
mo a la construccién de un Estado al servicio del Pueblo, de su felicidad y del
engrandecimiento de la Patria. No es poco.

Horacio Moreno

Octubre de 2018
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1. El Primer Plan Quinquenal (1947-1951):
su impacto en la configuracion del Estado

1.1. Introduccion

El objeto de nuestro trabajo se inscribe en un marco analitico que matiza la
definicién cldsica de Weber, quien considera al Estado como organizacién
politica obligatoria que demanda el monopolio del uso legitimo de la fuerza
fisica dentro de su territorio (Weber, 1969), con la conceptualizacién de
Bourdieu quien, por su parte, caracteriza al Estado moderno como una rea-
lizacién simbélica (Bourdieu, 1999). La combinacién de ambos elementos
permite entender por qué las luchas histéricas sobre el ejercicio de la energia
simbdlica estuvieron integradas a las luchas histéricas sobre el ejercicio legi-
timo del poder militar, politico y econémico. Las definiciones tradicionales
del Estado moderno destacan la sutil relacién entre los aspectos de la orga-
nizacién politica, la jurisdiccién territorial y el control sobre el ejercicio de
la coercién. Gorski (2003:165) senala que los “Estados son también peda-
gbgicos, son organizaciones ideolégicas”.

Para citar solamente algunos ejemplos bien conocidos que construyen y
acumulan energia simbdlica se pueden mencionar, entre otras, las actividades
siguientes: realizar censos, relevar y confeccionar cartografia y construir mu-
seos (Anderson, 1991). De igual manera el desarrollo de registros civiles, de
sistemas impositivos, de encuestas sobre la tenencia de la tierra y otras estrate-
gias que intervienen en la distribucién y asignacién de los recursos, en especial
las regulaciones sobre el uso del suelo y las intervenciones para promover o
movilizar la radicacién de poblacién. Los sistemas de la educacién primaria
nacional, mientras tanto, imparten a sus estudiantes mds que un plan de estu-
dios un sustento estandarizado de conocimiento; las escuelas también intro-

ducen y naturalizan categorias fundamentales de la opinién, de los principios
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I. La primera experiencia argentina de planificacién integral

de la visién y de la organizacién social que permiten que la gente entienda a la
sociedad y su lugar dentro de ella (Bourdieu, 1999; Hobsbawm, 1993).

Desde este punto de vista, afirmamos que el Primer Plan Quinquenal
(1947-1951) completé el ciclo de construccién del Estado moderno en la
Argentina. Al introducir la funcién de planificacién de modo institucionali-
zado y permanente abrié la puerta para que nuevos dominios de la actividad
administrativa —algunos de los cuales registraban antecedentes transitorios o,
en todo caso, no legitimados por la prictica— se reconocieran como pricticas
legitimas del Estado. Ademds, dio lugar a una nueva configuracién organiza-
cional. De este modo, por ejemplo, para poder configurar el sistema de plani-
ficacién se fundé el Sistema Estadistico Nacional, para atender a los aspectos
legales de una fuerte dindmica de ejecucion se cred el Cuerpo de Abogados del
Estado y para atender a la poblacién con un sentido universalista se elaboré
y aplicé un Plan Nacional de Salud a todo el pueblo de la Nacién. Este es el
elemento de raiz weberiana.

El otro componente clave, de naturaleza simbdlica, se aprecia en la politi-
ca de difusién publica. La Secretaria de Prensa y Difusion generé un sustento
de adhesién a las politicas publicas desconocido hasta ese momento.

Con el establecimiento y la rutinizacién de innumerables précticas admi-
nistrativas, sobre todo aquellas enmarcadas en un macro plan de desarrollo
y redistribucién, el primer gobierno peronista senté las bases del Estado de
desarrollo en la Argentina. A continuacién, se propone una discusién de las
consecuencias que el Primer Plan Quinquenal y su estructura de gestién han
tenido en la formacién del Estado, resaltando la dindmica de la extensién
administrativa que permiti6 la acumulacién de energia simbdlica y constituy6
un refuerzo de la identidad nacional, tal como la conocemos hoy (Hobsbawm
y Ranger, 1993).

1.2. Antecedentes inmediatos del Primer
Plan Quinquenal, 1943-1947

El 4 de junio de 1943 se produjo el golpe militar que derrocé al gobier-
no conservador del Presidente Castillo. Durante un tiempo se mantuvieron
estructuras del periodo anterior, como la Comisién Interministerial Perma-

18



El Estado peronista

nente de Politica Econémica (CIPPE) que habia sido creada en 1938 para
encargarse de todo lo vinculado con el comercio exterior, hasta que, en 1946,
estas funciones fueron asumidas por el Banco Central nacionalizado (Oyuela,
1980). También se puso mds énfasis en la coordinacién y planificacién de
obras publicas (se cre6 una direccién general en el Ministerio de Obras Publi-
cas) y, en junio de 1943, se reordend la reglamentacidén de las leyes de créditos
N° 12576 y 12815.

El 3 de julio de 1943 se creé la Comisién Nacional de Reconstruccién
Econdémico-Social como ampliacién paralela de la CIPPE.

El cambio mds importante se produjo el 27 de noviembre de 1943 con la
creacién de la Secretaria de Trabajo y Prevision, uno de los pilares de la accién
del entonces coronel Perdn. A través de ella se concret6 una cantidad nunca
vista hasta entonces de mejoras sociales que dardn posteriormente sustento al
gobierno peronista.’

Sobre el rol fundamental de la Secretaria de Trabajo y Previsién plantea-
mos dos explicaciones, una sintética extraida del libro de Alberto Ciria Perdn
y el justicialismo (1971) y otra, mds extensa, de Mallon y Sourrouille expuesta
en La politica econdmica en una sociedad conflictiva (1977).

Ciria parte de la consideracién de que la defensa nacional era para Per6n
un problema integral que abarcaba todas las actividades, tanto del gobierno
como de los particulares. Para efectivizarse, la defensa nacional tropezaba con
una Nacién que no estaba ni integrada ni lista para movilizarse, entre otros
factores, por la existencia de sectores populares sumergidos, una pronunciada
apatia de estos por lo politico a causa del fraude, el conservadurismo y la ex-
trema dependencia respecto de Gran Bretana.

Entonces, en el escenario impuesto por la Segunda Guerra hacia falta la
organizacién de las fuerzas empresarias y del trabajo, para llevarlas a la tarea
“nacional” que Perén queria, cerrando el camino a los extremismos peligro-
sos. Para el logro de la “unidad nacional”, Perén hace primar un concepto
militar: una buena “organizacién”, la cual depende, a su vez, de una buena
“conducciéon”. Como conductor, Perdn planea, arma y provoca los sucesos,

pero comprende que la conduccién politica es distinta de la militar y consi-

1. Al frente de la Division de Estadistica del Departamento Nacional de Trabajo estaba el Dr. José Francisco Figuerola,
cuya importancia fue decisiva en todo el proceso del Primer Plan Quinquenal y en la formacion institucional del
peronismo.

19
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dera que la “persuasién” y el convencimiento de la gente son sus aspectos mds
importantes.

Perén se basé en los trabajadores urbanos para construir el aparato que lo
consagraria presidente. Su fascinacién personal creceria a partir de la “justi-
cia social” como postulado fundamental y de la concrecién y satisfaccién de
demandas obreras postergadas largo tiempo. La lista de decretos-leyes entre
1943 y 1946 da una idea de la transformacién producida. La “sensibilizacién”
de este proceso contrasté con la inoperancia del Congreso entre 1932y 1942.
Paralelamente produce la organizacién o reestructuracién de las masas obre-
ras. En 1947 ya habia obtenido el respaldo y el control sindical.

Por su parte, Mallon y Sourrouille (1977:19) senalan la funcién de la
Secretaria en estos términos:

Las condiciones estaban dadas, por lo tanto, para que Perdn intentase estructurar
un movimiento obrero de masas. Y esto fue lo que hizo. Nunca un pais habia
experimentado reformas laborales tan amplias en el breve lapso de dos afios. Se
instituyeron los convenios de trabajo por industria, se crearon tribunales laborales
para hacer cumplir las leyes —bastante progresistas— que ya estaban sancionadas,
asi como otras nuevas; se hicieron grandes adelantos en el 4mbito de la seguri-
dad social, se decretaron salarios minimos crecientes no solo para los empleados
urbanos, sino también para los trabajadores rurales, a través del famoso Estatuto
del Pedn, adoptado en 1944; se introdujo el sistema de aguinaldo y en 1945 fue
sancionada una discutida Ley de Asociaciones Profesionales, que disponia la reten-
cién obligatoria de los aportes sindicales por los empleadores, el reconocimiento
de una sola asociacién por cada rama de actividad y la participacién directa de los
sindicatos en la accién politica, bajo la supervisién del Estado. Como resultado de
ello, el total de afiliados a los sindicatos se triplicé y por primera vez incluy6 a gran
nimero de “cabecitas negras” y “descamisados” quienes, desde luego, mostraron

una inconmovible lealtad hacia su lider.

Estas medidas tuvieron dos resultados positivos: mejoraron sensiblemente
la situacién legal y econémica de los estratos més bajos y, por primera vez, los
movilizaron politicamente. El Estado abandoné la actitud prescindente de
anteriores gobiernos en lo concerniente a la solucién de problemas socioeco-
némicos e intervino en el acontecer social con una funcién reguladora, pero
una regulacién a su vez motriz y conductora. También por iniciativa de Perén,

se inici6 una politica de proteccién y fomento de la industria. Por primera vez
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el Estado tomaba en cuenta la creciente necesidad de autonomia econémica
del pais.

En abril de 1944 se creé el Banco de Crédito Industrial Argentino? (De-
creto N° 8537) asi como la Secretaria de Industria y Comercio. En una publi-
cacién del Instituto Alejandro Bunge, del ano 1945, se comentaba:

El tema de la politica industrial de posguerra preocupa a todos porque al vislum-
brarse la terminacién definitiva de la contienda actual, el destino de nuestra indus-
tria, al que se encuentra hoy tan ligado el destino de todas las demds actividades
de la Nacién, mueve a expresar las inquietudes personales de los problemas que
han de plantearse.

En mayo de 1944, a causa de inquietudes de los sectores militares se reglamenté el
funcionamiento del Consejo de Defensa Nacional (véase Anexos, 1: p. 57), inte-
grado por los ministros asistidos por la Secretarfa de Defensa, cuyas funciones eran:
e analizar las politicas internacionales;

e definir los objetivos de la Nacién;

e preparar la defensa;

eelaborar un plan de guerra que movilice la potencialidad del pafs, utilizando

medios naturales, financieros y de legislacién para la paz y la guerra.

Los integrantes eran funcionarios civiles y militares, directores de empre-
sas y personas ligadas a actividades y asociaciones privadas. Todos los minis-
terios debian dar intervencién previa a la Secretaria del Consejo de Defensa
Nacional en la consideracién de asuntos y sus efectos posibles para atender a
su coordinacién.

Pero en agosto de 1944, por medio del Decreto N° 23847, se cred el
Consejo Nacional de Posguerra (CNP). La finalidad de su creacién era la rea-
lizacién de los estudios para un plan de ordenamiento econémico y social del
pais.’ La direccién fue confiada al coronel Perén quien habia sido designado

2. En los considerandos de la creacion del Banco se postulaban como objetivos: impulsar la industria nacional, sustituir
importaciones, incorporar valor agregado a las materias primas y promover una mayor ocupacion y mejores salarios.
3. En los considerandos del decreto (cap. VI, Disposiciones Legales) se expresa: “Que si bien los problemas sociales
han sido con frecuencia abordados sin tener en cuenta la conexion que guardan con los demés factores que integran
el complejo econémico nacional, las excepcionales circunstancias del momento presente exigen que marchen firme
y prudentemente orientados hacia la consecucién de un objetivo comun.

Que la desarticulacion provocada por la guerra en la economia mundial requiere igualmente prever las soluciones
aplicables a las necesidades apremiantes de posquerra a fin de que el Estado, sin alterar los principios de libertad
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I. La primera experiencia argentina de planificacién integral

vicepresidente de la Nacién, era ministro de Guerra desde febrero de 1944 y
secretario de Trabajo y Previsién desde 1943. El Dr. José Francisco Figuerola,
a quien le cupo un papel preponderante en todo lo referente a racionalizacién
y planificacidn, ocupaba, como consejero técnico de la Vicepresidencia, la
Secretarfa General del nuevo organismo.

En la estructura del CNP (véase Anexos, 2: p. 58), se nota el peso que
tenfan las Secretarfas de Trabajo y Previsién y las de Industria y Comercio,
que en ese momento ocupaban una misién ministerial, pese a que no podian
acceder al rango por impedimento constitucional. Ademds de la estructura
fundamental, existian subcomisiones especiales, autdrquicas o privadas que
podrian crearse a requerimiento del Presidente.

El Consejo podia funcionar:

«en pleno, con todos los integrantes;

«en comisién permanente con: el presidente, un vicepresidente, el secre-

tario general y el auxiliar, y tres vocales

A su vez, el articulo 2° del Decreto N° 23847, definia las tareas y respon-
sabilidades, que sintéticamente consistian en proponer la coordinacién, pla-
nificacién y ejecucion de todo lo referente a cuestiones sociales y econdmicas.

El mismo decreto establecia la metodologia a seguir para considerar “de
modo especial” los siguientes temas:

a) situacién econdémica y social del momento presente;

b) posibles desequilibrios determinados por la repercusién de la termina-

cién de la guerra y el pasaje a la paz;

¢) determinacién de las nuevas caracteristicas y formas que convenga

adoptar y aplicar en las soluciones econémicas y sociales, tanto en el
orden interno como en el externo;

d) fijacién de los objetivos a alcanzar una vez restablecida la normalidad

de posguerra y, de acuerdo con las modalidades que se prevea, caracte-

rizacién del porvenir econédmico y social;

econémica, tanto para los productores como para los consumidores, estimule la produccion utilizando la mano de
obra disponible; [y que el gobierno] ademas de propender a tales finalidades, mantiene su propésito inquebrantable
de perfeccionar los conocimientos técnicos, aumentar el rendimiento, mejorar de modo efectivo las condiciones de
trabajo y la vida de los trabajadores, fomentar el progreso de la clase media y estimular el capital privado teniendo
en cuenta que constituye un elemento activo de la produccion y contribuye el bienestar general”.
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e) proposicién inmediata de medidas y disposiciones cuya aplicacién con-
venga hacer desde este momento, para salvar las dificultades que se
prevea puedan presentarse y ajustando aquellas a principios de respeto,
justicia y solidaridad.

El plan inicial inclufa dos tipos de objetivos, entre los cuales sobresalia la
informacién a la poblacién sobre la situacién nacional y la necesidad de pla-
nificar el comportamiento de la Argentina en el contexto internacional (véase
Anexos, 3: p. 59).

A continuacién, analizaremos brevemente la publicacién Ordenamiento
econdmico y social del Consejo Nacional de Posguerra, que nos permite perci-
bir cudles fueron las “variables relevantes” consideradas por la actividad plani-
ficadora en el diseno y seleccién de alternativas que respondieran a los objeti-
vos fijados. Nos centraremos sobre todo en el capitulo I, referido al esquema
de la situacién econdmica social (diagnéstico) y el capitulo II, referido a la
necesidad de un ordenamiento econémico-social.

El capitulo I plantea el esquema de la situacién econémico-social argenti-
na al advenimiento de la revolucién del 4 de junio. En primer lugar, analiza la
produccién agropecuaria y busca claramente establecer un diagnéstico. En el
punto 2 analiza la produccién industrial y sehala que la industrializacién “no
es consecuencia de la guerra actual”, sino también del desarrollo e integracién
econdmica interna. El nivel de actividad interna se mide con indicadores so-
bre el movimiento ferroviario, “clearing” bancario, quebrantos comerciales,
transacciones bursdtiles, nivel de precios, permisos de construccién y ventas
de propiedades.

El Consejo es claro en su informe, cuando dice: “hasta junio de 1943, el
Estado no intervino ni en forma particular ni en forma general en el desarro-
llo de la industria, obteniéndose su crecimiento por el propio esfuerzo de los
industriales y al margen de toda ayuda oficial”.

Las causas de la industrializacién citadas son:

« “imposibilidad de importarse de Europa y Estados Unidos numerosos

productos manufacturados”;

« “abundancia de mano de obra producida por la detencién del desarrollo

de la produccién agropecuaria”;

« “creacién de la Flota Mercante del Estado que permitié importar maqui-

naria’.

23



I. La primera experiencia argentina de planificacién integral

Luego analiza el comercio interior, el exterior, la balanza de pagos, el mer-

cado de valores y la renta del trabajo. Con respecto a salarios y jornales plantea:

El salario en el medio econdmico tiene una importancia capital... no sélo para
quien lo percibe como compensacién de su trabajo o quien lo debe otorgar como
retribucién de una prestacién de trabajo, sino para el Estado, que es el que debe
velar con preocupacién constante por las condiciones de vida de los individuos
que perciben salarios y la cuantia de los mismos, dada la incidencia preponderante

de esta cuestién, en las relaciones entre el capital y el trabajo.

Esta cuestién serd una constante: la vida econémica supone el equilibrio
entre las dos fuerzas —el capital y el trabajo— de las que el Estado es el fiel de
la balanza.

Se analiza luego el poder adquisitivo del salario (salario real), la ocupa-
cién y desocupacidn, las oscilaciones de precios, haciéndose referencia en este
punto a la Ley de Abastecimiento del 08/09/1939 (N° 12591) que “establece
elevadas multas para los que realizan actividades tendientes a elevar ilicita-
mente los precios de los articulos y dando al Poder Ejecutivo facultades para
establecer precios médximos de venta”.

Se estudia el costo de vida, definiendo, segun criterios de la OIT, nivel de vida,

normas de consumo y estindar de vida. Con referencia a este punto, asevera:

Es preciso asignarles principalisima importancia a las disposiciones adoptadas por
el Banco Central, institucién creada durante el periodo critico de 1929-1933, si-
guiendo una politica generalizada en todo el mundo que surge cuando los gobiernos
se convencen de la necesidad de intervenir en el orden econédmico, protegiendo y
armonizando las fuerzas internas en relacién al comercio internacional. La accién

del Banco Central se ha centrado en evitar el desarrollo de los medios de pago.

El documento analiza también el “Movimiento Sindical”, los grupos mds
importantes, el nimero de obreros agremiados y las causas de la disminucién
de actividades (sefialando un grado mayor de actividad en construccién, tex-
tiles, confecciones, transportes terrestres, alimentacién y metales). Asimismo,
pasa revista a las reivindicaciones obreras, las huelgas, el seguro social, el mo-
vimiento migratorio y las caracteristicas esenciales del medio social. En todo

este andlisis se revela que se ha procurado destacar aquellos elementos que
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permiten apreciar las caracteristicas mds relevantes de la realidad social argen-
tina hacia junio de 1943.

A continuacién, pasa a analizar la politica intervencionista del Estado a
partir de 1930, “reducida al campo del comercio y la produccién, sin llegar
a concretarse en forma definitiva el de las realizaciones sociales, a pesar de
reclamarse con insistencia por las actividades del Departamento Nacional del
Trabajo”. Sefiala que “proyectos parlamentarios, mensajes presidenciales, ini-
ciativas de organizaciones gremiales, etc., tendientes a regular las relaciones
entre el capital y el trabajo, quedaron celosamente archivadas”. La interven-
cién del Estado estaba descartada en las cuestiones sociales, salvo aquellos as-
pectos administrativos que se hallaban regulados por normas legales. “Cuando
factores econémico-sociales producian un desequilibrio en las relaciones entre
empresarios y trabajadores, que motivaban reclamos y discordias colectivas,
el Estado tnicamente podia ofrecer su mediacién, que no llegaba a ejercerla

cuando una de las partes lo rechazaba”. En consecuencia,

carecid el pais de una politica social estatal que velando por los altos intereses de la
Nacidn y en procura de un verdadero progreso social suavizara el choque de facto-
res contradictorios y convirtiera en reglas permanentes de justicia las aspiraciones
sensatas de los dos elementos primordiales de la economia nacional: el capital y

el trabajo.

El capitulo II encara la “necesidad de un ordenamiento econémico-so-

cial”. Se lo define como:

El conjunto de orientaciones encaminadas a procurar un equilibrio recto y estable
entre los recursos y fuerzas econémicas de la Nacién, por una parte, y su poblacién
activa, por otra. Este equilibrio no ha de dejarse librado a determinaciones aisla-
das, ineficaces en cuanto son dispares y contradictorias, sino que ha de planearse

con inteligencia y previsién, especialmente para el dificil periodo de la postguerra.

Se senala como fin “asegurar la satisfaccién de todas las necesidades de los
habitantes del pais sin tolerar el injusto acaparamiento de bienes en manos
de unos pocos”. Se detectan, a continuacién, los cuatro problemas mundiales
mds importantes de la posguerra:

1) dar ocupacién a la totalidad de la mano de obra disponible;

2) crear, promover y estabilizar un sistema completo de seguro social;
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3) mantener la libertad econémica;

4) delimitar con precisién y prudencia el campo de accién del Estado en
el terreno econémico-social.

Para el logro del apartado 1 se sugiere:

a) diversificar las industrias, coordindndolas entre s para evitar la multi-
plicacién de zonas monocultoras, las mds propensas a la desocupacién
en masa;

b) reeducar a los artesanos y obreros, prepardndolos para los nuevos siste-
mas y técnicas;

c) crear industrias nuevas.

Para el apartado 2 se propone que la secuencia de las prestaciones sea lo

mds completa posible, “desde la cuna hasta la sepultura’. Mantener el papel

del Estado como fiel de la balanza capital-trabajo, evitando cuidadosamente

toda absorcién estatal.

Posteriormente, trata de los problemas fundamentales que se plantean a

la Argentina:

a) utilizacién de la mano de obra total;

b) delimitacién del campo de accién del Estado, el que estard encargado
de trazar las grandes directivas econémicas y sociales sin intervenir en
la actividad de industriales comerciantes o consumidores;

¢) estimulo de la produccién.

Se especifica que la funcién del Consejo Nacional de Posguerra no es sélo

planear la politica econémica de largo plazo, sino la que ha de aplicarse en el

corto plazo. “Realmente se estd planteando la existencia de un organismo central

de planificacién operativo, con acento en la accién de hoy con vistas al futuro”.

Sefiala, ademds, que el Consejo requiere capacidad técnica, tiempo para

consolidarse y desarrollar las funciones de:

« coordinacién de las iniciativas emanadas de reparticiones publicas o pri-
vadas;

« orientacion dentro de un criterio general;

« asesoramiento técnico indispensable.

Plantea también el apoyo a las actividades ya consolidadas en base a los

fines generales orientadores:
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Recuerda, finalmente, la existencia de organismos de posguerra en otros
trece paises de América.

En el capitulo IV “Orientacién de la politica econémico-social” se dan las
“Bases en que se sustenta la politica econdémico-social” sefialando la impor-
tancia de otorgar al Vicepresidente la direccién superior de los estudios del
ordenamiento econémico-social de la Nacién:

Todo el proceso de la economia nacional requiere un plan estable y sistemdtico,
el ajuste a un orden predeterminado como unica forma de proporcionar regu-
larmente beneficios positivos a la poblacién dentro de un préspero desarrollo de
todas las fuerzas econémicas.

Y esa planificacién de la economia nacional debe estar intimamente vinculada a
los problemas sociales, porque la solucién de estos y de los econdmicos no podrd
hallarse jamds si se pretende tratarlos en forma aislada, en lugar de considerarlos

conyj untamente.

Como objetivos se enuncian dos fundamentales:

a) de corto plazo: prevenir las dificultades del transito de la guerra a la paz.

Las medidas tendientes a ello son:

« crear fuentes de trabajo en todo el pais;

« coordinar las actividades de los distintos organismos del gobierno que
estructuran los planes correspondientes;

« combatir la inflacién: reducir los precios de los articulos de primera ne-
cesidad;

« regular los desplazamientos de las poblaciones.

b) de largo plazo: lograr una planificacién coordinadora a ejecutarse pau-
latinamente y de realizacién total.
Ademis, se explicitan los siguientes principios orientadores:
I.  Inalterabilidad del principio de la libertad econémica
II.  Estimulo a la produccién
III.  Fomento de las industrias
IV.  Estimulo al capital privado
V. Utilizacién de la mano de obra disponible
VI.  Justo equilibrio entre todos los intereses y factores que intervie-
nen en la produccién
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VII. Buasqueda y extraccién de la materia prima

VIII. Intensificacién del intercambio comercial (creacién de nuevos
mercados)

IX.  Descentralizacién industrial

X.  Humanizar la funcién del capital

XI.  Megjorar las condiciones de trabajo y de vida de los trabajadores

XII.  Perfeccionamiento de los conocimientos técnicos

XIII. Colaboracién entre las organizaciones patronales y de trabajadores

XIV. Seguridad social a cargo del Estado (construccién de viviendas
econdmicas por parte del Estado, sin descuidar el fomento de la
construccién privada, coordinando a su vez la obra de las institu-
ciones oficiales y privadas de crédito)

XV. Fomento de la inmigracién “previa elevacién del nivel de vida®

XVI. Ultima finalidad que persigue la politica econémico-social argenti-
na: “intensificar la riqueza del pais y elevar el nivel de vida material
y moral de sus habitantes”. A estos principios esenciales se adaptard
la solucién de los casos concretos cuya aplicacién es susceptible de

condicionarse a las circunstancias de lugar y tiempo.

1.3. Realizaciones del Consejo Nacional de Posguerra

En los primeros meses, a partir de enero de 1945, se destacan las siguientes
cuestiones (Oyuela, 1980):

Estudios realizados para proyectar y financiar un volumen de obras pabli-
cas a ejecutarse en 5 anos en la medida en que las disponibilidades de mano
de obra lo permitieran o hicieran necesario.

1) Fijacién de lineamientos generales de ordenamiento de prioridades
para la programacién de los trabajos publicos de los gobiernos nacio-
nal, provinciales y municipales. Se realizé una reunién Nacional de
Municipios, en marzo de 1946.

2) Para encaminar al sector no publico se plantearon estudios para evitar
intentos inflacionarios, que orientaron la fijacién de precios méximos y
de salarios. A través del Decreto N°© 2505/45 (B.O. 05/02/1945) y con
el “objeto de conjurar los peligros de la inflacién de precios y eliminar
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el peligro de que las sumas disponibles permitan efectuar grandes espe-
culaciones, el CNP deberd acompanar el informe “sobre la procedencia
o improcedencia” de cualquier medida que afecte al comercio interna-
cional y a los salarios y retribuciones (Povolo, 1980).

El primero de los planes que se elevé a consideracién del Presidente
fue el de Obras Pdblicas, conforme a la autorizacién y fijacion de prio-
ridades sefialadas por el Decreto N° 1085/45 (B.O. 27/01/1945) y el
financiamiento quinquenal global indicado en el Decreto N° 1189/45
(B.O. 27/01/1945).

En agosto de 1945, se encomendé preparar un plan minimo de accién

para el periodo de posguerra que comprendia:

I. Necesidades previsibles de:

a)
b)
<)
d)
<)

II.

materias primas de origen nacional,

combustibles,

energia eléctrica de origen térmico o hidrdulico,

mdquinas e implementos,

medios de transporte.

El estado y grado de suficiencia de los sistemas actuales de produccién,
explotacién y/o distribucién de los elementos indicados en el apartado
anterior.

III. Un programa minimo a ejecutarse en 5 afos, o plazo mds corto, de

las obras e inversiones que, en coordinacién con las explotaciones ya
existentes, deban realizarse de inmediato para asegurar un suministro
adecuado de materias primas, combustibles, energia y equipos meci-
nicos, asi como un plan debidamente concertado de transportes y las
medidas complementarias de cardcter financiero o comercial, a fin de
obtener un desarrollo racional, conveniente y sistemdtico de la indus-
tria y de la agricultura del pais, basado en los estudios a que se refieren
los apartados precedentes.

IV. Un avance de descentralizacién industrial y formacién de zonas indus-

triales, teniendo en cuenta la variedad del suelo y del clima, la diversifica-
cién de la produccién, el emplazamiento de las fuentes naturales de ener-
gia, las vias de comunicacién, los medios de transporte y los mercados
consumidores. (Realmente es una muy buena sintesis de los factores que
miden sobre la localizacién de industrias). Luego se amplié la comisién

de CNP y se ordené “el estudio de las cuestiones de orden legal que de-
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rivarfan del plan en funcién de la legislacién vigente y la preparacién de

los anteproyectos de bases juridicas que fueran necesarias”.*

El Consejo estuvo inactivo desde octubre de 1945 hasta el 24 de febrero

de 1946, fecha en que se realizaron las elecciones nacionales que posibilitaron

el acceso de Perdn a la Presidencia de la Nacién. Mientras tanto, los asesores

de Perén —el ya citado Figuerola y Miranda, quien seria el jefe de la cartera

econdémica—, prepararon una serie de medidas que abarcaban aspectos finan-

cieros, bancarios, crediticios y monetarios. Entre esas medidas, que fueron

sancionadas empleando el arbitrio del decreto-ley, se destacan:
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4. Es muy interesante la opinién que sobre el Consejo Nacional de Posquerra publica Carlos M. Noel en Ia revista
Hechos e Ideas, de noviembre-diciembre de 1947: “"Hemos sefialado desde estas paginas la profunda identificacion
entre los ideales del maximo lider de la UCR, Dr. Hipdlito Yrigoyen vy la obra positiva y trascendente del General
Perdn, que se inicia con la creacion de la Secretaria de Trabajo y Prevision, para continuar luego con las realizaciones
del Consejo Nacional de Posguerra, cuya excepcional importancia todavia no ha sido debidamente juzgada. Baste
sefialar que gracias a ellas, las conquistas sociales logradas por las clases media y trabajadora se consolidaron con
las bases econdmicas indispensables, como asi el desenvolvimiento de nuestra economia vio asegurado su proceso
evolutivo en circunstancias sumamente dificiles.

Las medidas adoptadas por el gobierno revolucionario, ya sea por intermedio del Consejo Nacional de Posguerra o
por indicacion del mismo, evitaron con las restricciones que forzosamente debieron implantarse, el derrumbe que
prevefan las fuerzas coaligadas de los capitales fordneos, de nuestra oligarquia y de los politicos de los llamados
partidos populares, que por curiosa paradoja marchaban del brazo con todas las fuerzas de la reaccién.

El intervencionismo del Estado salvé en aquella emergencia a la Nacién”.

En el nimero de septiembre de 1947 de la misma revista, en sus glosas politicas: “En el aspecto financiero no deja
de sorprender como liberales y marxistas, asociados en un idilico maridaje, encuentren descabelladas las reformas
bancarias y la nacionalizacion del crédito”.

Este vasto plan progresista ;acaso debia financiarse recurriendo a capital financiero internacional, cuando en su propio
mercado monetario interno existe un exceso de recursos? ;Debia dejarse intacta una estructura bancaria que permitiria
que aquellos recursos se canalizaran hacia objetivos ajenos al bien comdn? “Se ha asequrado para el pueblo el pleno
empleo de su capacidad productiva, mediante la movilizacion de los recursos monetarios v 1a utilizacion racional del
crédito, o cual s6lo ha sido posible por la nueva reestructuracion del sistema bancario. Con respecto a la evaluacion
del desemperio del CNP puede decirse que desde él se tendfa a coordinar los principales lineamientos econémicos,
mientras que desde la Secretaria de Trabajo y Prevision se adosé el movimiento obrero al poder politico, convirtiendo
3 la clase obrera urbana y a los asalariados del campo en la base de sustentacién del gobierno peronista. El Consejo
significd la eleccion de la opcién de defensa de la industria nacional, ya esbozada con la creacién del Banco de Crédito
Industrial”. Sequn Waldmann: “El Estado abandond la actitud prescindente de anteriores gobiernos en lo concerniente
a la solucion de problemas socio-econémicos e intervino en el acontecer social con una funcion reguladora. [...]
Esta nueva postura de la elite politica se puso de manifiesto en la creacion de una serie de instituciones, de las
cuales merecen destacarse dos: el Consejo Nacional de Posquerra, organismo de planeamiento politico, en el cual
se recogfan los informes sobre la situacion de los diversos sectores socioeconémicos, que eran utilizados como
fundamentos para las decisiones y medidas politicas, y la Secretaria de Trabajo y Prevision, organismo que dirigia y
controlaba el mejoramiento material y la integracion social de las capas sociales mds bajas. Estas dos instituciones, en
su combinacion de estatismo y de marcado apoyo a la clase trabajadora, anticipaban ya el concepto global que del
gobierno tendria Perén durante su primera presidencia”.
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« nacionalizacién del Banco Central y los depdsitos bancarios con normas
para redescuentos;’

« organizacién y funcionamiento del Banco Central;®

« creacién del Instituto Argentino para la Promocién del Intercambio
(IAPI);

« creacién del Instituto Argentino de Promocién Industrial;

« reforma de las cartas orgdnicas de los bancos: Central, Nacién, Hipoteca-
rio Nacional y de Crédito Industrial; . control de cambios para canalizar
las divisas hacia prioridades nacionales (Oyuela, 1980; Cafasso, 1972).

5. Decreto-Ley N° 8503,/46: Nacionalizacion del Banco Central de la Republica Argentina. En los fundamentos se
establecia que la medida se tomaba para:

« proponer una intensificacion racional de la capacidad productiva de la Nacion;

expandir la economia mediante el activo aprovechamiento de los recursos naturales y humanos;

promover el desenvolvimiento de la industria, el mejoramiento de la produccion agricolo-ganadera, el acrece
tamiento demografico y la elevacion de Ia riqueza nacional;

promover un amplio movimiento de rehabilitacién econémica que asequre y facilite a la poblacién los mas altos
niveles de consumo que puedan lograrse y se apliquen los progresos técnicos y cientificos a fin de facilitar la
obtencion de los bienes que utiliza el hombre;

orientar y planificar la economia, garantizando la estabilidad, el nivel de vida y el pleno empleo. La nacionaliza-
cion fue determinada en razén de que:

las funciones otorgadas al Banco Central por la antigua Ley N° 12155 como banco mixto, dominado por la mayorfa
de la banca privada para emitir billetes, comprar y vender oro, concentrar reservas para las fluctuaciones que
afectan el valor de la moneda, reqular la cantidad de créditos y los medios de pago, no deben estar sometidos a
los intereses privados ya que son fines propios del Estado;

no puede trazarse en normas aisladas distintas I3 politica econémica del Estado;

el interés privado constituye una garantia de coincidencia con las necesidades del interés general;

el monopolio de Ia emision es condicion esencial para controlar la circulacion y lograr la estabilidad monetaria ya
que el Estado debe conducir la economia efectiva, crediticia y monetaria.

6. Decreto-Ley N° 11554 del 24 de abril de 1946. Fue la consecuencia l6gica de la nacionalizacion del Banco Central
y legisla sobre redescuentos y depdsitos bancarios. En sus fundamentos se establecfa:

« que en el afio 1935 se cre¢ el Instituto Movilizador de Inversiones Bancarias para movilizar la masa de recursos
congelados que no circulaba por la Ley de Bancos;

que los bancos, “cuando otorgan sus préstamos crean depoésitos que al moverse activamente por cheques que
entre ellos se giran, desempefan la misma funcion monetaria que los billetes, a los que de mds en més, tienden
a sobrepasar en importancia. [...] parece claro que recibir los fondos que la poblacién deposita en los bancos,
cosa que equivale a prestdrselos y ampliar esas sumas en conceder créditos y realizar inversiones, recogiendo
ganancia, es en verdad algo muy parecido a un privilegio que sélo puede ser admitido como una especialisima
concesion de la autoridad publica bajo severas condiciones de vigilancia y contralor ejercida por el Estado, como
intérprete del interés general de la colectividad”;

que los depésitos bancarios son trabajo y ahorro del pueblo argentino y por tal motivo deben cumplir las funcio-
nes que el Estado les asigne;

que los depositos bancarios deben cumplir los fines que les establezca el Banco Central en la funcién de regular
el crédito y los medios de pago, los que deben adecuarse al volumen real de los negocios.
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Todas estas medidas fueron el sustento de la ulterior accién de gobierno y
constituyeron ttiles herramientas de la futura planificacién.

Mds tarde, el CNP fue reemplazado por la Secretaria Técnica de la Presi-
dencia. El 11 de junio de 1946, siendo presidente Perdn, el Poder Ejecutivo,
en acuerdo de ministros transfiere las funciones del Consejo Nacional de Pos-
guerra junto con el “personal, bienes y presupuesto” a la Secretaria Técnica de
la Presidencia de la Nacién a cuyo frente se designé al Dr. Figuerola.

Fue a esta Secretaria que se le encomendd, poco después, el estudio,
informe y propuestas referentes a la reforma administrativa y, asimismo, res-
pecto de la planificacién, coordinacién y forma de ejecucién de todo lo vin-
culado a los problemas financieros, econdmicos y sociales. Posteriormente,
y como cuerpo consultivo sobre la misma temadtica, en julio de 1947 se creé
el Consejo Econémico Social, presidido por un funcionario de categoria mi-
nisterial e integrado por representantes de diversos ministerios, empresarios
y trabajadores.

La Secretaria Técnica de la Presidencia se abocé de inmediato a la tarea de
elaborar un Plan de Gobierno para coordinar las acciones del nuevo gobierno.
Utilizé como base informativa los estudios que habia realizado el CNP, aun-
que la carencia de informacién estadistica confiable conspiraba contra el éxito
de las previsiones. Recordemos que, a la fecha, el tltimo Censo Nacional da-
taba de 1914. Para llenar este vacio se le encomendé a la Direccién Nacional
de Estadistica y Censos (creada en 1944) la organizacién de un censo nacional
que se concretarfa en 1947.

El Primer Plan Quinquenal fue presentado, ante los senadores y diputa-
dos reunidos en forma conjunta (la bancada opositora no concurrié) por el
presidente Perdn y el secretario Técnico de la Presidencia, Figuerola, el dia 21
de octubre de 1946.

No se trataba de un plan orgdnico de desarrollo sino de un proyecto de ley
que aprobaba el Plan de Realizaciones e Inversiones, que, a su vez, contenia un
conjunto de 27 proyectos de ley sobre cuestiones muy diversas y autorizaba su
forma de financiacién (véase Anexos, 4: p. 60).

Esta tltima estaria facilitada por “el nuevo sistema bancario regido por el Ban-
co Central de la Reptblica Argentina”, recientemente nacionalizado, y por el sis-
tema de organismos financieros oficiales que lo complementaban: los bancos de
la Nacién Argentina, Hipotecario Nacional, de Crédito Industrial Argentino, la
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Caja de Ahorro Postal y el Instituto Argentino de Promocién del Intercambio que
regulaba el comercio exterior.

En su presentacién, el Plan ordenaba los proyectos en tres secciones. La
12 Seccién, denominada Gobernacién del Estado, contenia capitulos sobre
Politica, referidos a temas de la administracién publica y modificaciones al
régimen electoral —entre ellas los derechos electorales de las mujeres—, Salud
Pdblica, Educacién, Cultura, Justicia y Servicio Exterior de la Nacién.

La 22 Seccién estaba referida Ginicamente a la Defensa Nacional. La 32
Seccién, bajo el titulo de Economia, contenia capitulos sobre: Poblacién,
Obra Social, Energfa, Trabajos Pablicos y Transporte, Produccién, Comercio
Exterior y Finanzas.

El Plan no fue considerado en forma conjunta en el Congreso. Los pro-
yectos fueron tratados en forma paulatina en los afios siguientes, resultando
aprobados quince de ellos, mientras que los restantes no lograron ser conside-
rados o sus proposiciones pasaron a formar parte de otras leyes.

En su presentacién al Congreso, el Poder Ejecutivo declaraba:

La finalidad que se ha perseguido es substancialmente de cardcter social; situar la
economia del pais al servicio de todos los habitantes, para que todos sean copar-
ticipes de sus riquezas en proporcion a su capacidad y al esfuerzo que en bien de
la comunidad realicen, al mismo tiempo que se aumente la renta nacional como
consecuencia de la movilizacién de riqueza y de la produccién y también de la
elevacién del nivel econémico de los ciudadanos que ha de traducirse en mayor

consumo.

Se preveia para el quinquenio un vasto programa de inversiones estatales
en numerosos rubros, no obstante, se mostraba especial énfasis en la conso-
lidacién y desarrollo del sector industrial al que se le otorgaban significativos
apoyos crediticios, arancelarios, impositivos, cambiarios e incluso, de estimar-
se necesario, el otorgamiento de subsidios.

Para superar inconvenientes administrativos surgidos durante la ejecucién
de las obras publicas previstas en el Plan, en septiembre de 1948, se cred
el Consejo Coordinador Interministerial, que tendria a su cargo “la planifi-
cacién integral, coordinacién y verificacidon del desarrollo del plan de obras
vinculado con todas las dependencias del Estado”. Asimismo, para encauzar
situaciones semejantes surgidas entre la Nacién y las provincias se puso en

33



I. La primera experiencia argentina de planificacién integral

marcha el Consejo Federal Coordinador. Poco después, en abril de 1949, por
medio del Decreto N° 9843, se encomendé a esos organismos: “Planificar
y coordinar en su aspecto integral el Plan de gobierno y verificar su exacta
ejecucién y cumplimiento, como asimismo determinar las causas que puedan
perturbar dicho cumplimiento y proponer las soluciones emergentes”.

Contempordneamente, en consonancia con la nueva Constitucién votada
en 1949, se aprobé una Ley Orgdnica de Ministerios (N° 13532) en la cual
se establecia que las funciones de los organismos “planificadores” hasta aqui
citados pasarfan a la jurisdiccién de una nueva dependencia del Ministerio
de Asuntos Técnicos, la que tendria a su cargo en el futuro “la organizacién
cientifica, fiscalizacién, perfeccionamiento y racionalizacién técnico-adminis-
trativa de las funciones de gobierno”.

Un afio después, en julio de 1950, se organizé la Direccién Nacional de
Planificacién dentro del dmbito del Ministerio de Asuntos Técnicos con la
misién de estudiar y proponer una organizacion cientifica del gobierno y la
administracién, fiscalizar las funciones técnicas y administrativas y desempe-
flarse como agencia de asesoramiento técnico a la accién de los Consejos de
Coordinacién Interministerial y Federal Coordinador. En 1951, el Conse-
jo Coordinador Interministerial se transformé en Consejo Nacional de Pla-
nificacién (Decreto N°© 5291) que se integraria en forma independiente al
Consejo Federal Coordinador. Estos organismos serian los encargados de la
confeccién del plan econémico que definirfa la orientacién del gobierno en el
préximo quinquenio y que se planteaba poner en vigencia en 1952.

1.4. Conclusiones del Primer Plan Quinquenal

Frente a una nueva situacién estratégica y con una concepcién significati-
vamente diferente de las finalidades del Estado, se diversifican las funciones de
éste, en primer lugar hacia el planeamiento consciente e integrado y, luego, se-
gtn lo requieran las modalidades de intervencién en la sociedad. Para desem-
penarlas, es preciso un nuevo disefio organizacional y un conjunto de recursos
ajustados a éste. Asi, se plantea la reforma administrativa, especialmente en
materia de recursos humanos (véase Anexos, 5: p. 63) postulando un servicio
civil profesional y un cuerpo diplomdtico especializado. Ambos requisitos se
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aplican también al Cuerpo de Abogados del Estado (véase Anexos, 5: p. 63),
una creacién destinada a unificar la interpretacién doctrinaria administrativa
y la estrategia juridica de defensa del Estado. También la creacién de un Sis-
tema Estadistico Nacional sobre las bases de los recursos ya instalados pero
actualizando la informacién y profesionalizando su captura y organizacién de
modo que sirva para la toma de decisiones.

La original metodologia de gestién del Plan de Gobierno muestra la inten-
cién de utilizar una via institucional que permitiese la participacién democrd-
tica. El Plan debia ser ejecutado por la administracién, pero debia estar prece-
dido de una discusién conceptual en el Congreso, cuyo resultado se plasmaba
en proyectos de leyes. El Estado de desarrollo, cuyas caracteristicas fueron el
crecimiento del drea del poder y de la intervencién del Estado en la sociedad,
quedaba prefigurado inicialmente en el Estado de derecho. Si bien es cierto
que el gobierno de entonces gozaba de mayoria propia en ambas Cdmaras, no
debe olvidarse que gobiernos posteriores con las mismas caracteristicas eludie-
ron decididamente el papel del Congreso. El Plan de Gobierno podia quedar
institucionalizado como un conjunto de objetivos, metas, procedimientos y
resultados asumidos por todo el sistema y no sélo por la administracién.

La difusién del Plan de Gobierno —y de las actividades oficiales en ge-
neral- marca también un cambio significativo. Por un lado, se trata de la
acumulacién de energfa simbdlica por parte de quienes tienen a su cargo el
ejercicio de las nuevas funciones del Estado; por otro, de construir una comu-
nidad simbdlica que aproxime la sociedad al Estado e internalice en aquella

las metas colectivas.

2. El Sequndo Plan Quinquenal (1953-1958):
la madurez de la planificacion peronista

2.1. Introduccion

Hasta aqui el Primer Plan Quinquenal (1947-1951) del peronismo fue consi-
derado en su doble caricter de escalén inicial en la historia del planeamiento
en el pais, por un lado, y, por otro, simbélicamente, como el hito conclusivo

del proceso de formacién del Estado moderno en la Argentina. Simultdnea-
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mente, introducir la funcién de planificacién de modo institucionalizado y
permanente fue el comienzo de un proceso mediante el cual nuevos dominios
de la actividad administrativa —algunos de los cuales registraban antecedentes
transitorios, en todo caso, no legitimados por la prictica— se reconocieron
como pricticas estatales legitimas, respaldadas por una nueva configuracién
organizacional.

Tal proceso continué, y en cierto sentido llegd a su culminacién, con
el Segundo Plan Quinquenal, proyectado para el periodo 1953-1957. Esta
nueva instancia de la planificacién en la Argentina presenta dos caracters-
ticas distintivas de la mayor importancia: por un lado, se formula para ser
aplicado luego de que, en 1952, la economia argentina superara exitosamente
un plan de estabilizacién econémica de caracteristicas inéditas, tanto por su
concepcién como por su resultado (Ferrer et al, 1969). Por otra parte, se sus-
tentaba en un documento desarrollado que replica la combinacién weberiano-
bourdieusiana sefialada para el Primer Plan Quinquenal, pero con un matiz
pedagégico mds acentuado (Gorski, 2003).

2.2. Evolucién de la politica econémica del peronismo

Si se analiza la politica econémica del peronismo, pueden distinguirse dos
periodos bien diferenciados: a) el que abarca los anos 1946 a 1951 y b) el que
comprende los anos 1952 a 1955. Durante el primero de ellos, el gobierno
implementé una politica guiada por tres objetivos bdsicos: redistribucién de
ingresos, expansion del empleo y aumento del involucramiento del Estado
en la produccién nacional. Existian en ese momento condiciones favorables
para tales iniciativas. En efecto, el pais contaba con una importante masa de
reservas internacionales, acumuladas durante los afos de la guerra a causa de
la imposibilidad de importar bienes, mientras que la demanda y los precios
internacionales de los productos agropecuarios de exportacién eran altos.

No obstante, debido al estancamiento de la produccién agropecuaria y al
creciente nivel de consumo interno, en ese periodo disminuyeron los saldos
exportables, lo que, a su vez, limitaba la posibilidad de importar. Por eso, la
estrategia de sustitucién de importaciones resultaba un medio para economi-
zar divisas. Ademds, también existian restricciones para disponer de parte de
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las divisas acumuladas porque, al ser créditos contra Gran Bretana, no podian
convertirse en ddlares u otra moneda de cambio.

Los fines redistribucionistas se vefan favorecidos por la expansién del con-
sumo que permitia el aumento de salarios reales y el mayor nivel de empleo
urbano. La otra cara de estos fenémenos era el crecimiento de la produccién
—especialmente, de bienes durables y semidurables— y de las importaciones.
Esto se complement6 con una politica de transferencia de ingresos del sector
agropecuario al sector manufacturero urbano. En ese marco, se dio el proceso
de sustitucién de importaciones, concentrado en las industrias metalmeca-
nica y textil, a través de medianas y pequefias empresas de capital nacional,
con baja densidad de capital por hombre ocupado y tecnologias relativamente
sencillas. Las medidas de proteccién arancelaria, el régimen de cambios y el
crédito industrial, favorecieron su desarrollo.

Se gener6 asi un Estado Empresario dirigido a la prestacién de servicios pu-
blicos y la produccién de bienes industriales. A continuacién, una breve sintesis.

Antes de 1945 se produjo la incorporacién de la Compania Primitiva de
Gas, que pasaria a ser manejada por la Direccién Nacional de Gas del Estado,
la que construyé el gasoducto desde Comodoro Rivadavia en el marco del
Primer Plan Quinquenal.

Se movilizaron recursos energéticos mediante la Direccién Nacional de
Energia que incluia a YPE En este sector, llamé la atencién la no nacionali-
zacién de la Compania Argentina de Electricidad (CADE). Fue uno de los
sectores mds criticos y donde demostré la mayor debilidad tanto el primero
como el segundo de los planes.

Se nacionalizaron usinas térmicas de los grupos ANSEC y SUDAM, se
sextuplicé la produccién de kilovatios con respecto a 1943, pero se mantuvo
el déficit por haberse incrementado fuertemente la demanda. Se intensificé
la explotacién carbonifera de Rio Turbio y del sector petrolero, aunque con
inconvenientes. En 1950 se cre6 Empresas Nacionales de Energia (ENDE)
para agilizar y abaratar la disponibilidad.

En el sector del transporte, se monté la Flota Mercante del Estado con la
incorporacién del grupo Dodero y se cre6 Aerolineas Argentinas (1950), al
tiempo que se aceleraba la construccién del aeropuerto de Ezeiza para operar
internacionalmente.

También se acentud el papel estatal de la industria, que habia sido im-
pulsado por la sustitucién de importaciones, consecuencia de la guerra. Se
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cred el conjunto de Fabricaciones Militares y, con capital mixto, SOMISA
y ATANOR. Con las empresas alemanas incautadas por la declaracién de
guerra al Eje se formé DINIE, un complejo empresario quimico, farmacéu-
tico, metalurgico, eléctrico, constructor y textil. Ademds, se sancionaron los
marcos legales para el financiamiento de las empresas del Estado. Como con-
secuencia se amplié el capital bdsico del pais, se diversificé la produccién, se
redujo la gravitacién global del capital extranjero y se distribuyé mejor la renta
nacional.”

Esa dindmica estimulaba el aumento de la ocupacién, especialmente en
el sector manufacturero, en el que crecieron las industrias de mano de obra
intensiva. Simultineamente, el empleo también crecié en la administracién
publica, en gran medida como resultado de la ampliacién de los dmbitos de
accién del Estado.

En términos generales, los objetivos planteados —redistribucién del ingre-
so, expansion del empleo y centralidad del actor estatal— se alcanzaron duran-
te esta primera etapa de la administracion peronista. La participacién de los
asalariados en el ingreso nacional creci6 del 39 al 46% entre 1946 y 1950, al
tiempo que se alcanzaba practicamente la ocupacién plena hacia fines de la
década de 1940 (Ferrer, 1977). El Estado concentré progresivamente el des-
empeno de funciones clave, via la nacionalizacién de los servicios publicos y
un mayor control sobre el sistema financiero y el comercio exterior. Se redujo
la participacién del capital extranjero en la economia y también disminuyeron
los servicios de la deuda externa. El producto bruto interno crecié, aunque
también lo hicieron los precios mayoristas y el sector externo comenzd a mos-
trar dificultades. Por un lado, las reservas cayeron abruptamente debido a la
expansién de las importaciones, la nacionalizacién de los servicios publicos
y el rescate de la deuda externa y, al mismo tiempo, el gobierno acumulaba
nueva deuda externa de corto y mediano plazo; por otro lado, hacia 1948 la
economia funcionaba a plena utilizacién de la capacidad instalada, por lo que
la restriccién de las importaciones ponia limites a la oferta y de esa forma no
permitia seguir expandiendo el gasto puablico y el consumo via redistribucién
del ingreso (Torre y Pastoriza, 2002). El intento de continuar con la politica

7. Véase Anexos, 4: p. 60.
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expansiva, an frente a restricciones de la oferta, redujo la tasa de ahorro e
inversién y elevé el nivel de precios.

En consecuencia, a partir de 1949 la economia argentina entré en un
periodo de crisis que se prolongé por alrededor de tres afios y que estuvo mar-
cado por la caida de la produccién, principalmente agropecuaria. Ello indujo
a una caida en el volumen de las exportaciones y de la cantidad de divisas que
se necesitaban para importar equipos y bienes industriales. A esto se sumaba
la dificultad de la Argentina para colocar sus productos en los mercados eu-
ropeos por efecto del Plan Marshall y de la recuperacién que experimentaban
los paises centrales. Esto tltimo contribuia a deteriorar los términos de inter-
cambio y a contraer la demanda de productos argentinos.

Ademds, entre 1951 y 1952 se produjo una importante sequia, por lo que
cayeron notablemente las exportaciones agricolas. Todos estos factores indica-
ban que la politica econémica habia alcanzado ciertos limites. En particular,
la estrategia de industrializacién via sustitucién de importaciones practicada
hasta entonces se revelaba insuficiente. El sector industrial no habia alcanzado
una tasa adecuada de acumulacién de capital y segufa siendo fuertemente
dependiente de los insumos externos. Como se explica mds adelante, esta si-
tuacién obligé al gobierno a introducir cambios en el rumbo de la politica
econdmica.

La crisis se evidenciaba con toda claridad en el balance de pagos. Por un
lado, las tenencias de oro y divisas disminuyeron rdpidamente como consecuen-
cia del rescate de deuda externa, la nacionalizacién de empresas extranjeras y el
aumento de las importaciones. Por otro lado, como resultado de la baja en los
precios internacionales de los productos primarios, la caida del volumen de las
exportaciones antes mencionado y la recuperacién del nivel de las importacio-
nes, la balanza comercial pasé de tener un saldo global positivo de 894,4 millo-
nes de délares entre 1946 y 1948 a un déficit de 310,4 millones de délares en
1951 y 490,9 millones de délares en 1952. La contrapartida de ese déficit era un
creciente endeudamiento con Estados Unidos, principal proveedor de las im-
portaciones argentinas, especialmente en los rubros de maquinarias y vehiculos.
Los créditos impagos con bancos norteamericanos se fueron acumulando, lle-
gando a alcanzar la suma de 300 millones de ddlares en 1949; a esto se sumaba
la imposibilidad de las empresas norteamericanas de remitir utilidades debido a
las restricciones cambiarias existentes. Los exportadores norteamericanos limita-

ron severamente su crédito y las importaciones que ese pais hacia de productos
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argentinos cayeron abruptamente de 577,5 millones de délares en 1948 a 157,5
millones de délares en 1950 (Rapoport y Spiguel, 1994).

La situacién critica y las disputas en el interior del gobierno derivaron en
la renuncia de Miguel Miranda, presidente del Consejo Econémico Nacional
y su reemplazo por un equipo econémico liderado por Ramén Cereijo (nuevo
presidente de ese Consejo y ministro de Hacienda), Alfredo Gémez Morales
(presidente del Banco Central) y Roberto Ares (ministro de Economia). Este
reacomodamiento redundaria en una redefinicién de algunas pautas de la po-

litica econémica.

2.3. El plan de estabilizacion de 1952

En 1952 se abre la segunda fase en la cual las medidas econémicas de-
ben adaptarse a un contexto mds restrictivo que el que habia predominado
hasta entonces. Ademds de los factores internos mencionados, en el plano
internacional se estaba expandiendo el desarrollo de las grandes companias
multinacionales, especialmente las de origen estadounidense. Ello afectaba las
posibilidades de crecimiento de las economias en desarrollo, cuya competiti-
vidad quedaba ligada a las inversiones de aquellas y tornaba un tanto contra-
producente las medidas de corte nacionalista.

Asimismo, parecfan agotados los caminos hacia una mayor redistribucién
de ingresos en favor de los trabajadores urbanos. El ingreso del sector rural
estaba ya deprimido, lo que no permitia mayores transferencias. Dados los
limites a la importacién de insumos para la industria y la plena utilizacién de
la capacidad productiva, no habia margen para expandir atin mds el consumo.
Ademds, los aumentos de salarios y los avances en la legislacion laboral habian
alcanzado un techo que no podia tocarse sin provocar aumentos en los costos
o un deterioro en las relaciones laborales.

Esta situacién cuestionaba el modelo de desarrollo industrial. A ello se
sumaba que desde principios de la década de 1950 se habia desplazado su
centro motor desde la industria liviana a la produccién industrial de base. Asi,
las industrias metalmecdnica y quimica asumian el liderazgo y requerian, en
consecuencia, mayores inversiones por hombre ocupado y una tecnologia més
compleja que las industrias tradicionales. Ademds, la necesidad de incremen-
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tar la produccién de energia y lograr el autoabastecimiento de petréleo tam-
bién reclamaba una politica de inversiones de mayor envergadura. Debido a
las restricciones externas de la economia argentina, gran parte de este esfuerzo
qued6 en manos de las empresas extranjeras.

Ahora bien, esto gener6 una nueva dindmica en el plano laboral. Las nue-
vas industrias lideres funcionaban con una mayor densidad de capital por
hombre ocupado y, por lo tanto, tenfan menor capacidad de absorcién de
mano de obra. Por ello, el empleo en el sector industrial crecié muy lentamen-
te durante los afios cincuenta. Tampoco el Estado, en virtud de sus problemas
financieros, tenfa demasiadas posibilidades de generar empleo via inversiones.
Por lo tanto, expandir el empleo en el sector piblico, lejos de redundar en
un aumento de la produccién de bienes y servicios, originaba mayor gasto y
elevaba el déficit.

Todas estas razones motivaron el cambio de rumbo en la politica eco-
némica oficial a partir de 1952. En primer lugar, se modificé la politica de
distribucién de ingresos por medio de la imposicién de limites a los aumentos
salariales y la prérroga de la vigencia de los contratos de trabajo. También se
cred la Comisién Nacional de Precios y Salarios cuya funcién era vincular di-
chos aumentos salariales con los niveles de productividad y evitar incrementos
de precios no justificados. Asimismo, se revirtié el proceso de transferencia
de ingresos mediante un manejo distinto de la politica de precios del sector
agropecuario que tendia a mejorarlos en relacién a los precios industriales.
Como senala Ferrer (1977), el intento de mantener el nivel del salario real
y mejorar la posicién relativa del sector rural al mismo tiempo generé un
conflicto que fue solucionado mediante el otorgamiento de subsidios. De este
modo, se mantenian bajos los precios internos y se aumentaba el ingreso de
los productores.

En segundo lugar, se brind6 apoyo a la produccién y exportacién agrope-
cuarias y se modificé el tratamiento que se otorgaba al capital extranjero. Asi,
fue sancionada una nueva ley de inversiones extranjeras que, entre otras cosas,
permitia remitir mayores utilidades. También se firmaron acuerdos especiales
con empresas extranjeras para el abastecimiento de determinados productos y
para dar impulso a las industrias nacionales (por ejemplo, la automotriz). Asi-
mismo, se obtuvieron créditos externos (principalmente, de Estados Unidos)
para el desarrollo de determinados proyectos.
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En tercer término, se intent6 poner limites al gasto publico y a la expan-
sion estatal dentro de la esfera econdmica. Ello se reflejo, entre otras cosas, en
una caida en la tasa de empleo en la administracién publica.

En el corto plazo, estas medidas lograron revertir la situacién. La produc-
cién agricola se recuperé entre 1952 y 1953, con lo que aumentaron las ex-
portaciones y, luego, las importaciones. En términos generales, puede decirse
que el nivel de actividad econémica en su conjunto se reactivd. Hacia 1954
el producto bruto interno se ubicaba en un 10% por encima del de 1952,°
mientras que el incremento de precios habia sido moderado y los salarios rea-
les mantenian los niveles de principios de la década (Ferrer, 1977).

El éxito del plan de estabilizacién fue doble: en términos econémicos por-
que se logré el objetivo buscado de contener las tendencias inflacionarias sin
extender la recesién y, en términos sociales, porque no significé una abrupta
caida del salario real ni la disminucién del sector asalariado en la distribucién
del ingreso nacional. Gerchunoff y Antinez (2002: 125), por ejemplo, dicen:

Hubo una primera conexién virtuosa entre el combate contra la inflacién y el
combate por el crecimiento, entre “estabilizacién y desarrollo”, como lo frasearfa
Arturo Frondizi pocos afos més tarde. El Plan de Emergencia de febrero del ‘52
sirvié para aumentar el ahorro por dos canales distintos. Por un lado, el Estado
incrementé su superdvit corriente y de ese modo pudo financiar sus propias y
menguadas inversiones —previstas en el Segundo Plan Quinquenal- sin un endeu-
damiento importante.

Por otro lado, la estabilidad de precios estimulé la frugalidad privada, ya que las
familias que podian hacerlo no se sentian urgidas a comprar bienes de consumo
durable antes de que subieran de precio, como suele ocurrir en un proceso infla-
cionario. Ese fue uno de los fundamentos que explica el éxito de las campanas
publicitarias a favor del ahorro que desplegaba en lugares de trabajo y en escuelas
la Caja Nacional de Ahorro Postal. Durante 1954, la Caja anoté una cifra sin
precedentes en sus libros: los depésitos alcanzaron al 22% de los depésitos totales
del sistema financiero, cuando al comenzar el gobierno de Perdn, en 1946, no
llegaban al 10%; ademds, el acumulado de ese ano fue superior al de la suma de

los primeros treinta y tres afios de vida de la institucién.

8. Véase Anexos, 9: p. 71 . El cuadro, reproducido de la conocida obra de Gonzdlez y Tomasini (1964) muestra
esa diferencia. La disminucién del ingreso per capita fue radpidamente revertida. Por otra parte, también queda
manifiesta, una década después, pese al antiperonismo reinante, la confianza de los autores en el registro estadistico.
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El papel del ahorro, particularmente doméstico (Barry, 2004-2005) re-
salta como un elemento fundamental en el éxito de la estabilizacién, que se
asent6 sobre la dimensién simbdlica en la cual sobresalia el papel del conjunto
lider-movimiento como epicentro de la comunicacién politica.’

Segun la apreciacién gubernamental, los resultados del plan de estabiliza-
cién comenzaron a percibirse pronto. La inflacién de 1952 apenas superd la del
afio anterior, para luego descender bruscamente al 4% durante 1953 y al 3% en
1954. El salario real comenzé a recuperarse y se aproximo a los niveles de 1949.

El elemento de participacién popular, especialmente de las mujeres, pro-
bado durante el plan de estabilizacién, resultaria también una estrategia fun-
damental de Perén para el Segundo Plan Quinquenal. La difusién de éste
estarfa encabezada por el Presidente en reiterados discursos en los que instaba
a la participacién activa poniendo el “control del pueblo” por encima del con-
trol del Estado. El 20 de diciembre se inicié en todo el pais una campana de
difusién del Segundo Plan Quinquenal que comenzé en forma simultdnea a
las 20:00 en todas las unidades basicas del pais, bajo el eslogan “Apoyemos al

Plan Quinquenal que es afirmacién de Patria”.!

9. El éxito del plan implicaba la distribucion de las responsabilidades, para lo cual Peron asignd el 50% de las
mismas a la accién del gobierno, el 25% a los sindicatos, cooperativas y mutuales y el 25% restante a la accion
del pueblo en defensa de la economfa familiar. Con el tono coloquial y simple que le era tan caracteristico, Peron
detalld las acciones concretas que debian llevar a cabo las familias y en especial las mujeres como organizadoras del
consumo hogarefo, a las que les indicaba que debfan “... economizar en las compras, adquirir lo necesario, consumir
lo imprescindible, no derrochar alimentos que llenen los cajones de basura, no abusar en las compras de vestuario,
efectuar las compras donde los precios son menores como cooperativas, mutuales y proveedurias gremiales o
sociales. Desechar prejuicios y concurrir a las ferias y proveedurias en vez de hacer traer la mercaderia a domicilio
3 mayores precios”. Incluso Perén popularizé un término, rastacueros, llamando asi a quienes buscaban aparecer
como adinerados y jactanciosos y preferian pagar lo que les pidiesen sin vigilar que no les roben. Ademas pedia
que denunciaran al comerciante “inescrupuloso”. A los hombres les advertia que debian evitar gastos superfluos y
limitar la concurrencia al hipodromo, los cabarets y salas de juego o lo que permitan los medios, después de haber
satisfecho las necesidades esenciales. Todas estas acciones eran necesarias para lograr pasar, sequn Perén, de una
economia capitalista a la justicialista. Este afo 1952 seria muy importante pues era una etapa intermedia entre
los dos planes quinquenales. En un discurso radial, el presidente Perén pidié colaboracion al pueblo para el estudio
del Segundo Plan Quinquenal y propicid el acercamiento de propuestas de obras para realizar dentro del plan. En
efecto, el plan econémico de 1952 iba a depender tanto del aumento de la produccion como de la austeridad en el
consumo Yy el fomento del ahorro (Barry, 2004-2005).

10. Dice Antonio Cafiero (1961): “La eficacia final de esa politica -ya lo habia demostrado el éxito del Plan Econdmico
de 1952~ dependia en alto grado de una real compenetracién del pueblo, de los objetivos persequidos y de su
activa colaboracion. El pueblo y sus organizaciones habian dejado de ser una inerte materia de experimentacion y
un sujeto pasivo de los planes economicos. Por |a propia y natural gravitacion de la fuerza de sus organizaciones y
como consecuencia de la base ética atribuida a la sociedad por la filosofia y doctrina social del partido gobernante,
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En cuanto a logros concretos, Hopenhayn y Neumeyer (2002) al referirse
al plan de corto plazo de estabilizacién econémica, cuyos principales objetivos
fueron detener la inflacién y resolver el balance comercial externo, destacan
los siguientes resultados:

« politica fiscal: reduccién del gasto publico (23% durante el periodo

1950-1952 a precios constantes);

« controles de precios y salarios: los salarios serfan negociados cada dos afos;

« politica monetaria: gran reduccién de la tasa de crecimiento monetario;

« politica comercial: subsidios a la exportacién de productos agricolas, re-
duccién de importaciones;

« incentivos al sector agricola: créditos y subsidios a las exportaciones. Esto
significé un cambio de politica en el IAPI, que acostumbraba comprar
productos agricolas a bajo precio y luego venderlos a altos precios a otros
paises;

« investigacién para incrementar la productividad y reducir los costos en el

sector agricola.

2.4. Realizaciones del Segundo Plan Quinquenal

Mientras se ejecutaba el plan de emergencia para paliar la crisis aplicando
una politica ortodoxa pero con apoyo popular, el Ministerio de Asuntos Téc-
nicos preparé el Segundo Plan Quinquenal que comenzaria en 1953. Tenia
forma de proyecto de ley e ingresé al Senado el 28 de noviembre de 1952.

Se citd a reunién conjunta de ambas cdmaras, autorizada por el Articulo
8° de la Constitucién de 1949. Se realizaron cinco sesiones de este tipo, del
1° al 5 de diciembre de 1952, con asistencia exclusivamente oficialista. La
oposicién adujo que carecia de base constitucional y no respetaba el juego
de poderes. Las exposiciones del Gral. Perén y del ministro Mendé fueron
transmitidas por radio y televisién y por altoparlantes en la inmediaciones del
Congreso. La difusién se hizo bajo la consigna: “El Segundo Plan Quinquenal

al erigir la justicia social en la virtud informante de todo el orden social, el pueblo debia ser persuadido y alertado
3 disponer sus energias en la conquista del bien comun, en este caso particular, la consolidacion del proceso de
desarrollo econémico y social alcanzado y su proyeccion hacia el futuro”.
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es una doctrina, una teorfa y la manera de hacer las précticas”. El tratamien-
to legislativo se realizé en sesiones extraordinarias a las que concurrieron los
opositores de la Unién Civica Radical. A mediados de diciembre terminé su
tratamiento y fue promulgada como Ley N° 14184.

El Plan comprendia cinco capitulos divididos a su vez en varios aparta-
dos."" Estaba organizado como un drbol de objetivos (fundamentales, gene-
rales y especificos)."”” El documento estaba presentado en forma ordenada y
didéctica: cada capitulo comenzaba con un esquema gréfico y en la exposicién
abundaban los cuadros y diagramas (mds de 80 en total).” Desde el punto
de vista metodolégico, significaba un notorio avance con respecto al Primer
Plan Quinquenal. Aunque partia del supuesto falso segtin el cual todo (abso-
lutamente todo) el pueblo compartia la doctrina peronista, la intencién era
que sirviera de guia para la accién piblica y privada. Como documento, sin
embargo, se presenta muy perfeccionado con respecto al anterior plan, pues
guarda una mayor coherencia entre las distintas partes y una mejor organiza-
cién. Permite conocer claramente prioridades. Aparecen detallados proyectos,
tales como el sidertirgico, que indican fondos a emplear, los costos y la fijacién
de responsabilidades.

La difusién del Segundo Plan Quinquenal estuvo a cargo del propio Gral.
Perén mediante clases magistrales dictadas en el Teatro Col6n. Perén conside-
raba al plan como el producto de una politica que continuaba y perfeccionaba
la anterior planificacién, se asentaba sobre los estudios elaborados a partir de
ella a través de los organismos que habia propiciado en todos los niveles de
gobierno y gestién, y ofrecia “una concepcién centralizada del problema na-
cional, en el orden econémico, social, politico, cultural, etc... y la posibilidad
de armar toda su ejecucién con una absoluta idea de coordinacién de todos los
6rdenes”, combinada con una organizacién descentralizada.

La experiencia del apoyo popular a la estabilizacién de 1952 condujo a Pe-
rén, por un lado, a reclamar permanentemente el respaldo activo y organizado

a la ejecucién del Segundo Plan Quinquenal y, por otro, a completar el giro

11. Véase Anexos, 7: p. 65.

12. Fundamentales: delimitan la politica permanente y definida de la Nacién sobre las materias del Plan. Generales:
sefialan las normas y medios para alcanzar el objetivo fundamental respectivo y con vigencia hasta que sean
cumplidos. Especiales: serian cumplidos en el quinquenio. Objetivo particular: “consolidar la independencia
econémica para asequrar la justicia social y mantener la soberania politica”.

13. Véase Anexos, 8: p. 70.
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mids ortodoxo que permitiera la atraccién de capitales extranjeros y la consoli-
dacién de un sector industrial sustitutivo con una fisonomia anticipatoria del
desarrollismo posterior (Raccanello, 2013). Asi, en el Mensaje Presidencial
del 1° de mayo de 1954, Perén afirmaba: “El Segundo Plan Quinquenal es
relativamente estatal y en sus realizaciones preponderantemente privado”. Y
en el de la misma fecha de 1955 ratificaba la orientacién diciendo: “Los ca-
pitales que se incorporen al pais deben ser objeto de la misma seleccién a que
se somete a los hombres y sélo debemos aceptar aquellos que vienen a crear
empresas y no a despojarnos de ellas”.
Gerchunoff y Antdnez (2002) sintetizan esta estrategia:

Fébricas, escuelas, empresas estatales, organismos publicos, ciudades y pueblos
de campana se constituyeron en los multiples blancos de una masiva propaganda
oficial orientada a promocionar el nuevo plan quinquenal. No era un capricho.
Aplicado a partir de 1953, el plan fue una pieza indispensable de las reformas
de cardcter estructural que acompanaron al proyecto estabilizador de 1952. En
uno de los muldiples documentos oficiales que explicaban el plan, se reconocia
sencillamente que: “el Primer Plan Quinquenal consolidé en el pais la industria
liviana y corresponde a este segundo plan arraigar la industria pesada”. Esa visién
secuencial mostraba las cosas mds simples de lo que en realidad eran. El cambio de
prioridades no obedecia al hecho de que una etapa del desarrollo argentino estaba
concluida y se pasaba entonces a otra. Se trataba, mds bien, de una reestructura-
cién de acuerdo con la cual el consumo popular ya no disenaria espontdneamen-
te el patrén productivo, ni la produccién se llevaria a cabo exclusivamente para
satisfacer las demandas inmediatas del consumo popular. Habia que garantizar
que el crecimiento no fuera efimero, como lo habia sido entre 1946 y 1948, y eso

requerfa un importante cambio de politicas.

Segtin algunos autores, el Segundo Plan Quinquenal senté las bases para
un desarrollo auténomo en dreas estratégicas, fundamentalmente en los secto-
res siderurgico y petrolero. Para otros, en cambio, implicé la entrega al capital
extranjero. Entre los primeros, desde distintas dpticas se puede citar a Her-
ndndez Arregui, a Cafiero y, més recientemente, a Raccanello (2013). Entre
los segundos a Silenzi de Stagni (1955) y Portnoy (1961).

El Segundo Plan Quinquenal llegé a ejecutarse, de modo parcial, pero in-
tenso en algunos sectores, en un contexto de radicalizacién politica y militar.
Antonio Cafiero (1961) en su libro Cinco aros después analiza el desarrollo
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del Plan y destaca el ajuste entre las inversiones estatales basadas en el ahorro
interno, las previsiones de los empresarios orientadas por la estipulacién de
metas y objetivos especificados en el Plan y la participacién activa de los traba-
jadores organizados en la realizacién de un programa de gobierno.' Leopoldo
Portnoy (1961), en cambio, sostiene que se utilizaron exclusivamente ins-
trumentos de corto plazo, sin un marco de referencia que permitiera que su
accién en dicho plazo resultase efectiva en relacién con los objetivos de largo
plazo. En consecuencia, estima que los cambios operados no afectaron las rai-
ces del sistema econdémico, aunque se generd un desequilibrio en la estructura
productiva.

Desde otra éptica, Mallon y Sourrouille plantean la incidencia de la poli-
tica econdmica reciente sobre la concepcién del Plan:

Limitada por la capacidad de importar que en el mejor de los casos sélo podia cu-
brir la creciente demanda de importaciones para las necesidades corrientes de pro-
duccidn, y por la incapacidad del gobierno para incrementar sustancialmente sus
gastos sin generar déficits fiscales inflacionarios, Perén decidié acudir a la ayuda
del capital extranjero. Con este propésito, en 1953, se dicté una nueva ley sobre
inversiones extranjeras, que elevd el monto permisible de las remesas de utilida-
des al exterior; se firmaron convenios especiales con varias compafifas extranjeras
para establecer una industria de tractores de la Argentina; Mercedes Benz y Kaiser
Motors, fueron estimuladas para iniciar la produccién de vehiculos automotores;
se comenzaron negociaciones con el EXIMBANK a los efectos de financiar la
construccién de acerfa de San Nicolds y hacia 1955 se contratardn a consideracién
otros importantes préstamos o inversiones extranjeros. El mds controvertido de
ellos fue el acuerdo de concesién que debia celebrarse con la California Petroleum

Company.

Sin embargo, estudios mds recientes (Bellini, 2009; Raccanello, 2013)
coinciden en destacar el cardcter inorgdnico de la politica industrial estable-
cida por el Segundo Plan Quinquenal, mds acorde con una intuicién que

14. Por su parte, Herndndez Arrequi en La formacion de la conciencia nacional abunda en datos de inversiones
destinadas, seguin la dptica de la naciente “izquierda nacional” a “liberar al pais a fin de convertirlo en una nacion
soberana”. Destaca que tal “politica de recuperacion nacional se ejecutaba con el apoyo de las masas” y descarga
en Gran Bretana la responsabilidad de la campana de desprestigio iniciada a raiz de la politica petrolera que veia
“en la explotacion del petroleo la liberacion definitiva de la Argentina”.
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trataba de paliar la escasa integracién de la estructura industrial finalmente
relegada por la escasez de capitales que la hacian depender de los menguantes
excedentes del sector externo y de las inversiones extranjeras.” El estudio de
esta cuestién desborda los limites de este trabajo. Basta un ejemplo: Industrias
Aeronduticas y Mecdnicas del Estado (IAME), organismo estatal bajo control
militar disend prototipos tecnoldgicos, fabricé automotores, mdquinas, he-
rramientas, etc. y estimulé el desarrollo de centenares de industrias privadas
colaterales.'

Sin perjuicio del énfasis en la orientacién industrialista, alentado por el
buen resultado de ciertas politicas ortodoxas, Perén buscé resolver la crisis que
afectaba al sector agrario, con la expectativa de encontrar alli excedentes que
permitieran financiar el propdsito esencial del Plan.

Girbal-Blacha (1998: 39-43), sefiala:

El inconcluso Segundo Plan Quinquenal (1953-1957) consolida esa nueva poli-
tica agraria, con el fomento de una mayor y mejor produccién en relacién con el
mercado interno y los saldos exportables, colonizacién y reordenamiento en el uso
de la tierra, el crédito, mecanizacion de las unidades de produccién, tipificaciéon
de los granos, fomento del cooperativismo y un sistema impositivo capaz de pro-

mover una explotacién racional de la tierra.

En 1954, Perén afirma que “la recuperacién de la economia nacional de
1953 se originé en el sector de la produccién agraria’; reactivacién que se
identifica con “la mds rdpida y eficaz mecanizacién del campo”, asi como con
la “organizacién de sindicatos agrarios y las organizaciones cooperativas de
productores agropecuarios” (receptoras del 45% del volumen total cosecha-
do). Reformas que producen a la economia nacional un ingreso de 12.300
millones m$n (pesos moneda nacional), es decir, el doble del correspondiente
al afio 1952 (Girbal-Blacha, 1998). La revisién de las politicas econémicas

15. Segun Bellini (2009) las medidas dirigidas a la industria en el Sequndo Plan Quinquenal son una demostracién
y reconocimiento de la débil integracion de la estructura industrial. Pese a querer revertirla con las prioridades de
inversion expresadas en el documento, la implementacién encontrd dificultades debido a la escasez de divisas.

16. Véase Raccanello (2013). En un documentado estudio Juan Carlos Esteban y Luis. E. Terrara han hecho Ia
historia de otra empresa estatal, la Direccion Nacional de Industrias del Estado (DINIE), fruto de la unién de diversas
empresas originariamente de capitales alemanes. DINIE controld y orientd la produccién de productos quimicos,
metalurgicos, textiles, etc., y promovié un notable aumento de la produccién conjunta de las empresas estatalizadas.
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aplicadas da cuenta de las limitaciones en el camino recorrido, las que fueron
reconocidas tempranamente por el mismo Perén.

Finalmente, Girbal-Blacha (1998) concluye:

El peronismo, a partir de 1950, revisa su politica econdémica e incorpora un mayor
nimero de pricticas liberales a ella. Su estudio pormenorizado obliga a destacar la
heterogeneidad de ese proceso, que las explicaciones generales de la historiografia
argentina referida al periodo no destacan. El estudio de casos muestra cémo se
acentda progresivamente, no sélo la relacién con los Estados Unidos —a través del
préstamo por 125 millones de délares otorgados por el Eximbank—y la acogida del
capital externo a partir de la legislacién de 1953, sino el crédito en favor del agro;
a cuyos diferentes sectores el gobierno nacionalista y popular de Juan Perén nunca
excluyé de sus beneficios, aunque hasta 1950 el lugar protagénico lo ocupara la
industria. La introduccién de las modificaciones aqui mencionadas, da muestras
inconfundibles de cémo el Estado peronista reacomoda su discurso oficial —cada
vez mds identificado con el partido— corrigiéndose a si mismo y dando muestras
de “profesar una ortodoxia para con los mandatos de la realidad, que suele contras-

tar con las ortodoxias doctrinarias”.

Hopenhayn y Neumeyer (2002: 35 y ss.), por su parte, sostienen que el
plan estructural de largo plazo enfatizaba en la necesidad de inversién extran-
jera directa para continuar con el desarrollo industrial. Citan como logros del
Segundo Plan Quinquenal:

« politica industrial: proteccién de las importaciones y créditos publicos

para la industria (los créditos fueron del 2,8% del producto bruto inter-
no en 1946 y del 6,7% del producto bruto interno en 1955);

« inversién extranjera directa: en contraste con las politicas previas, Perén
decidi6 atraer capital extranjero para desarrollar la industria energéti-
ca, entre otras, en orden a resolver los problemas del balance de pagos
(reduccién de importaciones) e incrementar la productividad agricola
(incremento de las exportaciones);

« el tipo de cambio se usé a favor de las exportaciones industriales. Se ma-
nejaron dos tipos de cambio administrados por el Banco Central usados
para exportaciones y un tercer tipo de cambio (llamado “libre” o “finan-
ciero”) administrado por el Banco Nacidn. Este tercer tipo de cambio se

usé para las importaciones y las transacciones financieras.
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Por su parte, en un informe secreto elaborado en 1954 por la Agencia

Central de Inteligencia de los Estados Unidos —la CIA-, desclasificado en

1997, se puede encontrar una sugestiva evaluacién positiva de la situacién

econémica y de la marcha del Segundo Plan Quinquenal. Respecto de la pri-

mera, el documento dice:
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20. La situacién econédmica ha mejorado desde el punto mds bajo en 1952. La co-
secha 1952-1953 fue excelente y la cosecha entrante 1953-1954 es también bue-
na. El consiguiente aumento de las exportaciones, junto con una fuerte reduccién
de las importaciones, produjo una balanza comercial favorable en 1953 y permitié
al gobierno aumentar sus reservas de oro y reducir su deuda externa a corto plazo.
La inflacién fue contenida por una gestién rigurosa del crédito y la congelacién
de los precios y de los salarios. Sin embargo, Perén todavia se enfrenta a muchos
problemas econémicos. Los costos agricolas estdn inflados y la productividad es
baja. La produccidn industrial se ve obstaculizada por la obsolescencia de la planta
de equipos, por las restricciones crediticias y por la escasez de materias primas im-
portadas. Los salarios y la estabilidad de precios se ven amenazados por una fuerte

presién para otra ronda de aumentos salariales. [Traduccién nuestra]

Respecto del Segundo Plan Quinquenal apunta:

21. El Segundo Plan Quinquenal de Perén (1953-1957) fue aprobado por el
Congtreso en diciembre de 1952. Se trata de un proyecto original, ambicioso y
exhaustivo de los objetivos econémicos del gobierno y le da a Perén poderes pric-
ticamente ilimitados para regular casi todas las fases de la vida econémica argenti-
na. El plan prevé un crecimiento anual del PBI del 3,6% y permite un gasto total
del gobierno nacional durante los cinco afios de 33,5 mil millones de pesos (6,7
millones de délares al tipo de cambio oficial). El grueso de la inversién del go-
bierno en virtud de este Plan se destina al transporte, el combustible y la energfa.
Perén probablemente podria financiar los costos internos del Plan sin recurrir a
financiamiento inflacionario del déficit o de la expansién del crédito con medidas
como el uso de los fondos de seguridad social y la reduccién de los gastos publicos
normales. Perdn estd aparentemente concentrdndose primero en la parte agricola
del Plan. Destina una parte sustancial de los ingresos de divisas de Argentina a la
importacién de tractores, fertilizantes, etc. Sin embargo, es poco probable que
alcancen los ingresos de divisas de la Argentina dentro de los préximos dos anos
para la importacién a gran escala del equipo previsto en el Plan para el desarrollo.

[Traduccién nuestra]
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Finalmente, en relacién con las inversiones extranjeras, la CIA considera que:

38. En estas circunstancias, Perén probablemente tratard de implementar los as-
pectos de desarrollo del Plan a través de créditos externos privados y de la inver-
sién privada extranjera. Aunque Europa occidental y Japén estdn aumentando su
comercio con Argentina y Alemania Occidental se ha convertido recientemente en
una de las fuentes mds importantes de la Argentina de los créditos comerciales a
corto plazo, al parecer, Perén cree que EE. UU. es su principal fuente potencial de
capital privado extranjero. Perdn ya ha liberalizado la ley aplicable a las nuevas in-
versiones extranjeras. Probablemente también ofrezca condiciones més atractivas
para los inversores en las dreas de especial interés para el Gobierno, en particular
el petréleo. También puede permitir a los actuales inversores privados remitir los
atrasos acumulados de ganancias, regalias y dividendos, en la medida en que lo
permita la disponibilidad de los intercambios. A pesar de tales medidas, es dudoso
que Perdn sea capaz de atraer suficiente capital extranjero, sobre todo en el 4mbito
del transporte, la energfa y otros servicios bdsicos, para permitir el cumplimiento
sustancial de los principales proyectos que figuran en el Plan Quinquenal. [Tra-

duccién nuestra]

En el mismo sentido, ampliando la éptica y extendiendo el juicio sobre la
politica econémica, dicen Gerchunoft y Antinez (2002):

Mis alld de las vacilaciones en la ejecucién y de lo magro de algunos resultados,
el cambio en la politica agropecuaria, el Segundo Plan Quinquenal, la apertura
al capital extranjero y el Congreso de la Productividad, habian sido intentos vé-
lidos para superar los obstdculos. Por lo demds, la economia argentina no estaba
paralizada ni en una espiral inflacionaria. El afno 1955 iba a terminar con un
crecimiento del 7%, y ese comportamiento no constituiria un episodio efimero:
aunque todavia nadie lo sabfa, el pais se estaba expandiendo al 5% anual durante
seis afios consecutivos, entre 1953 y 1958. Si se sabia, en cambio, que la inflacién
estaba controlada desde 1953. Sélo cuatro décadas més tarde se registraria otra vez
un trienio con una inflacién promedio menor del 10%. Sin dudas, muchas difi-
cultades, muchas deudas pendientes, muchos interrogantes pueden corregir esta
pintura algo benévola. Pero una cosa estd clara: aquella tormenta politica que cul-
miné con el derrocamiento de Perdn y que dejaria heridas tan profundas no tuvo
mucho que ver con la economia. Se podrd escribir la historia de muchas maneras

distintas, y sin embargo esa afirmacién serd dificil de discutir.
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Desde un dngulo mds técnico, Waldmann (1985) sostiene que:

Dejando de lado determinadas debilidades técnicas, los planes quinquenales fi-
guran entre los logros mds importantes del régimen... Perén tiene el mérito de
haber sido unos de los primeros estadistas del tercer mundo que reconocieron la

importancia de tal instrumento, y lo utilizaron en beneficio de su pais.

A ello debe sumarse la ponderacidn estratégica que efecttian Roulet y

S4bato (1973):

As el peronismo, mds alld de sus contradicciones y limitaciones, significé también a
su tiempo, una ruptura con el pasado y puso en marcha procesos irreversibles... No

es flaco mérito para un movimiento popular y ello explica su arraigo y su vigencia.

2.5. Conclusiones del Sequndo Plan Quinquenal

La experiencia del Segundo Plan Quinquenal dejé profundas huellas en la

historia de la planificacién nacional:

1.
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Se introducen cambios fundamentales en el rol del Estado. En efecto, se
produce un crecimiento cuantitativo y cualitativo del sector publico. La
cantidad de empleados lleg casi a duplicarse, de 1935 a 1955. Se pasé
de 22,6 2 42,0 cada 1.000 habitantes. El Estado asume un rol activo para
mantener la plena ocupacién, incorporando a los desocupados a la admi-
nistracién publica (nacional, provincial o municipal o a las Empresas del
Estado); la retribucién promedio a menudo constante cae casi un 10%
hasta 1955, aunque el pico mds bajo habia sido en 1952.

Pero, ademds, se incorporan nuevas actividades: seguridad social, salud,
vivienda, educacién, deportes, esparcimiento, y se desarrolla el Estado

Empresario: servicios ptblicos y bienes industriales.'”

17. Como dice Waldmann (1985): “Bajo la conduccion de Perdn el Estado se hizo cargo, en una medida mas intensa
que hasta entonces, de la orientacién y direccion de las fuerzas sociales, y hasta la suplantd cuando determinadas
tareas economicas, sociales y culturales claves, no eran cumplidas con total satisfaccion por éstas. El Estado se
convirtié en planificador y promotor del desarrollo nacional en todos los aspectos esenciales”.
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Sin perjuicio de ello, se manifiesta un proceso de ideologizacién en la
concepcién del rol del Estado. Las orientaciones nacionalistas y redistri-
bucionistas se imponen sobre el discurso tradicional, pero también mar-
can una diferencia sobre el discurso naciente que caracterizard al posterior
desarrollismo de izquierda.

Desde este punto de vista, la planificacién del desarrollo era una politica
que se ponia al servicio de una comunidad organizada en la que imperaba
un orden estable caracterizado por el equilibrio de las fuerzas sociales, del
que el Estado era el custodio. Roulet y Sdbato (1973) destacan que po-
cas medidas de Perdn contenfan un componente anti tradicionalista, que
apuntara hacia un apresurado cambio social.'® Sin embargo, el funciona-
miento del Estado tiene otro marco de referencia que se refiere a otros
valores que se tratan de absolutizar y difundir de manera canénica.

El Segundo Plan Quinquenal fue el resultado de un proceso de madura-
cién. Se comprobé que las acciones difusas no resultaban. En su lugar, se
percibié cémo una clara planificacién econémica, como el Plan de Emer-
gencia, permitia en poco tiempo superar la crisis, con el compromiso de
toda la poblacién.

El peronismo en el poder reunia todas las herramientas para legitimar la
planificacién y llevarla a la practica con el compromiso activo de la po-
blacién. Desde el punto de vista conceptual, fue la primera experiencia
exitosa de planificacién en América Latina, e incluso una novedad para el
Tercer Mundo, lamentablemente fallida por el contexto politico militar

en el que se produjo.

18. Aunque la dindmica de los hechos le vaya dando un creciente contenido de clase, el peronismo se niega hasta
su caida, y aun hasta ahora, a reconocerlo, aceptarlo y actuar en consecuencia. Es que no cree en la lucha de clases
y la niega por razones ideoldgicas (Roulet y Sdbato, 1973).
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Anexos
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1. Estructura del Consejo de Defensa Nacional (1944)

Comisiones
Sectoriales
de Estudio

Politica Internacional
Coordinacién Militar

Industrias

Comercio

Materias Primas

Potencial Humano

Finanzas

Transportes Terrestres y Fluviales
Transportes Maritimos
Transportes Aéreos
Comunicaciones

Sequridad (Comision Nacional de Zonas de Sequridad)
Defensa Antiaérea

Instruccién Superior

Instruccion Técnica

Instruccion pre y postmilitar
Sanidad

Prevision Social

Moral y Propaganda

Legislacion
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2. Estructura del Consejo Nacional de Posguerra (1945)

CONSE)O NACIONAL DE POSGUERRA

Rol dentro del consejo

organismo del cual proviene

Presidente

Vicepresidente de la Nacion

Vicepresidente

Secretario de Trabajo y Prevision
Secretario de Industria y Comercio

Vocales

Subsecretario de Trabajo y Previsién
Subsecretario de Industria y Comercio
Subsecretario de Relaciones Exteriores
Subsecretario de Agricultura
Subsecretario de Hacienda
Subsecretario de Obras Publicas

Directores Generales

Trabajo
Prevision
Migraciones
Aprendizaje
Industria
Comercio
Agricultura
Ganaderia

Presidentes

Consejo Nacional de Racionamiento
Banco de Ia Nacién

Caja Nacional de Ahorro

Consejo Nacional de Estadisticas y Censos

Representante

Consejo Nacional de Defensa

Secretario General

Consejo Técnico de la Vicepresidencia

Secretario Auxiliar

Designado por el Presidente del Consejo
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3. Objetivos del Primer Plan Quinquenal

1.- Realizaciones urgentes

1.1 Informacién
Informar verazmente a la opinién publica sobre:
1.1.1 planes y proyectos econémico-sociales
1.1.2 situacion del pais
1.1.3 experiencias de la posquerra 1919-1923
1.2 Intensificar la defensa de la economia popular
1.2.1 mantener (reducir) el nivel de precios
1.2.2 abaratar la alimentacién popular
1.3 Intensificacién de las riquezas naturales
1.3.1 agricultura y ganaderia
- Elaborar un plan racional agricola plurianual
- Elaborar un plan racional ganadero plurianual
1.3.2 minas y canteras
1.3.3 industrias manufactureras
1.4 Legislacion del trabajo
1.5 Seguros sociales
1.6 Reservas financieras
1.7 Reserva de trabajos publicos
Estas dos dltimas agregadas en la sesion
del 11 de septiembre de 1944

2.- Fomento de las Investigaciones Tecnolégicas encaradas
para dar apoyo a los puntos anteriores
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4. Proyectos de leyes presentados al

Congreso dentro del Primer Plan Quinquenal

Titulo Capitulo Sub Capitulo Proyecto de ley sancién
1. Administracion
nacional
2. Cuerpo de he)( éje creagon Lev N°
Abogados del el tuerpo de ¢y
Estado Abogados del 12954
Estado
Ley de
3. Reorganizacion fggﬁi'éﬂi'ei?oge
de los Ministerios (Autoridacién al
Poder Ejecutivo)
4 Regimen | 1) €8 Bo%ES
o Municipal de la - CN 1949
| Politica Capital Federal el régimen
P municipal
5. Territorios
Nacionales
| Gobernacion Ley concediendo
del Estado derechos Ley N°
electorales a la 13010
mujer
6. Ampliacion de | Ley concediendo
la Ley Electoral derechos
electorales a Ley N°
los suboficiales 13250
de las Fuerzas
Armadas
o Ley de
;é?;gsgrﬁj;?n organizacion Ley N°
publica de la Sanidad 13012
Publica
Pablica 2. Constitucion, constitucion,
habilitacién y habilitacién y Ley N°
funcionamiento funcionamiento 13019

de los Servicios

de los servicios
de Salud Publica
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1. Ensenanza Ley de Ba§gs Ley N°
0 s/ educacién
primaria, fimaria 8 12.991
1 Educacic secundaria y Eecunda;ia y Ley N°
ucacion seni
tecnica técnica 13.229
2. Ensenanza Ley de Reforma 9 Ley N°
universitaria Universitaria 13031
IV Cultura
Ley de Bases
1. Justicia Federal | reorganizando la | 10
Justicia Federal
I Gobernacion 2. Extension del 1) o\ 4o oytension
del Estado fuero del trabajo Ley N°
S el del fuero del 11
a la jurisdiccion trabaio 13998
Vjusticia | federal :
Ley regulando Lev N°
3. Notariado las funciones 12|58
h 12990
notariales
4. Jurisdiccion Ley de bases Ley N°
; ey N
contencioso creando la 13 13511
administrativa jurisdiccion
Ley de
. Servicio exterior | Organizacion del Ley N°
VI Exterior de la Nacién Servicio Exterior 1 12951
de la Nacién
Il Defensa ; ,Evj\érgito
X . Marina
Nacional 3. Aerondutica
1. Problemas ]
demograficos
Ley de Bases s/
2. Inmigraciény | inmigracion y 15
. colonizacion colonizacion y
| Poblacién poblacion
3. Arrendamientos Ley de .
Il Economia rﬂrales y arrendamientos 16 Ley N°
) rurales y 13246
aparcerias aparcerias
1. Trabajo
_ D.
Il Obra Social | 2. Accionario Ley de accionario | | 3370/50
obrero obrero D.
10730/51
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IIl Economia

Ley de bases

3. Prevision Social | instituyendo el 18
seguro social
” Obra SOCia| Ley de bases Ley N°
- para el Fomento 12962
4. Vivienda de la vivienda 19 Ley N°
13.512)
Ley de
1. Organismos reorganizacion
Administrativos de la Direccién 20
Ill Energia del Estado Nac. de la
Energia
2. Legislacién Ley Nacional de | 21
Energia
IV Trabajos
Puablicos y
Transportes
1. Produccién
primaria e
industrializacion
2. Pescay caza Ley de pesca 'y 22
maritima caza maritima
- Ley de defensa
3. Proteccion . Ley N°
forestal ?Oeré‘:tgﬂ“eza 23 143273
V Produccién
4. Investigaciones | Ley creando
agropecuarias el Centro o
Nacional de 24 5%5’;‘4
Investigaciones
Agropecuarias
Ley de fomento
5. Fomento de la ; :
; : de la industria 25
Industria Nacional nacional
1. Régimen Ley modificando 26 | Ley N°
aduanero ley de aduanas 12964
VI Comercio Ley de bases
Exterior 2. Cuerpo de de creacion 57 | Ley N°
Aduanas del cuerpo de 12.963
aduanas
1. Resumen
administrativo ]
de los importes a 5e gprob% el
articulo 2
. gastar del proyecto Ley N°
VITFinanzas 15 pesumende | omnibus (5/47) 12966

los principales
capitulos y
conceptos

“Recursos para
financiar el plan”

Fuente: elaboracién propia en base a Presidencia de la Nacion. Secretaria Técnica (1946).
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5. Primer Plan Quinquenal: Reorganizacion de la Administracion Puablica

ADMINISTRACION
NACIONAL

REORGANIZACION

CUERPO DE ABOGADOS

DE MINISTERIOS DEL ESTADO
BASES PARA SU REAJUSTE
Simplificar Agilizar Reajustar Cursos de Tribunales
organismos Procedimientos Cuadros del Cultura Clasificadores
Personal Técnico Administrativa
Administrativo y de Técnica
Especifica
Refundar Suprimir giros Limitar el Estimulo a Ingreso por
oficinas con y pases no nuimero de la mayor oposicion
funciones necesarios de funcionarios dedicacién y
superpuestas expedientes contraccion a
la funcion
Estructurar Rapida Amortizar Premios a Estabilidad y
técnicamente resolucién de vacantes en los mejores Escalafén
los servicios los asuntos un 25% como trabajos
minimo presentados
Racionalizar Ascensos
el trabajo periédicos por
antigiedad
Ascensos por
CoNCurso
FINALIDADES

- Moralizar la Administracién Nacional prestigiando la carrera administrativa,
dignificando la funcion ante el pais y ante la propia conciencia del funcionario.

- Perfeccionamiento y economia del servicio publico
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6. indice del Segundo Plan Quinquenal
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TiTULO 1: ACCION SOCIAL

Capitulos:

I: Organizacion del pueblo

Il: Trabajo

Ill: Prevision

IV: Educacion

V: Cultura

VI: Investigaciones cientificas y técnicas
VII: Salud Pdblica

VIIl: Vivienda

IX: Turismo

TITULO 2: ACCION ECONOMICA
Capitulos:

X: Accion Agraria

XI: Accion Forestal

XlI: Mineria
XIll: Combustibles
XIV: Hidraulica

XV: Energia Eléctrica
XVI: Régimen de Empresas
XVII: Industria

TITULO 3: COMERCIO Y FINANZAS

Capitulos:

XVIII: Comercio Exterior
XIX: Comercio Interno
XX: Politica Crediticia
XXI: Politica Monetaria
XXII: Politica Impositiva

TITULO 4: SERVICIOS Y TRABAJOS PUBLICOS

Capitulos:

XXIII: Transportes

XXIV: Vialidad

XXV: Puertos

XXVI: Comunicaciones

XXVII: Obras y Servicios Sanitarios

TITULO 5: PLANES MILITARES. PLANES COMPLEMENTARIOS

Capitulos:

XXVIII: Racionalizacién Administrativa
XXIX: Legislaciéon General

XXX: Inversiones del Estado

XXXI: Planes Militares
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7. Plan Sintético de Salud Publica 1952-1958

SINTESIS DEL CONTENIDO GENERAL DEL PLAN SINTETICO 1952-1958"

Capitulo | Medicina Asistencial o curativa (Microcosmos) dividido en:

A.- Parte General:

I. Nomero de camas. Asistir y curar al enfermo “no pudiente”
Il. Red Hospitalaria

ll. Acordar con las provincias y/o instituciones un solo tipo de organizacion
hospitalaria

IV. Organizar la asistencia policlinica

V. Organizar la asistencia monoclinica para crénicos

VI. Anexos hospitalarios

VII. Ciudades-Hospital

VIII. Servicios de Urgencia

IX. Especialidades e Institutos

X. Objetivos funcionales y sanitarios del Hospital

XI. Racionalizacién de la Administracion Hospitalaria

XIl. Desarrollo de la asistencia médica privada.

B.- Parte asistencial Especial:

I. Hospitales Generales o Policlinicos en particular

Il. Hospitales Psiquidtricos en particular

1l Hospitales Tisiolégicos en particular

IV. Hospitales de Lepra

V. Hospitales Climatico-Termales

VI. Hospitales de la Madre y el Nifio

VII. Maternidades

VIIl. El Anexo de Lactantes

IX. Hospitales y Servicios Odontoldgicos

X. Hospitales y Servicios Oftalmolégicos

XI. Hospitales y Servicios Oncoldgicos (Cancer)

XII. Institutos, Centros y Servicios de hemoterapia

XIIl. Servicio Farmacéutico Hospitalario

XIV. Servicio Radioldgico y de Radioterapia en los hospitales
XV. Servicio de Laboratorios Clinicos en los Hospitales

XVI. Hospitales, Institutos y Servicios de Cirugia General
XVII. Institutos de Cirugia altamente especializada

XVIII. Centros Modelos de Clinica Médica

XIX. Institutos y Centros de Alergia

XX. Instituto y Centro de Gastroenterologia

XXI. Hospital de Quemados

XXII. Instituto de Endocrinologia y Centros de Endocrinologia
XXIII. Centros y Servicios de Terapéutica Inhalatoria.
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Capitulo Il Medicina Sanitaria o Profildctica (Mesocosmos).

A.- Parte General

I. Enfermedades transmisibles

Il. Sanidad de Fronteras y Transportes

IIIl. Zoonosis. Actuar mediante la educaciéon médico-sanitaria del ganadero
IV. Bioclimatologia.

B - Parte Sanitaria Especial

I. Epidemiologia

Il. Epidemias con manifestaciones respiratorias

1. Epidemias con manifestaciones dermatomucosas en la infancia
IV. Epidemias con manifestaciones cutdneas en el adulto
V. Epidemias con manifestaciones en el aparato digestivo
VI. Epidemias con manifestaciones en el sistema nervioso
VII. Epidemias con manifestaciones ganglionares

VIII. Endemias argentinas en general

IX. Paludismo

X. Brucelosis

XI. Tracoma

Xll. Epiendemias en general

XlIl. Tuberculosis

XIV. Lepra

XV. Venéreas

XVI. Lucha antirreumatica

XVII. Enfermedad de Chagas

XVIIl. Zoonosis

XIX. Parasitosis

XX. Sanidad de Fronteras y Transportes

XXI. Climatismo y Termalismo.

Capitulo Il Medicina Social o preventiva (Macrocosmos)

A.- Parte General

I. Lucha contra los factores sociales de la enfermedad
II. Diagnostico Precoz

III. Profilaxis por el tratamiento

IV. Lucha contra las enfermedades invalidizantes
V. Lucha contra la mortalidad infantil

VI. Prolongar la vida datil del hombre

VII. Organizacién de la profesion médica.

B.- Parte Especial de la Medicina Social

I. Alimentacién

Il. Vivienda

IIl. Higiene de las ciudades

IV. Higiene rural

V. Trabajo, Higiene y Medicina Tecnolégica

VI. Cardiologia Preventiva y Social
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VII. Diabetologia Preventiva y Social

VIII. Gastroenterologia preventiva

IX. Alergia. Campana contra las enfermedades alergizantes, especialmente el asma
X. Psicopatologia Social

XI. Los problemas del enfermo crénico curado o dado de alta

XlI. Higiene y Medicina del Deporte

XIll. Campafia médico-social contra la sordera

XIV. Organizacién de los Centros de Salud y de los Centros Sanitarios

XV. Organizacién de la profesion médica, incluidas odontologia, farmacia y obstetricia.
Creacion a cargo del Estado del “Médico de familia” para los no pudientes en zonas
o barrios con desamparo médico

Capitulo IV Construcciones

I. Planificar la construccion de hospitales

II. Adquisicién y posesion de tierras

I1I. Planificacion especial y estudios preliminares
IV. Planificacién general

V. Consejo de Construcciones Sanitarias

VI. Contratacién e Inspeccién de Obras

VII. Servicios especiales de la Construccion

VIII. Conservacion y ampliacion.

Capitulo V Financiacién de los servicios de la Salud Pudblica

I. Financiacion Social de la Salud Publica (orientando dicha financiacién hacia las
soluciones sociales adoptadas por paises mas avanzados)

I1. Financiacion de los hospitales provinciales. Dictar la ley de Coparticipacion Federal
en virtud de la cual se ejerza la accién concurrente de la Nacién y las provincias en
materia de salud publica y que garantice, al mismo tiempo a cada provincia, un
minimo de financiacion de sus servicios, en funcién de su nimero y rendimiento,
sin menoscabar el concepto federal.

Capitulo VI Administracién

I. Programar y estructurar un servicio administrativo simplificado que permita
resolver los problemas en pocas horas

II. Adoptar un sistema de presupuestos cientificos complementario del oficial

lIIl. Implantar un régimen de contralor técnico administrativo

IV. Preparar, perfeccionar y/o educar el personal para el desarrollo especifico de la
tarea

V. Preparar el programa y supervisar los planos del proyecto de edificio del Ministerio
VI. Establecer un sistema de comunicaciones radiotelefénicas

VII. Mantener al dia el presupuesto comparado de la Nacion con el de las provincias,
es decir, el presupuesto total del pais en materia de Salud Publica.
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Capitulo VIl Abastecimientos

I. Abastecimiento de materiales

II. Abastecimiento de especies

I1I. Produccién local

IV. Almacenaje. Instalacién de cinco grandes depésitos regionales
V. Transportes. Reorganizacién de la flota de transportes.

Capitulo VIl Personal

I. Psicotecnia. Seleccién y calificacién del personal de acuerdo a “tests” psicol6gicos
y cursos de perfeccionamiento
II. Docencia. Formacion y/o capacitacion del profesional médico.

Capitulo IX Demologia y politica sanitaria

I. Estadistica vital. Orientar y crear una doctrina demolégica y demogrdfica,
informando regularmente sobre los factores que inciden colectivamente sobre la
salud de la poblacién mediante una estadistica vital permanentemente actualizada
I1. Control planificado de los hospitales, centros médicos e institutos para saber si los
servicios prestados estan en proporcion con los gastos que demanda la prestacion
Ill. Economia Sanitaria. Vigilar atentamente el estado de salud de la poblacién

IV. Politica demogrdfica.

Capitulo X Cultura y educacion sanitarias

I. Conciencia sanitaria. Formar una conciencia sanitaria popular sobre el valor de la
salud y el modo de protegerla

Il. Popularizacién de ciertos conocimientos sobre patologia. llustrar al pablico sobre
cierto tipo de enfermedades

I1I. Difusion de la profilaxis y de la higiene

IV. Técnica de la difusion y de la divulgacion

V. Optimismo y seguridad sanitaria. Infundir confianza a la poblacién en los
organismos sanitarios y en su eficiencia

VI. Propaganda de gobierno

VII. Organizar la colaboracién sanitaria popular.

Capitulo XI Investigacion cientifica

I. Orientacién de las investigaciones médico-sanitarias
Il. El investigador en Salud Puablica

Ill. Los Centros de Investigacion

IV. La ensefianza y la Investigacion

V. Financiacion de las investigaciones.

Capitulo XIl Industrias sanitarias y farmacias

I. Fomento industrial. Promover el desarrollo de toda industria que tenga por objeto
ayudar a la curacién de los enfermos
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II. Desarrollo de las industrias criticas y no las de mera transformacion. Promover el
desarrollo y la proteccion de la industria farmacéutica

III. Industrias de equipamiento sanitario. Promover y proteger su desarrollo

IV. Fomento de la industria del instrumental médico

V. Racionalizar la distribucién de medicamentos en todo el pais

VI. La fitoterapia. Fomentar el desarrollo de la fitoterapéutica y la fitoquimica
controlando su expansién comercial

VII. Fomento de los productos dietéticos con fines terapéuticos

VIII. Nueva Farmacopea con sentido moderno. Remitir al Congreso de la Nacién el
nuevo proyecto de Farmacopea Nacional

IX. Vigilancia farmacoldgica. Contralor planificado de los medicamentos

X. Produccién de medicamentos tipificados.

Capitulo XIlI Legislacion y derecho sanitario

I. Jurisprudencia sobre el Cédigo Sanitario Nacional. Desarrollar las consecuencias
legales e institucionales que resultaren de la aprobacion del Cédigo Sanitario

Il. Divulgacién del Derecho Sanitario Nacional. Sus objetivos y sus antecedentes

ll. Desarrollar las consecuencias institucionales, legales y de organizacion que
producird automaticamente la sancién de la Ley organica del Ministerio de Salud
Publica

IV. Colaborar y asesorar en el desenvolvimiento del Juzgado especializado en la
aplicacion del Derecho Sanitario y en la estructuracion del Tribunal de Faltas

V. Legislacién complementaria

VI. Plantear en el terreno juridico los problemas que resultaran con motivo del
Cddigo Sanitario, en materia de jurisdicciones, con las provincias

VII. Unificacion de los servicios médicos nacionales.

Capitulo XIV Regionalizacién

I. Adecuacién del plan funcional a las Regiones Sanitarias

Il. Documentacién grafica. Desarrollo del Plan Analitico 1952-1958 regionalizado en
forma grafica, objetiva y con documentacion especifica de la regién

III. Epicritica. Analizar exhaustivamente las soluciones regionales.

Capitulo XV Calculo del tiempo y del coste del plan sanitario 1952-1958

I. El problema del tiempo
Il. El problema del coste

ANEXO

Proyecto de Ley sobre Coparticipacién Federal para la Financiacion de la asistencia
hospitalaria.

“Fuente: Honorable Cdmara de Diputados de la Nacion. Secretaria Parlamentaria. Documentacién General Plan
Sintético de Salud Publica 1952-1958. Dr. Ramoén Carrillo. Buenos Aires. Direccion de Informacion Parlamentaria del
Congreso de la Nacién.
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Duienes quisran oir gae oigan;
Cluienes quisran seduic gue Siﬂlﬁ_,

Mi empress es alts, ¥ clara mi divisar
Mi causa, la causa del puchblo;

Mi guia, es la bandera de la Patda,

PERON

(el memanje Tefds al prectar sm juramente
mama “Prasidente de ln MNacitn, )

76



El Estado peronista

PRIMERA PARTE

EXPOBICION GENERAL DEL PLAN
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En Bunenos Aires, a los 21 dins del mes de octubre
de 1946, se refinen en Ia Sala de Sesiones de la Hono-
rable Cédmara de Diputades de la Nacidn log sefiores
legisladores, ministros del Poder Ejecutive ¥ seerstarios
de Estado, gobernadores, funcronarips pliblicog e invita-
dos especiales; ¥ oeupan el estrado de la Presidencia el
sefior presidente de la Nacidn, general de Brigads don
Juan Perdn, el sefior vm&prﬁmdente de la Nacion y pre-
sidente del Honorable Senado, Dir. Juan Hortensio Qui-
jano, ¢l sefior presidente de la Honorable Cimara de
Diputados de la Nacién, Dr, Ricardo €. Guardo, ¥ €l s¢-
fior Secretarioc Téenico de la Presidencia de la Nacidn
Dr. José Figuerola.

— & Is hora 16 y 20 se inicis In smidn.

Exomo. Sefior Vieepresidente de la Naclén — Sefiores sena-
doreg, sefiores diputados:

Por una feliz iniciativa del Exemeo, Sefior Presidente de la
Macidn, se sbre una nueva préctica que seri fecunds en la vida
institueiomal de la Repiblica.

Por primers ver se concrela ¥ se programa una aecidm de
gohierno o veglizarse en un periodo de tiempo, mediants la enal
se pondrd en funcién el potencial econdmice y espiritual de la
Repiiblica, para ir tranguila ¥ seguramente a la conquista integral
de nuestra soberania.

Por primera vez, ¢l pueblo de la Nacién en loa diferentes
aspectos de su diseipling, sabe o dinde va ¥ qué harin los man-
datarios en gquienes puso su confionza.

Mo interegan en la emergenciz, los dizenzos de eargeter poli-
tico, Son secundarios e intrascendentes ante la majestad de la
Naeidn en marcha,

For primern vez, un Presidente de la Repiblica se presenta
nl recinto del Congreso para hablar mano a mano eon el pueblo
por intermedio de sus representantes, a fin de brindar la mejor
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inquietud de su espiritu, que es su propio programa de gobierno,
(Prolongados eplousos).

Expondrid ante vosotros en detalle, en la medida de las posibi-
lidades, el plan guingnenal a gue acabo de referirme.

El Exemo. Sefior Presidente tiene la palabra. (Prelongodos
wplausos ).

Exzcmo. Sefior Presidents de la Nacidn, — Al llegar hasta
este Honorable Congreso, deseo saludar a los sefiores legisladores
aon el afecto profundo que siento por todos log hombres empefiados
en la misma actividad que nosotros: ¥ celebro muy especialmente
poder haserlo de modo simple, sin ninpuna cuestidn formal, entre
argentinos ¥ amigos, deseosos de ganar tiempo a las horas para
buscar un mayor indice de felicidsd para la patma. (Aplousos pro-
longados ).

Por eso, sefiores, no he querido hacer una lectura seadémica
de un plan de gobierno, sino llegarme hasta aqui para poner a dis-
posicidn de los sefiorea legisladores de ambas Chmaras el resultado,
en forma sintética, de nmestras largas horas de vigilia en el estudio
de los problemas fundamentales de la Naeidn, gue nos pudieran
dar las bases necesarias parn Uegar a una conclusifn definitiva en
suento a la consideracién y solucidn de los distintos problemas que
eonsideramos mis fundamentales para la vida del Estado.

Por es0 no he preparade una disertwcién académiea, sino sim-
plemente ung exposiciin objetiva de motivos ¥ de reflexiones pro-
pias de la inquietnd de querer resolver un problema por el problema
migmg,

Miles de afios han pasado los esiadistas de todo el mundo tras
doa objetivos fundamentales: asegurar la presente felicidad del
pueblo, ¥ labrar la futurs grandeza de la Nacidn, Alguncs de ellos,
encandiladea con un future brillante, sacrificaron e presente de
varias genersciones en ¢l trabajo, en la lueha, ¥ afin en ¢l dolor,
gin aleanzarlio.

Otros, absorbidos por un presente colmado de dichas, alvidarom
las exigencias y conveniencias del futuro de la Nacidn y llevaron
asi a sus patrias a la decadencia y, algunas veees, al derrumbe, s
eontar que ha habido gobernantes que no han sido caprees de son-
femplar ni lo primero ol lo segundo.

79



Il. Los planes quinquenales

Un todo armonioso gue sin desprecier ol presente del pueblo
asegnre ¢l porvenir de lg Naeibn, me parece lo més justo. Para cllo
ex menester planificar groduoalmente ol esfuerzo que permita la
felicidad del puehlo, empefiado en asegurar ez grandeza de Ia Patria
¥ la felieidad de sus deseendientes,

La historia de todos los tiempos muestra eudl ha side la lucha
entre el hombre ¥ ¢l Estado, ¥ también entre el presente v el foturs,
Hevando a los pueblos indistintamente hacia el individuabismo o
hacia el colectivismo,

En este aspoeto de ln cuestidn, la evoloeidn del mundo se pre-
sents como pendular, fuera de lo que se ha llamado normalmente
In izquierda ¥ la derecha, con diverses teorias: individualistas unas,
eolectivistas obras,

Pareceria que, a través de log tiempos, podria fijarse la per-
pendicnlar somo la posicidn mis estably para conservar las formas
¥ el fondo de las institaeiones de la Nachin,

Vemea inicialmente a Greeia, pais de gran individuoalismo,
donde la libertad del hombre llevd o las conquistas més extraordi-
nariag de [as cicncias v de las artes. Vemos un segando ciclo en la
aparicién de Romn, pais de profundo comcepto estatal. El indivi-
dualismo griegoe se agrandd. Los extracrdinarios valores espiritnales
¥ cientificos de (recia, sucumbieron frente al coneepto estatal de
Roma, por quien fué veneida v arrasada.

A ese coneepto estatal romano le aparece en el camino el Cris-
tianisma, gue no es gino la vaelta por la defensa del hombre. Hsa
evploeidn ha seguido inaeabable hasta nuestro tiempo, a través de
la Edad Media, de la Revolueifn Francesa, v de las nuevas eoncep-
ciones del giglo pasado, con formas diversas: ¢l eomunismo, ¢l nacio-
nalsocialismo y el fascismo, frente a la democracia comstructiva
gue nosotros gueremos mantener, en la que existe un mejor equili-
brio entre ¢l hombre ¥ el Estado, Nuestra idea de equilibrio no
olvida al hombre, y recuerda al pais y su future. Pareceria que
de ello podria nacer unk noevy concepeidn, més eguilibrada, que
nosotros algunas veees hemos tenido Ia pretensidn de califiear como
&l rengeimiento argentino. No negamos que hay preténsiones, pero
tampocd desconcocmaos gque hay posibilidades, En este pafs doermen
reservas de una humanidad que va evolucionando. Bien podriamos
penzar que la chispa de una evolueidn pudiera salivr de entre no-
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sotros, de domde han salido también muchas eosas grandes o intere-
smantes en el orden mpiritoal.

Czeremos una nasién con doetring v eultura profondaments
humanista, en tedo cuanto no se opongs v debilite sl Estado, ¥ eon
gentido ¥ mentimiento extatal en enanto no anuls o tiranioa al
hombre. Asi, noestro movimienio ha encuadrade ol eontenide filo-
sifieo que; con referenels al asuntoe en cuestidn, hemos ealificado
¥a haece largo tiempo. Para ello, el equilibrio constroetive ha de
veneeT, por efécto de nno perfects comprensién entre los individoos
—entre 8i — y entre {stos ¥ ¢l Estado, Transformar estas doetri-
nas ¢n accifn, eg lo que vemimos procurando a lo largo de la con.
eepeidn ¥ planifieacidn de un sinndmere de actividades que €l plan
guinquenal comprende en su artieulade ms o menos completo.

Sefiores : Si gobernar o8 un arte — ya que presupone creaclin —
ha do tener su teoria, como todas las artes, v ha de tener también
su doetrina. Lm teoria csti formada por grandes principios de
gobierno, de entmelacion quizé conocida, pero de eplicacidn abso.
lutamente variable, de acuerdo a los nomeroses ¢ infinitos casos
eoneretos que la vidae de un pafs va presentando a lo largo de am
marcha. Fan teorfn es la parte inerte del arte; la parte vital es
el artigta, que en este easo e3 ¢l gobernante, A & corresponde hacer
la creacidn ¥ la aplieacion de los prineipios del arte. La doetrina
e &l sentide v semtimiento eolectivo que ha de ineulearse on el
pueblo, mediante la cual se Hepy s la unidad de accién en las
realizaciones ¥ soluciones. Lo importante es, sin embarge, poner
en ahaoluta comgruencia v armonian estos tres factores fundamen-
tales del arte de gobernar: ¢l conductor de la Nacidn, ia teoria del
arte en s cjecucidn, ¥ la doetrina de aceidn del pueblo. Conseguido
ollo, s obtieme una ecompleta racionalizaciin ¥ armonia que es
Toctor esencisl parg el dxito.

Chianto diné hoy, estd precisamente destinado a la solueidn de
los nuomerssog easos coperélos gue la siluacidn argenting plantea
a quien los encara ¢on criterio objetivo. Buseo eoordinar mi pensa-
miento dentro de los grandes principios de pobierho tendientes a
formar una verdadera doetrina para enoarar realizmciones con noni.
dad de eoncepeiin ¥ de aecidn. Todo ello para que, sin pelizrar
la felicidad presente de mumestro pueblo, permita sin hesitaeiones,
trabajar abnegadamente por su future, y dende el individuo y el
Estado e compeneiren, comprendan ¥ eomplementen.
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Antes de exponer e plan quinguenal deseo-hacer wna répida
interpretacidn ideoldgica de su eontenido.

Todo plan tiene un contenido formal y frio: inerte. La parte
vivida ¢s sa ideologin, sin la cual la ejecucion serd tambifn fria.
Un buen plan, sin eontenido ideolégico, puede ser eome un hombre
gin nlma; en el mejor de loa casos, edlo un hermoso eaddver. (Aplou-
208 prolongados),

Para abordar la eonsideracion integral del plan, estoy obligado,
en primer (érming, a entrar én algunos sspectos de lo vide argen-
tina antes de la Revolueidn, euya fuerza estamos representondo.
Cuante diréd aqui no es una eéritica a nadie; es un anilisis s una
situaeiin. No persigo otro propdsito que el de aclarar los fendmenos
argentinos, heeiends eszo omise de los hombres gues hean intervenido
en ¢l desarroilo de esos fendmenos,

Hecha esta aclaracién, y pidiendo gue todos entiendam que ol
andlisis e3 giempre muy superior a la eritiea, empesard por men-
mionar uwn case extraordinario gue plented desdes el exterior naesira
gituacion pasada cuando, en una Cimara de un pais, un legislador
lijo: La Repblicn Argentina es nuestra mejor colomia, porgue
ineluso se gobierna y se defiende sola. (Aplouses prolengados).
Desgraciadamente, sefiores, este afirmacion ha sido exacta. He diche
muchas veces gque quienes se sentaban en ¢l honroso sillin de Riva
davia, tenian el gobierno politico de 1o Nacidn, pero no el gobierno
econfmico ni el gobierno social del pafs. La economis ha side en
eran parte manejada desde o] exterior por intermedio de loa grandes
sonsoreios capitalistas del pafs, ¥ enando un Presidente adoptaba
una medida goe incidia sobre los aspectos econdmicos interesados
pasaba poeo tiempo para que el erédito se viese eompromelido
sueadiendo gque, en oportunidades, transcurrian tres o caatro meses
gin pagarse a la administracidn, hasta gque era neccaario transsr o
xponerse a temer que renunciar al gobisrno,

En ¢l aspecto apeial, que tanto ha dado lugar a eritieas, puedo
decir que, enando he conocide la situacién, he justificado perfecta-
mente bien que, en ese cardeter de dependencia econdmica Tordines,
el Presidente no tendag que hacer gino lo gue ha hecho: limitar 4 un
minime cosi inaceptable todas las congnistas soeiales a qua el pais
tenfa dereeho por el trabajo de sus hombres en las fabricas, en el
eampo o en el eomercio, Hi una eonguists soeial podia incidir en
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forma mareada sobre los beneficios de esos grandes eonsorcins, ol
gobierno se emcontraba frente g la misma situacién gue cpanda
queria tomar medidas un poeo avanzades en el orden econdmico,
Eil Baneo Central ha wido un ejemplo elaro ¥ terminante de cste
tipe de economia y finanzas semicolonial. BEn este pais habia exis-
tide un Ministerio de Haclenda gue, mis bien, era un Ministerie
de contabilidad y de presupucsto; pern las finanzas estaban en
manos del Baneo Central jY¥ cofl era la organizacidn del Bane
Central? La Corte Soprema lo ha definido, fijando el verdadere
eonegpte de su existencia. Ha dicho gue el Baneo Central era un
organismo mixto, sui generiss. Sabemos bien que, enando agrega-
mos el esui generiss, queremes fijar una eosa indeterminativa, o
justifiear alglin anacronismo conoeido. | Aplausos).

sWué era el Baneo Centralf Un organismo al servieio ahsoluto
e los intereses de la banca partienlar e internacional. Manejaba 1
controlaba los eambios y el erédito buncario, ¥ deeidia la polities
monetaria Jde la Nacidn, con total indiferencia respecio de la politier
econdmica que la Naeidn debfa desarrollar para la promocidn de sn
riguezn. En nombre de teorias extranjeras, desofa los justos reela-
mos en favor de una mayor industrializacidn, que era la base de Ia
independencia del pais. Organizados eomo wn perfecto monopolio,
los baneos eran dirigidos a través de un «pools cerrado, en el cual
las entidades particulares podian imponer su eriterio en asamhleas,
sobre log bancos oficiales ¥ mixtos. Asi, los bancos privados, con
solo un aporte imicial de 304 por eiento del ecapita]l — unos seis
millones, més o menos—, tenian el extraordinario privilegio de
manejar las asambleas, eustodiar ¢ oro de lg Nacidn, ¥ gl ejercicio
de todas las facultades de gobierno, indelegables por razones de
autonomfa estatal,

El Baneo Central promovia la inflacifn, eontra la eual aparen-
taba luchar, violando el artienlo 40 de sn ley orginiea, v emitiendo
billetes ain limitacién, eontra divisas bloqueadas en ¢l exterior, de
euyo oro no ss podia disponer en el momento de su emisién. En
otras palabras, se confabulasba contra la Nacién y se actuaba visi-
blemente en favor de intersses forineos e internaciomales. Por eso,
en nacionalizacién ha sido, sin lugar a dudas, la medida finaneiern
mis transeendental de estoz Gltimos cineuenta afios. {Aplowses pro-
lomgrados )
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Y no degeo detenerme en ¢l apéndice trigico del Banco Cen-
tral; el Instituto Movilizador, Pero gi deseo agregar que la econo-
mia colonial de nuestro pais se apoysba cast exelusivaments en
eslos funestos organismos, gque serin duro ealificar en estos ns
tantes.

No somos én maneéra alguns enemigos del capital, ¥ se-verd en
el futuro gue hemos sido sue verdaderos defensores. Ex mencster
diseriminar claramente entre lo que s o] eapitalismo internacional
de los grandes econsoreios de explotacidn forinea, ¥ lo que es el
capital patrimonial de la industria v el comercio. Nesotroa hemos
defendide a estos dltimos, ¥ atacado sin ¢uartel ¥ sin tregus o los
primeros. ([ Aplousos prolongaedes). El capitalismo internacional
o4 Tfrio ¢ inhumeno; ¢l eapitsl patrimonial de la induostris ¥ el
comercio represenia, a nuaestro sentir, la herramienta de frabajo
de log hombres de empresa. El capitalismo internacional es insten-
mento de explotacidn ¥ el eapital patrimonial lo es de bienestar;
el primero representa —por Iv tanto— miseris, mientras goe el
pegundo es prosperidad.

Seflores: la oligargnia tiene Tormas modernas mepresentadas
por tres equipos de hombres: el primero son los grandes consorcios,
acostumbrades a dirigir la comparsa desde lag bambalinas; el se
gundo son muchos fignrones —que todos eonocemos—, instro-
mentos ciegos de ejecusién de ess primer equipo al enal han servido
desde la magistratura v desde ¢l gobierno (fMuy bient Muy bieal
Aplousesy. A ello se agrega un tercer equipe, an cguipe de hombres
de talento ¥ no de virtud, que han hecho do cieerones v de asezores
de los primeros 3 de los segundos (| Muy bien! ;Muy bien! Aplow-
soz), Por ezo, al habernos empefiado en ung lueha contea esa oligae
guis, no lo hemos hesho contra los hombres de hien, sino contra
los hombres que estaban matando las foerzas méa indispensables
v mas respetables del Estado.

No somos enemigos del eapital, adn forfinen, que ae dedica a an
megocio; pere & lo somos del capitalismo, nfin argentino, que e
erige an oligarquia para disputarle s la Nacin el dorecho de gober.
narse por si, ¥ al Estado el privilegio de defender al pais contra
la ignominia o contra la traicidn (;Muy bent [ Muy bient Aplousos).

En 1514 fufmos libres politicafents. Ahora anhelamos ser een-
nomicaments independicntes, Vasallaje por vasallaje, no sb cal
seria peor ((Aplansos),
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Mo nos avergienza que en esta labor tengpamos detractores;
pero nod avergonzarian sus alabanezas (A plewses ),

No necegitamos abundar en mayores considerseiones parn eom-
probar que el legislador antes citado tenia mucho de razén cuandn

nos consideraba su mejor eolonis, porgue nos goberndbamos ¥ nos
defendismos nosotros mismos.

El estado actusl debimos comsiderarlo al comcebir un plan de
goblerno, y lo hemos hecho pensando en que hasta estos momentos la
fiehre de ereaciin no habia permitido organizar lo ereado; en conse-
emencia, surgia de ello nuestra primera taren: organizar le Nacién y
erear 1o indispenasble para ir complementando la obra de lo ereado.
Para ello era pecegario considerar los momentos actnales de la sitna.
eidn del munde.

Sefiores: no he de extenderme en econsideraciones acornn de lo
que todos eonseemos ¥ leemos en los diarios contidisnamente. La si-
tuaciin econdmico-social del mundo en medio de una espantosa
inTlaeifn ¥ en manos de las nelastas cholsas negrass, no puede ser
miig terrible para lo tronguilidad sociel ¥ pars la eonguista econd-
mira de las riguezas que ¢l hombre necesits para vivir. Bastarfa
mencionar nuestra Amdbriea, donde la inflaciin va pasando va del
trescientos por ciento, donde su conseeumencia natural —loa movi-
migntos socigles— paraliza en alguncs pafses lag emormes Teservas
qué lax humanidad necesita para subsistir.

Ha llegado hasta mi mesy de trabajo desde alguncs paises la
pregunta de ofmo hemos Tesuolty mosoiros el problema, ya gne
nuaestre pais es en este momento el que soporta una inflacidn menor
do todos los paises de la tierra (Aplausos). T cfectivamente es asi,
porgue de aeuerde con noestros edlenlos renles la inflaciin no pasa
en un sentide general del treinta ¥ cineo por ciento. En la mayor
parte da loa casos he contestado que el método empleado ha sido Ia
previgifn. El Consejo Nacional de Postgoerra, ereado hace dog afios
v medio, fué el punto de partida para evitar la inflacidn. Sus nume-
rosos estudios estadisticos le permitieron ir desarrollando una politi-
en en la produceidn, industrializaciin y eomercializaciim de nuestra
riqueza que nos pusiera & cobierto de todo posible movimiento
inflatorio excepeional, Deseartibamos que una eierta inflacién debia
producirze por influencia, cuando se vive vida de relacién en un
mundo que soporta lag méds extraordinaria inflacidn de todoes los
tiempos.
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Sefiores: muchas veces he mencionado un easo gue eomentd-
bamos en ese Consejo Macional de Postouerra hace dos afies w
madio, cusndo catudiibamos el posible proceso inflatorio que hoy
soportaines ¥ gque se comengebs a insinuar en aquellos tiempos.
Dijimos gue ol eguilibrio econdmico del régimen capitalista gue
todavia imperaba en el mundo, entonees con mayor potencia goo
hoy, habia establecido un encadenamicnts entre log diversos paises
por sus movimientos de intercambio finaneiero ¥ econdmico, Con
ello ze habis posibilitado que desde un pais central ge pudiers suecio®
nar la riqueza de los demis, sin la incomodidad y sin el peligro
del traslado a dicho pais para su explotaeion, Ello semejeba, diji-
mos entonecs, & un sistems de vasos comonicantes gue unis nume-
roaos tangues de un sistema encadenado, de modo quoe suceionando
de un tangue uno podria ir paulatinamente vaciando los otros tan-
ques & & ligados como vasee eomunicantes. ' Ello habia permitido y
gegnia permitiends que la rigoes de un pais pudicra ser explolada
a larga distaneis, siempre que se pudiera mantener en secrelo ia
cxistencia de los tubog que unian los tanques (Aplawsos), El nivel
subirta ¢ bajaria dentro de cllos segén fuera el grado de rigueza ¥
lo apropiado de lg explotaciin de esa rigueza en cada palz. En
consecurnein, previmos va entonces que, lerminsda la guerra, con
la enorme destruecidn de valores que ha habido en ésta, superior &
todas laa demés guerras que la humanidad ha soportado, los tangues
de la mayor parte de log pafses quedarian en un minimo nivel, v
era ldgieos gque por el principio de gue los liguidos busean su nisal,
la riqueza nuestra bajarfa también paulatinamente o ecupar el nivel
de los demas tangues, La medida tendiente a evitar esce lendmeno,
erg eoloenr una lave que regulase ln salida o entrads 5 nuesteo
propio tanque, de modo gque el nivel de rigueza, de coonomia + de
finanzas del pais pudiera estar controlade contra el drenaje nerma-
nente ¥ extraordinario que debia producirse. Nuestro pafs soportd
durante log afies de la guerra ese dremaje extracrdinario que hizo
fque nosoiros, en ¢l extremo sad de este comtinente enclavade sasi
en el cireglo polar sntirtico, sufriframos ana influencia Inmediata
por el empobrecimiento de los demés pafses que destroian su rigueza
con la goerra, mientrag que nosstros habiomos pasadoe los cineo eiios
construyendo nuesten riquezg com el trabajo (pMuy bien! [Muy
bien! Aplousos). Asi naeid la necesidad de montar, dentro do nues-
tro sistema administrativo, la Seevetaris de Indnstria v Comercin,
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destinada al eontrol de nnestro movimiento de importaciin y de
exportacion asi como del consomo interno. Coando tomamos asa
medida, la diferencin de precios ontre la preguerra v la guerra
nos habia llevado a limites inconcebibles. Por difercncia de precios
entre los artienlos importades y los exportados de un sole pais, la
Repibliea vn euatro afios perdid casi ematro mil millones de pesos.
Nosotros vendimos el trige en ese entonces a tres veces su valor, mien-
teas la goma la pagibamos a ciento veinte veees el valor de pre-
puerra A pletsos ).

Sefiores: noa han acusade de que utilizamos la economin diri.
gida. Eso presupone en los acusadores o maldad o ignorarcis
Nosotros estamos respetando lo ley de lo oferta ¥ la demanda;
actunmos ¢on precica ecomdmicos v no con precios politicos,

Nuestras transacciones en lo interno v en lo externo obedecen
a los precios fijadoa en el comercio intermacional,

También ge ha dicho eon referencia & nuestro intercambio exte-
rior, que no procedemos con liberalidad, que cstamos regulando la
exportaciin. Yo pregunto qué pais del mundo no reguln en este
momento la exportacion. 8i no fuese asi la ventaja seria para
nosotros, que disponemoes de tantos miles de millones de pesos para
comprar lo que necesitomos, sungue tropezamos permanentemente
con la prohibicitn de exportar de los paises & quicnes nesotros
estamos proveyendo de alimentasifn. Por czo ha zido necesario,
Trente a be situscidn de gue todos los barcos lleguen vacios porque
log pobiernos de csos paises no permiten la exportecién a la Argen.
tina, que establezeamoz que bareo que llegue vacio se ird también
vaclo. (Mauy bien! jMuy bien! Prolongados aplausos). Bs la dnica
maners de gue pedamos congeguir mantencr dentro de las fronteras
de nuestro pais ol standard de wida ¥ de felieidad que el pueblo
esta hov disfrutando; de lo eontrario, seria igualar nuestro destino
al de los palses gque estdn pasando hambre ¥ miseria en todas las
latitudes de la tierra.

No serfi un sentimiento sltruista, pero es justo, porque no-
sotros no hemoa partieipado en la destrueeidn de valores en gue la
humanidad ha estado cineo afios empefinda infroctuosamente, quién
sabe &i para solucionar por cuintos afies el problema de asegurar
la paz y la felicidad para todos los hermanos del munde. (; Muy bien!
iMuy bien! Aplawsos). Por eso, ante las consultas que han legado
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desde diversas partes de América, he contestado gue tede puede
haecerge, pero g tiempo, porque @00 un treseientos por ciento de in-
flaeidn en marcha c8 tarde ya para acoionar,

Haee dos afios conjuramos nosobros la infleeion de bhoy; hoy
buseamea va conjurar la deflaciin que ha de producirse dentro de
dos afios. Para el gobierno moderno previsidn es asierto; el que no
prevé debe prepararse sole s soportar virlmente los golpes del
destino. (fMuy Men! [Muy Men! Aplavsos).

Nuestro erédito, pedemos afirmarlo, es fuerte ¥ sano. Bilo dos
pafses, de gran solvencin, nos adeudan ¢n el momento presente cnsi
ocho mil millones de pesos. No hay pals que no tonga una denda
material o espiritnal con la Argentina. Silo en ¢l Banco de Francia
tenemos depositadas diez y seis toneladas de oro. El respaldo de
oro de nuestra moneda para la eireulasidn fidueisrin es en este
momento de 1,44 por eada peso papel, enando alguncs de los paises
mis poderosos de la tierra tiemen sélo de respaldo ¢l 0,02 No debe-
mos un solo centavo al exterior. .. (Aplaousos) | v la denda interna
totalmente consolidada no pasa de diez mil millones de pesos en un
pasis como ol nuestro euyo haber patrimonial, del Estado solamente,
debe pasar en mucho loa treinta mil millones de pesos

El servieio de lo denda interna e3 de veintidn pesos anuales por
habitante, que ni gsiquiera pagan é&stos, porque va & ser cubierto con
los intereses gue nos produee lo que estin pagando nuestros deu-
dores, [ Aplausos ),

Nuestros impuestos, podemos asegurar que son log mis bajos
del mundo para naciones de nuestra eategoria,

No gueremos que este esplendor corregsponds en bemeficio sola-
mente & unos euantos hijos del privilegio, sino a todo €l pueblo argen-
tino, ((Muy bien! | Muy bien! Prolongedos oplausos), Y oqueremos
también usar esta situaciim como palanes para mover al mundo,
para que alguna vez nog eomprendan: que la Argentina quicre ser
un pafs soclalmente justo, econdmieamente libre y politicamente
soberano, (jMuy bien! ;Muy Ben! Prolongades eplausos).

Como dije al principio, nuestro plan necesita tener un alma,
porque i lo pusiframos en marcha sin ess alma, es muy probable que
no lo pudiéramos heeer eaminar, por lo menss en mucho tiempo.
Esa slma esti destinada & darle movimiento propio, que ne le ten-
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dria gin elle. Por eso quiero previamente referirme ol contemido
de este plan ¥ a su propis ideclogia,

En el nspecto social, bastaria deeir que la orientacidn del plan
ez la misma que fijamos ya oportunamente en la Seeretaris de
Trabajo ¥ Previsido

La historia de la formacitn, de la mareha ¥ de la lucha de esa
Seeretaria fué ereando un sedimento de extraordinario valor eomo
experiencia para lanzar las nuevas eonquistas socinles. Alll se armd
un plan, y ese plan ba ido paulatinamente ejecutindose. La historia
de la revolneidn naciomal estd profundaments ligada al eontenido
de ese plan de la Seeretaria de Trabajo y Previsidn. (jMuy bien!
jMuy bien! Aplausos),

Quods ain mueho por hacer y mucho por eonsolidsr. Deseamos
ung perfecta organizacidn del trabajo argeniine, con sus salarios,
con sus eondiciones de trabajo ¥ con sus condiclones de deseanso.
Deseamos que ¢l menor costo de la produceidn surja en el futuro
de mna mis perfecta organizmeiin industrial, de uns mis perfecta
maguinaris, de un acabado mis completo por una excelente mano
de obra, pero jamds por la explotacidn de los obreros. | Mwuy bienS
iMuy bien! Aplouses prolongodos),

En sintesis, esa ha sido la obra de la Secretaria de Trabajo
¥ Previsiin, que considero la primera etapa, vale decir, ¢l primer
piclo de la obra revolucionarin en gue estamos empefiadoz en el
orden social, que se ba cumplido, felizmente, hasta nuestros dias,
por comprensién ¥ colaboraeifn entre loa patronos, los obreros ¥
¢l Estado. Algunas veces con un poco de Iueha; pero la vida es
lucha, ¥ renunciar a elfa, es renunciar a la vida. (jMuy blen! [ Muy
been! Aplewses profongedos).

Un mejor salario. Cuends [legamos & ese casa habia en este pais
komhres que ganaban veinte centavos por dia, otros quines pesos por
mes. Nosotroz fijamos noestra deetring inicial diciendo que ninglin
hombre debiera ganar menes de lo que necesibara para vivir, Estable-
cimos asi el punte de partida de nusstra politica gocial, Dijimos que
bay una linea de la vida, fijada por el galario vital minime, ¥ que los
que estaban debajo de esa linea eran sumergides; que cn ¢l pais
no podia hober gumergidos; debian ser todos emergides, cualquiera
fuers el macrificio que la Nagidn debiera realizar para ello. {1 Muy
bien! [Muy bien! Prolongados gplousos).
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Fgtablecimos también ¢omo principio fundamental, que al hom-
bre de trabajo se le puede exigit ¢l esfucerzo ¥ el trabajo, pero no
la galud. Combatimos lugares insalubres de trabajo, ¥ obligamoes &
dar & loa trabajadores ¢l deseanss para su reparecitn diaria, hebdo-
madaria ¥ anual. Dijimos que si a una maquina se la paraba quince
dias por afio, jedmo no se ibp a dar & un hombre tambifn gnince
dins do deseanso por afiol... (jMuy bien! jMuy bien! Prolongodos
aplonsos),

He lnehado incansablemente frente a todes las difieultades y
113 malss voluntades, anngue algunag veees — justo es resonocer]o —
hubo cooperacitn. Hemos ido eliminando ese oeulto desprecio goe
s sentia por el trabajo y por los trabajadores.

Vamos desarrollands en el peis, no entre los obreros, sino cnire
todos log habitantes, g neecsidad de despertar una eoncicneia social;
eouciencia sooial que hemos podido eomprobar causd extraficza cn
Montreal euando se vid que los representantes patronales argeatinog
fueron mis alld en sus concesiones sociales que los propios repre-
scntantes obreros de ese pals. (Aplausos prolongade.).

Y como no sdlo de pan vive el hombre, hemos trabajado también
por afirmar tres principios &ticcs fundamentales, gus son la arma-
zim moral de la conciencia social del pais: elevar la eultura social
e las masas trabajadoras, dignificar el trabajo, ¥ humanizar cl
capital. Hoy podemos deeir que noestra masa trabajadora tiens una
coneiencia ¥ una cultura social nuiy superiores a las que tenia enando
la vecibimos bajo nuestro tutelaje en la Seeretaria de Trabajo ¥
Previsitm hace tres afios: ¥ tumbién, que se considers al trobajedor
¥ al trabajo eon mayer dignidad que haes tres afos, ¥ que el eapital
ha ferminado por conveneerse de la imprescindible necesidsd de i
dia & dia humanizindose dentro de los limites de nuestro pais.

Sefiores: esta primera etapa, que Uamariamos el eielo revolu-
cionario de la reforms social, la hemos realizado sin echar mano de
ofro recurse que los existentes entre las fuerzas del eapital; pero
hemoa realizado, segin vemos shora, casi un milages, porque los
trabajadores estin eontentos eon sus conquistas y los patromos han
ganado mis el 44 que el 43, mis &l 45 que ol 44, ¥ mis el 46 que
el 45, (Aplausos).

Podriamos hablar mueho tiempo sobre esto, pero no deseo fati-
gar la atencifn. Quiero entrar directamente a considerar el pegundo
cielo de muestra revolueidn nacional en el orden sorial.
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Es la etapa evolutiva, no va revoluctonaria. Mo hacemos los
mejoras por decreto; es necesario ir conformande una legislacidn
que vaya consolidando lo hecho y croando noevas foerzas sociales
para el porvenir. Algunos ercen gue podennoes SegLEr comoe anterior-
maente dentre del gobierno constitoeional ; pero pars elle yo deberin
quebrantar ol juramento que he empeflads en este mismo rosinto,
v vo no gy de los hombres capaess de guebrantar sus juramcentos
{Aplawses prelongados).

Mingune ha de ambicionetr mas gue ¥o esas condnistug, qie GO
justas; pero desde ¢l sitial de Primer Magiatrado de la Naeidn, debo
contemplar seriamente el problema ¥ considerar que, para seguir
nuestras conquistas soeiales, necesitamos avmentar la riquezn ¥
anmentar o trabajo. Nuestro plan considera en esta segunda etapa
multiplicar nuestra rigueza v pepartivly convenientements; ¥ con
elio las nucvas congquizstas sociales han de salir fecundaments de
nuestro propio trabajo, sin perjudicar & nadie ©Aplawsos).

Bin bases eceondmicas oo pocde existir benestar social ; 68 neco-
gario erear esas bases econdmicns. Algunos, va inguietindose, pre-
guntan: si anmentamos la produecidn, euando los paises hoy nece-
sitados no nos la compren; jqué vamos a haeer con cllat Serin un
eriterio suicida no aumentar la produceidn cuando se puede, pen-
sando en gue llegare guiza uns fpoca en gus no podremos venderls.
P'ara ello es menester ir vo estableciendo un mejor eicle ecomdmicn
dentro de la Nacion, ¥ a eso también tiende nuestro plan, Debemos
producir ¢l doble de lo gua estamos produciendo: debemos a ese
doble multiplicarlo por cuatre, medianle una buens industrializa-
eifn, e8 decir enriqueciendo la produceiin por lg industria; distri-
buir equitativamente esa rigueza y aumentar el standard de vida de
nugstras poblaciones hambrientas, gue son la mited del pais; cerrar
pse cielo con una eomveniente distribuciin y eomercializacidn de esa
rigueza; ¥ outando el eiclo, produecidn, industrializacién, comercia-
lizaciin, consumo, s¢ hayan cerrado, no tendremos neeesidad de
mendigar mercados extranjeros, porque tendremos ol mereado dentro
ael pals fAplausos profongados) v habremos solucionado con ello
una de las enestiones més importantes, la estabilidad soeisl, por-
que ¢! hambre es muoy mala conssjern de las masss. Tna rigneza
podra ser muy poderosa, pern zin estabilidad soeial es extracrdins.
riamente frigil; ¥ nosotros queremos dar al pais una gran rigueza,
pare consolidada por on perfecto eguilibrio seeial ¢Aplawses). Qoe-

9



Il. Los planes quinquenales

remos gque en la extraecidn, elaborgeidn ¥ comercializaciin de ess
rigueza, ¢l capitul ¥ el trabajo sean asoeiados colaboredores ¥ no
fuerzas en pogha, porgoe ia luehs destruye valores; =on sile la
enlaborackin, la boena voluntad ¥ la cooperaclén las fusrzas eapaces
de construir valores ¥ de aumentar riquesas. (dAplauses),

No desen, sefiores, tampoco ol referirme a esta conespto, abusar
de su gtencidn. Me referivé ripidamente al eontenido econdmicn de
nuestro plan,

Como dije, queremos beneficios distribuidos emtre los eatoree
millomes de argentinos: gqueremos exploteciin de ln mguesa, 1u-
sando que en nuesteo pals, eon casi tres millones de kilémetros enne
dradod, en la actualidad el se oxplota un mjllin; v de cse mallim-
de kilémetros explotados, sdlo ge extrae apenas el veinticineo por cien-
to de sa riqueza. §0ud problems pueds fener el paiz en €] orden ceo-
némiso que no podimoa solusionsr extrayends una mayver riqueza de
nuestra tierra, que todavia esté abandonada e ineulta? Por eso la pa-
labra de orden de nuestro plan es: producir mis. La solocidn del
problems argentino estd cn aumentar la produceifn, en ¢l orden de
Io produceiin misme, cn el orden de sa industrializecidn, ¥ adn en
511 comerdializacidn, Para ello debemeos ir pensando en la necesidad
de organizar nuestra riquesa, que hasta ahora estd totulmente desor-
ganizada, lo gue ha dado lugar a que hasta ol presente el beneficio
de esn riquern heys ido a parar & manes de cuatre maonopalics,
mientras los argentinos no han podide disfrutar siqoicra de un mi-
nimo de esn rigqueza. (Aplowsos prolongadss.). Esa viguezn se ha
perdido por falta de “organizacion. Y jguién ha de organizar la
riguezal jLos monopolios? Se habla de eeomomla divigida, ¥ yo
pregunte gdinde le economia es libre? Cuando no la dirige el Es-
tado, 1o difigen los monopolios, (aplausss) con I dmikba diferencia
de que el Estado lo puede hecer pars repartie los bencficios de
la riguezs entre los catorce millones de argentinos, mientras los
monopolies 1o hacen para ir engresando los inmensos eapitales da
gug vagas matrices, alld lejos, en el extranjero. (A plausor prolongodss),

Por eso consideramos que no podemos seguir eon o riguess
desorganizada. Un solo ejemplo nos presentard patentemente la
necesidad de esa orgenizecidn. Haee veinte afics In Argenting tenia
ung economia similor a lo del Canadd; hoy Canadd ha triplieado
gy poder eeondmico en eomparacién éon la Argenting, (El fend-
meno? Ellos organizaron su rigucza, ¥ nosolros seguimis con moes-
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tra extraordinaria epiedra libre para los explotadoress, (Apleusos).
Por ¢ello e8 que, repito, debwmos organizar nuestro pais en su aspecto
EERRGI 0.

La iniciativa privada. Bimvenida, pere para producir, no para
espectilar, {4 plowsos ).

Sefiores: ¢l euadro acioal del comereio mundial, ecomo eon-
gpepencid de la guerra, ha traide fendmenos econdmicos hosta ahora
desconorides. Lo normal era gque nosotros mendigizemos mercados;
hoy la situscion ha combiade por completo, porque ¢l mundo, ae
tualmente en la miseria, debe pedir, muehas veces plafilderiments,
fo quo necésita para eomer; ¥ nosotros, a pesar de la mejor wo-
Ihimtad que nos anima, oo estomos en condiciones do dar todo lo
(e s¢ nos pide, sungoe levamos va regalade casl un tereio de
lo exportable, solamente en lo referente al trigo.

La diferencia de presiog es ot femdmens ecomdmice rociente.
No podemos seguir intereambiando en trueque con los precios ne-
tiuales; v hemos eomgidorads en los tratados que e han realizado
Que, pars &er jostos, se nod paguen log precios de preguerra v
nosotros PREATEMOS £503 mismos precios o, de Io conbrario, se nos
pague por nuestros produnetos en proporeidn a los precica sumen-
tados de los produnctos que importamios. (jMuy bien! jMuy bien!
Aplauses).

Cren que nada puede haber mis justo. Entiendo gue micniras
Iz Argenting ha aumentado el precio de sus productes en un elento
cineuenta por ciento, log aumentos en los productos de importa-
cion dificilmente estan debajo de un ssiscicntos & wn mil por cients,
S egte fendmene continfia, quizi nos versmos obligados s anwmen-
tar loa precios en la debida proporeidn, porguoe por mis buenn
voluntad que se tenga, no &8 posible comerciar con un sistema tan
nnilateral e injusto, (Aplowsos).

De manera que es necesario que ¢ Bstado regule, o iremos,
a la larga, & una bancarrota econdémica. Liberalidad en el comereio
interior, dando los mis amplias libertades, pero sin permitir la
especulacidn. Debemos esperar que se regularice la ecomomia in-
terna para aalvar de trabas a la industria y al comercio. Haeerlo
antea de gue haya llegado esn regularizaciin, seria silo favoreccr
a log acaparpdores y perjodiear directamente al pueblo consu.
midor,
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Diebemos tambifn esporar a que se sedimente la economia
mundial, observar despufs, y finalmente proeeder con absalutn re
ciprocidad, porque lo contrario significarin un gravameon perju-
dicia]l pars Ia Nacidn.

Bsias lincas generales fijan, de manera sintétiea, la orienta-
eidn de nm aspecto econdmico que ¢ plan contempla.

En euanto al aspecto politico, he declarndo hase poeo que
congiders gue no he legade al gobierno para hacer pequefin po-
litica, sino pars desarrollar la Gmicx que el Estado tiene derecho
a exirir de sus funeionarios: buen gobierno,

Tenemos una nueva ténica para ¢l pafs. Es necesario qus
panlatinamente vayamos reemplazands la mistica politica por una
mistica de trabajo.

&1 historiamos la polftiea desde aquellos tiempos del fraude,
de 1a violencia y del enpgefio en todas las sitoaciones, hasta legar
a nuestros dias, veremos enfinte hemos progresade en el panorama
politico, para bien de la Nacidn. Aspiramos a que las aetividades
politicas sigan siendo constructivas; gue se eontintie para la de-
fensa de la Naeifm la altz politica gqune sz estd desarrollando en
log momentos actuales, voleada en la defensa de la Naesidn, de sn
goberanfa, de su econamia ¥ de sus hombres de trabajo. {Aplauses).

Podrin algin dia eriticarnos porque no hemos sabido eon-
veneer a algunos grupos politicos; pero a pesar de nuestros errores
y deficiencias, no nos podrin enrostrar que llegamos al gobierno
sin ¢l primario ¥ fundamental propdsito de hacer el bien a la
Nacidn por el bien mismo. {Grandes aplousos). _

La nueva politica ha de ser de verdad y de trabajo. En nues-
tro pais ya quedan poeos ingenuos. Hay que actoar con nnevos
moldes, mfis honorables ¥y mis modernos, Respecto de esto, ya he
Uamade & la realidad a todes los argentines e ineluse a nuestroa
adversarios. Si siguen con sus antiguos procedimientos, van a
terminar por quedarse sin gente. (Rises y aplausos).

El pueblo ha sleanzado la mayoria de edad y no quiere po-
ttiquerias ni tomterias, sino gue quiere trabajo real ¥ edectivo
en s provecho, (dplowsos). Al fin ¥ al eabo, &l econsidera quo
euesta lo mismo engafiar, que pomerse a trabajar para hacer obra
constroctiva, (Aplousos), Por eso ha dicho que si creen que con
publicaciones calumniosas ¥ con discurses virnlentos nos van a
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desprestigiar, se cquivecan, porgue por eada una de do cans menti-
ras tratande de probar gque lo blanco ez negro ¥ que lo bueno as
milo, nosotros realizuremos obra de gobicrno ¥ se la entregaremas
al pucblo, (jMuy bien! [Muy Bien! Grandes aplouses),

La mejor politiea es el buen gobierno, y, sl Dios quicre, no-
sotros lo vomos g realizar,

Sefiores: dentro de esta sintesis, que no deseo alargar, catén
contenidos nuestros principios fundamentales. Ellos representan
el andaminje que ustedes podrin observar dentre del plan de go-
bierno, Ideas simples v claras, como son claras todzs las cosss
cuando se tieme la buena intencidm de realizar; como son oseuras
edande no so sabe lo gque se quiere, o cuando falta la inteneifn
de realizar, (;Muy bien! jMuy bizn! Aplausos),

Cumplide el primer ¢iele revolucionario, es menester iniciar
la etapa orgénica, racionalmente evolutiva, o base de ercar noeva
riguezn v nuevas fuentes de trahajo.

FPor ello, se hace necesarto el plan. Al estructurarlo, lo hemos
hecho eonm eriterio objetivo. Empesamos por preguntarnos qué es
un plan, porque mucha geate gue ha planificado darante largos
aiios todavia no sabe lo que e8 un plan, aungue parezea sencillo.

En la investigeeifn de los planes anteriores, hemos recogido
experiencte. Mediante un plan —ya lo sefiald Arisioteles hace
lgotos afios— se trals de conocer Lo sifuseidn en gue se cocuenirn
el pals, Tijar los objetives a que quiere llegarse, ¥ Ilnego ponerse
en marcha sobre cada objotivo.

Es singularmente sencillo de enunciar, y extracrdinariaments
Cifieil do realizar.

En primer término, hay que distribuir las tarces con infteli-
gpeneia: el estadigrafo va a exponer la situacidn, el cstadista daa
los ohjetivos, ¥ el téemico ha de indiear ¢l camino pars sleanzarlos.
La distribocion del trabajo debe hacerse racionalmente; ¥ res-
petar o cade uno en lo que eada eoal sabe, es, normalmente, el
mejor caming para legar al éxito,

Bien: emperamos a - estudiar la situseidn, ¥ se presenta ol
primer inconvenienle. Llevamoes treinta v lantos afios sin censo.
No sabemoa qué tememos, dinde lo tememos, ni edmo lo tenemos.
Dispomemos de una estedistien tedrica, Uena de falaclas, incom-
pletn v unilateral; ¥ de pequefios censos de estadistica de algunus
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reparticiones gue nos permiten mirar, eomo a través del ojo de
la cerradura, una parte del panoroma nacional,

Pepsamns gue debiamos ir a boscar los otros planes de gos
bicrno; formameos una comisiin nvestigadors, que, como verdsdero
rastreador, se methd en todos los archivos, ¥ ving a deeirme: «Mi
General, hemos llegado hasta Cormelio Saavedra, ¥ no encontramis
aade coneretos, (Mizas o aplavsos),

Fremte o ese panorama, debimos recorrir a los estudios base,
e deeir, o investimar hasta fijar de una maners mis o menog fo-
baciente Ja situpeiin en sus partes Tundamentales, ¥ en ver de
tina reaecidn revolueionaria, nos debimos eomformar con reformas
parcigles, porque cuando no se tiens la hase matemitien para pro-
eider o un etedio perfecte, ne se pueden hacer revolueiones. Iis
peresario respetar lo gque boy, cuands no se tlene baze para saber
gl lo que existe es buemo o malo; de lo que se trata, entonces, es
de mejorar.

Hemos dado movimiento a la Direeeidn Nacional de Esto-
distica v Censos, fundads haee dos afios, com poea fortunn. Espe-
remos e, DHos medisnte; tengamos ahora mejor suerte, porgne
e3th mas prixima o nosotros v la vigilamos mis de eerea.

Tendremes un eonse ¥ una estedistien que habrin de servir
& quien me speeda en el gohierno, dentro de seis afios, (A plowsss),

El plan de aecidn del gobierno, en este aspecto, comprende
un programa  sintélics v tantos analiticos como capifulos com-

~ prende ol plan. Habria sido irpealizable un plan geteral analitieo,
porque abaresria cuarenta volimenes y hubiern sido imposible que
lo enmplicra un solo hombre. Por eso hemos debido realizar no
plan sintético, de acuerdo a ests orientacidn ¥ enyo contenido va-
moa o ver en seguida, mientras eada uno de los Departamentos
de Estado elaborg un plan sintético de ejecucion inmediata,

En ¢l plan sintétien solamente se estudian Tos grandes obje-
tivos. El plan analitico descompone esas objetivos ¥ planifica, vale
decir, establese ¢l camino gue se ha de seguir en la cjeencion parn
aleanzar tales objetivos,

Ast dividide el plan, on sint#tieo y analitico, nos permitirg
que cada uno de los sefiores ministros v seeretarios de Estado nos
haga la exposicidn de su plan analitico antes del 1° de Enero
do 1M7T, Ese dia lo pondremos en cjecncion, v me quedari a mi,
dospuits, la tarea de vigilar ¥ eoordinar lu cjecuciin de eada plan,
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En este plan sintético se ha tenido especialments cn euenta
ia meresidad de establecer una adecuada proporelon entre los ob-
jotivos, los medios para aleanzarlos y el esfucrzo que os neeesaria
desarrollar parn lograrlos. Tgualmente csld estudinda la fimancia-
cifm; ¥ en este aspoeto, segin nuestros cileulos, puedo nsegurar a
los sefiorea legmladores que dioero s lo que mo va a faltar para
tu realizaeidn,

Hemos eontemplado lambién las medidas tendientes a mews
tralizar el ezabotajes. (;Muy LHen!): y om ocsto tenemos tombicn
la seguridad de zalie airoscs.

Le eoordingeién del plan ha obligndo s establecer solamente
trea capitolos gue llamames: gobernaeidn del Estodo, donde estd
contemplads desde lg politica interior a la exterior en un solo
eopitulo; defensa naciomal, en otro; y la economia, en el tercero
v fdltimo eapitulo. En eada wno de ellos la coordinnciin pueds
ajustarse minueiosamente en las cuestionea gue mutuamente sa
corresponden, ¥ queda librada & la Seeretoria Téenica de la Pre-
gsidencia la eoordinaeidn de los distintos aspectos: pobernacion,
dofensa ¥ economia,

Hemos considerade neeesario dar @l plan una amplia difu-
sion entre todos los elementos eonstitutives del pueblo, comes-
gando por los sefiores legisladores, gobiernos provineiales ¥ de
las gobernaciones, dirigentes y masa obrera, funcionarios del Es-
indo; ¥ haremos llegar después el conocimiénto de nuestre plan,
por todos los medios posibles, hasta los nifies de las eseuclas,
Deseamos oon ello formar una verdadera doctrina popular, obje-
tiva vy entusiasta que permita, wna vez conoeido el plan, fijados
los objetivos, v levada la persuasidm a todas las inteligencias y
a todes los corazomes argentinos, iniclar la marcha el 1.° de Enero
de 1947, convencides de que la Naciinm entera se ha de poner en
pie ¥ ha de marchar rectamente a esog objetivos. (; Muy bient [Muy
bien! Aplowsos). Solamente asl hemos de auntoeconvensernos de quo
¢l plan se ejecutard. Bien estudiade, bien planeado en lo sintético,
bien planificado en lo analitico ¥ con ¢l pucble convencido de
la necesidad de llevarlo adelante, serd &ste —y disealpenme los
gefiores legisladores el sfmil—, un partide en el gue habri muoy
poca gente que pates contra nuestre arco, {]Muy bea! jMuy biem!
Aplousas prolongades).
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Br. Presidente. — El ezeelentisimo sefior presidente de la Naeibn
golicite quince minutos de descanso,

=B pusa A cuarto intermedio. (Prolongados
Rpl&sag],
Sr. Presidente de la Nacidm. — Farn Ia oxposicidn de esta
stgunda parte, eonviene tener a mano log grificos eorrespondien-
les al plan.

En la primera pidging, donde std el indice del contemide in-
tegral, puede observarse enél ha sido la clasificacidon de eoovdi
naciin de los distintos aspectos. En primer términe, la Goberna-
cifn del Estade, comprends todo lo que se reficre a politiea, salud
piblica, educacion, cultura, justieia y exterior. Bl primero de
estos aspoetos contiene cineo subeapitules referides a la Adminis-
tracidn Nacional, al euerpo de Abogados del Estado, régimen
munigipal de la Capital Federal, Territoriog Nacionales v amplia-
citn de la ley elestoral,

La parts de Educacifn conticme cuatro subeapitulos refercn.
tes o la ensefinnzs primarig, secundaria, téenien ¥ universitaria.

El mubra Justicia comprende Justicia Federal, Notariado ¥
Jurisdieeidn Conleneioss Administrativa,

Loa seis eapitules de la Gobernacién del Estado, estdn ahso-
lntamenta coordinados. Bs decir, que la eonsideracidn de eada nno
de estos puntos se encuentra ligada directa o indircetamente o
cuslguicra da los otroa cineo, Podria parceer que en algunos cases
no existiese tol correspondencin de coordingeidn, pero es intera.
rante observar gue junto m la politica interma hayamos eoclocado
la politica imternacional, por citar un caso.

Quiers mencionar un ejemplo, para po extenderme demasiado
en explicaciones. El mundo moderno, de acwerde con la mueva
evolueidn ideoldégien ¥ sn relacidn entre la politica Interna y la
internarional, ha establecido como un prineipio de goblerno la ne-
ecesidad de la absoluta ecorrespondencia, entre la linea politiea o
ideoligica interna, v la pdlitica internacional. Muchos de lus 1o
tundos fracasoa de alrpunas de los politicas internas han obedeeido
al hecho de que, al establecer ambas, no se ha puesto en sbsoluta
eoincidencia la linea politica interna con la politiea intormacional.
Eato aconsejn considerar especialmente este aspecto de enordina-
cidm, 'pq}rq-ug hoy en dia tanto la politiea interns como la politica
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internacional se influencsian mutnamente, y los éxitos de agudila
suelen ser anulados por los frocssce de dsta,

Da agui, pues, la necesidad, al estrecturar un plan, de soor-
dinar los distintos factores, y para ello nada mejor que colovarles
dentro de un sole capftelo, que permita una corvespondencia Ji-
reeta entre los asuntos que tienen vineulaeifn directa.

En lo que se reficre a la defensa nacional, podemos decie lo
mismo. La guerra moderna estableee como indispensable la eoopo.
racidn intima y absoluta de lag fuerzas que operan en lerrn, eire
¥ mar. En consecuencia, el plan de guerra, gue por rozones obvias
es de cardcler resecvado en todos los paises del mnndo, tiende a
esa absolnta eorrespondencia, ¥y o que, en lo posible, sea ejuou-
tado bujo una direceidn Gnicid, que s, precisaments, lo que esta-
blece muestra propia Constitueiin Nacional coande preseribe gue
ol presidents de la Naciin es el comandante en jefe de todas las
fuerzas, El Consejo Nacional de la Defensa, encargado de la ar-
monizaciin mo slo de las fuerzas armadaz sing tumbién de todas
las fuerzas de la Naeidn, tiene esa eoordinacion, que es super
visada personalmente por el presidende de [o Repibliea,

Laos eapitulos referentes a la economia han sido estruetu-
rdos tambitn dentro de la econveniencin de una estrecha coope-
racidn de las fuoerzas ceondmicas, Los problemes demogrificos, que
consideran al hombre eomo factor econdmico, ln obra social, la
energia, los trabajos piblicos ¥ los transportes, la preduceidn, el
eomercio 3 la hacienda, son aspectos de [a economia que han sido
considerados en estrecha relaciim, compenstrindose mutnamente
dentro de los grandes lineamientos del plan sintétien.

Comenzaremos con ¢l primer punto: Gobsroociim de BEstade,
Veamos el grifico nlimere 3, de la Adminstracion Nacional,

Este plan, a fin de que pueda formarse & su respecto una
idea integral, ha sido presentado en forma peneral, para apreciar
el panorama de conjunto. El eomprende no salo un cuerpo de
lewes en todo lo que se refiers o los pspeetos que necesitan saneido
legislativa, sino tambifn reeomendaciones divigidas a lo Adminis
tracidn Nasional.

Al considerar ol aspecto de la Admindstracion Nacional, euya

estructuracidn graficada se encnentra en el esguicio  correspon-
diente, ¢l geflor seerctario Téemieo tendrd la bondad do leer los
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fundamentos de las medides proyectadas. So finalidad e3 norma-
Nzar la Administracion Nacional, prestigiando la ecarrera admi-
nistrativa, dignificando la funeidn ante el pais v ante la propia
cornctencia del funcionario, buscandoe el perfecclonamiento vy eeo-
nomia del servicio pihlien,

8r. Secretario Técnico de 1a Presidencin. — La primera
funeifn que ¢l Poder Ejecutivo encara con respecto a le Adminis-
tracidn Nacionsl, ez la organizaeidn de los ministerios. Pero la
provectada organizacidn administrativa, resultaris ineficaz, = ol
Poder Ejecutive no hubiese tenido la precauvcidn de traer a la con-
sideraciom del Honorable Congreso un provecto de ley encamina-
do a la reorganizacion de los ministerios. Porgue la realidad os
gue la limitacidn wumérica establecida en'la Constitueidn dificulta
el mormal desenvolvimients de lodos los servidios del Estado.

51 hieiese falta una prucba de la neecsided expuestn, podria
eneontrarse ¢n el hecho de que mientras la mayver parte de los
paises han modificade varias veces su organizacidn ministerial ¥
han sumentado e nimero de sus ministerios conforme a las ne-
cegidades ¥y al progress de los tiempos nuevos, la Argentine ha
tenido que permanéeer csteclonada o suplir las deficiencias con
arbitrios no todo lo eficientes que werian de desear. ¥ asi habra
de catar hasta tanto gque uns reforma constitusional permita am
pliar lea departamentos ministeriales. Refundir dentro de oeho
moldes toddas los getividedes en gue ha de actuar el Poder Ejecu-
tive, ofrece sus inconvenientes, porque a veces sucede que algunas
de esas acbividades reguieren gestion aislads, por razones de in-
compatibilidad con las ofras, El trabajo v o previsidn, o la salad
pablien, podrian servir de ejempls & la precedents ssevermeidn.
Bz precisaments ¢sa, lo razdn de que el excelentisimo sefior pre-
sidente no haya ereido acertade traer uns ley articulada de re-
organizacidn de los mimisterios, dentro de los ocho constitucio-
palmente admisibles, ¥ de gque hava preferido, para el bien de la
Nacidm, pedir una sutorizacién al Poder Legislativo para reor
ganizar directamente ¢l Tupcionamiento de los ministerios, sin Ia
traba gue representa la ley 3.727, organiea de los mismos 5 con
la experiencia que se vaya adguiriendo, presentar dentro del plazo
miximo de btres anos, un provecto de ley gue disminuyse en lo po-
gible, los ineonvenientes que ofrece la Constitueidn en el aspeeto
admimistrativo gqus se tratn,
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Como anticipaciin a posibles objeciones, serd conveniente so-
fialar que, con la aprobacidin de la lev provestada, no se frata de
amplisr la buroerpcia del Estado, porque ese problema numérico
no va forzosamente relacionade con la organizacidn  ministerinl,
Con le hov existente, puede ol Poder Ejeentive aumentar o dis-
minuir el nimero de los empleados, sin mis imite gue ol im-
muesto por las posibilidades presopuestarios, Lo Maeieo s pensar
vue une raconel orgamzecidn adminisirativa ha de permitic oo
mejor aprovechamients de los trabajadores del Estado de todn
cluse. Por lo demds, la coestidn del pimero de funcionarios, tawn
Nevada y traida en eatoy tiempos, no tiene la importancis que =e
Ly gubere asignar, salvo lo gque ofresen por estimubos politicos, Las
petividades del Estado erecen dia por dia, no silo en s Argen-
tina, sino en todos lok palsss del munde, v es Bgien que al erecer
las actividades se requicra mayor nimers de colaboraciones, Ello
pearee eualguiers gue sea ol régimen pelitieo en que ¢l pais se
desenvoelve porgue, gusie o no guste, en ¢l aspecto econdmico, va
no ¢ puede vivie on el liberalismo del sigle XIx v todos log paises,
por muche gue se degenvuelvan demtro de méiodes Jde Liberiad,
como =2 desemvuelve ln Argentinn, vienen acentosndo cadn vez
mas & intervencionismo, Es féeil eriticarle desde o] papel. pers
cuando s¢ vive la realidad —dizanle las masay obreras— el Estado
no pucde quedar come espectador en los relaciones sociales ni oen
lag relmciohes econtimicas.

Br, Presidente de Ia Nacion, — Esta administroeidn pacio-
nul va a lo reorganizaciin de los mimdsterios, a la ereacidn del
Coerpe de Abogados del Estado —que oportunamente trataremos—
v & la ereacidn de bases parn el resjuste de la administraciin,
simplificands los orgamamos,  agilizands  loa  procedimdentos, -
ajustande los cucrpos del pevsonal (éenico adminstirative, ercando
cursos da culfuras sdministrativa o de téedica espeeificn ¥ ereando
los tribunales de elagificacion.

En euanto al Cuoerpoe de Abogadoa del Estado, que ho sur-
#ido eomo una neeesidad impestergable & fin de terminar eon una
vierta anarqguia, pues se defiende en todos loa casos al Estado
con oriterios de loa més diversos, tiene como finalidad préctica
dotar a la Nacidn de asesores vy defensores eficientes.
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Br. Beeretario Téemico. — Como prineipio bisico para la or-
ganizaciin de la administracifn plblica se ha decidide por el
Poder Hjeculive proyestar la ereacifn del Cuerpe de Abogados
del Estado, ya que no sc concibe ninguna organizacidn adminis-
trativa sin ordenamients juridico en sus distintas formas: orden
Jerdrquico, preceptos & gue deben ajustarse los tramites; nsesora-
miento ¥ defensa de los intereses del Estado ante terceros v ante
log tribupales de justicia,

En todas las reparticiones piiblicas existen eon variados nom-
Lres asesorins juridicas que no tienen relacién entre si ni en es-
piritn doetrinario ni en eoneepto unitario de defenss de los in-
tereses del Estado. Esta disparidad acarrea graves conseeuencias
¥ &5 la causa de muchos fracasos de nuestra administracién, que
lan de subsanarse mediante el proyecto de ley creando el referide
emerpo, que, bajo la jefatura del procurador del Tesoro como
direcior general ¥ con delegados de todos loz organismos del Fs-
tade, eon una unidad de aeccidn, represente al Estado ante las
autoridades judiciales vy ante los tribunales econtencicso-adminis-
irativos, ordene los trémites en la administraecin, instruya los su-

- martes de tipe administrativo, ascsore a lag autoridades ante las
que 8¢ hallen adseriptos las delegaciones, intervenga en la orde-
nacitn de recursos de tipo administrative, v, en una palabra, ors
dene la juridicidad de todos los aetos piblieos.

Ese cuerpo se constituivd como uns earrera especinl dentro
de la administrecién, con su escalafin propio, ¥ ol ingreso a ella
silo tendrd Jugar mediante coneurso-oposiclén gque demuestre en
el aspirante, ademfis. de los conocimientos generales de derecho,
profunda versacidn en derecho administrative ¥ organizacién del
Estado,

Para la formaciin del eucrpo se temdrd en coenta la consti-
tueitn actual de las asesorias letradas de loa organismos exis-
tentes, eligiende, para respetar los derechos adguirides, a los fun-
vionarios que desempefien funeidn especifica para la gue se pre-
eise &l titulo de abogado,

Como el Poder Ejecutivo ze ha propuesto ordenar la vida ad-
ministrativa del pals en funcidn de mormas que comprendan los
més jurfdieos eonceptos en ese orden, al erear mediante la ley
contenida en este plan los tribunales eontemeiogo-administratives,
eae Cuerpo de abogados del Estado al que se dota de la mayor
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Jevarquin y prestigio, serd el ordensdor del institute de o con-
tenvigan del Estado.

ar. Presidente de In Naclin, — En ol cwadro sipuiente se
encuentrd lo referente al régimen municipal de ls Capital Fe-
deral. En este aspecto el Poder Ejecutivo desea dotar a Ia Ca-
pital de la Naeidn de un régimen municipal eoneordante eon la
Constitueidn srgenting. En ese sentido ha estructurado las formas
que estin determinadas en el grifico correspondiente, cuyos fun-
damentos se expondrin a contimuacion,

8r. Becretario Téonico, — Mro de los proyectos contenidos
en el plan de gobierno es el que se encamina a estrusturar el Té-
gimen municipal aplicable a la Capital Federal por medio de las
eorespondientes bascs. No ea este un problema que haya creade
¢l Poder Ejecutivo aetual, sino que lo encontrd va planteado al
asumir ¢l mando ¥ ni giquiera por obra Jde disposiclones emana-
das del gobierne de facto, sing en virtnd de una dispogiciin del
afio 19441, dietada por un gebierno que, como otros anteriores, tenia
Ia apariencia de un gobierno de juore,

El régimen municipal de la Capital Federal no se encuentra
elaramente definide en la Constitucién, En esto estin conformes
muchos de los tratadistas, pero ni siguiera lo estén de moners orien-
tadora, pese a Io que quisren afirmar vacilantemente eiertos auto-
tes. La prucha se emepentra en que desde el afio 1867 hasta la
Techa ge ha podido, sin vulnerar la Constitoeidn, establecer siste-
mas tan antaginicos como son el clective universal v el de comi-
ciones veeinales nombradoes por el Poder Ejecutive, pasando por
¢l de sofragio califieado. Y conste bien que la forma de eomisién
ejecuitiva mo siempre ha obedecido a determinaciones de tipo gu
bernamental, pues la Ley 2,673 suprimid el gobierno comunal
elective ¥ lo sustiluyd por uma eomisidén nombrada por ol presi-
dente de la BRepiblica con aruerdo del Senado. Ha parecido ne-
cesario tratar de resolver con eriterio ligico la situacidn aludida
¥ parn ello se ha hecho preciso partir de los dos puntos de apoyo
que ofrece la Constitueifn ¥ que son los artienlos 67 ineiso 27 ¥
86, inciso 3%, que atribuye al Congreso de la Nacidn la funcién
legislativa local ¥y al presidenta de la Rephblica la jefatura de la
Capital Federal. Sobre estas bases se desenvuelve ol proyeeto de
ley euyo eardeter marcadamente demoeriitico no sa podrd poner
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en duda, por Io menos en términos de buena fe, porgue ¢l go-
hierng de la ciudad queda en manos de dos poderes demoerdtica-
mente clegidos, que son el presidente ¥ el Congresn de la Nacidn.
En lo que hase al primero con famltad de delegar ¥ én o que
haee al segunde con ipual facultad de delegar sus funciones en
romigiones integradas por senadores ¥ diputados elegidos por la
Capital Federal y representantes de los grupos mayoritario y
mineriterio. No gueda deseonoeida ninguna representaciin po-
pular ¥ se gang en eficacia mediante este aistl::mn_. MNaturalmente
que el Congreso en pleno podré recabar paran sl el conocimiento
de emalquier asunto y, desde luego, intervendri formosamente en
la sprobacidn de les presupuestos de la comuna, Quien impareial-
mente examine el proyecto habri de reconocer que se apoya en
fundamentos legales pricticos ¥ populares. Pere s todavio queds-
sen comentaristns que sblo advierten la bondad de las ensas y de
lag ideas cuando llegan de afuera, serd bueno sefialarles que en
¢l mismo sentide que el proyecls setunl ¥ por razomes similares,
ao inspird la Jey del afio 1878, que estableeid el régimen muni-
eipal para la ciudad de Washington, todavia de modo menos de.
moeritics porque en ¢l proyecto argentine la- jefatura local se
atribuye al presidente de la Nacidn y guien le sustitoya serd un
mern delegade, mientras que en la loy norteamericana las funecio-
nea cjecutivas de orden mumicipal ineumbian a comisionados de
designacién presidencial.

Br. Presidente de la Nacidn, — Bl grifico signiente encara el

problema de fos territorios nacionales frente o la necesidad de su
provineializacidn,

Es indudable gque algunos territerios han aleanzado alguno
deo log faetores que leg permite esta tranaformaecidm, pero es impo-
sible realizarla en forma inmediata ¥ simultdnea, Por ewo el Poder
Ejecutivo encara Ia posibilidad de ir paulatinamente preparando los
territorios pars poder sufrir esa transformaciin; ¥ esn preparacidn
es de dos frdenes: de bicnestar econdmico, con ol desarrolle de
obras piiblicas; de su sanidad ; de su ensefianza ¥ de un mejoramien-
to juridico-politico en ¢l orden gubernativo, legislative v munisipal,

La provineializacidn de territorios es un problema que ¢l paia
deberd encarar; poro no antes de haber preparado esos territorios
para gue predan absorber la modificacridin sin graves ineonvenisn-
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tes ¥ tropiezos inicialezs, Por cso el Poder ISjecutivo ha planesdo,
deniro del plan mismo, numerosas medidas tendientes a llevar ese
mejoramiento econdmieo, joridico y politieo.

La finalidad que el plan fija es mejorar las condiciones politi-
cas, econdmicns ¥y de vida de los territorias; llegar por etapas su-
cesivas o lo plenitud del sistema federal argentino.

Y entraremos a lo referente & la ampliacitn de la ley elee-
toral mencionada en el grifico signiente,

8r, Secretario Téenico. — En ¢l orden electoral ol Poder Bje-
cutlve ha contemplado la necesidad do ampliar el drea de expre-
gidn demoeriticn concediendo log derechos de sufragio active ¥ pa-
sivo a las mujeres ¥ o los suboficiales de las fuerzes armadas, A
tales fines se encaminan los dos proyectos de ley que figuran en
gl plan de gobierno. En cuauto al primevo, e deeir al relativo al
voto femenino, no parece gue pueda suscilar opesickdn ya que 22
han presentade tambiin proyvectos en igual sentide, sungque en
distintoz términng, por los aefiores lemisladores represcntantes de
la minoria ¥ de la mayovia, Tritose por lo deméds de una norma
cada ver mas extendida en ol campo deol derecho politico ¥ con
respecto a los paizes gque g2 degenvuelven en répimen de democrs-
cig. Es también un acto de justicia que s¢ reconoes a la mujer ar-
genting ¥ que elln mereca por su enltura ¥ por la elevacion de su
Fpensamiento,

El derecho al voto de los subwoficinles se encontraria justifi-
cado por ¢l hecho de que siendo profesiouales de una setividad
del Estado no bay resin ninguny para gue gueden exclufdos de
un derecho que se les recomoee a sus servidores eiviles. Sin que
m siquiers a ello se pueda opomer la eireunstancia de ser ner-
yus armadas de ln Naeidn, porque también lo son los oficiales
dcl ejéreito ¥y nunea se les ha digeutido su derecho al sufragio. La
diferencia silo podria hasarse con un concepto de clases, o8 deeir,
en un concepto antidemocritieo; ¥ es cso precisamente lo gque s
evita eon el provecto comentado. Lo idea que lo inspira sigue
también una corricnte moderna en derecho politice ¥ aproveeha
las ensefianzag de la goerrs. Pars algunes paiscs como hecho real
¥ pars otrog eomo hecho potencial, e ¢l pueble en armes quicn
vierte su sangre en defensa de la patria ¥ es ldgico que guienes

105



Il. Los planes quinquenales

han pagado o eorren el viosgo de pagar tan fuerte tributo tengan
el derecho de intervenir en la gobernacidn de su pals, (Aplowsos).
Por eso ¢l sefior presidente, soldadoe de corazén en todos los mo-
mentod de su vida, en la exposicidn de motives del proyecto comen-
tado sefiala la neceaidad de ir pensando en la extensién del dere-
cho electoral o loa soldados, come recientemente han hecho otras
naciones. 81 en el proveeto de que s¢ trata no se legn a tanto
es simplomente porque la pradeneia del jofe del Estado ha ercido
conveniente solneionar por clapas ¢ problema en lugar de haoor
o de un golpe, mas la orientacidn va estd trazada y em el mo-
mento adeenads so completard o] deseo expuesio.

8r. Presidente de la Nacion, — El grifico siguiente eonsidera
el aspecto de la salud pablica,

Ciando pensamoes gre pudimos llegar hasta las horas actoa-
les sin tensr un organismo coordinador v de direecién de la salud
piblics, debemos dar grocias a Dios gque haya sido hasta ahora
iton benévolo con los argentinos. Ez inconeehible gque ne exis.
fiesen sino orgonismos parciales v unilaterales.

Cuando wnia noaeion debe eombativ o un enemigo exterior for.
Fud Ga eiereila, vo gue no scria suficiente entregar a cade cinda-
dano un srme, para que ¢l por su cuents combaticse con ¢l cne-
miga, porgie, por falts de organicidad, serin de una debilidad ex-
tracodinarin, De la mismo menera, para combatir ol mal, que ez
también un epemigo extrafie, lp Bepiblica Argenting ha confis-
do able & la eapacidad de sus facultativos, para que, por su enenta
¥ rviesgo, individoalmente, combaticran ¢l mal dentro de la Repii-
hliea, Vale deecir, que los flagelos colectivos gue hoy estin azo-
tando a la Argenting, £n la lepra, en la broeelesis, en la sifilis ¥ en
ln tubereulosis, son aisladamente eombatidos por nuestros médicos
a guicnes reconoeemod oxtraordineria eapacidad individual, pero
¢l Estado ha dejado abondonada la orpanizaciin de ese cjéreito
eontra el mal, en forma que la Repdblica estd fronte a esa faorzn
extraordinaria de lag epidemias sin un arma apropiade para com-
batirlas,

Ly ereacion de la organizneidn de Salnd Pablien, no ez 5 mis
ni menos que un comando eentral, que ha de organizar las fuer-
zag en forma eviectiva, para combativ los males colectivos, My
bien! jMuy bien! Aplousos).
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Br, Becretario Técndco, — En ol plan de gobierno no podia de-
jar de tener lugar preferente emanto afeeta a la salud phablica, Para
hacer en la misme una ordenacidn adeemada ¥ obtener un resul-
tado fruetifero, era elemento indizpensable delimitar el eampo de
actuacion de la Sanidad Piblica, mediante la determinacidn de Ins
actividades gne ineumben al Estado en tan delicada materia: todo
elle como medio de Hegar a la formacién de un verdadere eddigo
sanitario. Esc ¢s ol sentido que tiene el proyects de ley que el Po-
der Ejecutivo semete a la consideracidn del Honorable Congress.

Sr. Presidente de la Nacién, — Pasaremos al eapitulo de la
Edacaciin.

Dentra de lag actividades que he debido encarar en mi corta
vida pibliea, he pensado numerosas veces sobre este problema que
no ha gido atdn recionalments cocarada,

Haee poeo 88 me han presentado on la Casa de Gobierno diz-
tintos proyectos para la solucidn del preblema universitarie. En
cnda easo he heeho noter que el gobierno de la Nacion debe ve-
lar por la edueacidn integral del pueblo ¥ ne por una parte de
esa educacion,

Bastaria mencionar que en nuestro pais la poblacidn escolar
aleanza a dos millones ¥ medio de nifios, que par la ley estin
obligados a cursar los estudies hasta log 12 afios. De esoz dos y
medio millenes, van a la ensefianze media sélo 180000, de los
enales llegan a la ensefianza universitaria 50.000 ¥ egresan de la
Universidad y de las diversns escuclas téenicas por aiio, sdle 3.500,

8o advierte que entre la ensefinnza primaria ¥ el egreso de
profesionales, han quedado rezagados en ol camine 2406500 mu-
ehachos, de log dos y medio millones que s¢ iniziaron ¢n la en-
BURLaILEA,

Cada uno de estos profesionales costaria por afio al Estado
H0.716 pesos; porgue el Estado gasta por afio 300 millones en la
educaciin de sus hijos,

Cuandoe me presentan el problems de o universidad, vo les
sielo decir & csos muchachos idealistas ¥ Ten intencionados: wo
no silo tengo que pensar eén los 3.500; tengo que pensar en los
dos millones ¥ medio. {Aplouses prolongedos).
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Y loz digo por eso a elled: wstedes, a guicnes ls Provideneia
lez ha permitide cultivar su inteligencia ¥ el Estado les ha dado
el instrumento para que lo hagan, cstin malgastando ol tiempo
¥ laz emerging al distraer las howas que debieran ser de estudio, en
actividades gue no pertenecen ¥y no han pertenecido nunea a la
Universidad. (Aplewsos prolengados).

Bean buenes argentinos —les he dicho— ¥ cooperen pars unn
solucidn en vez de estar desgastindoss en luchea infitiles quo al
pais no lo beneficiarin en el futuro ¥ déjenme gue Fo sea buen
argentino, tratando de ocuparme de esos 2406500 muchachos que
quedan tirados, para ir a aprender en el doler del taller o sm
carurcs tinterillos. (Aplausos profongoedos),

Esz psi, senores, como ¢l Poder Ejecuiive quiers encarar esto
grove problema, no s0le de o instroceldn, sing de lo educacién
del poeblo. Queremos tener hombres capaces, pero capacided eali-
fieads eon Ia virtud ciudsdana, gue es también wus do los gran-
des objetivos de la enecflanza que imparte el Estado, Dusguomos
e ezos 240,500 muchachos poedan iniciarse en ofras aeiivis
dades de In tféenica indostrial o de lo teenologie en log aspectos
agricola-ganaderes.

Quercmod, v oast 1o hemos iniciado va haeo dos atos en la Se-
eretaria de Trabajo ¥ Previsidn, formando las esenelas para ln
ingtrweciin de mencres en la industria, ¥ hemos de conscgnirlo,
formar una egcuela en cada fibriea, para que esos muchachos ane
hoy estéin en los potreros jugando al foot-ball con une pelota de
trape, gasten sus horas en propararse para el porveoir. (A plewses
profongados ).

Aspiramos a logear en tres afios e formacidn de buenog ope-
rarios. Crearcmos despuaés las escuelas Jde aplicacidn téenica, para
que &flos ¥ otros oporarios poedan perfecclonarse parn ser eapa-
taces, «gobrestantoss, ete. Después crearomos la esenela politéeni-
¢a, donde de esoa mismos operarios o capataces podremes formar
loz futuros téenicos.

En &l mismao sentido teataremos también de propugnar la erea- "
eiin e esenclaz tecnoligicas para la agrienltura y ganaderia, Ellag
complementan la idea del Poder Ejecutive, de que &3 neeesario
eapacitar la mano de obra, para gque nuestras industrias puedaon
competir con las demds indusirias v formar hombres capaces de
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sacar & la Herea todo lo que la tierra noeblemente ofrece o quien
la sale trabajar clentificarente,

No gueremos més diletantes sobre estn enestion, sino hom-
bres pricticos, gue comiencen aprendicndo en el taller ¥ en la
tierrn ¥ que la ciencia los ayude, pero que no hagan de la eiencia
una muleta para no trabajar. (Aplowses prolongados),

El vuadre siguiente, dentro do estos conceptos, eonaidera la
ensefipnza primaria.

&r, Secretario Técnico. — Ensefianza primaria, secundaria v
téenica, Precedente necesavio de ln reforma universitarin ce lo
eoncerniente a las ensefianzas primaria, seeundaris ¥ téenica. Sin
apartarse de la tradiclén argentina, !a gque se postula en ¢l Plan
del excelentizsimo sofior presidente, trata de recoger todss aqgue-
llas aspiraciones, dirceclones v necesidades que faeiliten una edu.
caeidn sin prejuicios de clases ni privilegios ccondmicos.

Lo gue importa en toda tares educacional es favorcder, alen-
tar ¥ ayudar ne silo s guien dispone de medios, sino mds esen-
cialmente 4 quien poseyendo las aptitudes necesariag, carece de
las indispensables para, tras haber recibide en todo easo la abli-
gatoria ensefianga primaria, poder seguir adelante por la rutas
dol saber,

Lo demoerdtico on la ensefianza consiste en dar o todos as
posibilidades precisag eon arregle a sus aptitudes, pues la igual-
dad implica equilibrar las diferencias de posicifn econémica ¥
soeinl haciendo que la presecocion en loz estudios no depends de
un privilegio patrimonial poseido por determinadas clases soeiales,
ging de un derecho reconocido a todo ol Puoeble. Es este guicn
por primera vez vi a tener desde ahora wn libre acceso en la in-
tegracidn de Ia enllura argentina ¥ para ello ha gidoe necesario
modelar con mis amplitad la estructura del Consejo Nacional de
Eduearidn, en o] que se insertan srmdnien ¥ entrelpzadaments los
tros aspectos bfsicos de la ensefianza de un pais; ¢l primario, el
secundario ¥ €] ténico. No es posible dentro de una concepeidn
estructural del Baber, que es la findes pedagogia ¥ cientificamente
valida, regular con independencia esas tres modalidades del co-
nocimiento humano. En consecuencia, el execlentisimo seior pre.
sidente ha llevade a las mismas la exigencia, plenaments satisfe.
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cha, do que en la ensefianza primaria ge suministre no silo una
gerie de conocimicntos bisicos v clementales, sino que también se
edquicran aguelloa rudimentos necesarios en orden & una manua-
lidad, cs decir, o un arte u oficio, El conocimients de éstos, ha
de ser ampliado ¥ compaginudo en forma adeenada dentro de la
cngenanza seeundaria a fin de que loa dos aspectos fandamentales,
el tedrieo ¥ ol prfietico, reciban eumplidas realizaciones.

Por 0ltimo, ln ensefisnza téenien, hoy dia disperss en mdilti-
ples esenclas y con diferontes dependencias, ha sido sometida a
un plan orginico y sistemétien que lejos de desdefiar ninguna es-
pecialidad lns recoge todas a fin de erear en s dia obreros ¥
arteaanos amplinmente eapaeitados para la tarea que todos tienen
el deber ineludible de realizar; 1n de afirmar una enltura ¥ um
trabajo argentinos hermanados eon Jos de los otros paises, cultura
¥ trabejo gue afirmarin la libertad y la dignidad homana que
silo se pueden aleanzar, realmente, comenzando desde abajo, desde
la miis primaria de Ing ensefianzes, ¥ suministrando al hombre
¥ 4 la mujer los medios neeesarios pare desenvolverse libre ¥
plenamente ¢n la sociedad,

Los tres aspectos de Ia educmeién que s acaban de indicar
han sido concebidos ¥ redactados para que ¢l hombre ¥ la mujer
argentinos no adlo aprendan les que las indicadas ensefianzas im-
plican, sing para gue ademds se facilite on ellos el desenvolvi-
miento de o propin personalidad, gue es tanto como decir nacio-
nalidad, su espiritn de iniciativa, su amor a la cooperacidn ¥ al
trabajo juntamente con un sentide de reaponsabilidad social ¥y
ante la Patria; todo elle conforme a lag ¢xigencias de ung jus-
ticia socialmente coneebida, postulado este Gltimo que eonstituye
Iz razdn de ser de todo el programa de gobierne del cxeelenti-
simo sefior presidente.

Basta reflexionar sobre lo brevemente expuesto, para come-
prender que la ensefianza que se trata de realizar se dirige ¥ com-
prende loz tres elementos fundasmentules del hombre o sea, cabe.
28, corazin ¥ manc, Se guiere que estos tres elementos marchen
arminicamentie conjugedos ¥ por ello ol execlontisimo sefior pre-
gidemte ha tratado de aunar dentes de un sistema de enseflanza
Tlexible ¥ demoerdtico ol pensar, el sentir ¥ €l actuar dentro de
una eoneepeidn de libertad ¥ de justicia socisl,
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Una de log temas de mayor trasecendencia —fnera de los de
erden econdmico ¥ social— que eontiene el Plan, es el relativo
& la ensefianze universitaria,

Cualquier eosa que se quisiese desir con respecio a esle pro-
blema ailo servirfa para obsourecer cnants el sefior presidente expuso
insuperablemente ante ¢l Honorable Congress en un mensaje memao-
rable, ¥ 1o hize, por cierto, con notable valentia porque sefiald, con
argumento imesnirovertible, ol vicls esencial del régimen nniversi-
tario gue hasta ahora rige ¥ que consiste en su fingida democracia,
porque desenvuclto entre elementos de elase, sdlo sirvid en momen-
tea trascendentales a o vida de la Naelén, para demostrar gue la
Universidad ¥ ¢l pueblo marchaban por rumbes diferentes. La oposi-
eitn sdlo podia ser resueita de manera favorable al pueblo. Y eso es
In que haes el proyeoto de ley inspirado en las normas del sefior pre-
gidente de la Nactén. Su bondad esencial estriba en haber compa-
ginado en el goblerno de la Universidad el elemento permanente que
repregenty el profesorado, con ¢l elemente representative del pue-
blo & través del Poder Ejecutivo, que cada seis afios se renueva clee-
toralmente. Ese Poder Ejeeutivo tieme pleno derecho o intervenir
en el gobierng de las universidades, porque su criterio eg el de la
mayorfa eindadang trionfante. Pero al lado de les representantes
del Poder Ejecutive han de actuar aquellos otrog directamente ele-
gidos por los mismos profesores v de ese modo guedan fundidog
todos log imtereses que afectan a la ensefiamea. La representacidn
esludiantil también aparece contemplada en los consejos de Fa-
cultad, & bien por un sistema gque elimina pernicioses antagonismos
¥ que adquiere un valor netamente estudiantil, sin adjetivos.

No es, sin mﬁnrgn, ¢l aspecto politico el que tiene una imapar-
taneia prodominante en el proveste de organizacién universitaria;
la tiene mayor ol aspecto docente.

El régimen universitario argenting actual, como el de mushos
otros paises, especialmente los de tradicifn latina, carece de cfica-
cia cientifica vy de eficacia para la formacidn profesional, porgue
limitado el sistema a une ensefanza mis tedrica gue prictica, dasi
exclusivamente tedriea, ¥ adn dentro de ese procedimiento tedrico
limitado & gue cada profesor diete ciertos dias una breve olase, es
lo eierto quae log alomnos salen de las aulas {si e2 que quisren en-
trar en ellas, pues la psistencia o clase ni siquiera ea obligatoria).
eon un bagaje eultural muy pobre v com wun sentido anérqoico de
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la vida. Quien no gquiern reconocerlo asf, es porgue estd fuern de
la realidad, Mo poca culpa del defecto sefialade es atribuible & la
posicidn imhibitorin del profesorado, La docencin se ojorce como
ung simple ayuda a otras actividades, o como titule de distincidn
sorinl. Les excepelones que pudicran presentarse solo servirlam pas
ra confirmar Ie regle. Por eso el proyvecto de ley que me honro en
eomentar cambiy sustancialmente de direceidn v, tomando como ba-
so otras experienciss mis ofortunedas, se encaming hacia un Lipo
de esenela profesional en la que el alomno ¥ ¢l profesor viven de-
dieados a sas funciones especificas de aprender v da ensefiar, Pa-
ra evitar emalquier atagque derivade de la imposibilidad de dedi-
carse plenamentes s la activided universitaria de aquellos elemen-
tos gue por mecesitar ganar su vida tiemem que atender a olras
ocupaciones, se ha mantenido, junte a los alummos regulares, a
log alumnos libres, sun euands la convenlencia de gue subsistan
énios puede resultar muy discutible, ya que lo gue interesa a la
soriedad no es que obtengan titulps profesionales los que earecen
de tiempo para estudiar, sino que los profesionales que galgan de
las universidades tengan la preparseidn saficiente para ejercer con
idoneidad la funeidn gue les ineumbe, Y ni siquiera eabria decir
que esa norma era impopular por enanto atendabs a las posbilida-
des de estndios superfores de las clases ccondmicamente déhiles, por-
gque Ia renlidad es que en el proyecto de ley se erean los fondos ne-
cegaTios para otorgar becas a los estudiantes pobres o semipobres.
Precigamente 1n idea matriz del proyecto e3 que en adelante el apren-
dizaje de carreras facultativas no sea un atributo de quienes tiencn
dinero sino de guiencs tienen capacidad, tengan o no tengan dinero.

El eoneepto gque ¢l proyecte atribuye a las becas va mucho mas
alld del que corrientemente se concede a tal beneficio. No han de
servir gflp pora ecstear la materialidad de los estudios. Eszo seria
insuficiente porque las familing pobres neecsitan reforzar los ingre-
s utilizando el trabajo de los menores, Lins beeas, para que tengan
la efieacia pretendida, necesitan vesareir a la familia del alumno
del ingrese pecuniario que los estudios impiden percibir al beeado.

Br. Presidente de la Nacion. — En el eunadro siguiente se en-
ementra diagramado todo lo referente o la culturs nacional. Nuestra

finalidad es mover esta importante setividad del espiritn nacional
para llevar a la poblaeifn al conoimiento de nuestra eultura no-
cional, conservarla v engrandecerls. Pars eso ¢l Poder Ejerutive
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eongidera la neeesidad de formar la enitura y de eonservar la exis
tente,

Para la formacidn eonsidera el método por la ensefianza v por
el de lo tradicidn. A=, trotard de incidir en 1o universidad, en ia
cseuels, en los eolegios, conservaborios, escuelas de artes, combros
cientifices ¥y eemtros de perfeccionamienty téenien para la ensefian-
za de nuestra cultura, como asi también sobre ol folklore, les dunzas,
las cfemérides patrias, la poesin popular, la familia, la historia, la
religidts ¥ el idioma, para la conservacidn por tradicidn de nuestra
eultarn popular. La conservacidm de la eulturs eonfiada a los mu-
0%, 4 los archivos ¥ o lag bibliotecus, ha de ineremoatarse en seli-
tide no sospeehade, Para el fomento imtesral de nucstra eulturs,
que ¢35 la base espiritual de noestra Nocidn ¥ la base pars el wer
dadero sentimiento popular, tendremos log centros de difusion de
Bellas Artes, eiencias, conferencias, por la radiodifusiin v las le-
traz, centros de investigacifn cientifios, literaria, histdriea, filosdfi-
ea, ideoligien, artistica v filoldgrica, como asi también las academics
de. ciencias, letras, artes, historiz ¥ lenguas v log centros de estudio
de folklore, lompuas antéetonas, danzas nativas, ereencias religiosas
literatura popular ¥ tradiciones familiares nacionales,

Este aspecto del alma naeional ha sido un poes degenidado has-
ta ahora. Es necesario volver por loa fueros de nuoestra propia in-
dividualidad, congervando v enaltesiendo los propios valores de la
nacionalidad, pergue de lo contrario, deberemvos importar ofvos a
quienss no reconozeo ni mayor mérito, ni mavores posibilidedes de
arraigo en el pueblo argenting, (; Muy Men! ;Muy ben! Aplausos).

Me referiré ahora o la justicia, Queremos una justicia buena.
Para ello es necesario una buena organizaciim vy buenos juecres, Que-
tomed un prosedimients justs, para lo cual fembién serh necegario
s buena organizacidn v un Cidigo de Proecdimientos. Hoy no
pueede considerarse goe hay buens justiciz, somo he podido apre-
elarlo, de senerdo a conversaeiones gue he temido eon algunos pe-
nados ¥ éon ofros que no lo han sido. BEn muchos casos se han se-
guidp practicas que son de evidente injnstieia,

Hace pocos diag conversé com un hombre que estuve proecesado
¥ detenide en Villa Devoto durante tres afios, al término de los
cuales el juez lo Uamd para ponerlo en libertad, diciéndole que la
catizn no afectaba o s buen nombre y honor, (RKizes y aplenses ),
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Era un bombre extraordinariaments bueno, porgue en todo el cur-
gn de la conversaeidn no dijo nada desagradable contra la justicia.
[ szl

Quercmog, por el cambio de procedimionto, llegar a una justi-
eia un poeo mis expeditiva. Tendemos al idesl de que el procesado
ntre por una pueria v salgs por la otra condenado o lbre. 2 pla-
ang), En ese senfide, ol Ejeeutivo piensa que el eafuerzo que debe
repligar la Nacion no es extroordinerio.

Una modificaciin fundamental es la ercacidn del Departamen.
to de lo Contencioso Administrative, He agni otra aberracidm de
nucstra ley. Coando el hombre litizs frente al Estade no tiene mine
mana posibilidad, aongoe tengs rasdn, de salie airoso en ¢l litigio.
El Estado ez involuerable, Creo que es necesario establecer de una
ver por todas que el ciudadane frente al Estado, como ente de la
Neweidn, tiene dereche a litiegsr, sobre todo cnando tiene rvasin.
{Aplewsos].

Br. Becretario Téenico, — JUSTICTA FEDERAL. — El pre-
sente momento eh que se aborda un plan general de resurgimisnto
nacional, ¢z el mis oportuno para encarar y resolver los problemas
que afectan a la Administraciin de Justicia v con cllos ol de o
unificacién de los fueros en la Capital Pederal

Interpretaciones dispares de los preceptos constitucionales ha-
bian establecido la supuesta existencia de wn foere de justicia or-
dinaria frente a la justicia llamada federal, onando los preceplos
econtenidos on el artienls 100 de la Constitweifm claromente sientan
que corresponde a la Corte Bupreme ¥ a Joa tribunales inferiores
de la Nacidn el conoeimients ¥ la discusion de todas las causas que
vorsen sobre puntox regidos por In Carta Fundamental. Este pre-
eepto o aclarado por el articuls 67 al ateibmir al Congrese lo fa-
enltad de dietar los eddigos fundamentales sin goe alteren lag ju-
risdieciones locales, corpespondiends su aplicacién a loa tribunales
federales o provinciales, segin que las eosas o lns personag eayeren
bajo gus respectivas jurisdicciones,

De taleg preceptos se dednee que existe una justicla federal
frente a una justicla provincial ¥ que la competencia de aguélla es
por mazin de la materia, de lag personas o del lugar.

A pesar de estos determinantes prineipios, sargié la duda de
g la Namada justicie ordinaria de la Capital Federal, constituida

114



El Estado peronista

por iribunaleg de cardcter nacional, era un fuers distinto del fuero
federal.

Lo confusidn nuekd de lo existencis de unss funeionces determi-
nodas correspondicntes o una clase de jueees lamados federales,
comp pudieron haberge Hlamado naeionales, pero fué resaelta por el
mizmoe Congress al orgunizar la justicia de los territorios, en la que
sparecen unidos log dos supucsios fueres, quedsnde selamde i gon-
secuencia o eunestiGn en el gentido de que, st bien dentro de ln jus-
tiria federal existen funciones especificos que deben someterse g wna
cloge da juzgades determinados, mo fiene congistencia alpung la teo-
ria de sestencr Ja disparidad de jurisdieciones dentro del orden na-
cional ¥ donde el poder judicial naeional actda por no existir mis
goberania que lp de la Nacdm,

A estos principios de unificacidn v de simplifieaeion obedera

¢l provecte de ley de Bases unido al plen de gobierno que se some-
te al Honorable Congreso,

e ha procurado atemperar ln futura organizacion a la ya exis-
tente, hasta que la reforma de lag leyves de procedimiento permita
una mavor simplifiescidn; pero, eomo reforma fundamental ajus-
tada a un eombn deseo de los eemtros jurldieos ¥y o una neeesidad
de unifieacidn de la jurisprodencia, se confieren funciones de Corte
de Casacidn a la Suprema Corte,

FUERD DEL TRABAJO. La universalidad de la legislacidn
de trabajo, ha llevado al Poder Ejecutive a contemplar la necesidad
de extonder la aplicacién del fuero del trabajo a teda la Nacidn eon
eardeter federal, no adle por un imperative de justicia haeie todos
los trabajadores, sino también por obligar a ello el tratade de Ver-
gailles, euvas normas fueron ratificadas por lo Nacidn Argentina en
la ley nimero 11.722.

Las relnciones de trabajo regladss en un principio por las nor-
maz del Ofdigo Civil, aplieable a toda Il nacién en enanto regulaba
¢] arrendamiento de servieios, han ido extendifndese de tal manera
que el Congreso de la Naeiin ha dictodo muchas leves sociales que
no silo estaban ineluides en los preceptos del Cidign Civil antes
referido, sino que cafan dentro do normas tan trascendentales que
exigian su aplicseién en todo el territorio. Tenlendo ¢l cuerpo de
legisleeifn del trabajo ese cardeter nacional, de nada serviria el ro-
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conoeimiente de on critevio legislativo unifieador, si luego en la
aplicaeidn Jde la ley se admitiera una diversidad de jurisdicciones,
tante en €] orden administrativo eomo en el judicial Y asi =i en
¢l orden administrativo la Secretaria de Trabajo v Prevision actiia
en toda la Naciim por medio de sus delegaciones, también en &l
grden judicial debe establecerse el mismo eriterio, extendiends la
jurisdieeidn del fuero del trabajo con carfeter federal o todo el
ais,

El proyecto de ley ineluido en el plan, tiende a esa finalidad
deslarando de jurisdiceién naciomal ¢l fuero del trabajo creadoe por
decreto ley nimero 32347 del afio 1944 Mediante ests loy, ¢l Po-
der Ejeentive determinard el nimero de juzgados de Trabajo co-
rrespondientes u eada provineia, ¥ ampliard las cdmaras Federales
en lag provineias v en las que corresponden a los territorios con una
gala que acluard eomo Cimars de Apelacionea del Fuero dal Tra-
tnjo. También se erearin juzeados de Trabajo en los territorios ¥
de ese modo Iz ley orginica del fuero se irfi paulatinamente exten-
diendo a todos los luzares donde por existir masa obrera de la in-
dustria o del campo, sen necesario para resolver los conflictos indi-
vidunles sobre aplicacin e interpretocidn del derscho social.

NOFTARIATIO. iro de los problemas que ha prescupado al
Poder Ejecutivo ¥ gque g¢ ha resuelto mediante otro proyecto de ley,
lia sido ¢l de dotar al notariado groentinog de un estatuto ¥ de un
eolegio notarial que sean garantia de gue los guardadores de la Fe
Friblies cumplen en todo momento su misidn com la solvencia v la
competenein que eorresponden a una funeidn gque, en su verdadero
concepto, s¢ ejeree por delegariin del Estado

El proyecta mnti.'mi:ll.nﬂ los problemas ereados por la cxisteneia
de un ntmers considersble de personag que ostentan titulo de eseri-
bano sin posibilidad de obtener registro, euyo nilimery necesariamen-
te ha de ser limitado, ¥ organiza ¢l acceso o la funeifn notarial me-
diante fijaeidn de garantin gue no otorga la simple obtencidm de
aquel titulo, -

La estroctoracidn de un eolegin notarial eom jurisdiceifn sobre
low colegiales vy faoultad asesora ¢ informativa, completarin esta
nueva organizociin que sometida a la inapeccidn judicial ha de ser
garantia para el mis perfecto ejercicio de la Fe Pabliea
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JURISDICCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA., —
Oiro proyeeto de Bases tlende a Uemar un gran vacio en la
administraciin ¥ en la justicis, al crear la jurisdiceiim Contencio-
g0 Administrativa, previa la fijacidn y ordenaeidn de los reeursos
gue podrin interponerse ante la auteridad administrativa, cuales
gon el recurso de reconsideracién ¥ el recurso jerirqguice.

El recurse contencinso administrative, que es la gerantia para
que las resoluciones de la administracin no lesionen intervsea pri-
vados ouando éstos se hallen garantizades por ley o regloments, de-
berd interponerse ante log tribunales especiales qgume se erean para
esta materia,

Estos tribunales serdn los cimoras federales por medio de
gt sala de lo eontencioss administrutive ¥ la sale de Cameidn de
lo eontencigss administrative de ln Suprema Caorte.

Las primeras actuarin en instancia dniea, salve el trimite es-
pecial en easo de interponer recurse de casaecifn.

Lo representacion del Estado serd asumida por el procurader
de! Tesoro o leteedos que integren ¢l Cuerpe de Abogados del Es-
tado, Las normas procesales a gue se somete el reeurso son do la
méiximn sencillez, como corresponde o une nueva jurisdiecidn, de
necesidad sentids pero que ha de enenadrar dentro de la organiza-
eifn administrativa eomo primer paso para un mayor perfecciona-
mienty a medida gque muestras institueiones adquisran el cardeter
reglade v juridico que eorresponde a una sdministraciin perfecta.

CARRERAS DIPLOMATICA Y CONSULAR. Para dotar
a la representacién de la Argentina de uma orgenizaciin dig-
ra de las proyeeciones internaeionaleés eads vez de mayor sig-
nificscitn de nuestra Patria, se ha ineluide también en el Plan
on provesto de ley gue umifiesndo lus earroras  consular ¥
diplomética comprende todos los preceptos necosarios, no sélo para
gque la representacidn argenting ocnpe el preeminente lugar que le
corresponde en el concierto de las naciones, sino para gue también
el pindadano argenting halle la proteccidn ¥ asistenecin mecesarias.

El Cuerpo diplométies asl estrusturado serd integrado por fum-
clonarios de carrera a los que se les exigivd las mayores garantias
para el enmplimienty de su fin, dotindoles de agregados gue re-
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presentando todas las actividades de la Patria puedan a su vez ad-
quirir los comocimientos necesarios para informar o nuestro Estado
de cimo evoluctonan los demds paises.

Seiior Presidente de 1a Nacion, — Llegamos al grifico nimero
I, que se refiere al servicip exterior de ln Repdblica. A esle ris-
pecto, la finalidad goe o] Poder Ejecative persigue es tener €n
el exterior una representacidn fiel de la modalidad del pueblo ar-
gentine, la informacidn de los mereados de importacitn y expor-
taciin y servir los intereses de nnestron concindadanos. Para ello
ha presentado un provecto de ley sobre la carrera diplomitics, Ia
ecorrera consilar, ¥ los sgregados & las cmbajadas ¥ eonsalados.
En este @ltimo aspecto tenge la cnorme satisfoceidn de gue Ia
Rephblica Argentina ha sido ¢l primer pails en el mundo en dar
representacion a sus obreres en log consulados ¥ oen lag emba-
jadas en el exterior. Asi, conjuntemente con loz agregados col-
furnles ¥ comoereinlos, esturdn en funciones nuesiros agrogados
obreros a las embojadas srgentinas. [Aplowsos),

DEFENSA NACIONAL, — El jrovecto esti fincando sobre
enanto he dicho al iniciar esta conversneign: buscar nna silida
cogrdinacion enire les fuerzos armades de ln Nocidn, cuyoe ob-
aetive de defender In soberanin ¥ el pattimonio nacionales impli-
cn un esfuerzo gue lo Macion realizard con pusio, &1 ve, como
hasta ahora, que csas foerzas estin ocupadas en adquirir el més
plio geade de efictencia, gae Dios quiera no legue la oportunidad
e temer que poner en evidencia. (A plawses ).

El eapitulo de la ceonomia comprende, como dijimos Inieial-
renie, fos problemas demogrilicos, la obra social, la energia, tro-
binfos piblicos ¥ transportes, produceidn, comercio ¥ hacienda. Cada
uno de estos ospeetos, n los gue no me referivé porgue estian de-
terminados en los distinlos diagramas, ha sido minuciosamente
contemplado en el plan, ¥ las soluciones de los més importantes
problemas que de cads ona de estas enestiones emergen, plani-
ficadas, tanto en lo gue respecta a la natalidad, como a la mor. *
tulidad, inmigroeidon ¥ eolomizacion, Bn lo soeial: el trabajo,
la previsidn secial ¥ la vivienda. En lo referente a la energia: pe-
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trileo, gas, combustibles sdlidos minerales v vegetales, aAgna ¥
cnergia eléetrica, En lo referente a trabajos piblices ¥ transpor-
tes: obras sanifarias, navegaeidn v puertos, argeitectura, vialidad,
iransportes, parques nacionales ¥ turismo. Produeeidn: lo referen.
te a la primaria ¥ de industrializacidn, Comereio: lo roferente al
exterior ¥ al interior. Hacienda: lo referente al patrimonio naeio-
nal, al régimen tributerio y al presupuesto de la Nacién, Lo que
se reficre o log primeros aspectos estdh contemplado en los dia-
gramas en forma clara, Pasaremos al grifieo de «Inmigracifns,

problema de gran importancia éen los momentos actuales.

Br. Becretario Técnico, INMIGHRACION, La poblueitn de an
pais o5 uno de log elementos indispensables del mismo, Ta Argen-
lina, =i tenemos on cuentw su formacidn historiea ¥ sus carsebe-
risticas geogrifieas, ccondmicas y pofiticas, ea un pais de inmi-
gracidn, Regular ésta en todos los aspectos gque la complejidad
de la misma presenta, ha gdo slempre preceupacién v tarea del
gobernante argenting. Ahora bien, la politica inmigratoria va uni-
do a olroa dos aspeetos fundamentales del hacer politien, gque
somi los de colonizacién y los de poblacidn. Tos tres aspectos cons-
tituyen las facetas de un mismo todo; teniende en cuenta que
cada una de éllas tiene que ser proyectada ¥ cumplida con arreglo
no 8ol a las exigencias histéricas del momenio aetual, sine eon-
ferme a las venideras que todo gobernante esti obligade & pre-
ver. Asf, la inmigracidn en la Argentina no puede ya ser conce-
bida o regulada come antafio, sine de acoerdo o las necesidades
¥ fines impuestos por el presente ¥ el porvenir que se desen
para la Patria, La Argenting ha evolucionade y progresade lo

suficiente como para que su inmigracitn se regule conforme n lus
indieadss cxigeneias,

For primera vez, ¥ preseindiendo de eriterios externos que
nada dicen gobre la indole ¥ finalidad del inmigrante, se formula

in coneepto legal de éste conforme o un prineipio de inmigracién
libre pero seleccionads v dirigida. La seleccidn no se ha hecho
eon eriterios raciales, paes & ollo me OPanen los prj_nn:i]].'im,: demerd-
ticos y de justicia social del Excelentisimo Sefior Presidente v de
su gobierno, sino conforme a aquellos que en virtud de trayecto.
rias cnliurales ¥ paieoldgicas se adaptan mejor a la meners de ser
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de la Arpenting. Teda naeitén posee una personalidad que le es
propia con arreglo a la cual realiza los fines que son necesarios
para el mantenimiento ¥ procreso de su existencia, De esa pecu-
liaridad nneional no pueden apartarse ol gobernante ni el legis-
lador, so pena de deformar la trayectoria histérica de su Patria,
Puor ello, el Excelentizsimo Sefior Presidente, manteniendo un prin-
cipio de ignaldad inmigratoria, ha establecido también el de una
seloceion acorde eon las exigencias indicadas, pues no debemos ol-
vidar que ignaldad no significa identidad, ¥ que no siendo todos
los paises idénticos entre sf, las corrientes inmigratorias que hocia
ellos van, deben ser conducidas en forma gue las mismas sc ndeo-
efien o mis posible a las respectivas peculiaridades, Ellp no quie-
re decir que se haya seguido un sistema de enotas, pero si el de
una seleccidn dirigida que es por otra parte el eriterio que siguen
otros paises, entre elloa los Estados Unidos de Norte América.

En cunanto a la direceitn, &l Excelentisimo Sefior Presidente
captando certeramente las necesidades del pais, ha dadoe prefe-
rencia o la inmigracién campesina, pues éstn, a més de adaptarse
& clertas exigenciss fundamentales de produceién del pa's, es la
que facilita también en mayor medida una tarea eolonizedora ¥
de distribucién equilibrada de la poblacidn en la Argentina. Con
las tres finalidades apuntadas se ha querido levar a eabo pur
el Excelentisimo Sefior Presidente la tarea esencial de integrar
en mayor medida la Argenting en forma noble ¥ pacifica. La
riqueza ¥ grandeza de un pais amante de la paz, depends en no
epensa proporcidm del mimero de sus habitantes,

Acrecentar éstos com hombres trabajadores vy honrados sig-
nifica no sile sumentar la eapacidad produoctora, sine tamhbién
gooperar con agquélla ¥ éste a las necesidades de log demés puebios.

ARRENDAMIENTOS RURALES. — El proyecto de ley de
arrcndamicntos rurales facilitard ln explotaciin en pequefia es-
enla de propiedades fuera del radio urbano con destino a la
produccidon agropecudria en cualguicra de sus especializaciones.
Determina el proyecto, un plaze minimo de cinco afios prorro-
gable por tres més ¥y la regulasidn de los precios por el
Poder Ejecutive cnando exista desequilibrio entre el costo de
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la produceién y el valor de log productos oblenidos, Se determina
también la reduceiin parcial del precio del arrendamients por
pérdida de cosechn; la obligacién de facilitar habitacifn en eson-
diciones higifnieas, pguadas v depdsites de granos, la conteibu-
cidn del locador del 50 olo de los gastos que demanda la lucha

eontra malezas y plagas, ¥ la inembargabilidad de los titiles de
labranza.

Se establece la apareeris agricols y peeuaria e forma que
determine un eontrato de sociedad entee ol propietario ¥ ¢l apar-

‘tero quedando éste sometide a la proteceidn del Estade en caso
de eontingencias desfavorables. Por dltimo se estzblecen digposi-
clones transitories para que queden sometidos a log preceplos gue
se fijan en los actuales comtratos,

Sr. Presidente de la Nacion. — ¥l grafice sizuiente ge refiere a
le colomizaeién.

Sobre este sspecto ¢l Poder Ejecutivo mantiene la aspiracidn
y& largamente enunciada: la tierra debe sor de quien Io trabaja.
(Aplpusos prolomgedos). En ess sentido es meeesario preparar
una verdadera metamorfosis dentre del Estado y dentre do la Na-
ecion, buscando la colonizacidn de las tierras fiseales v de las tie-
rrag partienlares.

En enanto a las tierras fiscales, eon Ia idea de servir de la
major maners & estas necesidades, por eonsejo del Honorable Con-
groso ode la Waeidn se ha intervenide la Direceitn Nacional de
Tierras. [Aplawses). Con ello pensamos iniciar una etapn mis
gjeentiva entregando todas las tierras que emn devecho y honra
damente correspondan a loa hombres que son pogeedores ¥ gue
han lenado los requisitos fundamentales gque impone la ley. En
ese sentido han salido ya en varias direcciones namerosss comi-
siones que se encargarin de entregar personalmente los titulos,
previa una inspeceidn oeular de los predios, (Aplausos ).

Dog clases de medidag tomamos en la eolonizaeion de las tie-
rras fizcales, L colonizacidn oficial manteniendo los fondos nese-
sarios para hacer el parcelamiento ¥ venta en ocuctas del 3 olo de
interés ¥ el 1 ofo de amortizacidn acnmmlativa, fondo de ahorro
anual variable, eréditos en ¢l Baneo de la Nacidn para vivienda ¥
habitacién, asesoramiento téenico, promocién de esoperativas de
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produceidn, comereializacidn ¢ industrializacién, ¥ como medidas
compléementarias el reeargo de impuesto a las tierras no teaba-
indas por sus duefios, impuesstoa prorresivos a los laMfundios so.
ciales (aplousss prolongedoes), estimular lo eolonizacidn privads,
acordar erédites para la adquisiciin a largo plazo ¥ bajo interés.
(Aplauses), '

Sobre las tierras particnlsres eh la misma forma, como me-
dida general la defensa de los pequefios propietarios por seguros
pgrarios, ayudas en log afios malos, erdditog, ete., preeios minimos
en las époeas de erisia y el fomento del pequedio erédito. Y para
la eolomizaeidm eon ayudse effcial el parcelamients ¥ venta pan-

latina en condiciones semejontes a la colonizacién oficial en tie-
rrns figeales.

Creemos gque este primer paso preparard de lo manera mis
eenveniente la posibilidad de Degar s cumplir eon nuestra aspi-
racién de gue la tierra deje de ser un bien de renta para conver-
tirse en un bien de trabajo. {Aplewsos prolongados),

Seguiria la obra soeial, trabajo, previsién y vivienda, Sobre
egte asunto no hemos de detenernog mavormente, Es la continua.
gidn del mismo plan de la Sceretaria de Trabajo ¥ Prevision cum-
plide ya en un cineuents por ciemto, pero que espera ser cumpli-
do en ¢l otro cineuenta por clento & medida que el progreso de
nuestras condiciones seciples, el pumento de lo riqueza ¥ el movis
miento de los granmdes capitales argentines, permitz llevar hasta
el punto exhanstivo este plan gue representa Is verdaders aspira-
cton de Iz masg de trabajadores de la Republica, {Aplausos pro-

longadost,

Br. Becretario Téenico. — TRABAJO. En el mundo ningfin

problema se resmelve definitivamente por que todos ellos eve-
luclonan al eompés de la vids misma, Pero entre ellos, son posi-
blemente los de indole social, los que se ¢ncuentran mis sometides
& modificaciones progresivas, Asi lo ha comprendido el execlen
tisimo seffor presidente de la Naeifn quien a través de su obra
en la Seeretaria de Trabaje, ne aflo ha avanzado en la legisla-
ciin asentada sobre conceptos cxistentes, sino que ha impresn a la
misma derroterns nuevos especialmente en materia de retriboeidn
de trabajo. Los lincamientos para la determinaciin de los salaries
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familiares anficienter, de los sueldos complementarios y de la par-
ticipacidn en los benmeficios han guedado ya indeleblemente tra-
gados, ¥ algunos de ellog en plena ¥ feliz realieacidn pesa o los
miltiples obstéculos gue ha sido precizo veneer, Mas en la idea
del sefior presidente, ni siquiera lo heehe representaba el anhelo
guperior en materia de retribucion del trabajo. El sistema de sa-
lario resulta deficiente, Ha cubierto una larga etapa en la econo-
mia de los pueblos: la que va desde los sistemns de eselavitud,
hasta los tiempos presentes. Pero esa etzpa ha sido ya superada y
gt necosita preparar el terreno para una evolueidn Tundamental.
Esa ¢2 la misién y la tarea gue corresponde a un estadista. Fren.
te ol régimen de salariado, se marean dos tendencias: la colecti-
vista ¥ la que se encamina a entregar a los trabajadores ln pro-
piedad de las industrias, La diferencia es, pues, substancial y afec-
ta plenamente el destine de lan plusvalia. En el orden econdmicn,
cunlquiera de ambag tendencias puede tener sus puntos de apovo,
tante mis euanto que ni siquiera ellas afectan a una eoncepeiin
politica, sun cuando ejerzan alguna influencia. El sefior presi-
dente, a través de sus discursos ¥ de sus normas legislativas, lia
revelado ser un adversario leal y desspasionado, pues su eriterio
s¢ basa en razones doctrinales de tipo filosbfico-juridice de los sis-
temas colectivistas, El sentide de la propiedad individual se aeo-
pla bien a la naturaleza humana; ¥ e posible que esta afirmacidn
pueds encontrar un serio apoyo ineluso en la experiencia de algin
pueblo que rige su economia por métodos colectivistas, Desecha-
da, pues, esa solucidn, no queda otra sino la de procurar que cada
cual sea el duefio de su trabajo. El accionariedo obrero represen-
ta el mejor camine para lograrlo, y a eso tiende ] proyecto de ley

que ligura en el Plan. La labor es ardus ¥y el intento tiene, por si
mizmo, un profundo aleance.

Claro ¢s quo solamente a una persena gue viviese fuera de
toda realidad, se le ocarriria realizar viglentamente ¥ de la noche
& la mafiana una revolucién de esta naforaleza. No es posible a
un pais ¥ mucho menos enando loa otros no siguen el mismo rom-
bo, transformar por medio de ung ley eon carficier general y com-
pulsivo un sistema eapitalista que ae asienta sobre el salario en
un sistema de propiedad de los trabajadores sobre las industrias
Ello no seria posible incluse por razones relaciomadas con la falta
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de ecapaeidad de loa propies trabajadores para llevar adelante
con éxito ¢l intento. Si se quiere llegar o' la meta desenda, se tiens
que proceder no por revolucidn sino por evolueitn, ¥ ann dar por
descontade que ésta ha de ser lenta. Pero en la vida de log puoe-
blog los afos no cucentan nada, Lez obras trascendentales se tie-
nen que planear con vistay sl futuro.

Lag razones expucstas justifican gque el proyecto de ley que
ha de ser considerndo por el Honorable Congreso, establezea un
gigtema de accionarnado obrero gue se implantari por Ios empre-
garios de manera voluntaria. K muy posible que muchos piensen
en la ineficacia de tal veluntariedad, pero tal vez se equivoguen.
Dejando aparte el interis que podia tener el solo hecho de sentar
el principio, existe la confianza de que las ventajus que puaeda
ofrecer ¢l Poder Ejecutive a los empresarios gque adopten el sis-
tema, scan de tal naturaleza guoe les incline & acogerse al régi.
men de accionariado obrero, Desgraciadamente no son muchos los
patronos que se bhan convencido de las ventajas de asociar los tra-
bajadores a lo empresa; pere serln injusto desconocer que se han
dade casos, incluso en nuestro pais, en loa que se ha seguido esa

politica. La aeceidn del Estado servird scguramente pars ampliar
S0 nimens,

Br. Presidente de la Nacidn. — En ecuanto se refiere a la pre-
visidn socie]l deseamos presentar un proyecto de ley destinado a cu-
brir a Ia totalidad de la poblacion contra los riesgos que atentan a
su capacidad de ganancin y a sus posibilidades de vida, No es sim-
ple encarar un problema de la vastedad del que representa el nonevo
sistema, pero es indudable que la experiencia viene recomendando
no confiar en forma absoluta la previsidn social en las cajus de ju-
bilaciones, Pese a los edlenlos actuariales més perfectos, la prictica
demuestra que una descapitalizacién progresiva puede dejar de la
noche 4 la mafiana en la ealle ¥ en s indigencia a muchos hombres
que han eonfiado en el pervenir propio basindolo en una caja cu-
va estabilidad no es tan absolute como fuera de desear,

Encaramos esto eon un provecto euyod fundamentos se expo-
nen a continuacidn,

Br. Becretario Téenico, — En materia de previsidn gocial, el
Plan de Gobierno contiens una revolucidn, pero una revelucidn de
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orden puramente interno, En la Argenting no existe un sistems de
previgidn que tenga verdadero eardeter social, Las enjas de jubila-
ciones empehiadag ¢n convertir a todos los ciodadanca en rentistas,
representan un sistema antisocial en opinidn de muy ilustres trata-
distag ¥ actuarios. Sobre que, ademds, no se pueden finansiar eon
fxito. La experfencia de las propias eajas ha side bastante aleccio-
nadora.

No es necesario extenderse en razenamientos, porgue todos ellos
eparecen peertadaments coneretados por el Poder Ejecutiva en las
extensas eonsideraciones que preceden al provecto de ley de bases
que figura en el Plan, Desticanse (mieamente sus idens fundamen-
tales. El régimen jubilatorio setual representa un sistema de privi-
legio para los trabajadores de erecidos sucldos, porque obtienen
pensiones de jubilacién excesivas, cuyn formaecidn les interesa a
ellos personalmente pero ne interesa parz nada a la eolectividad.
Con el nmevo sistema los trabajadores modestos no perderin nada
porque ¢l tipo de pensiones méviles se caleula en cada momento so-
bre el nivel de vida de csos mismos trabajadores, Si los de mayo-
res ingresns quieren mejorar las condiciones de sn vida en el perio-
do de inactividad, lo realizarin & su costa ¥ con la ventajs consi-
derabilisima de gue lo podrin hacer dentro del propin régimen de
previgidn, es deeir, sin que uno parte de sus aportaeiones sisva Jde
luero & empresas sseguradoras de cacieter privado.

En eambio, riespos que ahora no se encuentran cubiertos o que
lo estdn malamente, aparecen contemplados en las bhasea proyecta-
das. Asi, por ejemplo, ha de suceder con log riesgos de enfermedad
¥ de paro forzoso.

A fin de gue nadie pueds sentirse herido em sus interescs o]
régimen de las cajas de jubilaciones queda subsistente para sus ae-
tuales afiliados, sin perjuicip del dereeho de éstos a optar por el
nuevo régimen s lo consideran preferible.

Ahora bien; la confeccidn téenica de un régimen de seguro
sorial requiere muy seriga estudios especialmente de indole setua-
rial. Ello justifica gue en un poco mis de cuatro meses de gobier-
no o haya sids posible someter a la consideracién del Congreso el
proyecto de ley implantande un wueve ¥ moderng sistema de pre-
visién. Pero se hace otra cosa que es posiblemente mejor. Se trazan
las bases del mismo, siendo de advertie que ellas no son frute de
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la improvisacién sino de muy prolongadas meditaciones cn las que
ge ha podido aprovechar la experiencin propia, la experiencia,aje-
no ¥ log interesantes estudios que han dado origen o otros planes
gimilares en diversas naciones, Ademds del sentido social antes se-
fialado, ha sido preconpacidn del sefior presidente gue no silo loz
trabajadores, sing todos los eiudadanos tengan eabiertos en el mo-
menio gue lo precisen cuantos riespos afecten s su capacidad de
panancias; que la cobertura o, més propiaments dicho, la cuantia
de la indemnizaciin sgea contemplads no por el origen del siniestro
sufrido, sino por las consecuencias qoe hayn dejado; que en lo que
afectn a la salud, la asistencia no sea solamente carativa sine tam-
bién preventive v extensible una ¥ otra a la poblaciin de ceonomia
débil, pera np a aquells gue tiene elementos suficientes para eos-
tedirsela direetamente, con lo cual se establece un sistema de soli-
daridad social ¥ no se trastorman las normas del ejereicio libre de
la profesiin médiea; que la finaneiacién se haga con los aportes de
los beneficiarios del seguro, del Estado Federal, de lag provineias
v de las munieipalidades, todes cuyaa actunles cargas de beneficen-
ein han de guedar disminunidag en proporeiomes insospechadas, has-
ia legar con el tiempo a su casi total extineién, Nueva prueba de
solidaridad socigl se he de encontrar en ¢l hiecho de gae los apor-
tes al seguro obligatorio serin fijados en diferents medida por es-
calas progresivas, en relacidn mo silo a la enantia de los ingresos
de log eindadanos, sing también en considerscifn a gue =e trate de
rentas de trabajo o de rentas de bignes.

Br. Presidente de la Nacién. — FEl prifico siguiente se reficre
al problema de la vivienda.

Br. Begretario Téeni¢o, — Otro de los problemas que inguictan
mis & Ia poblacidn, especislmente de las grandes ciudades, es el
relative a la vivienda. Su notoris escascz, derivada de diversas cau-
sas, entre las cuales no es la menor la ocasionads por el reciente
conflicto bélieo, ba traido como comseeuencia el encarecimicnto de
la habitaeidn, que s bien ha sido refrenada por las medidas opor-
tunamente adoptadas por el Poder Pablies, no he podido téner las
mismas favorables consecuencias en relacidn com la edificacidn nue-
va, gie signe siendo enorme y desproporcionadamente costosa. Se
necesita abaratar tan indispensable elemento de vida v pars ello
e necesario restablecer ¢l equilibric entre la oferts ¥ la demanda,
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lo que sélo se eonsigue poniendo en juego la accidn directa del Es-
tade y fomentando la iniciativa privada en tal sentido, El proyecto
da ley de bases contenido en el Plan, habrd de dar esos resultados,
Es inconcebible que existan terremcs baldios dentro de las ciudades.
Tal desperdicio de posibilidades de edificacidn, representa un abu-
s0 de derscho ¥ por eap se debe exigir a log propietarios que cons-
truyan en su8 solarce ¥ ai, amparados en la proteceidn que los
eidigos coneeden a sus derechos dominieales, no lo hacen, tendrin
gue pagar fuertes contribuciones que permitan al Estada construir
en otros lugares las viviendss gque ellos no edifican. Tnversamenta,
s los duefios de terrenoe baldios eontribuyen, a veces con esfuerzo,
a solucionar tan grave problema v se deciden a edificar dentre de
unas determinadas eondiciones, ea logico qgue ¢l Estado les otorgue
ctertas ventajas de tipo ecomdmics,

Abrir eamino a la propiedad horizontal, modificands el (i
dige Civil, serd otra modida 1til o los fines perseguidos; ¥ =i, ade-
miis, s¢ ponen en movimienty fondos ¥ reservas de determinados
organismos oficiales, para construir viviendsg econdmicas, se podré
decir que &l problema estard en vias de solueifn, Naturalmente que
para facilitar toda esta parte del plan es necesario recobrar la ma-
yor cantidad posible da tierras que, siendp propiedad del Estado
o del Munieipio, se eneuentren cedidas s entidades privadas para
usos que, ain giendos algonas veees plansibles, ne tienen ni el in-
terés ni la trascendencin del gue afecta al aumento de eapacidad
de habitacian,

8r. Presidente de 1a Naci6n. — Con el grifico signiente, entra-
mos al eapitulo eorrespondiente a la conomia, El primer punto a
considerar s ¢ de la energis, con una estructuracién orginica de
nueve tipo para la planificacidn, la regolacién y control y para la
ejecteidn.

Log fundamentos de este capitule, que es large —los sefiores
legisladores podrin apreciarlos después en detalle— log vamos a dar
comentando este grifico inielal y el siguiente, relativo g zonas de
recurses energéticos andlogoes.

8r. Becretario Téenico. — DIRECCION NACIONAL DE LA
ENERGIA. — En la actual etapa de nuestra evolueidn eeondmicn,
la promocién del bienestar general exige propulsar, metddica y
persistentemente, la industrializacidn del pais. Hablar de indunstria-
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lizacidn ¢ hablar de equipos mecdnicos ¥ de la energia gue los mue-
ve, factores bésieos del proceso de produceidn del avance téenico ¥
del progreso econdmics. Un balance de las necesidades vy recursos
nacionales acuzaria, por otra parte, el pronunciado desequilibrie ac-
tual en materia de energia, cuya consecuencia directa es la ya ord-
niva dependencia del exterior en orden sl aprovisionamiento de eofn-
bustibles industriales; vy esta semsible dependencia, flaneo vulnera-
ble de nuestra estructura econdmica, contrasta com la ponderable
riqueza potencial de nmestro patrimonio energéticn,

Taoles realidades marean &l eamino a seguir ¥ definen Ia Gniea
politica que eabe adoptar. Tanto ¢] ritmo de nuestro progreso eco-
némita como el avance hacia Iy tan deseads sutonomiz energétics,
quedan forzesamente supeditados s las peosibilidades que brindan
los recursos nacionales aun inexplotados, euyo racional aprovecha-
miento exige mo malgastar lag fuenteg perecederas de energia ¥ pro-
pulsar, en eambio, la utilizaciin de la potenecia energitica de nues-
tros rios.

Tan amplio eometido requiere, ante tods, estrueturar uwn orga-
nismo especialmente eapacitado para la adermada ejecucién de sus
distintas faces, finalidad perseguida por el proyecto de reorganiza-
eidn de la Direccidn Nacional de la Energia, feliz ereacidn del go-
bierne revoluciomario, pero que debe convertirse en drgano admi-
nigtrative directo, que asegure la necesaria, unidad de espiritu ¥
doctrina entre el pensamiento politico que anima los planes econd-
mices dal Poder Ejeeutive ¥ su cjeencidn prictica en materia de
energia,

Al completar 1a organizacidn inicial de la precitada Direecion
eon la ereacidn del Consejo Naecione]l de la Energia, organismo de
planeamienty integral v de ecordinaciin interministerigl em la ma-
teria, se propone la sola variante de reemplazar la Direccidn Ge-
neral de Centrales BEléctricas del Estado por la Direceidn Genersl
del Apna ¥ de la Energia Eldetrica, la que estari integrada, a su
vez, por la Direccién del Agua ¥ la Direceidn de Energia Elfetrica,
a fin de encarar orgénicamente el aprovechamiento integral de las
distintas euencas hidrograficas,

LEY NACIONAL DE LA ENERGIA. — Fl Poder Eje
cutive recaba del Honorable Congreso de la Nacidn el instrumento
legal que le permita dotar a la Direceidn Naclonal de la Energin
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de loz medios neccsarios para la pogible realizacidn de su cometido
egpecifice dentro del priximo quinguenio v del sostén juridico gue
lg Tacilite legar hasta donde téenica vy esondmicamente sea proeis
o conveniente parn Ja totsl realizaciin del Plan Nacional de la
Encrgia, que dicho organismo téenico ha fijado en quinee afios,

Basindose en tradicionales antecedentes nacionales ¥ en con-
eretas disposicionss constitusionales que nacen de Jjurisdiecidn na-
cioual en cuanto se¢ vineula con el trifieo y comereio interprovine
gial, en #u mis amplis extensién, resulta conveniente adeptar la
jurisdiecién nacional sobre aguellos servicios eléetricos ¥y de gas que
unan, sn solociin ds continuidad, enalquier parte dael territorio fe-
deral eon el de una provinela, eriferio gque ha servido de base pera
los ferrocarriles necionales, telégrafos nacionanles, teléfonos nacions-
les, vialidad nacional, ete. '

Paralelamente, v por anélogas razones constitueionoles, se im-
pone impostergablemente hacer también de jurisdiecion nacional
aquellos aspectos de la energin eléetrica que por las modalidades de
gl comercio o por la extensién tervitorial de su trafico, desborden
los limites nacignales y ereem relaciones internacionales. Cree igual-
ments indispensable el Poder Ejeentivo que el instrumento legal en
euestion deba quedsr estructurado de suerte que una vex realizado

el Plan Nacional de [a Energin no haya en todo el pais sino un selo
puministrador de pas ¥ electricidad: ¢ Estado,

Para ello, debe facilitarse a las provincias la ejecuciin de ague-
llag obras metaments provineiales necesariss para la complets sa-
tisfaceifn de snz necesidades de encrgia: adoptar laz medidas que
resulten convenientes o necesarias para la total ejecucién del Plan,
incluso la expropisciin de bienes ¢ inmuebles; establecer un régi-
men de préstamos ¥ subsidios a cooperativas ¥ colomias agrieolas,
respectivamente, ¥ con miras a propulsar la electrificacién rural v,
finalmenta, prohibir el otorgamiento de nuevay concesiones para la
prestacién de servicios plblicos de emergla v gas, los gque quedatén
a cargo del Estado, salvo que razones exeepeionales aconsejen obor-
garlaz, pero ineluse en cste caso anhordinadas, en extensién v con-
tenido, a las necesidades, eonveniencias ¥ realizacidn del Plan.

Cabe destacar que el ochenta por ciento de la cuota que del
Fondoe Naciomal de la Energia corresponda g las Direcciones Ge-
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nerales del Gas del Estade y de Agus y Energin, se destinard a
las provineiag para financiar el estudio y realizaciin de obras en
gl respectiva jurisdiecidn, no comprendidas en ¢l Plan Nacional

Br. Presidente de la Wackén, — Los 20 graficos subsignientes
tratan tedo el aspecto ecomprendide dentro de las actividades
de lan energin que hemos mencionado, Todos ellos forman un
solo cuerpe, porque, indudablemente, son petividades afines gue
deben ser previamente coordinadas en el desarrollo del plan integral

Como noe desco abundar en este ovden de idess, en razén de
que los seiiores legisladores tienen en su poder tonto les grificos
como todo lo que se refiere & log proyectos de leyes, recomenda-
giones ¥ leyes bases, me voy & permitir passrlas, dejando a la
benevolencia de los sefiores legisladores la consideracidn de este
largo capitule, para entrar directamente a todos los aspectos de
la produceidn, tanto primaria como de indostrializacidn, ¥ den-
tro de ello, eonsiderar el plan parn la produccidn primaria, en
enantoe a la parte de alimentos y materiales en general se refiere,
El grafieo tiene el titulo de «Produccidn primariar.

El referido grifice de produecidn primaria contempla los as-
pectos generales del problema y su artieulaeién dentro de unae
organizaciin propicia 8 su mejor desarrollo, aspectos considerados
dentra del proyecta de ley correspondiente.

Me interesaria especialmente dar log fundamentos sobre el as-
pecto de piscieultura, pesea ¥ caen maritima, que no estin sufi-
cientemente explicados dentro del proyecto,

8r. Becretario Téenico, — PESCA Y CAZA MARITIMA. —
Deade que en 1914 se sanciond la ley N.» 4435, de cardeter provisio-
nal, e esperada una legislacidn definitive sobre pesea y caza ma-
ritima. Fl proyeeto sobre la materia incluido en el plan de gobier-
no ineorpora al patrimonio del Estado la rigneza sobmarina que
encierrs nuestra extensa plataforma continentasl, interpretada con
arreglo al eriterio sustentado no ha mucho por el Poder Ejecutivo
al prolengar ¢l dominio sobre el mar con eontinuidad de la super-
ficle costera ¥, en consecuencia, dominio también sobre la evolueiin
biolbgica de lag eapecies que puehlan ess plataforma euyo aprove
chamiento tiende a regular el Poder Ejecutivo, Se elasifiea el
aprovechamiento en pesca maritima costera, en media altura, y

130



El Estado peronista

de altura, fomando eomo objeto primordizl la necesidad de tee-
nifiear esta actividad ¥ la de velar por In seguridad del peseador,
eén concordancia con disposiciones establecidas por el Departa-
mento de Marina,

La ereacidn de escuelas de pesca, eon el fin de formar ele-
mentos téenicos que procedan a una adeenads explotacién de las
riguezys de nuestres aguas, ;:unstituye un problema gue se afron-
ta en el proyecto que nos oeoupa.

Los estudios limno-bioldgicos directamente relacionados con la
piscienlturs ¥y la creaciin de estaciomes maritimag hidrobioldgicas
ubicadas en log lugares méa adecuados del pais, contribuirin a
velar por la gran rigueza que encierra el mar que bafia nuestras
costzs ¥ las de los lagos ¥ rios del interior, asi como en conjunto
¢l aprovechamiento de la pesea contribaird a la utilizacién inte-
gral de las riquezas del pais ¥ al robustecimiento de su economia.

DEFENSA, MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE BOS.
QUES. — Ha eonsiderado el Poder Ejecutivo impostergable dotar ul
pais de una ley quoe contemple también, integramente, los vastos
problemas que se relacionan con la defensa, mejoramiento v am-

pliacidn de nuestroa boagues, asi como con &1 aprovechamiento ra-
cional de lar maderas y demds productos forestales.

La falta de proteceidn ha sido cavsa de una explotacion abu-
giva, Bin compensarse con trabajos de reforestacidn, ya gue el régi-
men legal vigemte basado en la ley 4167 resulla notorinmente defi-
ciente,

El provesta da ley que, juntamente com log otros contenidos
en ¢l plan, se somete a la eonsideracién del Honorable Congreso,
declara de interéa piliblico la defensa, mejoramiento ¥ amphacion
de los bosgues, ¥ de utilidad pifiblica ¥ sujetos & expropiacidn loa
closificades como protectorss,

Somete a gng disposiciones todos los bosques ubicados en ju-
risdiecidn forestal; los bosgues proteetores ubicados en los terri.
toriog provineciales, siempre que se encuentren dentro de la esfera
de eompetencia del gobierna federal, ¥ los bosques y tierras fores-
tales de propiedad privada, Se establece un régimen para las pro-
vineias que se aeojan a los beneficios de la ley ¥, previa la ela-
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gifieacion de los bosgues, trata el proyecto el verdadero régi-
men forestal comin, que tiende, en sintesis, a la conservacidn, re-

forestoeifn de los montes, ¥ aprovechamients de las maderas en
todos sus aspectos,

El régimen forestal especial se refiere a los bosques lamados
protectores, ¥ ¢l péigimen de log bosgues fiscales tiends a que el
Estado pueda regular ¥ aprovechar esa riqueza,

Para el sostenimiento de los organismos gque tendrin a su
cargo ol régimen forestal se crea el Fondo Foreatal de cardcter
m:utnuial'iw:, g¢ fijan las penalidedes correspondientes a las con-
travenciones forestales, asé como también el oportune procedi-
miento; ¥ como drgano de aplicaciin se estructura el Instituto Na-
cional de Bosques dependiente del Ministerio de Agricultura, gque
tendrd & su cargo el cumplimiento integral de la ley.

INVESTIGACIONES AGROPECUARIAS, — Otra ley que me-
rece especial consideraciin o8 la que erca una institueidn dedicada
& las investipaciones agropecuarias, dependientes del Ministerio de
Agrienltura. Centros investigadores de esa naturaleza existen ya
en ottos varios paises, pero en el nuestro donde no existian, resultan
mis indispensables, dada la importaneia que ofreca la rigueza v las
posibilidades apgrieolas ¥ pansderas. Un instituto de ess naturaleza
ha de permitir acrecentar nuestra ya importantizima produceidn v,
Io gue es mis interesante, dar a la misma una orientacidn clentificn.
La trascendencia de este @ltimo aspecto no necesita ser ponderado,

8r. Presidente de Ja Nacion, — Llegamos al grifico corres-
pondiente a la industrializacién, donde en un todo erginico se con-
gidern la proteccidn a industrias existentes ¥ el fomento de nue-
vas induostrias, para reemplazar importaciones, para exportar o
pars Ios fines de la defenss nacional, '

Cada uno de estos aspectos estd compaginade por actividades
¥ medidas dirigides a mantener, proteger o fomentar ¢1 desarro-
Ilo de nuestras industrias, como punto de partids pars la aspira-
cidn guprema de la Waeldn, gue es obtener su total industirializa-
eién en el menor tiempo posible.
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Lzs finalidades politicas son la Independencis ceohdmicn ¥
politica, grandeza material ¥ moral, equilibrio nacional ¥ defensa
nacional. Las socinles: evitar 1n desocupaciin, elevar el nivel de
vidn de los trabajadores y mumentar ¢l grado eultural como la
paz social. Las econdmicas: aumentar la renta nacional, posibili-
tar la mejor distribueidén de la rigueza, absorbor los execdsntes da
materias primas, estabilizacidn de loa precios, anmento del poder
de eapitalizacidn interno, Financleras: la independencia y estabi-
lidad monetaria, inversifn productiva del ahorro, fortaleeimiento
¥ regularizaciin de los recursos gubernamentales.

No escapan a nucstro entender las dificultades e inconve.
nientes gue habremos de vencer: pero estamos firmemente deoi-
5 didos & dar & nuestra industria el impulse que la Nacidn reclama.
Los paises que no degarrollan sus industriss, dificilmente salen de
la etapa de sn economis semicolonial. Aspiramos o complementar
est independencis ideoldgica eon una independencia prictiea, que
ha de levar & lo Naeidn Argentina & oenpar el pueste a que aspi-
ra ¥ a que tiene derecho la Nocidn, (jMuy bien) [Wuy Dbienf

Aplausos prolongados).

Bobre el aspecto del comercio interne y exterior, los grificos
indican claramente las finalidades ¥ el tipo de organizacién. Otre
tanto suceds con la hacicnda,

Befiores: cuando comenzamos los trabajos del plan en su re-
lacion con las finanzaz, relaciin de Interdependencia que forma
un verdaders cireule, debimos buscar los valores globales del pa-
trimoma naclonal, como log del heber patrimonial del Estado, Y
ke de confesar con doler gque al hacerlo hemos deseubierts que
en niesiro pais no s8 ha hecho ni siguiera uns apreciacisn apro-
simads de su propio patrimonio. Y en cuanto al haber patrimo-
nial del Estado no existe ni siguiera un inventario, lo qus nas ha
Nevado a sorpresas como las sipuientes: cugndg ge hizo el asuerdo
limo con ¢l Reinog Unido de la Gran Bretafia descubrimos recidn
que el Dock Bur no era un puerto argentino sine un puerto de
las empresas de ferrovarriles.

Es imposible seguir en un grade de incuria tan extraordina-
rio en la administraciin de un Estadoe moderno. Es inconcebible
que ¢l Estado que nosetros estamos tratando de convertir en pro-
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pietario de numerosas ¢mpresss no sepa todavia enfles son sus
propios bienes, que hay gue inventariar cuidadosamente, Este ha
gido un pais que hasta ahora sblo sabia lo que debia pero ignoraba
cuil erg el haber patrimonial del Estado (jMuy bien! ;Muy bien.
Aplausos).

Para ponernos en razdn de cuentas, debemos comenzar por
realizar ese inventario minueiosaments, ¥ gquizis pronto tenga la
satisfuccidn de informar al Honorable Congreso de cudl es el ha-
ber patrimonial del Estado, con gué puerles, ecn qué empresas,
con qué propledades ¥ con ¢gué bienes cuenta el Estado, eomo
azimismo cudnto valen todos esos bienes y, en eonsecnencia, eudl
es la solvencie del Estado freate & sus propios obligacionea.
(Aplausos]).

Con ello estableccremos también el patrimonio nacional y
estabilizaremos un rigimen permanente para que el haber patri-
monial del Estado sea revisado cada eineo afios y que la aprecia-
ciin sobre el valor del patrimonio pacional sea actualizade por
lo menes cada diez, Todo eso ha de pasar a la Direecidn Nacional
de Estadistiea v Censos ¥ que, conjuntamente con el Ministerio
de Hacienda, podrin mantencr al dia los estudios pertinentes pars
informar & los argentinos, no sdlo de cuinto debe ol Estado o
enanto debe la Nacidn, sino también cudl es el haber patrimonial
del Estade y eudl el patrimonio de la Naecibn, (jMuy bient
Aplausos).

Sefiores: Hemos llegado al final de esta exposieidn sintética del
plan ¥ deseo desde agqni hacer un lamado de argentine a todos nues-
trod compatriotas, sean quienes sean, piensen como piensen, militen
donde militen. Hay intereses snperiores & todos los demds intere-
ses, Som los sagredos designics cuya responsabilidad el pueblo nos
ha confindo para trabajar por ¢l bien comin, que es el bien da
la Patriz! En nombre de esos sagrados intereses lamo a todos log
ergentines a la concordis ¥ & la cooperacidn para que hagamos
algo que nos honre y nog eoncilie con el destine sagrade de nues-
tra naciomalidad.

gt

El eoneehir y proyectar un plan no representa sino un esfner-
zo; la ohra de arle estd en realizario,

Seftores senadores y sefiores diputados: e Plan de Gebierno
gue hoy someto a vuestra consideracidn, elaborads por el Poder
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Ejecutive para llevarse a término durante el quinguenio 1947-
1951, ambos inclusives, es ln exposicidn realizable de log postula-
dos de la revelueidn naelonal, que triunfante econ mi gobierno
(Aplausos prolongedos) ha de colocer a nueatra Patria en el Ingar
que le corresponde en el conclerto mundial, S5d finalidad primor-
- dial es egseneciglmente social: colocar la eeonomia del pais en fors
ma que dejando de ser privilegio de pocos sea patrimonio de to-
iloa en proporeidn a sa capacidad y al eafuerzo que en bien de la
comunidad se realice. Esa finalidad primordial, como consecuencia
de la moviligacidn de la rigueza ¥ de la intensificaciin de la
produceidn, tiends a elevar ¢l nivel econdmico de log eindadanos
¥ & dotar a todos los argentinos de una vida mis eulta ¥ més
digna.

Expuestos en los mensajes a Vuestra Honorabilidad en sinte-
gis doctrinarias los conceptos bdsicos que encarnan los prineipios
revolueionarios, ha llegado el momento, para mi solemne v sagrade,
de desarrollar por via de hecho aguellos conceptos que fueron
forjadea por el mismo pueblo en su victoria electoral. Gue Thos
quiera otorgarnos la gracia ¢n este momento inicial, de la unidn
de todos los argentines en un solo ideal: e] bien de la Patrial
(Muy bien! Muy Blen! Aplouwsos prolengodos. Se ponen de pie fo-
doz log comcurrentey ol recinto y o los galerins). Poro, 51 eso no es
azi, 51 hay guien todavia no comprenda o no quiers eomprender,
gue la consulta a su coneiencia le infunda el respeto que el hien
del pueblo le mereee ¥ al que nuestra labor es pereedora. (Aplausos

pralengados).
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SEGUNDA PARTE

——m————a

HENBATE T FREOYECTD DE LEY ATROBATORIO.
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MENSAJE

Buenos Awez, 19 de Oclubre de 1546,
Al Henoroble Congreso de la Nacidn.

Al dirigirme a Vuestra Henorabilidad para dor o conocer sl
Flan d¢ Gobierno elaborado por el Poder Ejecufive para que rea
Hevado a término durgnte los gfios 1947 o 1951 ewmbes inclusive,
ex pare mi seialado honpr exponer sucintomente lo csoncie del pro-
pdsite de mi Gobierno ol claborar los prowecfos orgdnicos gue so-
tete of Poder Ejecutive o lo consideracidn del Homorable Con-
greso,

La finalidad gue se ha perseguido ez substoncialments de ca-
rdeter social; sifuar lo ccomomia del pais al servicie de todos les
habitentes, para gque todos sean coparticipes de sus riguezos en
proporcidn @ su cepacidad y ol esfusrze gue en bien de lo comunis
dad realicen, al mismo liempo gque s¢ oumente la renfa nacional
comg consecuencic de la movilizacidn de la rigueza y de la pro-
duccidn y tambifa de le elevacidn dal mivel econdmico de los ciw
dodancs que ho de froducirse en mayor condtmo.

No ¢35 posible hacer une closificacidn exacta de log elementos
gqua indegran cade uno de las obras y reslizactones gque se proyec-
tam, qus corresponden o log diversas funciones que of Estado debe
atender para conseguwir gue paralelamente todes las manifesiocio-
nes de la aclividad aleancen el digno nivel que ae prefends,

Por tal motivo se indica ¢l cosio global aprorimado de las in-
versiones gque demandordn los grondes rubros incluidos en o Plow

s Gobierno.
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Esperag s Vuestra Honorabilided ¢ Poder Ejecufivo gque
compenefrada con los propdsites que le oniman, sancione el i
cuante provecto de Iey.

Dics guarde a Vuestra Honorabilidad.

PERON.

Angel Gobrisl Borlenghi. — Juan Atilic
Bramuglia, — Romdn José Cereijo. —
Belisario Gache Pirdn. — Humberfo
Sose Molina, — Fidel L. Anadin, —
Juoen Carlos Picaze Elordy. — Juen
Pistarind,
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FROYECTO DE LEY

El Senado y la Cdmara de DNpufodos reunddos en Congrego, sancip-
nan con fuerga de ley:

Articalo 1* — Apriéhase o] Plan de Reslizasiones & Inver-
giones ¥ los Provecios de Ley presentados por el Poder Ejecutivo
Nacional sobre las materias que a continuaciin =6 indican:

1.
2.

3.

1,
11,
12,
13.

14,

14,

16,
17.
13.
18.

Loy de erescidn del Cuerps de Abogados del Estado,
Ley de Organizacidn de los Ministerios, (autorizeeidn al
Foder Ejecutivo).

Ley de Bases modificando el RBégimen Municipal pura
la Capitul Federal.

Ley eoncediende Derechos Electorales a la Mujer,

Ley eonesdicndo Derechos Electorples a los Suboficiales
de las Foerzas Armadas,

Ley de Organizaciin de la Sanidad Pablics.

Ley de Constrocciones, Habilitacion ¥ Funeclonsmicnto
de log Servieivs de Salud Pablics,

Ley de Bases sobre Eduvescion Primarie, Secundaria y
Téenica.

Ley de Reforma Universitaria.

Ley de Bases reorganizando la Justicia Federal.

Ley de extensidn del Fuern del Trabajo.

Ley repulando las Funciones Notariales.

Loy de Bases ereando la Jurisdiceidn Contenciose Admi-
nistrativa.

Ley de organizaciin del Servieio Exterior de ln Naeidmn,
Ley de Bases sobre Inmigracitn, Colonizaciin v FPobla-
BT,

Ley de Arrendamicntos Rurales v de Aparceria,

Ley de Accionariado Obrero.

Ley de Bases institayvendo el Seguro Social.

Iy de Bases para ¢l Fomento de la Vivienda.,

Ley -de Reorganizacidn de la Direceidn Naeional de la
Energia.
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21. Ley Nacional de la Energis.

22, Ley de Pesca vy Caza Maritima.

23. Ley de Defensa de la Bigquezs Forestal,

24, Ley ercando el Centro Nacional de Investigaciones
Agropecuarias,

25. Ley de Fomento de la Industria Nacional,

26. Loy Modificando ln Ley de Aduoanas.

27. Ley de Bases de Creseidn del Cuerpo de Aduwanas.

Las leves antedichas se anotarin en ¢l Registro de Leyes por
¢l orden numeral eorrespondients.

Art. 2° — El Poder Ejecutive Nacional podrd disponer inde-
pendientemente de los recursos especiales que pars eads caso
eonereto establezean las leyes, la financiacitn del Plan a que se
refiere el articulo anterior en la siguiente forma:
@) De acnerdo al ouevo sisterna baneario regide por ¢l Baneo
Central de la Repablica Argentina

&) Mediante la emisidn de titulos de la denda phiblica en la
cuantia gqoe estime necesaria v conforme o las leyves que’
rigen la materis; ;

¢} Por cuslguier ofre medio gque juzrue adecuado al mejor

éxito del Plan provectado, dando cuents ammalmente ol
Honorable Congrese de la Nacidn,

Art, 37 — A los fines de llevar & ejerucidn el programa de
realizaciones contenido en el Plan de Gobierno a gque se refiere la
presente ley, ¢l Poder Ejecutive adouirird la propiedad de los
terrenos cuyd expropiacifn le interese, ¥ podri tomar posesidn in-
medists de los mismes, depositindo g lo orden de los propictarios
expropiados el valor de tasacidn de aquéllas a los fines del pago de
la eontribueion  territorinl, asumentado on veinte por ciento.

8i en virtud de una exencidn legal hobiere mejoras no ineluidss
en la valoracidn ¥ no sa llegare a un amerdo sobre su valor, el Juez
Fedoral resolverd 1o divergencis, en finica instancia mediante pro-
eedimicnto verbal y sumario, sin quo el valor que se asigne a esas
mejoras pueda exeeder de la cantidad legalmente eximids del pa-
go de lg contribucidn, 5i los bienes estuvieren enclavados en ju-
rigdiociones de distintes juzgados, serf competente el gque tenga
en la suys mayor extension de dichos bienes.
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Art. 4" — Los derechos que se hubiesen reconocido a favor
g2 terceros on deeretosleyes dictados por el pobierno de facto
v aue mo hubiesen sido ratificados por el Honorable Congreso de
la Nacidn, se declaran vélidos, sin perjuicio de la facultad del Poder
Ejecutive de propomer al Poder Legislativo las anulaciones gue
paTa eas0s conerelos estime procedentes,

Art, 57 — (medan derogadas cuantas disposiciones legales go
opongan a la presente ley.

Art, 67 — Comuniguese al Poder Ejecmiv::._ﬁi -
Anpel Gabriel Borlenghi. — Juan AbTio Bra-
mitglia, — Ramdin deef Cereijo, — Belisario
ffachs Pirdn, %— Humberto Sosn Moling, —

Fodel L. Anaddin, — Jusn Carlos Picazo
Elordy, — Juan Pigtarini.
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CAPITULO I
POLITICA

————

1. — ADMINISTRACION NACIONAL
Uoneeptos bdsicos
Recomendaciones
2. — CUERFO DE ABOGADOS DEL EBTADO

Exposicitn de motivos

Froyecto de ley
‘3. — EEORGANIZACION DE LOS MINISTERIOS

‘Expoeicidn de motivas

Proyeoto da loy
4. — BREGIMEN MUNICIPAL DE LA CATITAL FEDERAL
Exposicidn de motivos
Proyestd de ley de bases

§. — TERRITORIOE NACIONALES

6. — AMPLIACION DE LA LEY ELECTORAL
a) Derechos electorales de la mujer
Exposlcion de motivos
Proyecto de ley
b) Concesion del voto & los suboficiales
Expogiciin de motivos
Froyecio de ley
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1, — ADMINIETRACION NACIONAL

"Tmpedir las corruptelos administrafioes g
erigir estrigla honrader em [0 gesticn e
lpg megocina™,

“Que el Goblerao sea escucla de dhica
politics ¥ odminisirebea’,

Conceptos biszicos. — Recomendaciones.

Es pecegario gque todos los departamentos de Estado estén
eonvencidos de la necesidad de modificar v agilitar nuestro sistema
administrativo, anguilosado v entorpecido por el sentido casi sa-
grado de la palabra expsdiente. Si al concepto tener ol expodients
al dis —mediante comodos gires y poses— le sustituye el con-
eepto resolucidn del asunfe, con pleno eomoeimiento de lo que
ello significa, mucho habré ganado nuestra Administracifn. Deben
reconocerse log graves defectos de que adolece sl régimen adminis-
trativo, g pesar de la singular inteligenein del tipo medio de nues-
tro funcionario quoe goza de asombrosa facilidad para improvisar
¥ suplir gu falta de preparaciin. Contribuye a allo el ingreso en la
funcién pablica sin base téenies; muchas veces sin vecacion, pobre
enltura general ¥ en cualquier categoria, La falta de preparacidn
ge convierte eon el ejercicio del cargo en exceso de frondogidad v
carencia de espiritu de concrecidn. 5in embargo dobe reconocersa
que todas las reparticiones poseen un niimero mayor o menor de
funcionarics modelos.

No oz todavia ¢l momento de tomar de inmediato medidas para |
el ingreso en la Administracidn Pfbliea por las eategories mis
bajas, puesto que en easi todas las reparticiones del Estado se ha
legedo o la saturacién en cuante al nimere de empleados, v la
mis elemental prudencia aconseja estudiar el reajuste de los eua-
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dres tendiendo a utilizar ¥ perfeceionar ¢l actoal persomal y esta.
blecer un régimen de amortizacién de vacantes en un 256 9% cuando
mencs ¥ 00 CreAr OUevVes ealgos Bl DO o8 o0 chsos especiales v com
cardeter téenico.

Deben prepararse los departamentos para crear esenelas de
funcionarios ¥ exigir seria formaciin para el ingreso en la funeifn
pfiblica que ha de perder ¢l comeepto de acomede para conver-
tirse en eontrato con el Estado con mutuos derechos v obligaciones.

Han de prepararee log sistemas de seleccidén de los foncionarios
para ingresar en cnalgoier rama de la Administracién asegurin-
doselea inamovilided, ascensos periddiecs, faeilidad para qguoe los
mis inteligentes ¥ estudiosps puedan tomar parte en concursos
para plazas de mayor categoria dentro del cusrpo a que perte-
neten y realizar asi ¥ por sus propios medios mejor earrera pres.
tigiando y dignificando la funeidn ante el pals ¥y ante la propia
eonciencia del funeionario,

Sin alterar la situacidn actnal ¥ sin egreso algune cada depar.
tamento puede mejorar sua cuadros de empleados mediante cursos
organizados para oada especialidad a carge de funeionarics de ex-
periencig ¥ categoria,

Por ellg,

SE RECOMIENDA A TODOS LOS DEPARTAMENTOS

1"} Estudiar ln composicién de cada reparticidn con tenden-
eig a simplificar loa organismos, refundiendo todas aguellas oficinas
que puedan ejercer funciones superpuestas.

2%} Agilitar loa procedimientos interncs eon miraa & que la
Administracidn tienda ante todo al bien pfiblico, resolviendo ripi-
damente & fondo las peticiones gque se le planteen abreviando
trimites.- A tal efecto cs conveniente sugerir que cada jefe deberd
presemtar a su guperior inmediato un proyecto que temga como
inico fin la rdpida solocidn de loa asuntos sometidos o ea oficina.
El trémite debe ser simplemente el camine més breve y eficien-

te para ello.

3.} Limitar de momento tedricamente el mimerce de funcio-
narios basindose en I funcidn de eada repartickdn v en los ensayos
de racionalizacidn de trabajo.
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42} Estudiar los enadros de amaortizacidn de las vacantes que
s¢ produzean ¥y cuando éstas nmo puedan amortizarse, eubrir las
plazas con funcionarios dedicados a materias afines,

5°.1 Crear en todos los departamentos y organismos antdrquoi-
e08 y auténomos, eursos de cultura sdministrativa ¥ de conocimien-
tos especificos a cargo de funcionaries de reconocida competenma,
asignando premios & los mejores trobajos presentados ¥ estimulando
la mayor dedicacién v el conocimiento del verdadero semtido de
la funeidn pibliea al servicio del Estado con el concepto de res-
ponsabilidad.

621 Planificar la composicién de los ecuerpos generales de la
Administraciim mediante el estudio de las condiciones que deberin
exigirse para el ingreso; programas de materigs, titules o conoei-
mientod pricticos, ¥ composicidn ¥ forma de actuar de los tmbuna-
lea clasifieadores.

7] Preparar la estructurs de los cuerpos téenivos de enda
departamentio, con respecto de cargos que deben degempefiarse por
funcionarios con titule universitario mediante ingreso por concur-
g0 oposicitn ; estudios de programas, eomposicitn de los tribunales
elagificadores v sistemas de ascensos, para el moments en que por
haberse amortizado las vacantes sea preciso inielar las convocatorias
para ¢l ingreso en eada egerpo téenieo del Estado, reepetando los
derschos adguirides por les actusles funcionaries,

B%.) Corregir severamente o separar de la Adminwtracisn a
todos aguellos funcioparios que por incomprensidn o mala voluntad
olstaculicen la realizacidn de lo gue s¢ expone en los anteriores
ineisos.

Ademés de las recomendaciones consignadas de earicter gene-
ral debe contemplarse la forma de nombramiento de cierta clase
de funcionsrica de estegoria ¥ responsabilidad que es precise ana-
lizar por separado ¥ preparar desde ahora a los respectivos depar-
tamentos para fijar las normas de ingresoe, actuseidn ¥ ascensos
en conegrdaneia con la Constitueifn Nacional enando ello sea ne-
CERATIO,

e trata de foneiones que focron desde su origen monopoli-
zadas por una clase social determinada ¥ gque es precise demoera-
tizar y atemperar al sentido ¥ doetrinas de la Revolueifn que ha
Torjade al actual gpobierno,
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He hece referencia principalmente a los eargos judiciales, cd-
tedras dniversitarias ¥ cuerpo consular v diplomdidtics,

Siende propisite del Poder Ejecutive gue el seceso a los
estudios universitarios no sea un monopolic de clases econdmica-
mente privileriadas, gino patrimonio también de lag clases trabaja.
doras, al exigirse necesariamente pruebas de idoneidad y aptitud
para el ejereicio de los eargos por medio de eoneurso oposicidn 1i-
bre, podrin concurrir a tales concursos todos los gue se crean
capacitados ¥ ostenten el titulo universitario necesario, tengan o no
vinenlueion con elases soeiales que hasta ahorg han sido las diri-
gentes, beneficidndose el Estado al tomar a su servieio inteligen-
eing gque s¢ malograban por pertenscer & una clase social humilde.

Al exponer la labor que ha de realizar eada ministerio o
aenretiria de Eatado, se propondrin las bases correspondicntes al
ingresn ¥ ejercicio de tales funciones dentro de Ios prineipios an-
teriormente expuestos.

2. — OUERFO DE ABOGADOS DEL EETADO

Como base de la organizacién administrativa del Estado en
cunnto se refiere a las normas que deben regir trimites administra-
tivos ¥ los reeursos que se establecen en garantia de los intereses
partlculares, se erea el Cuerpo de Abogedos del Estado, bajo la
jefatura suprema del procurador del Tesoro mediante una Iiree-
eifn General que agrupe las actuales asesorias v oficines de asun-
tos legales existentes en los distintos departamentos administrativos,
Direceifn General cuys misién serf la de unifiesr directivas ¥
eritering en la defensa y asesoramiento de la Administraciin Pabli-
ca, ordenar los trimites ¥ ser organismo regulador de lo contemcioso
del Estado.

El Cuerpo de Abogados del Estado tendrd también a su car-
go la repreaentacidn y defensa de los intereses del Estado ante
log Tribunales Contencioso Administrativos.

En la parte del plan eorrespondiente al Departamento de Jus-
tieiz s incloye ¢l proyvecto de ley de Bases creando los Tribunales
Contenciose Adminisgtratives v el procedimients administrative
privio, mediante los recursos de reconsideracion ante la propia au-
toridad gue dietd la rescluoeidn y el recurse jerirquico ante el Po-
der Eijecutivo,
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He inserta a continmaeién el proyeeto de ley referido creando
el Cuerpo de Abogades del Estado,

Exposicion de Motivos

No se comeibp ninguma organizacifn administrativa sin orde-
namiento juridico en sus distintas formas: orden jerdrquico; pre-
eeptos a gue deben ajustarse los trimites, ¥ asesoramiento v defen-
an de loa interesea del Estado confiados al organiamo ante tereeros
¥ ante log tribunales de justicia. A ello e debe ln existencia en to-
dos log departamentos del Estado, de oficinas juridieas, diresciones
de asuntos legales ¥ asesorias legales, que con esos nombres u otres
dispares descmpefian ln funeidn asesora ¥ de defensa antes referi-
da, Se cumple esa obligasidn estadusl en forme que no responde a
una necesidad natoral por los términos a que obedecen esas meesn.
rias, sin un plan prefijado v que han ide surgiende o medida que
loa distintos problemas exigian solueiones inmediatas, Esa disgre-
gaciim dé actividades se ha llevado a término sin una coordinacion
superior en euanto o fines que permiticran correlacionar los parti-
culares de eada una de las entidedes, con los fines superiores del
Egtado. Cada organismo ha encarado gus propios asuntos con un
criterio excluaivista y particular, olvidando que al perseguir el
Iogro de gus fines, no conseguian méis gque parcialmente el de los
fineg del Estads, v esa falla de apreciaciim de eonjunte ha deter-
minadoe que 50 gestidn no eoncordara eon aguéllos ¥ goe resultara
en muchos easog obstaculizadors para el cumplimiento de nna po-

1

litica superior en el gobierno general del pals,

Il gimple examen de lag formas dispares en que estdn orga-
nizadas esas oficinas, se desprende su parcial eficiencia; pero sl se
ahomda més en la eonstitueifn ¥y organizacidn de aguéllns v en la
actuaciin de su personal, se llega a la consecuencia de que se
malogran no pocks iniciativas, se recargan los presupuestos, v el
Estado no obtiene el beneflicio consiguiente.

La falia de direstivas unificadas, de un plan comtn para to-
da la administracién ¥ de jerarguia ante el exierior en la repre-
sentacion legal de los departamentos, hace que esos funcionarios
tanto en la vida administrativa como ante log tribunales no se
hallen rodeados de las caracteristicas que les cormésponden como ver-
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daderos representantes del Estado con plena coneciencia del valor
que ello debe significar, no por falta en la mayoria de los casos
da capacidad o preparaciim, sino por no hallarse respaldades por
¢l propio Estado, queé no euidé de dignificar ni de preparar para
lu funeién a tan importante seotor de la Administracién Pablica.

A ello ohedecs ¢l proyects de ley que so inserta a eontinuaeion,
eaya finalidad de detar a la Nacidn de asesores y defensores efi-
elentes ﬁuﬂla gongeguirse mediante su aprobacidn, 3¢ basa en
prineipio, en utilizar las asesorias existentes dotindolas de una
agirnetura orgiinica gque les permita la mayor unidad de aeeidn
dentro de un mismo cuerpe cuya Direceién General recae en el
procurador del Tesoro. Las actuales asesorfas pasarlan a ser
celegaciones de esa Direceidn General, la que eontaria con un sab-
director ¥ un niimero de funcionarios del euerpo; una Inspecciin
General encargads de sostener ¢l prestigio ¥ competencia de los
fonelonarios ¥ los elementos necesarics para evacuar consultas y
elovar ¢l conoeimiento especifico dol derecho administrative al mis-
o tiempo gue se obtenga la mayor preparacidn v eficiencia en
cuanto se refiere a lo eontencioso del Estado.

Proyecto de Ley

Artienlo 1.2 — Créase ¢l Cuerpo de Abogados del Estado.
Tendr a su cargo el asesoramiento juridico ¥ la defensa ante los
tribunales, del Poder Ejecativo ¥ de todos log organiemos gque in-
tegran la admintstracidn,

Art. 2* — La DMreccidn General del Cuerpe la ejeresrd el
procurader del Tesoro, sin perjuicio de las funciones que ticne
asignndas por leyes eapeciales, Este serd designado por el Poder
Ejecutive con acuerdo del Senado.

Art. 3 — E] Cuerpo de Abogados del Estado s compondra
de wna Direceidm General ¥ delegaciones en eada uno de los mi-
nisterios, seeretarias de Estado ¥ reparticioncs de la Administra-
eifin de jurisdiceiin nacional que tengan actualments sonstituidas
amesoring o direcciones de asuntos legales, ¥ lag que en lo sueesivo
Puedan erearse.

Art. 4* — Serfin funeiones del Cuerpo de Abogados del
Estado que ¢ ejercerdn por la Direccién General o por las dis-
tintas delegaciones segin corresponda:

a) Representar al KEstado ¥ a sus reparticiones ante las
autoridades judiciales, tanto si aquél litiga como aetor,
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b}

f)

i)

Art,

eomo & lo hace eomo demandadoe, siempre gque no corres-
ponda este actiaciim al Ministerio Fizeal., Tambifn pe-
prisentarin al Estade ante los Tribunales Conteneloso
Adminiatrativos.

Instruir los sumarios que el Poder Ejecativo o los or-
ganisings  administrativos les encomienden para esclare-
cer la comisidn de hechos punibles o irrepulanidades
atribuidas al personal de la Administracitn o a terceros
¥ preparar cuando eorresponda ¢l traslado a la autoridad
judicial eompetente de lo actuada,

Asesorar 8 las autoridades a que ge hallen adseriptos en
tode asunto em gque los mismos requisran una opinidn
juridiea.

Promover el ajuste de los trimites administrativos a las
leyes que los regulen v ser los ordenadores de ko conten.
closo del Estado, informando en la resolucidn de los re-
earsos fdministratives establecides ¥ que se establezean
¥ velando por el reeto procedimisnto.

Intervenir los pliegos de condicionts para licitaciones
publicas, redes de obras o servicioa piblicos o de adqui-
gielin de¢ materialeg; en las adquisiciones sin subasta
previa cuando sn importaneia lo requiera; en la adjudi-
cnoidn en eganto & la redaceién de contratos; en las
reclamaciones a que dé lugar lo interpretacidn de éstos;
¥ en los pedidos de reseigidn de los mismos. La regla-
mentacidn determinari los casos en gue estas intorven-
CiOTEs SeAN Tecedariag,

Asgesorar sobra todo punto de interpretacién legal o re-
glamentaria ¥ en todo pedide de franquicia o exencién
de cualquier elase de contribmeiones o impuestos v en
aguellos easos en que deba decidirse sobre tributaciones
gue no s hallen expresamente previstos las leyes ¥
reglamentos.

Realizar estudios profesionales para mejorar las leyes
¥ reglamentaciones vigentes on la administracidn péblica.

2. — La Dhreceidn General como asesora del Poder

Ejecutivo ¥ lus delegaciones, compondriin las asesorfas de Ing dis-
tintos ministerios v repu.rﬂcin.ne:a; pero estas fltimas deberin so-
peditar su aceidn a las instruceiones que imparta la primera para
unificar eriterios. Ademis deberin elevarle en eonsulta aquellos
casos cuya Tesolneidn pudiera implicar 1a fijaridn de on preee-
dente de imterés general para teda la administracidn, v solieitarin
g patrocinie en los litiglos en gue =o debatan asumios de 1a misma
fndole o que por la magnitud de Jos intereses catatales en jnego
requiersn la stencifn de las autoridades superiores del emerpo.
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~ Art. 6° — La Direecién General estard ecompuesta de los
Signientes OrranIEmoE :

@) Direcoidn General, ¥ Subdireesidén eon el nimero de
funeiomarios del Cutrpo necesario, que tendrin a su car-
go la redasccidn de instrucciones gencrales, contestaeion
de las consultes de lus delegaciones y el patrocinio le-
trado de loa asuntog & que se reficre el articule anterior.

B) Inspeccifn de Delegaciones, que sostendrd el prestigio
del cuerpo, la reeta conducta y competenein de sus fun-
cipnarios ¥y formarda los tribunales calificadores para los
ingresoa ¥ promociones preparando previamente les pro-
gramaes eorrespondicntes.

¢) La Direccidn General bajo el ordenamiento del proeura-
dor del Tesoro podrd actuar, como Institute de Derecho
Administrativo ¥ de lo Contemciozo del Estado ¥ se
expedird sobre todo provecto de modificaciin o erepeidn
de normas legales o reglamentarias, Cuidard en tal sen-
tido de que las delegaciones propongan la reforma que
la realidad prictiea aconseje.

Art, 7° — Las delegaciones se organizarin de acuerdo con
las mecesidades del organiemo administrativo a que se hallen ads-
eriptas y dependerdn diseiplinariamente de eate Gltimo, sin per-
juicio de su dependencia de la Direceidn  General desdes el punto
do vista cstrictaments profesionnl. A tal efecto loz departamentos
del Estado, solicitardn de la Direceién General el nfmero de fum-
cionarios del Cuerpo que seglin su organizacidn sean necesario.

Art. B® — El Cuerpo de Abogados del Estado se constitnira
conto Una earrera especial dentro de la Administracién com su
escalafin propio. El ingreso a ella, sflo podri tener lugar me-
diante eoncurss oposiciin que demmestre en &l aspirante ademds
- de los eongeimisntos generales de dereeho, profundos conocimientos
de derecho a istrativo v organizacidn del Estado, Las promo-
ciones se hardn respetando rigurosamente el orden jerdrquics ¥
miempre con informe favorable de la inspeccitn.

Art. 8% — Independientemente de la eategoria correspondien-
e al puesto gue se desempeiie, existiri*ls categoria personal & la
qque corresponderi pscensos por quinguenios.

Art. 10, — Para ln formaeidn del Cuerpo, se tendrd eon
cuenia la constitueidn actual de las asesorias letradas de los actua-
les organismos cligiendo a los funcionarios que desempefien fun-
cion eapecifice pars la gque s precise el titole de abogado, Esta
eleccitn deberd hacerls el Poder Ejecutive previe informe de la
Direccifn General por medio de su inspeccidmn.
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Art. 11. — La tenencia por un funcionario son empleo en la
Administraciin del titule de abogado no le daré ningtn derecho
a ser considerado como integrante del Cuoerpo, si no desempefia
foneiones especificas de asesoramiento o abogaeln, aunague se halle
adseripto & una asesoria o oficing de asuntoa legales.

Art., 12, — Una ver constitufdo e Cuerpo sobre tales bases,
se estudierin las vacantes que pudieran llenarse ¥ las que en lo
SQCERIVO COMVENgan ocupar ¥ se llamari a conenrso oposieldn para
eompletar ¢l nimero de funcionarios eomponentes del euerpo.

Art, 13, = Para ¢l ingreso en el Cuerpo de Abogados del
Estado se precisa: 1.*) ser cindadane argentino, 2°) poscer el
titulo de abogade expedide por uni universidad nacional, 2.%)
ger mayor de 25 afios, 4.°) informes de conducta dimanades de les
autoridades y de una investigaeidn especial, 5.°) no estar sujeto
a mingln procedimiento de caricter penal, 6°) no hallarse en
auiebra ni en coneurso ¥ 7.%) posser las demés condiciones que
determine In reglamentaeiin,

..I*:rt. 14. — La Diirescién Gencra] elaborari el programa de
materias ¥ de los ejercicios tedricos v prictieos gue deban econs-
titnir el concurso opomicién ¥ la reglamentacidn determinard la
eonstitueién del tribunal elasificador y la forma de actosr del mia-
mo para calificar o los papirantes, El orden de calificaciin deter-
minari el lugar que en lo sweesive oenpe en ¢l esealafdn del

Cuerpo.

Art. 15. — Ninguna reparticiim nacional podei nombrar
asesor Jetrado ni otra elase de fumeionario que especificamente
ejerzp funecifm para la guoe precise el titnlo de abogado sin
golicitarlo antes a la Direceidn del Cuoerpo de Abogados del Es-
tado., Esta examinard ai la foneitn gune quiere encomendarse al
funcionario encuadra demtro de las que corrcaponden al Cuerpo ¥
siemdo asi designarié el nombre del funeionario o funcionarvios gque
ge eneuentren en condiciones de oeupar tales eargos.

Art. 16, — Los aborades del Estado podran ser trasladados
de una reparticién a otra por necesidades del servicio o enando
lo disponga la Direceién General para la mejor formacifn profe-
sional de los founcionarios del Cuerpo.

Art, 17, — L0s haberes de cstos funcionarios serin sbonados
por ¢ departamento o reparticidn en que presten servicios ¥ con
carge al presupuesto del mismo ¥ la categorin que ecorresponda.

Art. 18. — Al proyectar la recstructaracion de las actuales
asesorias juridicas para adaptarlas & la nueva organizacidn, la
Direceifn Central del Cuerpo pedrd selecciomar loz funecionarics
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que sctualmenty prestan servieios, ineliso sometiéndolos a examen,
toda vez que éstos formardn la cabesi del Cuerpo que no puaede
desentonar con la formecidn de los funcionarios gue enleen por
oposicidn.,

Art. 18, — El Poder Ejeentivo podri aplazar el eumpli-
miento de esta ley en cuanto se refiera a las azesorias legales de
las instituciones bancarins del Estado, hasta tonto se cstablezen
la forma en que podrian actuar las delegaciones de abogados del
Estado en tales institusiones.

Art. 20. — La Direseién General del Coerpo de Abogados
del Estado presemtari ol Poder Ejeeutive ol proyecto de regla-
mentacidn de esta ley en el térming de 90 dias.

3. — REORGANIZACION DE MINISTERIOS

Mas no seria posible dar o las actividades administratives
del Estado una verdadera eficacia si, ademds de todss las modi-
ficaciones expuestas, no se abordase el sustaneial problema de la
recrganizaciém ministerial, que 8i en otros paises ha side fieil ¥ s
ha podido aeoplar a las sucesivas neeesidades que presentara el
eorrer de log afios, en la Argentine tropieze con el serio ineonye-
niente de que la Constitugidn fija y limita ¢l nimers de los minis-
terios. Por ello ¥ mientras tanto nmo se juzgue oportuna una re-
forma de la Constitoeidn sobre materia tan importante, cualgquier
organizacion que s intenfe se ha de hoacer sobre la base del respeto
obsoluto & lod preceptos constitucionales. Por otea parte, mo os
conveniente dar a la organizacidn ministerial {reenentes eambios
por medio de las correapondientes leyes v por eso o6 ha considerado
major conseguir un perfodo de experiencia para una vez obtemido,
prescntar al Honorable Congreso un proyects que responda bien
a las necesidades del pals ¥ gue pueds lener un earieter de clerts
permanencin, salve la posible reforme constitncional. Eso ea la

que 8a pretends con el proveeto de ley que a coftinuaciin aparees
rédactado.

Expoaicion de Motivos
En ¢l transeurso de menos de un siglo de vida de las naciones
¥, consecuentemente, las necesidades de los estados han sufrido

tales transformaciones, que la organizacién administrativa adecua-
damente eumplida por las institueiones ministerigles de haee una
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déeadn, son yu ingervibles. Eso explica que en los paisea donde no
existe una traba constitucional, no sdle se hayva modificada fre-
cuentemente la estruciura ministerinl, sing gue s¢ haya ammentade
el nimero de log ministerics. Esa misma necesidad fué sentida
gn nuestrs pais, pero como nuestra Constitoeidn —magnifiea en
su eonjunte-— peed de imprevisora en éste, y tal vex em algln otro
concepto, limité el nimere de departamentos ministerinles, por
lo que se hizo precisa una reforma constitueional al efecto de
clevarlos de eineo a ocho.

Haee ya muchos afios que en la Nacidfn se vuelve a sentir la
nocesidad de que e Estado cuente con un mavor niimers de mi-
nisterios, desde los enales puedan ser atendidos los fines de orden
politico, militar, econdmico ¥ social, pero eomo siempre se tropie-
m con la barrera constitueional, ha sido imprescindible gendir al
arbitrio de la formacifn de seeretarfns que si bien ostentan el ran-
go funcional de verdadercs ministerios, cneuentran su accidn dis-
minuida por Ta falta de facnltades refrendatarias de sns titulares,
eon ko eual ¥ eon el beneplésito plblico, se ha tenido que legar a un
aunmentd de ministerios en el aspecto esencial ¥ 2 una limitacién
en ¢l aspesto puramente formal.

Ahora bien, mientras no se juzgue oportuna oftra nueva refor-
ma de la Constitoeidn, se hace indispensable el mejor ¥ mis racional
aprovechamientos de las posibilidades actuales, basadas en wuna
experiencia que se encuentra en perfodo de formueidn ¥ que el
Poder Ejecutlivo eoncce mejor gque otras instituciones, Y como no
geria conveniente modificar frecuentemente por medio de leyes
orginicas de ministerios la estruetura administrativa de la Naeifn,
parees lo mis adecuado gque ¢l Honorable Congreso autorice al Po-
der Ejecutivo para que siempre dentro de los precepilos eomstitu-
ciomales ¥ dentro de un plazoe precstablecido —distribuya ¥ organics
las seeretarias de Estado cn la forma que considere mis ventajosa
para el servicio phblico; ¥ que tan pronto como lp sea posible, en
virtud de la experiencia adquirida, someta a le resolucifn del
ITvnorable Congress una ley orginiea que estabilice por un plazo
amplio— ¥a que no eaben en csta materia medidas difinitives o
én tonto se decids la comveniencia de modificar la Constitueidn
!a vida adminisirativg del Estado.

Con tal sentido ¥ ¢on ese propdsito, ha sido redactado el pre-
sente,
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Proyecto de Ley

Artienle 1.° — Autorizase al Poder Ejecutive para gque por
un perfode de tres afice ¥ de amerdo a log preceptoa constituciona-
leg, distribuya ¥ organice lag geeretariss de Estado en la forma que
mejor reaponda o la defensa nacional ¥ & las necesidades politicas,
mocialen, eoondmicas y financieras del pais.

Art. 2° — Queds derogada la levy 3727 ¥ cuantas oiras
aobre organizacidn de dependenciaa de la Administracidn MNacional
ge opongan a lo dispuesto en ¢l artiemlo precedents,

Art. 3 — El Poder Ejecutive, dentro del plazo indieado
en el articulo primero, presentard al Honorable Congreso de la
Macidn un proyvecto de-ley de organizacién de los ministerios.

4, — REGIMEN MUNICIFAL DE LA CAPITAL FEDERAL.

HED  problema del  eégimen Mumicipal
aplicable a lo Cindod de Busnos Awres e
uno de loe gue mde  peeocupacids  Ras
prodiucido gl Poader Ejeoutive y o pro-
pésite  del mismo  encararlo  seriamente
para ver 3 es posible Negar | uwma so-
Mucidn duradera denfreo de fg drivla de
log  preceplos  constiticionalas”,

D las palabras presidenciales se desprende no adlo la necesidad
de normalizar la situacidn del Munieipio en la Capital Federsl,
sino también de haverlo procurando que des manmers defimitiva que-
den resueltas las dudas que en torno al régimen local aplieable a
la Cindad ds Buenos Aires, siscita el propio texto de la Constitu-
ctom, que nunea foé aplicado en los términos precisos en que se
encuentra redactado. Ha sido precisamente esa eircunstancia la
que ha producide una completa desorientacion y un eambio cons-
tante en la legislaciin.

La solueién del problemsa se halla en la redaceifn de un pro-
yveeto de ley de hases que determine las normas que deben regir
Ia vida municipal de la Capital de la Repdblica, respetando el
texto de los artienlos 57, inciso 27 y B6, ineiso 3.° de la Constita-
eidn Macional, para lo enal s tendria que asentar sobre cstos dos
bases:
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a) Jefatara local del presidente de la Nacidn;
B) Legislacion muanieipal por el Congreso de Ia Naeidn.

Con tal fin se ha redaetado el proyecto de ley de bases que
se transeribe,

Exposicion de Motivos

La Constitucién Argenting no establece regimenes municipales
ni para la Capital Federal ni para las provincias. Unicamente
en su art, 5.7 sp limita a sefialar que cads provincia dictard pars
g1 una Constitucién gue asegure entre otras cosas, sy réghmen
municipal. El ineiso 27 del art. 672 atribuye sl Congreso la fa-
ewltad de ejercer una legislaciin exclusive en todo el ferritorio
de lo Capital de la Macidn ¥ sobre los demds lugares adguiridos
por compra o eesidn en cualguiera de lus provineias, para establecer
fortalezas, arsenales, almacenses u otros establecimientos de uti-
lidad pasional. Y el art, 867, ineigo 3.° al hablar de lag atribueio-
nea del Poder Ejecutive sefiala que es el jefe inmediato ¥ local
de la Clapital de o Nacidn., Esta sitvacidn juridiea ha llevado a
algunos tratadistar a sostemer que la Muonieipalidad de la Capital
Federal debe constituirse como una mers dependencia administra-
tiva del Poder Ejecutive de la Macidém ¥ ello em atencidm a o
dispmesto en los precepios constitueionales antes mencionados.

De todos modos, lo gue resalta eierto o8 que el régimen mu-
nicipsl para la Capital Federal, ba safride constantes alternati-
vas, ¥ da ahi que:

a#} Desde 1867 a 1580 no existid en Buenos Alres résimen
municipal ;

b) En 1881, apenas federalizado el municipic metropoli-
tang se dictaron varias leyes de existencia fugaz, one
tuvieron eomo hase ¢l sufragio califieado;

¢t En 1881 la ley 1129 vetada por el Poder Ejecutive esta-
Hlegid el sufragio sefialando condiclones para scr elector
v en 1882 la ley 1260, también vetada por el Poder Eje-
cutivo, sefinld nuevas condiciones que deberfan reanir los
eleetores ;

d) En 1889 la ley 2675 hizo desaparceer el sistema de gobier-
no eomynal elective ¥ lo substituyé por uwnag Comisidn .
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£

g)

h}

En 1901 s¢ reforma el régimen mundeipal restableoién.
dose la Comisiin o Corporacién Ejeeutiva;

Ejecutiva nombrada por ¢l presidente de la Repiblica con
acuerde del Senado;

En 1890 vuelve a implantarse el sistema electivo;

En 1%07 se dietd la ley 5098 restableciéndose ol gobierno
municipal elective ¥ este sistema dura hasta ¢l afio 1915
en gue os disuelte el Coneejo Deliberante y reemplazado
por una Comisidn de Vecinoa nombrada por el Poder
Ejecutivo;

En 1917 ze dieta la ley 10.240 que wvuclve ofra wvez al
sistema electivo para la formacidn del Coneejo Deliberants,
HKata ley ha sufrido diversas modificaciones gue no
afectan su substanecia;

En 1941 =g disolvié ¢l Coneejo Deliberante ¥ se atribuve-
ron s0s funciones al comisionado munieipal, situseién que
perdura hasta 1o fecha.

D¢ esta relaciin resulta claramente establesido que desde la
promulgaeiin de la Constitueidn hasta la fechn, el régimen muni-
cipal de lp Capitz]l Federal ha gido muy variadoe y no siempre de
gintema eleetivo; sim que pueda deeirse que en ollo ha hebide uns
intromigién indebida del Poder Ejecutive puesto que alganos de
esod gistemas de comisidn fueron ercados por ley.

Lo dnieo gue no se ha hecho nunca ha side cumplir el texto

eonstitueional en sus términos literales, para lo cual se debe partir
de estos dos prineipios:

a)

b)

La Constitucién ha querido quo el régimen municipal de
la Capital Federal sea diferente al do las provineias, pues
de otro modo no se explicaria gque el art. 5.7 solo se re-
fiera & éstas ¥ que los arts, 67, inclsoa 27 ¥ 86, inciso 3.°
sefinlasen las competencias Tespectivas del jefe del Estado
¥ del Congreso de la Nacidn en lo que afecta a la ciudad
de Buemos Aires.

El deseo de no sustrasr el régimen municipal de la Capi-
ta] Federal al sistems democritico en que 2 encuentra
inspiradas nuestra carta fundamental.
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El primero de estos prineipios se quiehra si se establece para
la Capital Federal un sistems de gobierno municipal similar al
de los proviocias, lo gue implicy la supresion de las prerrogativas
constitucionales eorrespondientes al presidente v al Conpreso de
la Nacidn.

El sistema democritico queda desvirtuado por el régimen de
<omisioncs administrativas de vecinos designadas por el Poder
Ejecutive, en tanto gue el gobierno municipal ejercido por el
presidente de la Nacidn, ¥ por el Congreso, representa la mejor

- ratificacién del régimen demoeritico argentino, pussto gque uno
¥ otro reciben sus altas investiduras por libre eleccifn del pueblo.
Por &1 hiciese faltn una procba mis de gue ea esa la buena doctrina,
g0 cncontraria cn ¢l sistema norleamericang, de evidemte influen-
cia #n nuestra Constitucidn, pues la ley del afio 1878 sl establecer el
régimen municipal del distrito de Columbia, 0 zea de la eindad de
Wishington, atribuyd el ejércicio de las funeciones ejecutivas a comi-
tionados de designacién presidencial, ¥ de las funciones normativas al
Congreso para que ejerciese en thdos los casos la legislacitn exeln.
giva gobre el distrito.

Las precedentes consideraciones girven de fundamento al st
gitiente :

Proyecto de Ley de Bases

I

La Intendencia seri ejercida por el presidente de la Nacién
&n s condicidn de jefe local de la Clapital Federal

11
Estard azistido de cuatro secretarios a saber: Hacienda y Ad-
ministracion ; Obras Plbliceas o Industria; Salud Pablica ¥ Abaste-

cimientes ; Cultura, Moralidad y Polisia Mumnicipal,
IIL

El presidente de la Nacidn podrd delegar. total o parcialmente
gus funeiones de intendente, bion en omo de los seeretarios, bien en
otrag persona de su libre dealgnacion,
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IV

El presidente de la Nacidn o la pérsona en gquien delegue la
intendencia, juntamente con les secretarics, constituirin el Depar-
tamento Ejeculive que tendrd las fTunciones y compelencias asigne-
daz sl mismo por la ley 1.260 orgénica de la Municipalidad de
la Capital, modifieada por las leyes N 5. 098 10.240, 11,739,
11.740 v 12 266 v concordantes.

v

Todas las funciones ¥ competencias que la ley 1200 ¥ sus
complementarias antes eitadas atriboye al Coneejo Deliberante,
serin ejercidas por ¢l Congreso de lo Nacidm, ¢l cual podrd dele-
garlas ¢n und comisifn integrada por uno de los dos senadores de
la Capital Federal, designado por el SBenado, guien actuari como
pregidents de la Comisidn, ¥ por ln matad de los diputadoz de la
Capital Federal, elegides por la mavoria v la mitad de los elegidos
por la minoria. La designacidn de los miembros de ambas mitades
s¢ harfi por la propia Cémara de Diputados a propuesta de los
respectivos grupos mayoritarios ¥ minoritarie,

VI

El Congreso podrd recabar para si, el conoeimiento de enal-
guier asunto que hava resuelto o en goe intervenga la Comisiém.

VII

Lo# presupnestos seviin confeccionados por el Departamento
Ejecutive, sometides & la- consideracidn de la Comisidn v elevados
por ésta con informe al Congreso para =i aprobuacion o modifi-
cacion,

VIII

El Poder Ejecentivo articulari los preceptos sustantivos eon-
tendides en las bases precedenmtes.
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6. — TERRITORIOS NACIONALES

“Log terriforios nociomales ban de mere-
eer sspeciol alencidn de los poderes pabli-
cos, por Io extensidn de go poblocide § por
la riguers gue han creade merced al trabaje
e suws habitontes, Pora ello serdn sometidoy
a o comsderasidn de Vudilre Honerobili.
died los correspondisnios planes de obras -
Llicas, imetruccicn, higicee ¥ asislerciad 59-
cial, @l misme Hemps gue g8 oeclerg gl pro-
cesa previste y nwe cumplido en lo Ley Or
gdnica de Terrilorioa hasts Hegar paulating-
menle a lo owlonomie de agquellos porciosea
dal swels argenting que deben formar poarts
del ejercicio pleno do nueatrg sisgtema cons-
tituclonal. Perfeccionamimio del Poder Eje-

cutive local, végimen municipal v legisfalu-
ras, son lor dres alapas gue han g2 complives
previamenls o ko provincalizacidn’,

La simple leetura de los conceptos que anteceden demuesiran
oue dentro de un Gnieo problema, eual és el relativo a la situaciin
de log territorics nacionales, se presentan dos aspectos distintos:
uno relative al deseo de levar a la provincializacion de aguellos
territorios gue se encuentran en condiciones de lograr In autonomis,
¥ otro, gue tiene cardeter previo, representado por la necesidad de
adoptar medidas encaminadas a facilitar aguella superior finalidad.

Entre esaz medidas, las hafl, g su veg, de dos clases: unas
eneaminadaz a elevar ¢l bisnestar materigl de los territorios me-
diante la ejecneidn de obras piblicas, de instruceidm, da higiens
v de asistencia soeial; v otras que tienden s mejorar sus sistemda
juridico-politica por medio del perfeccionamients de sus instita-
elones, tanto en el orden municipal como en el gubernativo w, He-
gado el momento, en el legislativo,

El problema es tan complejo en lo que a ambos aspectos se
rofiere, que resultaria prematuro eoneretar aguellas aspiraciones
¢n proyectos de ley, sin haber previamente realizado los estudios
necesarios, Por es0 o8 lo procedente requerir a los respectivos or-
ganismos del Estado, para que en un plazo pradencial informen
a la Presidencia, acorea de la situacidm de los territorios, en susd
mis urgentes necesidades 7 del modo de solueionarlas, en cuantoe afee-
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ta a los problemas ya dichog de obras phblicas, sanidad v ensefianza.

No es preciso sefialar que el requerimiento se debe dirigir a los
Miniaterios de Obras Piblicas v de Justivia ¢ Instroeciin ¥y & la
Seeretaria de Salud Publica. Un plaze no superier a tres meses
seria suficlente para que dichos departamemtos Tormulasen los
informes Tequeridos.

6. — AMPLIACION DE LA LEY ELECTORAL

“La greciente infervengidn de la mejer en
las metimidaden sociales, eccondmioos, ol
rales ¥ de teda indele, fe han doreditade
parg coupar un lugar destacade en la @acidn
citica § polifico del pads,

“La incovperackin de Lo mujer o mwesing
ootivided pelitica, con todos log dercches gque
wilo se recomocen o los varones, serd wn
mdiseniible foctor de perfeccionamiendo da
las costumbres cluices,

. “No pueds bermdngr Ia refercncia o los
annpﬁll'l'.n] relocionddos som &l ramo de s
rra, sin referiema ol acts de juaticia gue
me propongs reclisar someliondo o Vuestra
Honorghilided o modificecidn del orfieuls
2% de ta ley N BETI, en cuondo excluye del
padrdn alectoral @ loe cabos y sorgentos del
erfreito, de le armads y de lo policio, Er
cualguder supussta, la demeocracia manifes-
fpdn elegtorelmenis congtilupes wn atribudo
de moberania y debe rer ejereida por fodes
log ciudademes librea we gue lo discipling
mililar ne as conbraric a lo liberfad de pen-
samisnto, ni o lo libertad politics y religio-
sa de sus componenies gue son enfraaa del
Pueblo v Ies afeator log problemas gencrales
de las nacienes lo miame gus a fodes sus
compatriolss. La mejor prucha sabd en que
haoe pocos meses, wnd nacds swropea ko
hechs sufragar o os scldados que 58 CROOT-
traban sometides @ To férrem  diseipling
militar em Los palass de ceupasidn®™,

Dos son los problemas que cncicrran las palabras trascriptes,
gi bien s encuentran intimamente relacionados, ya que tienden
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a reparar la similar injusticia de haber dejado a las mujeres pri-
vadas del derccho electoral ¥ lo mismo a los suboficiales del
ejéreito,

Para establecer la reparacidn consiguiente, se haee preeiso
formular los correspondientes proyeetos de ley, ¥ ello con tanto
mayor motive euants que, el relative a la plenitud de los derechos
politicos en favor del elemento femenino, ha empezado va a
adguirir realidad mediante diversos provectos presentados al Con-
greso de la Nacidn.

Podria tratarse una y otra cuestiin, es deeir, la relativa a
tam mujeres ¥ 4 loa suboficiales en un mismo texto legal, Sin erm-
bargo, se ba estimado més conveniente tratarlas separadamente, no
silo porque los molives de posible discusién pueden ser muy dife-
rentes, gino mis espocialments porque la parte relativa a los sub-
oficiales o limita a la modificacién de un ineiso de uwn artfenlo de
la ley 8871.

A continuacidn ¥ por su orden, se incluyen ambos proyestos
de ley. i

a) DERECHOS ELECTORALES DE LA MUJER.
Exposicidn de motivos

La ereciente interveneibn de la mujer en las actividades so-
ciales, econfmicas, enlturales y de toda indele, le han acreditado
para ocupar un lugar destacado en la aceidn eivica ¥ politica del
paie. La incorporacién de la mujer a nunestra actividad politica,
eon todes los derechos que hoy se reconocen a los varomes, seri nn
indiseutible factor de perfeccionamiento de las eostumbres eivieas

Por otra parte el reconocimients de los derechos politicos de
la mujer constituye un acto de josticia, porgoe lo experiencia de
todos los puebles ha demostrado qoe cuands en ellos sp presentan
cireunstancias de alterncidn gravisimas en gue corre ricsge la
propia vida de las naciones, la mujer eoopera con su esfuerzo ¥
con no menor cnergin qwe el homhbre a la defensa de los intereses
v de los derechos colectives, muchas veres con gaerificio de su vida,
de su hogar ¥ de su tranquilidad, por lo eusl resulta ineconcebible
gue s¢ la moantenga apartads de la defensa de esos mismos intere-
ses v derechos en las épocas de normalidad,
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En la Repiblica Argentina la solueidn del problema en lo gue
s refiere al derecho femenino del sufragio active y posivo, s
tanto més fieil cuanto gque no sflo en la Constitueidn no existe
precepto ninguno que lo impida, sine que ni siquiera en la ley
B.BT1 ni en sus modificatorias las Nros, 9.147, 10.269, 11.387,
11.738 y 12,298, se plantea ¢l tema del voto femenine, ni entre las
exclusiones especificamente consignadas con respecto al padrén
electoral, figura ninguna por razin de sexo,

Proyecto de Ley

Artienle 1.° — Toda mujer argentina nativa o naturalizada
tiene deregho, a partir de Ioa 18 afios de edad, de elegir v sor
elegida, lo mismo que los varomes, siempre que estén inseriplas en
¢l padrin electoral.

Art. 2* — El Poder Ejecutive dictard las disposiciones re-
glamentariag que s precisen para proporemnar a las mujeres con
derecho al voto, &l dosomento de identidad neessario para la iden-

tificacidn de su personalidad, v para Ia debida eonstancia de que
han ejereido el derecho de Eu:t'ra..gm

h) CONCESION DEL VOTO A LOS BUBOFICTALES.
Exposicidn de Motivos

El articulo 2 de 1z ley N.* 8,871 excluye del padrén clectoral
a los cabos § sargentos del Ejéreite, de la Armada y de la Policia,
¢ igualmente ¢l avticulo 3. de la ley N2 11.7T38 egtablece Im cxelu-
s1dn. en lo gue se refiere & los sargentos ¥ cabos de los resgmardos
de aduanss, Nada jostificaria esa pretencidn, gue todevia podria
fener algin sentido si idéntien exclusidn aleangase & los oficiales ¥
jefes de aquellos institutes y a todes loa empleados piblicos, lo que
no suceds puesto que ineluso para ello se establecen sanciones en
el case de que dejen de ejercitar el derecho de voto. Los suboficiales
de las fucrzas armadas son ciudadanos de la misma condicién 3 de
irual capacided gue todos los demis sim que exista razin alguma
pare supener que scan mis susceptibles a Jo conceidn de sus supe-
riores inmediates o mediatos, de lo que puedan serlo log empleados
eiviles o privados, o los mismos oficiales de las Tnerzas armadas,

La democracia manifestada electoralmente, constituye un atribu
to de ecindadanip ¥ debe ser ejercida por todos log cindadanos Jibres,
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¥a que la diseiplina militar no es contraria a la libertad de pensa.
mients, ni a la libertad politica o religioss de sus componentes. Por
e=0, 18 evolucitn a que se refiere el presente proyecto de ley, ofre-
es un eardeter netamente demoerdtico, como lo seris también —y tn
ello habrd de irse pensando— la extensifn del derecho electoral
& los soldados, que son entrafia del pueble ¥ a guienes afectan los
problemes generales de la Naeidn lo mismo que a todos sus compa-
triotas.

Que el criterip expuesto no 36lo no representa ninguna herejis
en gl orden del derecho politico, sino gue constituye una tendencia
moderna, lo prueba el hecho de goe al terminar la guerra alguna
Naeién, que se guels tomar como modelo de demoeracia, ha conce-
dido el voto incluso & aguellos soldados que todevia se encomiraban
¢n territorios de orupacidn y respondian, por tanto, a una férrea
diseipling militar. Sin embargo no debe ser una razin de mimetis-
mo la que induzea en nuestro pals a introdoeir la reforma que se
propone, sing TN sincero convencimiento sobre 1a bomdad del siste-
ma, pues ya va siendo hors de juzgar los hechos v las doetrinas por
lo que cn 8f mismo valen, ¥ no porque vengan impuestos desde afue-
ra. Como tampoeo pueds ser admisible cualguier alegociin en el senti-
do de gue normas establecidas en olrog palses no son aplicables al nues-
tro por el mayor atraso de nuestras costumbres politicas. Se hace
necesario Techazar tan cfmodo v gratuito supuesto para sostener
que las costumbres politicas de ls Argentina s& encuentran a la
altura de las de cualesquiera otros paises, ¥ que nuestra demoecra-
¢ian no sdlo no es inferior, sino quy en ciertos aspestos es superior,

Proyecto de Ley

Artienln 1. — Se modifica el inciso b) del nfimero 27, del ar-
tieulo 2 de 1a ley N.* 8,871, que guedarii redactado en la signients
forma:

b) Los soldados del Ejéreito permanente ¥ Armada ¥ agen-

tes o gendarmes de la Policias.

Art. 2° — IﬁMmMn se modifica el artfeulo 3= de la ley
IN." 11.738, en el sentido de suprimir la mencidn que en ¢l mismo se
haee a los sargentos v caboa de los resgnardos de aduanas.
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CAPITULO II

SALUD PUEBLICA

1. — ORGANIZACION DE LA SANIDAD PUBLICA

Exposiciin de motivos
Proyecto de ley

2. — CONBTRUCCION, HABILITACION ¥ FUNCIONAMIENTO
DE LO8 BERVICIOR

Exzposiciin de motivos
Proyecto de ley
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1. — ORGANIZACION DE LA SANIDAD PUELICA

"Dy nada sirpe tener grandes médicos y
gapecinlisias 51 los beneficios de 4 cdénpia
o pisecden llegar gl pueblo por medis de
erjanicasianes adecuadas,

HEl Estedo debe afronfor la asistencia
médica nfegral en benefisto dp  ogueilos
qua gonan fmeigs, Serd convenisnle Samisg-
clalizar Iz medicing, respetondo el [ibre
gjercicio de la profesidn kv Whre eleccidn
del mddics por ¢l enfermo y fomenior por
oira parfe pors las oleses pudisnies, el des.
arrollo del régimen aaiplencial privads™,

Lios problemas relativos & la salud pablica constituyen tema de
eapecial prescupacidn para los poderes piblices, no solo por lo que
en si mismos representan para el biencatar de la poblacidn, sino
también porgue en materia de asistencia sanitaria tanto la Argenti-
na eomo todos los pafses del mundo, aun aguellos mis adelantados
en esta materia, tienen mucha obra por realizar,

Loz nicleos de poblacidn, que cspeciclmente en loz sectores de
menores ingresos, se encuentran privades de asistencia médiea, no
silo’ preventiva sing tembién eurativa, son innumerables y desde
luego mueho mavores de lo que una apreeigeidn ligera pudiera ha.
eer supomer. Y si lo dicho vale para los centros urbanos grandes o
pequetics, facilmente se eomprenderd lo que ello representa en los
medios rurales.

Es, pues, preciao, abordar el asunte ¥ pars ello en primer tér-
mino deberén maregrse log temas que han de ger objeto de estudio
y eonsideraciin as! eomo también delimitar la eompetencia del or-
ganismo prineipsl que ha de tener  su cargo la direccibn 3 la
responsabilided de tan importante asunto.

A ese fin van encaminades los provestos de ley que se insor-
tan a contimuaciin.
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Exposicion de Motivos

El Poder Ejecutivo tiens el honor de someter a la considera-
eibn de Vuestra Honorabilidad el adjunte provecto de lay en el
que 58 proves & la realizacidn de los estudios e investigaciones de
carfeter sanitario y soeial, juridico y estadistico, tendientes a la
redaccidn del proyeeto del Cédigo Sanitario de Asistencia Soeial
para la Hepliblica.

La vigilancia y la atenciin de la salod del pueblo, eomo fun-
miin de gobierno, impuesta en ¢l doble sentido de la asistencia mé-
dica preventive v eurativa, debe ser brindada en igualdad de con-
diciones & todos los habitantes del pals, constituye una finalidad
esencial, dentro del concepto de Estado moderno, imperando desde
hace tiempo en las naciones més adelaniadas del mundo.

Admitido como prineipio que es imperative fundamental de
toda eoleotividad, la preservaciin de la salud de los individuos que
la componen, tratando de climinar las cansas que se oponen a ello,
surge de por si las necesidades de sistematizar, en forma integral,
laz normas reguladoras de la materia, completindolas con aquellas
que los nuevos comeeplos sobre las obligaciones del Estado impo-
nen, estructurdndolas en una leghslacion arméniea,

Por otra parte, la evolueitn que han experimentads las doe-
trinas del derecho piblico, en cuanto & lg salud de la poblacién se
refiere, en el sentido de acordar preeminensia al interds eolestivo
eon respecto #] individeal, evolueién que también se opern en la
legislasiin positiva, originéndose las normas que regulan los dis-
tintos aspectas del problema, gue son cads ver méis ajustadas, tans
to a los prineipios eientificos euante a las necesidades de la co-
lectividad, obliga & que no se postergue més su solucidn en nuestro
pais.

Fluye de las consideraciones que anteeeden la necesidad de ar-
momizar en un ewerpo Gnies —C6dige Sanitario y de Asistencia
Bocial— la normas elaboradas en el transeurso de nuestra vida ins-
titueional adaptindolas, perfeccionindolas ¥ eompletdndolas en con-
somaneia con los nnevos conceptos que permiten & loa hombres la
preservacion ¥ conservaciom de su salud ¥ los capacita para el
lorro del blenestar soeial.
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Diversaz iniejativas parlamentarias han contemplado tan tras-
eendental problema, sin que jamés se sancionara el instrumento
legal adecuado pars ser abordados ¥ solueionados por el Estado
Ellas, si bien en su momento significaban o aporte eficiente para
la eonsceneién de tan altas finalidades, resultan hoy incompletas
¢ insuficientes frente al desenvolvimiento de los conceptos médicos
¥ sociales imperantes, sunque constituyen antecedentes de fmpor-
taneia, como lo son también las elaboradas por higienistaz v soeid-
loges a quienes han preccupade esias cuestiones.

La Becretaria de Salud Pabliea de la Naeidn, desde gue fué
ereada, ha dedicado preferente atencidn al estudio de las institu-
ciones nesesurias para el logro de sus finalidades que, sobre el par-
tieular, constitusen un aspecto eseneinl del programa de goblerno
del Poder Ejeeutive v ha avanzadoe ya considerablemente en la
gistematizaciin de las normas conducentes a su realizaciin.

El Poder Ejecutive eonsziders de la moyor sonvenlencia que,
desde ahora se dicten las normas fundamentales, a que deberd ajus-
tarse o legislacidn en estudio ¥ estims, por lo tante, que ellus de-
ben ser sancionadas por el Honorable Congrese.

Es por ello gune o8 someto el adjonto proyecto de ley, para
su aprobaciin,

Proyecto de Ley

Articulo 12 — El Poder Ejecutive efectuari los cstudios ¢
investigaciones de carfcter sanitario y social, juridico ¥ estadistieo,
a efectos de preparar un proyvecto de Codipe Santtarmo ¥ de Asis-
tencia Bocial, gue deberd ser presentado en el priximo perfodo or-
dinario de sesiones.

Art. 2% — El citade proyecto seri ajustado a les eiguientes
prineipios:

A} Organizar ¢l gobierno de la salubridad general e higiene

pitblica de la Naeién:

B} DProveer a la asistencia de todes sus hobitantes, promovien-
do la unifieacidn paunlatine de la asistencia midiea ¥
porial ¥ so gratoidad para las clases socinles que no
cuentan con los medios adecuades pars satisfacer inte-
gramente le proteceifn de su salud;

C) Que la accidn en todo el territorio de la Rephblica debe

ger gjereida por el poder central:
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D)

e) en la Capital Federal; lor territorios nacionales; las
zonas fronterizas terrestres, maritimas v fluviaeles; los
puertos terrestres, marffimoy, fluviales v aéreos; los
medioa ¥ las vias de comumicaridn sujetos a la juris-
dicetin nacionsl ¥ los sitios, lugares e instalaciones
accesorias v lods ofra zopa, sitio o lugar sometide ex-
elusivamente s dichs jurisdiesidn;

&) en tode lo relative & materias contemplades en los
tratadog internacienales;

¢) en lo referemte a la prevencidn y erradicacion de las
endemiag regionales, enfermedades cuarentenables o do
grave peligro pars la comunidad ¥ lag soclales v de
tods otra suseeptible de asumir esos caracteres;

d) em lo referente a la asistencia o higiene de la materni-
dad y da la infancia;

g} en lo referente a la asistencia social;

f) en lo que concierne al trafico y trinsito internacional,
interprovincial, ¥ entre una o mis provineias ¥ los
lugares mencionados en el ineiso a).

En euanty ge refiere a la concertacion de convenios com

los estados provingiales, en aguellas materiss que, por su
naturaleza, no competen al poder eentral.

Art. 3% — A los efectos de lo establesido en el artienls 2%
g¢ tendrin en cuents, entre olras, las siguientes bases para la ac-
cidn que eorresponda desarrollar al organismo del Poder Ejecu-
tivo que tenga a su cargo la ejeeucion:

1)
2)

3)
1)

3)

6)

Realizar v estimular ¢l estudio v la investigaeiin de los
problemas sanitarios y de asistencia social

Organizar ¥ aplicar las medidas gue los principios de la
higieneg ¥ la medicing preventive hivlersn asconsciables,
Proveer a la profilaxizs v tratamiento de Ias enfermedades,
Preconizar y difundir entre los profesionales de lns ecien-
cias médicas los tratamientos que imponga el desenvolvie
mientsy de lps condeimientos ecientificos,

Determinar ¢ imponer ¢l sislamicento ¥ el tratamiento de
las personas gue, por sus condiciones de salud, pudieran
ponatituir un peligro colectivo, disponiendo en su easo, su
interngoion en lugares apropiades; la observacidn v vigi
lancia sanitarias de los sospechosos, ¥ toda otra medida
condocente a mantener indemne al pais o disminoir las
consecuencias de las infecciones.

Organizar ¥ eoordinar las actividades tendientes a la pre-
veneidn v tratamients de las enfermedades orginicas ¥
degenerativas de trascendencin econdmica ¥ social.
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)
8)

)

10}

11}

12)

13)

14)

15)

16)

17)
14}

19)

Dirigir y supervigilar las actividades relacionadas con la
salubridad ¥ el bienestar médico-social del pafs.
Adoptar las medidas necesarias en cases de oourrencia de
enfermedades cuarentenables o de brotes epidéimicos de
carfeter peligroso.

Promover, organizar, ecoordinar y/o fisealizar la sanidad
de los animales en loas aspectoa vineulados a la higiene
humans.

Intervenir ¥ eooperar en los planes sanitarios que se ela-
boren para la defensa mnacional,

Estudiar loa problemas vineulados a la seguridad fisiea
de la poblacidn ¥ estimular ¥ eoordinar las obrag e inieia-
tivas destinadazs & la prevenciim de los acvidentes.
Promover, organizar ¥ fiscalizar la edueacidn sanitaria
de la poblacidn y difandir el conocimiento de laos medidas
de higiene.

Ingtituir ¥ afianzar el reconocimiento médico periddico da
la poblacidn del pais a fin de asegurar el diagnéstico
oportuno de las enfermedades y su profilaxizs por ¢l tra-
tamients en forma precor, continua y completa.
Organizar las estadisticas vitales en todo el pais; el re-
gistro clasifieado de las tablag de morbilidad v mortali-
dad; su publicacidn periddiea; el estudio de la geografia
médica en sns relaciones eon las estadisticas econdmicas ¥
gsociales vioculadas con la salud pablica ¥ el hiensgtar de
la poblacidn, Participar em la elaboraeidn del plan de lea
eensos generales o parciales de la poblacidn del palz en los
BEpeCtos Sanitarios,

Insgtituir v promover al desarcollo de un sistema de estu-
dio e informaciin permanents sobre las condiciones =ani-
tarias en el exterior ¥ adoptar loe medidas neeesarios para
evitar la intreduceién de enfermedades transmisibles.
FEjercer la fisealizacion sanitaria del trinsito y trifico in-
terno, interprovinecial @ internacional ya sea terrestre, ma-
ritirog, fluvial o adreo, de persomas, animales o cosas,
Ejercer la fiscalizaeriin sanitaria de In inmigraeidn, de la
emigtacién, ¥ de las migractones Intermas,

Organizar, coordinar y/o fiscalizar las condiciones higié-
nico-sanitarias de copsbruecidn, conservecidn v funeiona-
miento de los medios de transporte, terrestres, maritimos,
fluviales y adreos, para el trinsito ¥ trafice interno, inter
provincial e internaciomal ¥ los puestos, estaciones, ¥ de-
mis instalaciones inherentes a los mismos .

Organizar, coordinar y/o fisralizar las eondiciones higié-
nico-aanitarias del transporte de enfermos y cadaveres
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20
1)

22)

23)
24)

25)

26)
21)
28)
29)

40)

1)

Fromover el abaste de agua potable pars todss las pobla-
ciones del pafs.

Organizar, coordinar y/o estimular los estudics v las ac.
tividades tendientes a solucionar los problemas de la ali-
mentaeiin de la poblasiin del pafs, espectalmente el ahas
to de lechs sana y los creados por las enfermedades de
g nutrieidn ¥ del metabolismo.

Establecer las eondiciones sanitarias a que deberd somes
terse la produccion, claborasidn, conservacidn, eirculacidn
¥ expendio de los alimentos ¥ de los locales ¥ lugares don-
de se realicen esas operaciones, y fisealizar su aplicacién.
DLiictar el Cadigo Bromatolégies y proceder a su revisiin
¥ publivacién periddiea.

Fiscalizar la produecién, importacion, exportasitn, comer-
gializacién y expendio de las drogas, los productos medici-
nales ¥ biolégicos de vso humano ¥ animal; las aguas mi.
néralea; las yerbas medicinales; los produetos a los cuales
ge fsigmen propiedades antisépticas, Insecticidas, u oiras
andlogas de higiene; los cosméticos v produetos pars ol
toeador, '

Figealizar la produeceiin de alealoides estupefacientes, in-
eloyendo el cultive y toda otra actividad que permita la
ohtensifn de adormidera en' todas sus variedades v de cnal-
quier otpa wegetal del que puedan obtenerse aleploides es-
tupefarientes o substaneias eapaces de engendrarlos o de
prodoeir apeteneia thxien; su importaciin, exportasion,
romercializaeion, expendio v empleo.

Estudiar, adoptar ¥ difundir métodes para la estandardi-
wacion® de los productos Biologicos,

Revisar, actualizar v puobliear periddicamente el Codex
Medicamentarius.

Fiscalizar la importaciin, fabricacidn, comereio ¥ expen-
dip de inatrumental ¥ material de euraeidn.

Fiscalizar, desde el punto de vista higiéniec-sanitario, la
congtruecidn de viviendas urbanas ¥ rurales ¥ promover
5 estimular los estudios e iniciativas temdientes a resolver
sus problemas,

Intervenir en la zonificacion y desarrollo de las poblacio-
nes a efeeto de verificar si se satisfacen las comdiciones
higidnico-sanitaviss que deben reunir de scuerds con las
caracteristicas topograficas regionales o locales,

Promover, coordinar, organizar y/ o disponer las medidas
¥ obras de saneamiento urbano, roral v de las aguas, ten
dientes a evitar las causss que puedan afectar la salud ¥
el bienestar de los habitantes.
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32)

33)

a4}

e )
36)

37)

By

39

40)

41)

42)

i)

44}

Promover, orgapizar, ¥ coordinar ¥ realizar la investiga-
eifin de la atmisfera en los contros urbanos y rurales y
promover la aplicacidn de les medidas adecuadas para
g mejoramicnio,

Promover, organizar, coordinar y/o fiscalizar la evacua-
cifn ¥ destroeciin de residucs, bosuras, dmperﬂ::ins, FTE(TIES
plusiales, servidas e imdustriales,

Promover, organizar, coordinar y/o fiscalizar la higiene en
los establecimientos destinados a la tenemcia, comercio ¥
sperificio de animales,

Organizar, coordinar v fiscalizar ¢l régimen higiénico sa-
nitarie de los cadiveres, cementerios y erematorios.
Imtervenir, distaminar y/o asosorar on todes las cuestiones
vinenladas a la ingenietia sanitaria.

PI'GEJIWEI‘ el estudie de la elimatologia v de la erenologia
¥ fiscalizar el funcionamiento de los establesimientos oli-
métieos ¥ termales en sus aspetos médico-sanitarios,
Orientar, organizar ¥/o coordinar las actividades tendien-
tes a solucionar, en sus aspectos higifnicos, médicos v so-
ciales, los problemas inherentes & la maternidad, & la
nifiez ¥ a la adolesseneia,

Orientar, orgenizar y/o eoordinar las actividades tendien-
tes a solucionar log problemas de la higiemes v medicinn
ezcolar, del trabajo de los menores ¥ de la infancia aban-
donada.

Estudiar los problemas vinenlados a la higiene v medicing
en ¢l teabajo ¥ promever v vigilar la aplicscion de las
medidas tendientes & conservar la salud de los trabaja-
dores, prevenir los aceidentes ¥ las enfermedades profesio-
nales,

Promover, organizar, coordinar y fiscalizar la asistencia
médica de los accidentados del trabajo v de los afectados
por enfermedades profesionales ¥ proveer & su reedues-
cifn ¥ readaptacidn profesional,

Promover, coordinar y/o fiscalizar las condiciones sanita.
rins de los estableeimientos penales, policiales, de readag-
taciim social ¥ otros similares, v prestar asistencia médies
g los recluidos, detemidos o internados.

Organizar, dirigir y/0 coordinar la asistencia médica y
quirirgica general ¥ especializada, 1a obstétrica, odontald.
gica ¥ farmacfutica,

Promover, organizar ¥/o eoordinar ls secién fendiente a
prevenir las enfermedades psignicas y mentales ¥y ase.
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45)

46)

47)

48)

44}

50)

51)

b2}

53)

54)

55)

gurar la asistencin médica y social de los enfermos, retar-
dados ¥ alienados,

Promover, organizar y/ o ecoordinar las actividades ten-
dientes a la prevencifn y erradicacién del aleoholismo ¥
de las toxicomanias, eomo asi tambifn las investigaciones
especiales ¥y proveer a la asistencis de los alecholistas y
toxiedmanos.

Promover, organizar, coordinar v dirigir la ereacidn v
desarrello de centrca de hemoterapia v plasmoterapia,
Promover, organizar, fisealizar v/ o realizar el servicio de
trangporte de enfermos por mediog adérecs, terresires, ma-
ritimos y fluviales.

Orgamizar, coordinar y/o dirigir la aceldn sanitaria, los
sarvicios médicos y quirfirgicos ¥ la asistencia general de
las poblaciones afectadas por catéstrofes.

Promover la construecién, ampliacidn y reforma de los
establecimientos pablicos destinados a fines sanitarios o
asistenciales; acordar o denegar la antorizacidn para fun-
dar nuevos establecimientos o ampliar los existemtes; de.
texminar s ubicacidn; dar normas y adeptar programas
S0 SN CONSecUencia ¥ Proveer & 8 construecidn,
Acordar o denegar la auntorizacidn para fandar o estable-
oor nuevos establecimientos privados de asistencin midica
o social o ampliar los existentes.

Promover la ereacion v estitnular el desarrolle de las
ohras e inieiativas pibliens o privadas tendientes a satis-
facer fines sanitarios, médico-scciales ¥ de asistencia so-
eial, eoordinar en accidn ¥ fiscalizar su desenvolvimiento,
Autorizar ¥ fisealizar el funcionamiento de loz estableci-
mientos privados destinados sl tratamients de las enfer—
medades v a la asistencia médico-social.

Promover, coordinar y fiscalizar las institoeiones desti-
nadas & la conservacidn de la salod por medio de procedi-
mientos higiénicos, de emlturs fisica o recreativos y fis-
palizar esas actividades en establecimientos deportivos, eo-
lemias o eampamentos de vasasiodies,

Promover, organizar, coordinar, fisealizar y dirigir las
obrag de asistencia social en vista o todas las formas de
invalidez, o destinadas a rehabilitar la eapacidad fisica o
memntal,

Vigilar ¢l ejercicio de Ja medicina, odontologia, farmacia,
ohatetricia ¥ demis ramas de las cienciss médicas v toda
oira actividad vioeuladas direets o indirectaments a la
salud piblica
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96) Promover, organizar y/0 proveer a la formaeién ¥ el per-
feccionamiento de médicos higienistas, epidemidlogos ¥
otroa especializados en problemas de salud pdbliea, inge-
nieroa sanitarios, Iaboratoristas, enfermeras, visitadoras,
asistentes sociales, dietistas, ¥ otroa téenicos o auxiliares
sunitarios.

67) Organizar la carrera de su personal téenieo, asegurando el
ingreso el mismo por concurse, su estabilidad v el as.
censo por antigiedsd ealificada.

68) Aplicar ¥ promover la aplieacién de las saneiones previs-
tas para log infractores de las disposiciones de lu legisla-
cifn sanitaria, de las qoe se dieten en su consecuensia ¥
de lag comtenidas en sos reglumentaciones vy decretos.

69) Promover, organizar v realizar cualquier otea aetividad
destinada o satisfacer los fines contemplados en el ar-
ticulo 2.7

Art. 4" — Créass ¢] fondo nacional de salud v ssistencis soeial
& los efectos de la finaneiacién de las instituciones que se incorpo-
ren al Cddigo Sanitario y de Asistencia Soeial para el ewmplimien-
to de las finglidedes expresagdas en la presente ley.

Art. 5. — A los efectos del articulo anterior ¥ con el asesora-
miento de los organismos correspondientes se estudiard la unifics-
cifn del impuesto o la transmisiém gratuits de bienes, sin perjuicio
de la afectacion de los mismos, del seguro de galud o le creacidn de
cuglguier ofro impuesto justo ¥ egquitativo,

2, — CONBTRUCCION, HABILITACION ¥ FUNCIONAMIENTO
DE 108 SERVICIOB

Exposielon de motivos

El Plan de Salud Pliblica se financiarg —en prineipic—
eon  reenrsos  provenientes el Fondoe Naeional de Saled w
Agistencia Hoeial que estudiarf el Honorable Congreso de la
Naciém {ver proyecte de ley adjunto sobre bases del Cédigo Sa-
nitarie ¥ Fondo Nacional de Sslud). Se caleala que con los recur-
s & recandoarse, procedentes de la unificseidn del impuesto a la
tranamisién gratuita de hienes, del seguro de salud, o de otro ais-
tema racional, justo ¥ humano, el Fondo Nacional dispondrd de
dossientos millones de pesos aouales a disiribair entre las obras
proyectadas ¥ o costear —mfis adelante— su foncionamiento y el
de toda la organizacidn de la Salud Pablica. Con el programa pro-
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yectado se podrd ofreeer a la poblacién no pudiente (65 9% da
los habitantez) una asistencia médiea eompleta, perfecta y gratuita
{médicos, especialistas, ¥ farmacia) a un 20 %, asistémeia a tari-
fas reducidas; gquedando un 15 % de la poblaciin —es decir la
pudiente— librads a la asistencia médiea librements convenida
(ejercicio liberal de la profesifn). Ademiis se abordarin en gran
escala los problemes de la salubridad del territorio y la investi-
gaciin cientifica de los problemas sanitariog de la Nacitn.

Proyecto de Ley

Artienlo 1.* — Aprnéhase el siguicnte plan de construceiones,
habilitacifn y funcionamiento de los servicios de Salud Piblica:

I. — BISTEMA ASISTENCIAL

FINALIDAD CAMAR lmm&m

1 = Hospitales gemerslos ¥ contros
de salid rorales; ceniron orba-
mog de asistencia especializads
(enrdiologin, postrosntersologing,
eafarmedades palmonares no ta-
bereolosens, imatitotios de =imogia,
eti,) anidsdes ssnitariae ¥ oen-
troa de saled orbance, bospita
lee obreros, comtron de I‘-rn.n-mv}
tofogia ¥y necidentes del teaba-

Jop B reeracinanrnrererannes To28.000 125 millones
2 = Maternidad & Iafamcia
Obatetricin 40 9 .. ........... f.000
Infaseia 20 & .ovevcveecinas Z.000
Lactantes 20 €6 .....c.0. cama 3,000
Qinecalogia 20 S cvermrerar 3000 75 millones '

3 — Alisnacifn mental, nenropsiqoia-
trin, endeerioplogin, toxicomanin

¥ crimisas,
Agndas . 200 30 maliones
CTOniens . coovvsannnarsnananns 24, 200 12} millopes

¥ 1 £di
(A distribmir en todo el pais, por “Ti:i;::u 1:; niiiu:n::-
memu:' T ribiii o gutorizase a redisirl-
plang ndjuntao). Lk
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{ Dondimsasidn
—— —TT TR
FINALIDAD CAMAB WL 4
4 — Toberowlosis ...ciorsvararorars 10, 00 & millopes
Y existen eréditos vi-
tadoz por 40 mbllones:
mptorizase =& redistri-
b rlos
B — LOPr& ..owiascrrommrsmananaia 3. 000 15 millones
fi — Bemisoclalizscidn de la medicipa
(Iostitueidn del médico de fa-
milin ¥ del wistems weistencisl
[ T T T e S millones
Totnl 3 4% milloges

II. — INBTITUTOS DE INVESTIGACION ¥ TRATAMIENTO

FINALIDAD CAMAR

COATO
APROXIMADD

1 — Tnstitate de Higiene Paldica
2 — Inatltatn de Higiens Industrial y
hledicina dnl Trabhaio
4 — Boonaos de Sangre (Organizasiin
esniral de hemoterapia ¥ plants
indusirial sorrespondients).
4 — Institoto de PFarmacologis ¥
Coniralor Farmacéoiico
§ — Plantas Induastrinles Médico Far-
machutiens dal Estado
n} Flants de Instrumenial ¥ ma-
turin] sanitario de Bospilales
b} Flanta de febricacién de
mediramenton
c] Planta de Penisiline y Sal:
fanilemides
6 — Imogueris Cenlral
T — Depisito Central v cuntra sab-
depdsitas regicnales

10 millones

5 millogea |

& millomes

4 millomaa

6 milloses

5 millonos

& millones
£ millenen

© 10 millones
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fdendimwagidn
T ——r——

FINALIDAD

CAMAS

COE T
APROKIM AL

B = Instituto de Higiene Sceial {son
enrdeter de vendreccomin, lochs
contra ln prostitucidn ¥ sifilis
en [odos sus pericdon) ¥ sus de-
pendencing con caman s dkstri-
bair én las provimeiss ¥ torei-
Boriom .. -cvccarrsrrrararaeann

§ — Institubo Médico-Borinl de Rae-

" hsbilitacién de Invilidos .....

It — Tostitote Naciosal de Einesio-
login

11 — [Imptitate de eafermedades tro-
pienlen ¥ pulodismo (ampliscida
do Ia lucka astipalidica ¥ ende-
ming regiooales) ., . cicoceoses

12 — Tamstltote pre-longevidad (orge-
nizacitn eentre]l de ln medicios
prevantival

13 — lostituko dde Eeconoeimientos B
dizos

14 == Imonstituto de Higisna ¥ Medied-
na Easolar

15 =— Tmatituto ds F"Iﬂnjmtatugh del
DepoTta. . cvues srvnsinsanannas

1§ — Alimentacids populsr (ofgnaizs
cidn téenica bejo la diressidn
dal Imatitate de la Muotricida pa-
. In lncha eontra ln sobali-
mentsciin ¥ laa enfermedades
por earencin ).

17 — Edificis da Halad Pdblica

18 — Hoapitalss ¥ cetneiones ssnita-

rigs de observacidn ¥ mislamien-

to on las fronterss ¥ puerics

(distribuides en todo el pais) .
= Avlones Sanitarios

== Hprena Banitarios

— Estuéla Téenica de Balod Pé.

blics. {formacitn de samarita-
o8, eafermerns, visitadoras, in

-8R

8

g

1.000

1oy

" 18 millomes

B millones

4 millooes

) millonag

& millones

¢ millones

6 millonea

4 millones

8 miltones
12 millomea

6 millones
8 millones
§ millonas
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{entinuacin]

FINALIDAD CAMAB AP

vestigadorns  socinles ¥ damiis

muxilinres de la samidad; perfes-

cionamisnto de geadusdos, obe) & millones
228 — [nstituto Higiotfomico ¥ de Ms-

tersopatologia {Chmarns micros

elimfitiena) 4 millpnes
8] — Haspitaleg climitico-fermalos (luo-

cha matirreumilica y otrsa afec-

eionas dimerdsican} ... Bia § millonas
24 — laatituto de Euﬂrma-:lnde-u .Mur

g[:u ..... B N A Al A B o 1 millén
#5 — QCUenlros anticanesrosos en el in-

terlor da la Repihiica 10 millomes

88 = Conatroeeitn, instnlosidn y hakili-
taclde de log velmtltrds (23 )0d
ficios pars seden de las delegu-
chopes ¢ lnspecelones seccionales
an provinelss ¥y territorios & millomea

Total § 200 milicnes

————r

Art. 2° — El producide del «Fondo Nacional de Salud vy Asis-
tencia Sorials hasta 200 millones de pesos por afio v hasta 1.000
millones de pesos en eineo afios, se aplieard parte en la ejecucidn
del plan ¥ el resto en el funeionamiento de los hospitales e institu-
tos, en obras complementarias o no previstas, extensiin paulatina
de los servicios ¥ ampliacidn de partidas =i ello fuere necesario. 11
excedente de los méximos caleulados para inversidn se destinari
& la formaridn de nun fondo de reserva de Salud Piablics para ser
aplicado mediants otras sulorizasiones.

Art. 3* — 8i el «Fondo Nacional de Salud y Asistencia
Soctal» no produjera de inmediato lo previsto v hasta tanto se
organice &1 régimen de percepcion, la financiscion del Plan de
Halud Piblica se atenderd con los fondes eomunes del Plan Quin-
quenal de (Jobierno o con recursos extracrdinarios.

Arl. 4* — los fondos o eréditos asordados para obras de Salad
Piblica, con anterioridad a la presente ley, serfin redistribuidos de
eonformidad al nueve plan.

Art. B°* — Comunfquese, efe.
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CAFITULO III

EDUCACION

1, — ENSENANZAE FRIMAEIA, SEECUNDARIA Y TECNICA

Expozicion de motivos
Froyecto de ley de basges

2. — ENSENANZA UNIVERSITARIA

Exposicién de motivos
Proyecto de ley. Estatuto Universitario
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1. — ENSERANZAS FRIMARTA, SECUNDARIA Y TECNICA

Lo presoupacion de cullera es frodiceo-
nel en la Argenting y Ao side o afde de
combatir & anelfebelismoe mediande una 50-
Hda g difurdide erseflanza prisarie b gue
principalments ha hechs gpronde Lo figura
dd Sormienta, L Fi'e.ﬂrﬂ: Jurdamenfal l|"1.|:|§
fuena w por oo o drawds de loy ofics lo
wndce que ha hoidido gue hacer ha shds ung
Labor de perfecrionamisnts ¥ de adaplocidn
do la ersefianen o log nscesidades de los
tismpos modernos. Con exg amice fmalidad
i gabierno hs manbemide la imbervencidn
del Consejo Nacional de Educacidon decretas
diz por el gobisrie anterior, hasta baibs se
reviaen los mormas gque hoy e rigen ¥ 3¢ e
d¢ la orienlacidn adecuoda,

VIg endefonza secundarig debe contem-
plar de modo muy especial todod aguellos
oondcimisntos de senbide prdcfico gue ocona
bribgen & la formacidn profesional, des.
agrrodlands en gron escale los prdckices em
huerios y gronjas erperimentales, y oo fa-
lleres de todas clases, dotados de elemenios
moderncs, Urge que la ensefiange se snca
mine 8 formar obreros cficientes en fodas
las especialidades™,

Pare que las palabras precedentes adqnieran plens realidad se
ha redactado el signiente provecto da ley de bases.

Exposicién de Motivos

Dentro de un eoncepto de justicia social, s edneacién de
un pais no poede ser eomeehida como un conjunto de partes,
sogfin eus diferemtes grados, sino como una serie de aspectos
de una totel estructura Intimamente entralazados, de tal modo que
la eonfiguracidn de ung de ellos repereuts necesuriaments en la
de los demis ¥ en esa estruetura gque todoa ellos comstituyen. Con-
secuentemente, los papectos fundamentales de la ensefanzs que son la
primaria, lu secundaria, la téenica ¥ la universitaria han sido or-
ganizados conforme a esa ider estructural partiendo de que toda
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ensefanzn debe perseguir dos finalidades esencigles unidas entre
g, una de preparacidn ¥ obtra de eonfiguracidin. La primera tiens
un earfcter instrumentsl ¥y supone aguel sonjunto de eonoeimientos
tedricos ¥ précticos que permitirin al hombre v en su caso a la
mujer, situarse en la vida. Este concepto necesariamente materia-
lista debe ser compensado por la otra finalidad de Indole eonfigu-
radora de la educaciém que tiende no a gque el hombre esté mejor
sing g up ser mejor del mizmo, Estar v ser son por tanto las dos
finalidades de la edocacidn hibilmente eonjugadas a fin de evitar
un materialismo o un idealismo excesiveo ep ella.

Para lograr ese equilibrio se han redactado las pressmies bases
que postolan una educaciin euya finalidad no es silo la de preparar,
ging ademfis la de modelar la persomalidad ¥ favorecer un sentido
de iniciativa, cooperacidn ¥ trabajo que son los elementos que
pusden permitir uos mejor socicded, uma mavor justicia social
qua la actnal. En nuestros dias esta 0ltima apenas si existe por
la someilla razén de que he predominade una educscidén mate
rialista ¥ los dnganos destinados a educar se hellaban en poder
de minoriss nada populares ni demdberatas, pues sélo wea edueca-
cidn igual para todes puede originar uns anténtica demoeracia.

Conseeuentemente, hemos organizade la edueacién en gus
distintos grados sobre nuevas bases gque permiten legar o los
mismos & todos aguellos que tengan la aptitud adecuada pres-
cindiende de los medies ceondmicos gue posesn. Se trata Jde
ofrecer a quienes earecen de ella las posibilidades necesariaz no
solo para que lleguen a todos los grades educacionales, sino
ademis pera gue formen en su din, como profesores, parte de
loa mismes. La verdadera igualdad consiste en eso, en ofrecer
a quien no las tiene las posibilidades de que otros, por una mejor
pituacidn econdmica, disfrutan.

Tos  enschianza o8 verdaderamente democritica cuoando la
migma puede ser patrimonio de tedos ¥ Do =6lo de wnos cuautos.
A la ensefianza y profesorade nniversitario, gque ha sido objelo
de separsda regulaciin pero Intimamente umida a la presente,
gt pucde yva aspirar por el obrers, el srtesans ¥ el empleado.
Lo mismo acontece con la téemica ¥ la secundaris que agoi se
regulan juntamente con la primaria a todas las cuales se confi-
gurk con arregle a los nuevos ideales de una justicla social ¥
de una edoeacién humanista que trate de evitar los riesges de
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la de indole materialista que hastas hoy ha prevalecido. A fin
de mo degvirtuar la ensefianza  téenica, que tan eereana  debe
hallarse del obrern ¥ del artesano, se establece gue la mitad del
profesorado que eén su dia se forme tenga ese origen obrero ¥
artesano, para gque de shora en adelante no se le asuse ese hu-
milde origen que s= le sefialaba, por la sencills razdm de que el
suvo es jgual, meresd & las posibilidades que me le ofrecen, ol
de todos los demaés.

Para facilitar v armonizar la ensefianza téenica, se ha re-
fundide la dispersidn actual de la misma en un solo organismo
o gque mo signifiea que hayan desaparecido sus especialidades
que, por ¢l contrario, aparecen anmentadas en mucho. También
por ¢l eamino de la enseflanes téenien ol obrere ¥ el artesano
podrin ingresar directamente a la Universidad.

Los tres aspectos educacionales quo nos orupan se han hecho
depender de un noevo Consejo Nacional de Edaeaciin oque s
bien se asigns gl Ministerio de Instruceiim Pablica, posee propin
autonomia, hallindoss integrado por representantes de aguellos
otros ministerios ¥ actividades gue nerediten justamente la eom-
plejidad ¥ entrelazamiento de la edusacion que es la que se ha
tenido en todo momento en euenta.

Con las presemtes bases, que sern desarrolladas por una ley,
g quiere semiar las de una noeva juveniod argentina gue noacho
mis amplinmente ¥ conforme a uni verdadera justicia social,
podrd ser eduenda de sencrdo con sus aptitudes ¥ no segin sus me-
dioa; juventod que serd la que podri a su vez eduear a las gene.
raciones venideras gque defris de ella llegarim a conguistar paci-
fiea ¥ eulturalmente todas los aulas, que se tratard sean innumerables,
de la gran Naciin Argentina.

Proyecto de Ley de Basez
I

La edusacion nacional constitoye un todo v las diversas closcs
o grados de aguélla som s6lo aspertos del mismo que deben guardar
entre si la debida eonexidn ¢ interdependencia,

Toda edueasién a4 mis de los elementos de conoeimients tedr-
e0g o pricticos gue la misma suministre debe tender a crear
v afirmar el concepto de personalidad, el espiritu de inicistiva,
de cooperaciim y de trabajo ¥ el sentimiento de responsabilidad
den de una concepeién humanista Jde la vida ¥ de justicia
social.
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11

Dependiente del Ministerio de Justicia e Instroecifm Pibliea
Pero eon propin autonomin s crea uwn nueve Consejo Nacional
de Educacién gue se dividird on las tres secciones siguientes: 1)
De ensefianza primaria; 2) De engefianza secundarin v 3) De
ensefianzn, téemica. Cada una de dichss gecciones tendri su res-
pectiva secrelaria, existiendo también la Becretaria General para
todo el Consejo.

Las indicadas secciones mantendrin en sus tareas v en todo
momenty la debida interecmunicacién a fin de gue se enmplan
Ios priveipios establecidos en la basze T,

111

Constituyen el Consejo Nacional de Educaciin, un presidente,
ires vicepresidentes, uno para cada una de las seceiones indicadas,
ke vocales y los euatro secretarios mencionados.

El presidents, loa tres vicepresidentes v ¢l seerstario general
serin nombrados por el Poder Ejecutive, el primero son acuerdo
del Senado ¥ no podrén permaneeer ¢n sus cargos més de tres
afios cada tmo con exeepeién del secretario general gue podrd per-
maneser hasta seis.

El nombramients de los indicados recasri forzosaments on
personss de reconocida competeneia eduneacionsl en ewslgniera de
loa tres mspoctoa o que se refierem Jas respectivas secciones, Los
vicepresidentes de éstas, tendrin la especializaeitn que las mismas
indiean.

El presidents del Comsejo lo serd & su ver de eads una de
Ias secciomes del poisouo,

Lios secretarios de sguellas gerdn elegidos por los voeales de
las mismas entre personas de acreditada competencia en In es
pecinlided a gue la seccidn se refiere ¥ durarin en sus cargos
susndo menos tres afios siendo reclegibles por una vez.

1V

Las designaciones de vocales del Consejo Nacional de Edvea-
eifn recacrin siempre en persongs de acreditads preparaciin o
experigncia edueacional y serén nombradas en la Torma siguiente:

Tres por ¢l Ministerio de Instruecidn Pablies; uno para ln énse-
finnza primaria, otro para la secundaria y el tereero para la téoniea.

Tres por la Seeretarin de Industria ¥y Comercio; uno en nom-
bre o represemtaciim de loa obreros, otro de los artesancs y el
tercero do los patronos. A tal efecto, las organizaciones respeeti-
vas le propondrin la terna oportuna. Si la misme mo fuere
presentada en el término legal, el propio ministro hard las desig-
naciones indicadas, -
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Tres por el Ministerio de Agricultura; dos de ellos en re-
presentaciim de los obremes del compo ¥ el tercero de los pro-
pietariog del mismo. Se proeederid conforme a lo dispussto en
el apartado anterior.

Tres por la Beeretaria de Trabajo v Previsidn en la proporeiin
¥ formp establecidos para el easo de la Seeretaria de Industria y
Comereio.

Nueve por &l Poder Ejeentivo; tres para primaria, tres para
sepnndaria ¥ ftres para téemica. LKl tereero de cada uno de low
indicados grupos deberd ser un obrero o artesane o empleads goe
posen la capacitacidn a que se refiere esta base

Uno elegido por cada provingia o territorio en persona que
regidiends en una u otra conczen notoriaments el estado ¥ lom
problemas educacionales de aquélla o de éste.

Dos por la ensefanza privada.

Tres por las ssociaciones o agmpacionss de padrees  ds
familia.

Las representaciones de la base anterior se distriboirin
respectiva ¥ proporcicnalmente en cada una de las dres secciones
del Comsejo a fin de que todas tengan en lo posible el mismo
nimery de miembros, En eada wna de ellas habrd siempre dos
que por su preparacién perfenczesn separadsmente a cada una
de las especialidades de que =e orupen las otrss secciones.

v

E} Consejo Macional de Edueasidn tiene so sede en Buenos
Aires ¥ poses plena personerin ¥ eapacidad juridiea,

El ejercicio de éstas compete al presidents quicn encarnn tam-
bidn la representacidn ofieial del Consejo, Podri delegar una y
otra en enalguiers de los vicepresidentes,

VI

Farn eada provineis o territorio v a los efeclos que le eon-
ciernen, el Consejo Mamonal de Eduocacidn en plemo ¥ por ma-
yvoris absoluta de votos, designard con carfcter estable ¥ por un
plazo no superior & tres afios, slendo realegible, un delegado, guien
se ocupard de todo lo atinente a los tres sspectos de la ensefinnzn
indieados en la provineia o territorio para la que fuere designado.

2i las pecwmidedes educacionsles lo exigierenm, el mimers de
delegados en cada provinein o territorio podrd Hegar s tres,
ocupindoss eada uno de ellos de uno de los aspectos de educacidn
gue competen al Consejo.

El nombramiento de delegado recacrd forzosaments en persons
de reconoeida eompetencia o experiencia educacional que conoclere
en forma notoria el estado ¥ los problemas eduesciopales de In
provineia o territorio corrpspondiente.
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VII

Son facultades esenciales del Consejo Nacional de Edueseifn,
lag siguientes:

1.

10,

11,

Crear y sostener las escuelas primarias v centros de
ensefignga mecundaria ¥ téeniea que fueren necesarios,
asi como los eireuitos de edocacifin en los  indicudos
aspectos allf donde dichas esenelas o centros no exis-
tieren.

Urganizar ¥ modificar en s caso ¥ en todos sus aspee-
foa, la ensefianga de las tres elases indicadas.

Mombrar, suspender ¥ remover en los rcasos taxativa-
mente pefialados ¥ previo expediente a sus delegados.

Nombrar los maestros ¥ profesores que han de impartir
ln ensefianza em los tres aspectos sefialados, asf como
log que han de ejercer cargos directives en ellos,

La spspemsidn v remocidn de unos ¥ otros serd previo
expediente v én log rasos ¥ con las garantias establecidas
por la ley.

Nombrar, suspender ¥ remover previo expediente ¥ en
log casos sefialados al personal administrative del Con-
B0

Dirigir e inspeeciopar la ensefianza en las tres cloases
indicadas,

Digctar el estatuto de ls ensefisnza en los tres aspectos
qoe le conciernen asi eomo el de los respeclivos maestros
¥ profesores de acuerdo a estas bases ¥ a la ley que
sobre las mismas se diete,

Formar para cads afio el presupuests de educacidn en
sus diversos aspectos ¥ en orden a las tres clases de
la misma.

Administrar los fondos gue le fuerem asignados para
el sostenimiento y fomento de la edueaciin v los ali-
nentea al propio Consejo, sus delegados ¥ personal técnico
¥ administrative del mismo.

Presentar en los dos primeros meses de eada afio, una
memoria eomprensive de la actonscidén educacional v de
la gestidn administrativa en el afio anterior.

Dhietar su reglamento  inteérno ¥ agquellos que  fueren

necesarios para la ensefianza en los tres drdenes apun-
tudos.
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12.

I3,

14.

16,

17.

18,

18.

Rennir los antecedentes primarios para las estadistiens,
censos eseolares ¥ andlogos que fueren necesarios,

E?Jen:ut-a.r ¥ hacer ejecutar las leyes y demds disposi-
eiones legales atinentes o la educscidn en los tres
aspecios que le comeiernem,

ixpedie ¥ anolar on sis enso los titulos de maestros ¥
profesores o los certificados de estudics correspondientes,

Conceder las equivalencias y revdlidas de estudios ¥
titulos nacionales ¥ extranjeros,

Establecer un intercambio de profesores, maestros, alum-
nos ¥ dp publicaciones con el extranjero v dentrg del
propic pats.

Contratar especialistas para lo gque fuere necesario en
orden & las finalidades que le estin asignadas.

Celebrar ecada tres afios un Congreso Nacional de Edu-
cacidn sobre los tres aspectos de la ensefianza que le
COMPETEN .

Cresr y soetener una revista de edoeaciin dividida en
las tres secciones apuntadas que aparezes, cuando menos,
trimestralmenta.

Crear v sostencr: biblistecas fijas o eircolantes; faecilis
tar ¢l préstamo, intercambio ¥y venta de libros, y centros
de investigaciim y anélogos.

Publicar o interesarse por la publicacidn de aouellos
librog que por su fndele fusren potoriamente eonvenien-
tes para la engefianza en cnalquiera de las tres clases
indicadas.

Crear ¥y otorgar becas v bolsas de viaje parg estudics
dentro ¥ fuera del pais a estudiantes, maestiros v profe-
BOPEE.

Conceder préstamos de honor a estudiantes, maestros ¥ pro-
Frsores quienes devolverin lo reeibido en las condiciones que
fije el Conacjo,

Organizar ¥ otorgar premios ¥ distineiomes anuales para
slummog, maestros y profesores gue redinan las condi-
cionés que se establecieren.

Imponer las saneiones disciplinarias en los cascs que se
determinen.

183



El Estado peronista

26. RHRequerir a covalguier autoridad nacional o particular
para que le faeilite la realizaridn de sus fines. El
requerido s hallard obligado o prestar la debida coopo-
racifn sempre que la misma no sipnifiqgue una pertur
baeidn del servicio o funeidm pablica que le estuviers
encomendada o le significare un evidente porjueio.

¥II5L1

La ensefisnza primaria dependerd en todos sus aspectos de
la Seccin Primera del Consejo quien establecerd el eontemido de
la misma, cursos en que gerd dada ¥ todo lo demés atinents o ella.

Dicha ensefianes eg obligatoria, gratuita vy gradval ¥ com-
prende al mnifio desde e cineo afics hasta los catoree v 8a
divide en log siguientes ecielos: uno, preescolar de doa afies de
jardin de infancia; otro segundo, de eineo de eduveacién primaria
¥ uno tercero de dos, en €l goe signiéndose, dicha ensefianza, se
completard la misma con los rodimentos de un oficio, arte 1 ocupa-
eifn manmal,

Hon responsables de la indicada obligatoriedad, los padres o
eneargados de los nifies o de los deficientes v retardados men-
tales.

IX

La ensefianza primaria para deficientes ¥ retardados mentales
serd objete de una ovganizacién ¥ de un profesorade adecuado.

Tguslmente Ia que se imparta a log adultos que carecieren
de ella,

X

Las materias que constiluyan la ensefisnza primaria tenderdn
girmpre & realizar log dos fines sefinlados en la base en sus dos
aspectos fondamentales, de preparsciin ¥ de configuracidn.

X1

Fn los lugares en donde mo existan eseuelas primariaz se
organizarin cirenitos de ensefianza de la misma que tratarin de
fmpartirla de In manera méis secesible, completa ¥ efestiva po-
sible.

También se procurarda slli donde fuere necesario, el trans-
porte de los nifios o loa lugares de ensefianza primaria ¥ el de
retorno & sus hogares. Para ¢llo, los propictarics darin las
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facilidades de trinsito ¥ de estacionamients goe les fueren pe-
gibles.

Dicho transporte deberd ser completado para los nifios cuyas
familias carecieren de medios, con el sistema del desayuno y al-

mnerse escolares.
XIIl

La gratuidad de la enscfianss primaria comprende ademis
pare los sefizlados en el dltime plrrafo de la Baee anterior, el
suministro de los dtiles v libros que fueren nmecesarios pars eursar
dicha ensefianza.

Para lo ensefanys secundariz v téenies se ercarin v otorgarin
becas de estndio ¥ compensaciin familiar o sflo de estndio segin
loa nasca, Dichas beons sovin otorgadas por el Consejo o sus delegados
eonforme a los reguisitoa que establezea la ley.

XIII

Para la ensefianza primaria, secundaria v téendea se organi-
zarin los internades o semi intervadeos asl como las colonias
espolares.

X1V

De la Beecidn Begunds del Consejo dependerd en todos sus
aspectod Ia ensefianza secundaria qne corresponderd cineo afios.
En los doa Gltimos & més de los conoelmientos tedricos v pricticos
atinomtes 4 las materias que #o éursen, se aprenderd un arte, oficio
o gcupacién de indels mannal.

A la misma silo se ingresard despuds de soreditar gqua se
poseen las ealificaciones gue acrediten wma aptitud ¥ aplicacidn
adecnadns dedueidas de las que se hublersn obienido durants la
ensefianga primaria.

XV

La ensefianza secundaria seri gratuits para aguellos gue aere-
ditaren earecer de medios para costearla eomforme a loa requisitos
establecidoz por 1a ley.

XvI

La ensefianza secondaria permitird el acceso a Ja Universidad
siempre que se rofnan las ealificaciones que, obtenidas dorante
la misma, acrediten la aptited ¥ aplicacifn necesaria para emrsar
lom estudies universitarios,
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XVII

Formando parte de la ensefianza secundaria pero constito-
yendo dos grados respectivamente superiores dentro de la misma,
se hallarén el curso para maestros ¥ loa que se establezcan para
profesores de secundaria ¥ andlogos. El primers daré derecho
al titule de maestro y habilitard sdlo para la ensefianza primaria
o aofloga ¥ se obtendrii después de haber seguido v aprobade wnn
curso constituide por las materias de pedagogia v peicologin infantil
¥ juvenil ¥ demds que se estimen necesnrias.

El segundo serd el de profesor secondario v la hahilitard
para dicha ensefianza o andloga ¥ se obfendri despufs de haber
seguido ¥ aprobade enando menos dos cursos de la espeeialidad
de que se tratare.

Bl titulo de profesor secundario permitird el asceso directo
8 la universidad en la fecoltad o eseuela do que se tratare por
razim de la especialidad de aguél.

XVIII

La ensefianza téenics dependerfi en todos sus aspectos  de
& Beoridn Tercera del Comsejo ¥ en elln serin refundidas lax
actusles oseuelas de sprendices, de artes v aficiog, industriales
téemicas, monotéenicas v demis andlogng que hoy existen. También
e comprenderd dentro de la misma la enseflanza eomereinl.

ILia misma oreard especialistas en los siguientes aspectos:
agricolas, ganadero, mercantil, industrial, fabril, comercial, mari-
tim, artistico, ete,, ¥ lodas aguoellas actividades gue en diversa
medida requieran une preparacidn téenien adecnada.

XTX

Dicha enseflanza eomprenderd los siguientes gradoa: capaei-
taciin, perfercignamiente y especializacidn,
Impartirin respectivamentes dicha ensefianza:
1. Las Escuelas Técnicas de Capacitaciin.
2. Las Escuelas Técnicas de Perfecoionsmients.
4. Las FEscuelas de Especializacién que se¢ denominarén
#Baenelas Téenicas Superioress.

Una ¥ otras scrin creadas en todos aquellos niclecs de po-
blacidn que por su sitoacidn, caracteristieas ¥ produccidn las hi-
cieren mecesariss.
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XX

Las Escuelas Técnieas de Capacitacin tenderdn a formar cl
grado técnico inferior de los obreros, artesancs y empleados su.-
minigtrandoles los elementos higicos peccsarios tanto tedricos eomo
pricticos para iniciarse debidamente ¢n cada uno de los aspectos
gefialados en la base XVIII

Para ingresar en las mismas serd requisite indispensable tencr
aprobads la ensofisnze primaria o aprobar en an defesto las prue-
bas gue para el ingreso se establecieren,

La capscitacion no excederd de un eurso de doscientos cua-
renta dias dtiles y los certificados que se otorguen después de
baber vencide las pruebas finales sereditarin gue el intercsado
s¢ halla eapacitado para trabajar en la actividad de que se trate.

X X1

Laz Eseuelags Téenicas de Perfeceiopamiento eonstituirin el
grado intermedio de la ensefisnza téemiea, Para e ingreso en
lag mismas se precizard haber eorsado mtegraments ln ensefianza
primaris ¥ vencer las pruebas de ingreso gque se establecieren o
posesr el certificado de eapacitacién respecto al de perfecciona-
miento que se pretendiers.

FPara obtener ¢l certificade de perfeecionamiento seri precizo
haber aprobado los dos ecursos que para cads especialidad ee
cetableserdn, los que podrin sor seguidos espaciadamente, siempre
que no trangeurra entre une v otro un plazo mayor de tres anos.

XEX1II1

La Escusla Técnica Superior constituye el grade dltimo de la
engefianes téenica existiende dentro de la misma laz especialidades
correspondientes & cada uno de los aspectos sefialados cn Ja Basc
XVIII, Las mismas existirdn en los lugares gue atendidaz sus
circunstanciss, génere de produccién ¥ necesidadea de fomentarla,
lag hicieren necesarias en las especialidades consiguientes.

FPara el ingreso en dicha Eseuela serd preciso haber seguido
la ensefianza secundaria en todos sus grados o realizar las proebas
de ingreso que en su defecto se establecieren o poseer el certificado
de Eﬂfwaimanﬂmm en la especialidad téenica que se intente
BEFUIT,

La ensefianza serf impartida en tres enrsos, log qoe aprobados
daréin dereeho o obtener el titulo de mérito en la especialidad
correspondiente. Dicho titulo permitird ingresar directamente en
la facultad o eseuela universitaria gque corresponds a la especiali-
dod de aquél.
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A XI1III

La ensefianza en las escuelas téenicas indicadas v en cualguie-
re e sus grados serd gratuita para todo obrers, artesang o
empleado que viva de su trabajo ¥ parse los gque de ellos dependan.

El horarfo de elases serd on forma goe permita la asistemcia
& las mismas teniendo en ements el wsual de trabajo en el lugar
correspondients,

Fuera de las situaciones indicadas los gque deseen recibir
dichos grados de ensefianza satisfardn los derechos oportunos.

Todo enrse tendrd una dorscion efeetive de doscientes cun-
rentu ding.

XXIY

El Consejo designard el profesorado de las Eseuelas Téenieas
en cualguiera de sus grados.

Los profesorve de las Esouelas Técnicas de Capaeitacidn de-

poseer_previamente un certifiepdo o diploma que acredite la
competeneias edecuads para capacitar a log demés en la especialidad
de que ge trate o el de perfeceionamiento respectivo,

Fl profesorado de las Eseuelas Téenicas de Perfecciomamiento
estard constituido por quienes poseyeren un titule o diploma que
peredite debidamente s competencia en la especialidad corres-
pondienta o el de peritc en la misma o el que fuere andloge a
iate, Be considerard entre otros, eomo tal, el de profesor de se.
eundaria mi fste fuere de especialidad adecuada al perfeeciona-
miento de que se teatare,

E! profesorade do las Eseuelas Téenicas Superiores estard
constituido por guicnes poseyoren o tituls umiversitario o mo
que evidentememte girviere para ensefiar en lass mismas atendidas
las eapecialidades eonsiguientes,

En todo ecaso, o] profesorado de lag Esmelas Témmicaz en
oualquicra de sus grados, estard eomstituide hasta su mited por
profesionales que reuniendo los requisitos antedichos ¥ reapectivos,
acreditaren ser o haber gido obreros, artesancs o empleados,

XXV

En loa Ingares en que no foers posible instalar una Fseoela
Téenien de Capacitaciin se organizarin los cirenitos adesuadog,
gue, astuando en forma temporal pero repetida, puedan suministrar
la misma a log que deseen asistir al curso eorrespondiente, guiencs
obtendrin el oportamo certificado vna wez gue hobieren aprobado
laz pruehas fineles del mismo,
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A mis de lo anterior se organizarin cirenitos elementales de
duraciin sdecnada a base de eonferenclas y demostraciones pricti-
cas que permitan el mejoramiento de ciertos oficios o actividades
manuales en lugares em donde no fuere posible organizar cursos
adecnados,

XXVI

Toda gran empress fabril, industrial, comercial, . pesquera, ete.
so hallard en la obligacion de cooperar, en la forma _que sefialard
la ley, en el sostenimiento de becas para la ensefianza técnica
en sus tres grados. A los efectos anteriores se considerard gran
empresa toda aquella cuyo ecapital social sea superior a pesos
00,000 m/n.

XXVII

Dependiente de la Seeeidn Tercera del Consejo v como com-
plemente de la ensefianza técnics, existirh un Instituto Central
Pﬂ&ﬂﬂtﬁﬂﬁm ¥ de Orientacién Profesional com el personal ade-
@ :

En &l mismo s realizarin las prue'bas de aptitud previag a
todo ingreso en la ensefianza téenica v aquellas que se preseriban
para el ingreso en eualguicra otra.

En las provinciaz o territorios se instalardn log Institutos
Psicolficniens ¥ de Orientacién Profesional gque dependientes de
aquél, realizarin en unas ¥ otros andloga foneidn.
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2. — ENSERANZA UNIVEREITARIA

L pn}bi:mﬂ- de  WOLeT tranwscerdenemg
civ malerts docente ew ol universilarfs, res.
prcto o cual y pese o tode o gue se diga,
kay que terer sl valor de sefalar que e85 po-
co democrdtico. El hocho de gue wna insii-
tucidn sen autdwoma 0 autirguica wo il
e Hecesgridments gue see democrdiog, s
et gan Flrmeaney gue ns guordgn palaciin,

e Dwiversidad, pese a s owloncmafas iy
af derechs de elegir suy owloridades, ho de-
mastrads su abacluta separaeicon del pucbla
5 y el wds eomplete desconpeimicnis de sue

wecesidindes y de sy ospiraciones,

Lo fucomprension senalads tiens sw ori-
getoen dos circanstancies, By smin o falte
de acesss de lag olasds hmildes & log es.
tudios superores wniverdlarios o e la se.
gustda, gue una gran moeyoria de los profe.
sores, por rasones e fermavids o de edad,
{tambicn fresientements de posicidn fecmd-
mica), respoaden @ wn senbido reacciono.
P,

“Fero lodovis lo Ueiversidod argeating
afrece obra falla gerin en el ordon pedagd-
gir:n o o5 io I|".|:'J'|!ﬂ- de dodicamdn del Frp_,l"a.;-m
rado o (o labor docente",

Las palabras pronunciadas por el sefior presidente son bien
explivitas en cuanto & su sentido, a su fmalidad e incluso & su
solocién. En el aspecto formal precisa una reorganizacidn uni-
vorsitaria qgue impida el divoreio existente entre los clementos
rectores de los eentros docentes ¥ la pran maga de cindadanos, sin
perjuicio de mantener hasta donde sea posible el funclonamiento
autdnomo da loa mismoa. Pero la reforma esencial es Ia que oe
rofiere & dar una mayor cficacia doeente a las universidades,
Para conseguir loa fines expuestos no se necesita improvisar nade
porque las normas esenciales han sido establecidas por el propio
proesidonte et gns diseurses, ¥ ello de modo tan elaro, que pueden
gervir para un provecto de ley, guoe es el que como adjunto se
acompafa, Clare es que algunos de los enunciados de los discursos
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hin tenide que ser amplindos o desarrollades on el precitado
proyecto de ley, establecida com arreglo a esxtas normaz funda-
mentales,

a)
b)

¢)
d)
€)
i)
g)
h)

i)

il

k}

Eleceidn de las autoridades en tal forma que ho represcnte
un criterio de oposicidn eon los anhelos populares;
Incompatibilidad de Ia edtedra econ otras actividades, sal-
wo los eases excepeionales de profesores extraordinarios
da reputacidn reconocida,

Retribacidn aderuada para la dedicaciim total de los pro-
femopea a la ensefianes;

Heleecidn escrupulosa del profesorado wmiversitaric me-
dignte opesicadn con pruebas piblicas;

Obligatoriedad de asistencia a clase de los estudiantes
regilares ;

Gratuidad de la ensefianza universiteria:

Derecho de tode estudiante gue haya obtenide un prome-
dio elevado de calificaciim eén Ia primeTa ensefianza pars
ingresar en 1o segunda;

Derecho de todo estudiante que haya obtemido un pro-
modio elevade de ealificacidn en la sepunda ensefianza,
para eursar estudios superiores.

Prohibieidm de ingreso en laa ensefianzas superiores a
quienes no hayan obienide en la segunda ensefianza el
promedio de ealifieacidn que s fije;

Creasidn del ndmero suficients de beens de segunda cn-
sefignza y universitaria, para aquellos estndiantes pobros
que s2 encuentren en las eondiciones determinadas en
log incisos: g) ¥ k). Las beeas habrin de bastar para
coslear les neccsidades del becado ¥y para resareir en todo
o en parte & ln familia, del perjuieis de la falta de tra.
bajo retribuide del cstudiante,

Colaboraciin privada para costear becas.
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Exposicitn de motivas

El problema de mayor trascendencin en malerin docente ez el
universitario, regpecto al cual ¥ pese a todo lo que se diga hay
que tener el valor de sefialar que es poeo demooritico. El hecho
de gue una iostiducidm sen suldnoms o autirquice no implica
necesariaments gque sea democtdtics, por gue son términes que
no puardsn relacidn. Como tampoco el ecardcter democritico e
sdguicre por la circunstancis de gue la institucién elija sus propias
autoridades, pues =i la eleecidn se hace por v entre un cireulo
cerrado o entre una clase determinada, ¢l sisterna, lejos de ser
demoeratico, resultard aristoerdtico, platocrdtico, teccritico ¥, en
términng generales cligirquico.

El pueblo que gobernindose a si mismo, constituye una da-
mocracia, ha de comprender & la totalidad de los eludadancs:
eoncepio incompatible con toda divisidn, Asi puede suceder lo
gue, eon relacién a la Universidad ha soeedido; que pese a mm
automomite ¥ al derecho de elegir a sus autoridades ha demostra-
do su abzoluta separacidn del pueblo ¥ el mids ecompleto dessono-
eimiento de sos mnecesidades ¥ de sus aspirsciones. El divereio
entre autoridad y pueble ba side indudable ¥ ha quedade probado
en los comicios del 24 de febrers,

La incomprension sefialada tiene su origen en dos eireunstan-
cing: es una la falta de aceeso de las clases humildes a los estudios
superiores universitarios. Para entrar en la segunda ensefianza
¥ en las focultodes se necesita un minimo de bicoestar econdmico,
¥ ello & sa vez, por dos razones, porque los estudios som relativa-
mente costosps ¥ porgue les familias modestas nocesitan inere-
montar so8 ingreses tilbizendo el frabajo de loa menores apenss
han Degado & la edad de los catores afioa, Bobre este partieular
conviene salir al paso de una idea muy difundidn, muy equivecada
¥ muy peligrosa pars el debido enjuiciamiento del problema. Se
dice gque la Universidad Argentina tiene carfeter popular porgue
muchos estudiantes, posiblemenfe un crecido poreentaje. proceden
de familias de origen modesto; pero se wlvida gue se trata de
familias que si bien originariamente eran pobres, lograrom por
gus esfusrzos o0 por cireunstancias propicias, que antes se daban
frecuentemente, levantar una fortuna mis o menos grande., Y
gl resultade es gque slempre los estudiantes (salve contadag exeep-
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ciones eomfirmatorias de la regla), son hijos de familias que
desenvuelven su vida demtre de un ambiente euando mencs de
poquefia burguesia. Trabajadores manuales o hijos de trabajado-
res manuales no legan a las universidades ni siquiera o lo en-
gefianea seevmdaria.

Y e la segunda cansa de oposiciém entre la Universidad v
el pueble, que mpa gran mayorin de los profesores, por razomes
do formacitn o de edad (también freenentemente de posicidn
egondmica)l responden a un sentide reactionario gue o véces frata
de disfrozaree de ovengads, casi siempre eonservan, con relaciin
& cada momento presente el atraso correspondiente n la época em
que iniciaron sus actividades decentes. Mientras tante, el pueblo
sigue marchands y defendiends idess muevas. 8@ guisnes gobicragn
Loz cendros de ensefienze no responden o ellos, no cabe decir que Ia
tngtifucidn sep democrdiion, A lo sumo se podrd decir que so
pobicrma a s misma, pero su gobierno serd hostil al semtimdento
mayoritario de la Nacidn, El rector o los consejeros que designe
un Poder Ejecutive libremente elsgido por &1 pueblo responderin
a la tendencin predominante, ¥ en ese sentido seri perfectaments
demoerfition ; en tamto que esas mismas autoridades, adn elegidas
por- ¢l propio elaustro, pueden ser antidemoeriticas, si la composi-
eidn del elaustro que los elige mo representa ¢l ideario de la masa
cindadana, Se eonoss bien la eritiea s gue se presta la tesis
difundida, pero se abriga el convencimiento de que asists la razin
¥ por eso repetidamente se ha dicho que bay que dejar de lado
Ias formas puramente externas de la demoerasia, para sembrar lag
hases de una demoeracia sincers.

Pero todavia la Universidad Argentina ofrece otra falla seria
en €l orden pedagigico, ¥ ea, la falta de dedicacifn del profesorado
a8 la labor docente. La realidad es gue el catedrdtioo nl convive
eon ¢l alumnado ni le sirve de guia u orientacion: sa limita, los
dias en que le correspomde dictar clase, a dar una conferencia, que
ni siquiera su audicién es obligatoria para los estudisntes. El
poreentaje de alamnos goe coneurre a la olase eg, por su baja
proporeidn realments vergomeoso, lo que por otra parte diee poco
en favor de los profesores porgue demuestra su falta de condiciones
para dar interés a su disertasion. En general, el professr (médieo,
abogado, ingeniero, ete.) dediea s aetividad prineipal a aguellos
trabajos particulares que le producen mejores rendimientos eco-
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nimicos, ¥ sGlo ofreee a la ensefianza sus residuos. Lo quoe los
inglrses denominon full fimie debe ser la morma del profesorado
TunRiversitario,

Proyeecto de ley — Estatuto Universitario

TITULO 1 — DE LA UNIVERSIDAD
Capitulo . — De las funciones, tareas v capacidad juridica
de la universidad

Artfenlo 1.* — (Punciones). — La Universidad Arsentina
s¢ orgenizari vy regird conforme 3 este Estatuto pars realizar con
un gentido netamente socis]l las funciones giguientes: formacion
de profesionales, investigacidn cientifien vy fomento de la eunltura.

Art. 29 — (Tareay aesenciales)., — La Umiversidad se hallas
esencialmente obligada:

1. A fomentar y facilitar laa tareas de ensefianza ¢ investi-
gpacion o los profesores v alumnos.

2. A que se redacten y modifiquen adecuadamente ¥ confor-
“me a las exipemoias cientificas ¥ socinles log planes de
estudic de las respectivas facultades, escuelas ¥ cursos
gspeciales tanto en lo universitarioc como en lo post-
universitario procurande que exista la mayor equivalencia
posible entre los planes redactados por las mismas faeul-
tades 0 escuelas de la MNacidn Argentina.

3. A crear v sostener en forma debida los institutos o curaos
de mwestigacidn que  foeren opecesarios  enendo  para
ello en ementa tanto los intereses macionaler como  los
regionales. Todo institute serd dirigido por un catedrd-
tico o por an profesor extraordinario pleno.

4. A realizar todos Jom actos ¥ sctividades necesarias, en
forma adeeuada para el fomento de la culturs en ge-
neral.

5. A publicar aguellas obras o investigoeiones, faeren o no
gug auntores profesores universitarios gue notoriamente
merecieren seTlo.

6. A sostener en forma estable la apariciin de revistas

universitarias dedicadas sl examen de enestiones cienti-
ficas, soclales, juridicas, literarias y anfilogas con exelo-
gifn de todo partidismo politics.

7. A mantener en forma eficaz una intercomunicaciin wmi-
vergitaria por medic del oportune dntereambio de pro-
fesores, alumnog, publicasiones y eomuniessiones tanto en
el imterior como en ¢l ¢XITANETD.
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Art, 3" — (Personeria furidica). — La Universidad poses
plema ecapacidad juridiea para adquirir, administrar ¥
enajenar toda clase de bienes asi como para demandar ¥
eompPATEreT #h juicio.

La representacidn en dicha eapacidad compete al rector

quien poded delegarla en ol vicerrector ¥ otorgar en an
easo log poderes que fueron necesarios.

Capitulo I1. — De la Organizacién Universitaria
BECCION I. — DEL REECTOR

Art, 47 — (Deégignacidn), — A] frente de cada Universidad
existirda un rector designade por el Poder Ejecutiva de emtre los
profesores titulares de la misma previa aprobecion de dicho
nombramiento por el Senado de la Nacidn.

Si por no hallarse &ste en funeioues ne Tuere posible de momente
obtener dicha aprobaciim, la designaciin que se hiciere por el
Poder Ejecutive serd a reserva de agquells sin perjuiclo de e
el reetor asi nombrado ejerciere plemamente sus funciomes.

Art. 5" — (Afribucionss del Reetor). — Sin perjuicio de Ins
gue le olorgare el presenie estatuto en olvos lugares del mismo ¥y
las que la sgignen oiras disposiciones legales, le correspomderin
las siguientes atribociones:

1. Representar oficialmente a la Universidad.

2. Firmar loz mombramientos do los profesores universi-
tarios.

3. Otorgar los titules, diplomas, distinciones ¥ honores
universitarios.

4, Propomer al Consejo Umdvorsiterio on terna la designa-
eifin do vieerreetor que deberd recasr en profesor titular
pertenesients a faenltad distinte a la del rector.

Proponer a oa eonsejos de fTaculted o cscuela repestivos
¥ en terng a la deeignaciin de los decanos y vicedecanos
de las mismas. ]

6. Proponer la designaciin a dichos consajos de profesores
extraordinarios plencs o no.

T. Ejercer la potestad diseiplinaria que le otorga el presen-
te Estatuto.

i
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