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Era plytvania, Zivot na dlh, socialne opatrenia bez analyzy toho, kto ich realne
potrebuje, alebo rozdavanie benefitov a statkov zdarma pre velké skupiny obyvatel-
stva. Verejny alebo politicky diskurz sa zdzil na hadku o tom, komu a ¢o poskytneme
bezplatne alebo, lepSie povedané, kolko eSte znesu ekonomicky aktivni jednotlivci
platit, aby sa udrzal socialny zmier. Ich penazenky a ochota otvarat ich a dobrovolne
nasilu davat coraz viac v ,prospech celku” vSak narazia na svoje limity.

Publikacia Katariny Fedorovej Kto nds ochrdni pred ochranou Stdtu s podtitulom
Socidlne opatrenia vo verejnom zdravotnom poisteni, ktori mame tu Cest vydat, pou-
kazuje na to, Zze socialne opatrenia vladne garnitury prijimaju bez toho, aby ich za-
vadzanie racionalne odoévodnili. V zdravotnictve ¢asto pocuvame o plytvani, menej
vsak hovorime o tom, Ze do sektora priteka menej penazi prave v désledku rozhod-
nutia Statu. Znacna cast politickych predstavitelov sa eSte stale tvari, ze dokazeme
vSetkym vSetko poskytnut ihned a aspon deklaratérne zadarmo. Hostina na spésob
all you can eat v8ak uz davno narazila na svoje Limity.

Publikacia Katariny Fedorovej poukazuje na to, Ze je Slovensko taka ,bohata“ kra-
jina, ze si moze dovolit plytvat rovno cez dva v principe autonédmne kanaly, teda cez
socialne zabezpecenie i zdravotné poistenie. Robime tak pod vlajkou rovnostarstva,
nediskriminacie a solidarity s tymi, ktori to potrebuju. Katarina Fedorova vsak na
praktickych prikladoch demonstruje, Ze solidarizujeme a davame v zlave alebo rovno
bezplatne i tym, ktori to vobec nepotrebuju.

Tento stav nie je udrzatelny a pevne verim, Ze i publikacia s Kto nas ochrani pred
ochranou $tatu, z autorského pera Katariny Fedorovej prispeje k eliminacii plytvania.
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SOCIALNE OPATRENIA
V ZDRAVOTNOM POISTENI

VELMI ZLY NAPAD

Za cenné postrehy a pripomienky k tejto publikdcii dakujem Mgr. Radovanovi Duranovi
a Mgr. MUDr. Maridnovi Faktorovi. Konkrétne Ciselné udaje, pri ktorych nie je uvedeny verejne dostupny
zdroj, ndm boli spristupnené na zdklade Ziadosti podla zdkona o slobode informdcii.

ZHRNUTIE

Zdroje verejného zdravotného poistenia (VZP) sa maju pouzivat na zabezpelenie zdravotnej starostlivosti,
nie na vykryvanie nepremyslenych socialnych opatreni, ktoré od¢erpavaju limitované zdroje zo zdravotnictva.
Analyzou socialnych opatreni vo VZP sme dospeli k tymto zaverom:

® 7a osoby so zdravotnym postihnutim su vo VZP povazovani invalidni déchodcovia, invalidni vysluhovi
ddéchodcovia a osoby s tazkym zdravotnym postihnutim (TZP). Vietci tito ludia mo6Zu byt zarobkovo €inni
bez akéhokolvek legislativneho obmedzenia. Nevieme preukazat, Ze su ako celok socialne a ekonomicky
znevyhodneni. Iba osoby uznané za invalidné rozhodnutim Socialnej poistovne maju pokles pracovnej
schopnosti o aspori 41 %. Uznanie za TZP nesuvisi s pracovnym uplatnenim.

® Neexistuje racionalny dévod, pre¢o by malo viac ako pol miliéna poistencov uznanych za invalidnych alebo
TZP platit o polovicu niz3ie odvody na VZP. Na podporu zamestnavania ludi so zdravotnym postihnutim
mame nastroje aktivnej politiky na trhu prace. Tieto osoby neplatia nizSie odvody na déchodkové &i nemo-
censké poistenie - systém socialneho poistenia je k nim menej Ustretovy ako VZP.

® Studenti vo veku 26+, doktorandi a osoby &inné pre cirkevné a reholné spologenstva nemaju byt poistenca-
mi $tatu. Vylucenie tychto 0s6b znamena ro¢nt Gsporu priblizne 11 miliénov eur. Pri osobnych asistentoch
treba stanovit hranicu minimalneho mesa¢ného vykonu cinnosti (napr. 140 hodin ako v déchodkovom
poisteni).

® Nulové doplatky na lieky, zdravotnicke pomocky a dietetické potraviny pre starobnych a invalidnych dé-
chodcov a osoby s TZP s prijmom neprevy3ujicim 60 % priemernej mzdy odpori¢ame zrudit. Zrusenie
tohto opatrenia do VZP prinesie priblizne 61 miliénov eur ro¢ne. Znizené platby za zdravotnu starostlivost
(doplatky, spoluti¢ast) sa mézu viazat na hmotnu nidzu - invalidita, TZP ani konkrétna choroba nie su
vhodnymi kritériami.

® Zdravotnicke pomocky (voziky, nacluvacie aparaty, obvazy, plienky a dalSie hygienické potreby) by mali byt
hradené vylutne z VZP. Prispevky na tieto pomécky od Uradov prace navrhujeme zrusit.

® Dietetické potraviny mozno platit z VZP iba pri akutnych stavoch. Chronicki pacienti s nizkym prijmom
mozu vyuzit prispevok na diétne stravovanie z Uradov prace.

® Preprava pacientov a ich sprievodcov ambulanciou dopravnej sluzby (nie neodkladna preprava) stoji viac
ako 35 milidnov eur roc¢ne. Jej pridana hodnota pre zlepSenie zdravotného stavu ¢i zvySenie kvality zdra-
votnej starostlivosti nie je preukazana. Preprava ludi s poruchami mobility je rieSena prispevkami od Ura-
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dov prace a prepravnou sluzbou samosprav. Ina ako neodkladna preprava by mohla byt pondkana v ramci
doplnkového ,pripoistenia“alebo ako benefit zdravotnych poistovni pre svojich poistencov.

® (Odpocitatelnu polozku znizujucu vymeriavaci zaklad u nizkoprijmovych zamestnancov navrhujeme zrusit.
Rovnako aj vynimku z minimalneho poistného u zamestnancov so zdravotnym postihnutim.

Uvod

Institut zdravotnej politiky uz v roku 2018 Ziadal, aby sa kazdé socialne opatrenie, ktorym sa zasahuje do
verejného zdravotného poistenia (VZP), presne vycislilo, ,a to nielen na strane financného dopadu, ale aj prida-
nej hodnoty, opodstatnenia a socidlneho dopadu“! Po viac ako piatich rokoch je zjavné, Ze toto volanie nebolo
vypocuté. Nadalej sme konfrontovani s chabo odévodnenymi legislativnymi po¢inmi, ktorymi sa ,chrania najz-
ranitelnejsi“ na ukor zdrojov VZP.

O skutocnej zranitelnosti mézeme hovorit v pripadoch, ked sa Clovek pre svoj stav alebo Zivotné okolnosti
nedokaze o seba postarat alebo sa ochranit pred ujmou ¢i vykoristovanim.? ,Prislunost” osoby k ur¢itej sku-
pine - i uZ su to seniori, pacienti alebo ludia so zdravotnym postihnutim - automaticky neznamena, Ze sa
nezaobide bez zvySenej ochrany. Mnohi z nas si spomenu, ako byvaly slovensky premiér uprostred pandémie
covidu-19 vyhlasil, Ze cielom jeho ,o¢kovacieho bonusu“ je ochranit ,naich starkych“® Tymto neprijatelnym
vyrokom ,vyrobil®z celej komplexnej skupiny individualit v postproduktivnom veku jednoliatu masu vyznacu-
jucu sa neschopnostou vyhodnotit prinosy a rizika o¢kovania bez externej motivacie a odmeny. Jednoliatou
masou nie sU ani osoby so zdravotnym postihnutim, deti ¢i ludia v nudzi. Preto je vhodné rozliSovat, o akej
zranitelnosti - voli Comu - v konkrétnom pripade hovorime: ekonomickej, socialnej, emocionalnej, fyzickej? En
bloc ochrana v3etkych proti vietkému je nebezpectna a nakladna.

Samozrejme, chranit ludi, ktori su realne socialne a ekonomicky znevyhodneni, je legitimnym cielom socialnej
politiky. Pomoc sa mo6ze dorucit nielen klasickymi nastrojmi socialneho zabezpecenia, ako su davky a prispevky,
ale aj inymi spdsobmi a v inych oblastiach vratane zdravotnictva.* Problémom je, ak to robime nepremyslene.

Premyslené socialne opatrenie sa vyznacuje logickou vazbou medzi konkrétnym socialnym problémom, na-
vrhovanym rieSenim a umozfiuje vyhodnotenie svojho dosahu. Socialne opatrenia, ktorymi je presyteny systém
VZP, ziaden socialny problém nerieSia. Rozsiahly zoznam poistencov $tatu, znizena sadzba poistného pre ludi so
zdravotnym postihnutim ¢i Siroko koncipované oslobodenie od doplatkov st nakladné a nedomyslené do do-
sledkov. Ak pridame roky ignorované duplicitné Uhrady z VZP a zo socialneho zabezpecenia, dostaneme systém,
ktory dava, hoci by nemusel, a ,chrani®, aj ked nevie preco. Vysledkom je plytvanie, ktoré si nemézeme dovolit.
Tento rok bolo nevyhnutné systém dofinancovat 316 miliénmi eur na zabezpelenie zdravotnej starostlivosti.’
Vyhliadky do buducnosti su eSte neveselSie. Ak sa VZP nema zrutit, musi ziskat dalSie peniaze. Ako to spravit,
v zasade vieme. Treba zvysit platbu za poistencov Statu, odlisit Standard od nadstandardu, ,upratat” poplatky,
vytvorit podmienky na pripoistenie.® No nemenej dolezité je prestat plytvat.

t Institut zdravotnej politiky. Cena socidlnych politik v rezorte zdravotnictva. 2018. Dostupné na: <https://www.health.gov.
sk/?izp3>.

2 https://www.oxfordlearnersdictionaries.com/definition/english/vulnerable

3 https://dennikn.sk/minuta/2642710/

* Napr. narodny projekt Zdravé komunity, v ramci ktorého sa asistenti osvety zdravia v marginalizovanych komunitach
snazia o znizenie bariér v pristupe k zdravotnej starostlivosti, zvySenie zdravotnej gramotnosti a zlepSenie spravania
suvisiaceho so zdravim. Blizsie na: https:;//www.zdraveregiony.eu/zdrave-komunity-2a/

> https://www.ozdravme.sk/Dokument/101244/komentar-simona-jesenaka-minister-zdravotnictva-palkovic-neruste-tu-
sme-pri-diskriminacii.aspx

6 K moznostiam dofinancovania VZP bliz3ie pozri TULEJOVA, H., SEBOVA, D. Viac periazi pre zdravie. MoZnosti dofinancovania
zdravotnictva na Slovensku. Praha: Advance Healthcare Management Institute, s. r. 0. 2023. Dostupné na: https://www.
advanceinstitute.cz/images/publikace/Viac_penazi_pre_zdravie.pdf
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Cielom tejto publikacie je otvorit diskusiu o plytvani spdsobenom socialnymi opatreniami, ktorymi sa vo
VZP chrania“ r6zne skupiny poistencov. Tato ,ochrana“sa praktikuje na ukor ludi, ktori do systému prispievaju.
Strunu ich solidarity vSak nemozno napinat donekonecéna. Ako pripomina Cesky Ustavny sud: ,Solidarita md své
hranice. Nemiize mit natolik vychylenou podobu, aby ji ti, které postihuje, pocitovali jako nepfimérenou, neproporci-
ondlni, nebo dokonce nespravedlivou a odriali ji svij tichy souhlas®’

I. KTO JE U NAS ZDRAVOTNE POSTIHNUTY

Akékolvek chronické ochorenie Zivot bezpochyby zneprijemriuje. Ak vSak ma byt zdravotné postihnutie do-
vodom na zvySenu solidaritu v ramci VZP, je Ziaduce, aby sa takato solidarita obmedzovala na osoby, ktoré pre
svoje zdravotné postihnutie objektivne neméZzu pracovat (a to bud vébec, alebo ,naplno®). Takito ludia maju byt
poistencami Statu. Ak napriek svojmu hendikepu pracovat dokazu, ma sa na nich nazerat ako na akychkolvek
inych poistencov.

Zakon o zdravotnom poisteni® aj zakon o Uhradach liekov® priznavaju ulavy dvom kategéridam os6b so
zdravotnym postihnutim - ludom, ktori boli uznani za invalidnych, a osobam s tazkym zdravotnym postihnu-
tim (TZP).

O invalidite rozhoduje Socialna poistoviia (invalidné dochodky) a Utvary socialneho zabezpecenia minis-
terstiev vnutra a obrany (invalidné vysluhové déchodky). K 31. decembru 2022 vyplacala Socialna poistovia
invalidné dochodky 244 579 lud'om (4,51 % z celkového pottu obyvatelov). Na porovnanie - v Ceskej republike
bolo k rovnakému datumu 413 513 invalidnych déchodcov (3,93 % z celkového poctu obyvatelov). Polet in-
validnych dochodcov na Slovensku sa eSte zvysi. Novelou zakona o socialnom poisteni G¢innou od 1. augusta
2023 sa ,zmiernili“ kritéria posudzovania invalidity. Ministerstvo prace preto predpoklada narast novoprizna-
nych invalidnych déchodkov o 1 912 roéne.’®

Nie kazdy Clovek uznany za invalidného pobera invalidny dochodok. Méze sa stat, Ze nesplni podmienku
,odpracovanych rokov“ (potrebného obdobia déchodkového poistenia), ktorych pocet sa odvija od veku. Nap-
riklad Ziadatel o invalidny déchodok vo veku 45+ musi byt déchodkovo poisteny aspof 15 rokov.!* Aj Elovek
uznany za invalidného, ktory nepobera invalidny déchodok, ma vo VZP postavenie poistenca so zdravotnym
postihnutim. Len na okraj — fond invalidného poistenia je vysoko prebytkovy - v roku 2023 predstavuju vydav-
ky len 60 % z prijmov a prebytok sa pouziva na financovanie starobnych déchodkov.

Invalidita sa posudzuje podla prilohy €. 4 zakona o socialnom poisteni. Jednotlivé ochorenia a ich $tadia
su v tejto prilohe ohodnotené urcitym percentualnym poklesom schopnosti pracovat. Na ,¢iasto¢ny” invalidny
déchodok je potrebnych aspon 41 %, o ,plnom® invalidnom déchodku hovorime od poklesu 71 % a viac. Roz-
diel medzi nimi je vo vySke déchodku - pri Ciastocnom invalidnom déchodku sa vzorec na vypocet (obdobie
déchodkového poistenia x priemerny osobny mzdovy bod x aktualna déchodkova hodnota) krati konkrétnym
percentom poklesu pracovnej schopnosti. Pri plnom invalidnom déchodku sa vzorec nekrati.

7 Nalez Ustavného sudu CR z 23. aprila 2008, sp. zn. PL. US 2/08.

8 Zakon ¢. 580/2004 Z.z. o zdravotnom poisteni a o zmene a doplneni zakona ¢. 95/2002 Z.z. o poistovnictve a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov.

® Zakon €. 363/2011 Z. z. o rozsahu a podmienkach Uhrady liekov, zdravotnickych pomocok a dietetickych potravin na
zaklade verejného zdravotného poistenia a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

0 Dostupné na: https://www.employment.gov.sk/sk/uvodna-stranka/informacie-media/aktuality/novela-zakona-social-
nom-poisteni-zlepsuje-podmienky-niektore-osoby-narokom-invalidny-dochodok.html

11 Podmienka obdobia déchodkového poistenia sa nevztahuje na ludi, ktori sa stali invalidnymi v ¢ase, ked boli neza-
opatrenymi detmi (napr. Studovali). Poistenec, ktorému chyba urcité obdobie dochodkového poistenia, si m6ze odvody
doplatit aj spatne a déchodok mu bude priznany.
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Priklady percentualneho poklesu podla novelizovanej prilohy €. 4 zakona o socialnom poisteni:

lymfom v remisii, s miernymi klinickymi prejavmi: 55 %

tazka nadvaha s komplikaciami: 60 - 75 %

stredne tazka depresia: 30 - 45 %

duSevna porucha spésobena uzivanim psychoaktivnych latok (tazka forma): 50 - 60 %
Aspergerov syndrém bez narusenia intelektu: 45 - 60 %

Implantacia kardiostimulatora: 30 - 50 %

Psoriaza s vyraznymi prejavmi, Casté remisie, bez zniZenia vykonnosti organizmu: 35 - 45 %

Od 1.jula 2023 je priemerna vyska giasto€ného invalidného déchodku 288 eur, plného 522,50 eura.!? Inva-
lidny d6chodca vSak méze byt zarobkovo ¢inny bez akéhokolvek obmedzenia - dochodok sa mu neodoberie ani
neznizi. Udaj o pocte zarobkovo ¢innych invalidnych déchodcov ndm Socialna poistoviia odmietla spristupnit
s odévodnenim, Zze nim nedisponuje.

Invalidny vysluhovy déchodok pobera byvaly policajt'® a vojak v pripade, ak v désledku sluzobného Grazu
alebo choroby z povolania nie je viac schopny sluzby a jeho schopnost vykonavat primerané civilné zamest-
nanie sa znizila o aspof 20 %.* Vo VZP nie je rozdiel medzi poberatelom invalidného déchodku zo Socialnej
poistovne a poberatelom invalidného vysluhového dochodku. Vplyv na vyhody a ulavy vyplyvajuce zo social-
nych opatreni vo VZP nema ani konkrétne percento poklesu pracovnej schopnosti — nie je preto rozdiel medzi
Ciastocnym a plnym invalidnym déchodcom.

Za osobu s TZP uzna Urad prace, socialnych veci a rodiny osobu, ktord ma chronické poskodenie zdravia,
sposobujuce funkénu poruchu v miere aspon 50 %. Miera funk&nej poruchy sa urcuje podla druhu choroby a jej
$tadia podla prilohy €. 3 zakona o penaznych prispevkoch na kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia.
VysSia miera funkcnej poruchy nevedie k vacsim vyhodam - podstatné je iba, aby bola aspon 50 %.K 31. de-
cembru 2022 bolo v SR 333 915 drzitelov preukazu osoby s TZP (6,15 % z celkového poctu obyvatelov), z toho
167 696 v produktivnom veku (18 - 65 rokov).

V tejto sUvislosti treba spomendt, Ze v bezmala dvojnasobne ludnatejsej Ceskej republike je pocet osdb
uznanych za osobu so zdravotnym postihnutim len o 26,3 % vy$Si nez v SR — 421 745 k 31. decembru 2022,
ztoho 124 086 vo veku 18 - 64 rokov. Za Uvahu stoji aj to, Zze priloha ¢&. 3 zakona o pefiaznych prispevkoch na
kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia nebola viac ako 12 rokov zasadnejSie novelizovana. Vzhladom
na vyvoj mediciny je preto mozné, Ze viaceré stavy v nej uvedené uz nemusia nevyhnutne spdsobovat funkénu
poruchu v pozadovanej miere. Napriklad vacsina nadorov je do piatich rokov od stabilizacie (remisie) spojena
s funk&nou poruchou 50 % (a teda osoba je TZP) a po piatich rokoch s poruchou 40 - 50 % (mdze byt TZP, ak
sa tak posudkovy lekar rozhodne).V Ceskej republike je onkologické ochorenie ddvodom na uznanie za TZP iba
v pripade, ak je spojené s obmedzenim pohyblivosti a vykonnosti pri beznom zataZeni, teda nie ,samo osebe”
a v bezpriznakovom obdobi. 1

12 Dostupné na: https://www.finsider.sk/dochodok/zvysenie-invalidnych-dochodkov/

13 Pod pojmom policajt sa na ucely zakona o socialnom zabezpeceni policajtov a vojakov rozumie aj prislusnik Hasi¢ského
a zachranného zboru, Horskej zachrannej sluzby, Slovenskej informacnej sluzby, Narodného bezpelnostného Uradu,
Zboru vazenskej a justi¢nej straze a ozbrojeny prisludnik finan¢nej spravy.

14§ 40 a nasl. zakona ¢. 328/2002 Z.z. o socialnom zabezpeceni policajtov a vojakov. Za primerané civilné zamestnanie sa
povazuje zamestnanie vyzaduijlce rovnaky stuperi vzdelania s podobnym odbornym zameranim a zodpovedajtcu dizku
odbornej praxe, ktoru policajt alebo profesionalny vojak dosiahol pred vznikom invalidity.

15 Priloha ¢. 4 k vyhlaske ¢. 388/2011 Sb. o provedeni nékterych ustanoveni zakona o poskytovani davek osobam se zdra-
votnim postizenim
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TZP nesuvisi so schopnostou pracovat a priznava sa nezavisle od invalidného déchodku. Priklady rozdielov
medzi percentami pre invaliditu a TZP:

Ochorenie ‘ Invalidita ‘ TzpP
Diabetes kompenzovatelny inzulinom a diétou, bez komplikacii 25-35% 50 %
Celiakia u dospelych 10-20% 50 %
Atopicka dermatitida 25-35% 30-50%
Obojstranna totalna endoprotéza bez funkéného postihnutia 35-45% 50 %
Zhlebny néQor prsnl'lsa po trolch rokoch od ukpn(‘f,enia onkologickej 20 - 50 % 50 %, po piatich
lieCby bez jednoznacnych priznakov onkologického ochorenia rokoch 40 - 50 %

V pripade percentualneho intervalu sa konkrétne percento invalidity uruje podla zostatkového pracovné-
ho potencialu vzhladom na vzdelanie, prax a vek. Napriklad pacient po Uplnej endoprotéze (bez obmedzenia
pohybu) bude uznany za invalidného, len ak vykonava fyzicky naroéné zamestnanie. Pri TZP sa takéto faktory
nezohladfiuju, a teda ¢lovek s endoprotézou, celiakiou alebo dobre kompenzovanym diabetom bude TZP bez
ohladu na to, & mu ochorenie spdsobuje tazkosti pri pracovnej aktivite. Zmyslom uznania za TZP nie je riesit
pracovné uplatnenie, ale ,otvorit dvere® k prispevkom, ktorymi sa zmiernuju dosledky postihnutia v oblasti
mobility a orientacie, komunikacie, sebaobsluhy a zvy$enych vydavkov. Urady prace poskytuju ludom s TZP
prispevky na opatrovanie, osobnu asistenciu, kiipu a Upravu auta, kipu, opravu a Upravu pomécky, kipu, opra-
vu a Upravu zdvihacieho zariadenia, prerabku nehnutelnosti, prepravu a kompenzaciu zvySenych vydavkov na
benzin, diétne stravovanie, hygienu, opotrebovanie Satstva, obuvi a bytového zariadenia a starostlivost o psa
so $pecialnym vycvikom.'® Na prispevky pre ludi s TZP vynakladame viac ako pol miliardy eur ro¢ne.'’

Il. ZNiZENA SADZBA POISTNEHO NA VZP

Osoby so zdravotnym postihnutim (invalidni déchodcovia, invalidni vysluhovi déchodcovia a drzitelia pre-
ukazu TZP) platia o polovicu niz3ie odvody na zdravotné poistenie. Znizena sadzba poistného bola zavedena
ako docasné vyrovnavacie opatrenie, ktoré malo zmierfiovat znevyhodnenie v pristupe k zamestnaniu a inej
zarobkovej ¢innosti oproti ludom bez zdravotného postihnutia. Do¢asné vyrovnavacie opatrenia su z podstaty
veci ¢asovo obmedzené. Maju sa skoncit vtedy, ak sa odstrani znevyhodnenie alebo je toto znevyhodnenie
kompenzované inym sp6sobom.

Toto ,docasné” opatrenie je v zakone o zdravotnom poisteni od nadobudnutia jeho Ucinnosti 1. januara
2005, teda viac ako 18 rokov.'® K 31. decembru 2022 evidovali zdravotné poistovne 554 595 poistencov, na

16 Prispevky su upravené v § 20 az 40 zakona ¢.447/2008 Z.z. Prehlad vysky prispevkov je dostupny na: https://www.upsvr.
gov.sk/social-affairs-and-family/socialne-veci/penazne-prispevky-na-kompenzaciu-tzp-a-posudkovych-cinnosti/tazko-
zdravotne-postihnuti/penazne-prispevky-na-kompenzaciu-tazko-zdravotne-postihnutych/druhy-penaznych-prispev-
kov-na-kompenzaciu.html?page_id=156289

17V roku 2022 to bolo 540 911 191 eur, z toho 348 450 358 eur na perazny prispevok na opatrovanie a 192 460 833 eur
na ostatné prispevky. Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR, Sprava o socialnej situacii obyvatelstva Slovenskej
republiky za rok 2022, s. 118. Dostupné na: https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/analyticke-
centrum/2023/spravasossr_2022_final.pdf

18 Za takéhoto obcana bol povazovany ¢lovek, ktory bol uznany za invalidného Socialnou poistovriou alebo prislusnym uradom
socialneho zabezpecenia ministerstva vnutra alebo obrany (vysluhova invalidita), ale aj obcan, ktory mal pokles schopnosti
vykonavat zarobkovu ¢innost 0 20 %, a teda nesplnil ,hranicu” minimalne 41 % na vznik naroku na invalidny déchodok.
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ktorych sa uplatfiuje polovi¢na sadzba poistného z dévodu invalidity a TZP.*° Polovi¢éné odvody sa viak nevzta-
huju na vSetky prijmy. Poberatel invalidného dochodku (rovnako ako poberatel starobného, pred¢asného sta-
robného a vysluhového dochodku) vobec neplati poistné na zdravotné poistenie z prijmu za pracu vykonavanu
na zaklade dohody o pracovnej ¢innosti alebo dohody o vykonani prace.

Znizena sadzba odvodov pre [udi so zdravotnym postihnutim sa kedysi uplatfiovala aj v socialnom poisteni.
V zakone o socialnom poisteni od 1. januara 2004 vSak uz takéto ulavy nie su. Osoba, ktora pobera plny inva-
lidny déchodok (pri poklese schopnosti pracovat nad 70 %), neplati poistné na poistenie v nezamestnanosti,
pretoze vypadok prijmu pri strate prace ma ,kryty” invalidnym déchodkom. Ostatné socialne odvody (nemo-
censké, déchodkové, urazové, garantné) vsak plati v plnej vySke. Podpora zamestnavania os6b so zdravotnym
postihnutim sa v socialnom poisteni nerealizuje. V zdravotnom poisteni nad’alej ano.

Znizenie sadzby poistného na VZP nedava zmysel ani z dalSich dévodov. Predovietkym zamestnavanie ludi,
ktori boli uznani za invalidnych, je podporované hned niekolkymi nastrojmi upravenymi v zakone o sluzbach
zamestnanosti.?® Kazdy zamestnavatel, ktory ma viac ako dvadsat zamestnancov, je povinny zamestnavat zdra-
votne postihnutych, a to v pocte 3,2 % z celkového poltu zamestnancov. Plne invalidny zamestnanec (s pokle-
som pracovnej schopnosti o viac ako 70 %) sa pocita za troch. Zamestnavatel méZze tuto povinnost splnit aj za-
danim zakazky vhodnej na zamestnavanie 0s6b so zdravotnym postihnutim alebo priamo SZCO so zdravotnym
postihnutim. V pripade nesplnenia tejto povinnosti musi zamestnavatel uhradit Uradu prace odvod vo vy3ke
0,9-nasobku celkovej ceny prace vypocitanej z priemernej mzdy za kazdu osobu, ktora mu chyba do splnenia
povinného podielu.

Zamestnavatel (bez ohladu na velkost) moZe Urad prace poziadat o prispevok na zriadenie chranenej dielne
(pre minimalne dvoch invalidnych zamestnancov) a prispevok na zriadenie chraneného pracoviska (pre jedné-
ho invalidného zamestnanca) a nasledne poberat prispevok na uhradu ich prevadzkovych nakladov a nakladov
na dopravu zamestnancov. Chranené pracovisko méze mat aj SZCO. Vébec pritom nemusi ist o ,navliekanie
koralok” - chranenym moze byt aj pracovisko invalidného IT experta. Zamestnavatel méze poberat aj prispevok
na ¢innost pracovného asistenta, ktory invalidnému zamestnancovi v praci pomaha. Osobitnou formou podpory
su aj integracné socialne podniky, ktoré $tat podporuje prave preto, aby zamestnavali ludi so zniZenou pracov-
nou schopnostou a dalsie zranitelné osoby.?! Nastroje podpory zamestnavania 0sdb so zdravotnym postihnu-
tim rozhodne nemozno povazovat za nefunkéné - v roku 2022 bol priemerny pocet uchadzadov o zamestnanie
so zdravotnym postihnutim iba 6 858.%2

Invalidni déchodcovia, invalidni vysluhovi déchodcovia a osoby s TZP s osobitne chranené aj vo vztahu
k minimalnemu poistnému zamestnanca. Od 1. januara 2023 je odvod poistného zamestnanca na urovni od-
vodu zo sumy Zivotného minima pre jednu plnoletu osobu (od 1. jula 2023 suma 268,88 eura). Zamestnanec,
ktorého prijem nedosahuje takuto vysku, musi doplatit rozdiel medzi poistnym z jeho skuto¢ného prijmu a zo
sumy zivotného minima. Cielom je zabranit Spekulativnym pracovnym zmluvam s mesacnym poistnym niekol-
ko eur. Na zamestnancov so zdravotnym postihnutim sa minimalne poistné nevztahuje. Takato vynimka vsak
nema logiku, osobitne vo vztahu k osobam s TZP, ktori (na rozdiel od poberatelov invalidnych déchodkov) nie
su poistencami Statu.

19 Vzhladom na pocet invalidnych déchodcov v SR a pocet 0s6b s TZP v produktivnom veku sa javi byt pravdepodobné, Ze
zdravotné poistovne eviduju tych istych poistencov v oboch kategoriach.

20§ 55 a nasl.zakona ¢. 5/2004 Z. z.

21 Zakon ¢.112/2018 Z.z. o socialnej ekonomike a socialnych podnikoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov. K 31.
decembru 2022 bolo v SR registrovanych 534 socialnych podnikov, zamestnavajucich priblizne 6 149 zamestnancov,
z toho 4 173 znevyhodnenych oséb a 63 zranitelnych os6b. Sprava o socialnej situacii obyvatelstva Slovenskej repub-
liky za rok 2022,s.62.

22 Sprava o socialnej situacii obyvatelstva Slovenske]j republiky za rok 2022, s. 39.
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Na porovnanie - v Ceskej republike sa neuplatfiuje znizena sadzba poistného pre osoby so zdravotnym pos-
tihnutim. Plati vSak, Ze vymeriavacim zakladom zamestnanca, ktorému bol priznany invalidny déchodok, je suma
presahujlca vymeriavaci zaklad poistenca Statu. Poistné sa tak plati iba z rozdielu medzi zakladom poistenca Statu
a vySkou mzdy. Plati to vSak iba v pripade, ak zamestnavatel tejto osoby ma viac ako 50 % zamestnancov so zdra-
votnym postihnutim.?* V ostatnych pripadoch platia invalidné osoby poistné v plnej vyske z celého svojho prijmu.

Znizenie sadzby poistného na VZP pre [udi so zdravotnym postihnutim nepovazujeme za udrzatelné. Ak ho
vSak nadalej chceme zachovat ako nastroj podpory zamestnavania, bolo by vhodné uvazovat o obmedzeni vy-
lu€ne na ludi, ktori boli uznani za invalidnych Socialnou poistovriou. Iba v pripade tejto skupiny je preukazana
znizena schopnost pracovat o aspon 41 %. Nie je zmysluplné, aby sme v ramci VZP podporovali zamestnava-
nie drzitelov preukazu TZP, ktorych ani samotny socialny systém nepovazuje za znevyhodnenych uchadzacov
o zamestnanie. Podpora zamestnavania ludi so zdravotnym postihnutim sa obmedzuje vylu¢ne na osoby, ktoré
boli uznané za invalidné - i uz Socialnou poistovhou, alebo prislusnym uradom rozhodujucim o invalidnom
vysluhovom déchodku.?* Rovnako aj v pracovnom prave je za zamestnanca so zdravotnym postihnutim pova-
7ovany iba ¢lovek uznany za invalidného, a teda nie osoba s TZP.?°

lll. LIMIT NA DOPLATKY

Lieky, zdravotnicke pomdcky a dietetické potraviny zaradené v prislusnom kategorizatnom zozname sa
mozu z VZP platit Uplne alebo giastoene. Cast ceny, ktora z VZP hradena nie je, plati poistenec vo forme doplat-
ku. Na deti do $est rokov, starobnych déchodcoy, ludi uznanych za invalidnych a osoby s TZP sa vztahuje limit
spoluucasti. Podstata limitu spociva v tom, ze ak Uhrnna vyska uhrad, ktoru tito poistenci vynalozili na doplatky,
prekroci v kalendarnom Stvrtroku zakonom ustanovenu vysku, zdravotna poistovia im uhradi sumu, o ktoru
je limit spolutcasti prekroceny. Do limitu sa v3ak zapocitavaju iba doplatky za najlacnejsi nahradny liek, zdra-
votnicku pomdcku a dietetickd potravinu, €o nemusia byt nevyhnutne lieky, pomdcky a potraviny, za ktoré bol
uhradeny doplatok. Vyska limitu je stanovena pre jednotlivé kategdrie poistencov rozne. Deti do 6 rokov maju
nulovy limit, starobni déchodcovia 30 eur a invalidni déchodcovia a osoby s TZP 12 eur. Na uplatnenie tohto
limitu nie je déleZita vyska prijmu. Napriklad aj manazérovi s mesaénym prijmom 5 000 eur uznanému za TZP
kvoli celiakii zdravotna poistoviia vrati sumu doplatkov nad 12 eur, rovnako ,nadlimit” vyplati aj starobnému
dochodcovi s nadpriemernym dochodkom.

Su v3ak aj poistenci, ktori neplatia ziaden doplatok. Starobni a invalidni déchodcovia a TZP s prijmom ne-
prevysujucim 60 % priemernej mesacnej mzdy spred dvoch rokov su od doplatkov Uplne oslobodeni. Zoznam
takychto poistencov vedie zdravotna poistoviia, ktora ho spristupriuje lekarfiam a vydajniam zdravotnickych
pomocok.2® Doplatok za poistenca uhradza poskytovatelovi lekarenskej starostlivosti zdravotna poistoviia.
Toto opatrenie prinieslo v roku 2022 zdravotnym poistovniam zvySené naklady vo vyske 61 114 712 eur. Pri
zavadzani tohto opatrenia sa jeho vplyv na zdroje VZP odhadoval na 37 a pol miliéna eur ro¢ne.?’

Novela zakona o Ghradach liekov, ktorym sa oslobodenie od doplatkov zaviedlo,?® je prikladom legislativne-
ho pocinu, ktory nema opodstatnenie. Najvacsie pochybnosti vzbudzuje samotny Ucel - ,zabezpelit dostupnost
liekov, zdravotnickych pomécok a dietetickych potravin pre ekonomicky najviac zranitelné osoby?° Takyto ciel viak

25§ 3 ods. 7 zakona ¢. 592/1992 Sb. o pojistném na vefejné zdravotni pojisténi

24§ 9 zakona ¢. 5/2004 Z.z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

25 § 40 ods. 8 Zakonnika prace

26 § 87c zakona ¢. 363/2011 Z.z.

77 Analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy,na zamestnanost vo verejnej sprave a financovanie navrhu, dostupna na:
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=484595

28 Zakon ¢.81/2021 Z.z., u¢inny od 1. aprila 2021

29 Dévodova sprava k novele dostupna na: https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=484591
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nema oporu v realite. Starobni déchodcovia, ludia so zdravotnym postihnutim ani deti ,ako celok” nepatria me-
dzi skupiny, ktoré su na Slovensku najviac ohrozené chudobou a socialnym vylu¢enim. Ekonomicky najzranitel-
nejSou skupinou st u nas deti rodi¢ov s nizkym vzdelanim, Zijice v komunitach s pritomnostou koncentrovanej
a generacne reprodukovanej chudoby, vratane (no nielen) marginalizovanych rémskych komunit.*° Skuto¢nym
cielom novely je ochrana starobnych déchodcov, pretoze déchodok nepresahujuci 60 % priemernej mzdy malo
v ¢ase predkladania navrhu 90 % z nich. To vSak vObec neznamena, Ze su ,chudobnejsi“ ako vac¢sina populacie.

Osobe, ktora 40 rokov zarabala priemernd mzdu (POMB=1), bude v roku 2023 priznany déchodok 659 eur,
ktory predstavuje 67 % Cistej priemernej mzdy 995 eur. Na porovnanie - zamestnanec pracujuci za minimalnu
mzdu zarobi v ¢istom 569 eur, pricom vSetci zamestnanci s hrubou mzdou pod 828 eur dostavaju v ¢istom me-
nej ako tento dochodca.Alebo e3te inak — Zivotné minimum dvoch plnoletych os6b s jednym dietatom (579,22
eura) je nizsie ako priemerny starobny déchodok jedného déchodcu (643,70 eur v septembri 2023).%!

Ak by sme v ramci VZP skutoéne chceli chranit ,ekonomicky najzranitelnejSie osoby", limit na doplatky by sa
vztahoval na ludi v hmotnej nudzi. K 31. decembru 2022 bolo v SR v hmotnej nudzi 141 982 [udi (poberatelia
pomoci v hmotnej nldzi vratane spoloéne posudzovanych os6b).>?

Rozumnejsie vsak je neprenasat rieSenie chudoby do VZP. Domacnostiam v hmotnej niidzi mézeme pomact
napriklad zvySenim davky v hmotnej niidzi o sumu, ktora im umozni kompenzovat naklady na doplatky. Ak vy-
chadzame z Udajov zdravotnych poistovni, priemerna Uspora poistenca na doplatkoch vdaka novele je 52 eur
ro¢ne.>® Zvy3enie davky v hmotnej niidzi o 10 eur mesacne sa preto javi ako ekonomicky omnoho vyhodnejsie
nez dalej znasat 61-milidnovy ro¢ny dopad nulovych doplatkov.

Nulové doplatky nenachadzame ani v Ceskej republike. Limit na doplatky za lie¢iva a potraviny na zvlastne
lekarske ucely je stanoveny na kalendarny Stvrtrok vo vyske:

® 250 K¢ (cca 10,13 eura) - poistenci do 18 a nad 65 rokoy,

® 125 K¢ (cca 5,07 eura) - poistenci nad 70 rokov, poistenci uznani za invalidnych v Il. a lll. stupni invalidity
(nie osoby uznané za TZP),

® 1 250 K& (cca 50,66 eura) - ostatni poistenci.>*

Aj v CR sa limit uplatfiuje podla ekonomicky najhospodarnejsich lie¢iv a potravin, s vynimkou pripadu, ked
lekar indikuje, Ze pacient potrebuje drahsie lieCivo.

Preto navrhujeme vypustit zo zakona o Uhradach liekov nulové doplatky zavedené novelou a otvorit dis-
kusiu o zvySnych limitoch na doplatky. V ramci nej by sa mala hladat odpoved, ¢im je odévodneny nulovy
Llimit pre deti do 6 rokov (ale uz nie napr. 7 ¢i 10 rokov), 12-eurovy limit pre invalidnych déchodcov (vratane
vysluhovych) a 0s6b s TZP a 30-eurovy limit pre déchodcov. Vieme preukazat, Ze su tito poistenci viac zatazeni
doplatkami ako ostatna populacia, a pritom su menej schopni ich uhradzat? Ak to preukazat nevieme, bolo by
namieste takéto limity z VZP vypustit.

%0 K tomu napr. Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socialnym vylGéenim. Zaverecna sprava. 2018.
Dostupné na: https://www.minedu.sk/data/att/15944.pdf

1 Dostupné na: https://www.socpoist.sk/news/socialna-poistovna-od-1-1-2024-zvysi-vyplacane-dochodky-o0-36-novo-
priznavane-o0-145-dochodcovia

52 Udaje o poberateloch davok su dostupné na: https://www.upsvr.gov.sk/statistiky/socialne-veci-statistiky/2022/2022-
socialne-davky.html?page_id=1157054

33K 31.12.2022 mala ZP Union 63 216 poistencov s nulovym doplatkom, za ktorych uhradila doplatky vo vyske 3 206 812
eur.ZP Dbvera mala 276 511 takyto poistencov a naklady na nulové doplatky v sume 14 441 828,01 eur. Naklady VSZP
na zavedenie nulovych doplatkov boli vo vyske 43 466 072 eur, udaj o pocte poistencov, na ktorych sa vztahuju nulové
doplatky nam v8ak V3ZP odmietla spristupnit s odévodnenim, ze takymto Udajom nedisponuje.

3% § 16b zakona ¢. 48/1997 Sb. o vefejném zdravotnim pojisténi.
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IV. POISTENCI STATU

Vo VZP je kazdy poistenec platitelom poistného, ak za neho tuto povinnost neplni Stat. Prevzatie povinnosti
platit poistné Statom za (nielen) ekonomicky neaktivne osoby je jednym zo Specifik odliSujucim poistné od
dani. Podla Centralneho registra poistencov bol k 31. decembru 2022 $tat platitelom poistného za 2 915 001

Poistenci Statu podla kategorii k 31.12.2022

Nezaopatrené deti do 30 rokov veku 1218 221
Poberatelia starobného, pred¢asného starobného a invalidného déchodku 1169 359
Poberatelia rodi¢ovského prispevku 108 315
Osoby v dochodkovom veku, ktorym nevznikol narok na starobny déchodok 9727
Osoby, ktoré boli uznané za invalidné a nevznikol im narok na invalidny déchodok 2017
Osoby vo vazbe, vykone trestu odnatia slobody, vykone detencie 6 664
Osoby umiestnené v zdravotnickom zariadeni na zaklade rozhodnutia sudu (napr. ndtena 250

hospitalizacia na psychiatrii) alebo v zariadeni socialnych sluzieb celoro¢ne

Zahranicni Studenti 1150
Poberatelia pefnazného prispevku na opatrovanie 44 165
Osoby, ktoré sa staraju o dieta do 6 rokov veku 10578
Osoby, ktoré sa staraju o blizku osobu starSiu ako 80 rokov, a osoby, ktoré opatruju bliz- 2791

keho odkazaného na opatrovanie, ale nepoberaju opatrovatelsky prispevok

Manzelia zamestnancov vykonavajlcich 3tatnu sluzbu v cudzine 219

Osoby na PN a osoby, ktoré o3etruju blizku osobu (po¢as poberania nemocenského 164 820
a oSetrovného a aj po jeho skonceni, ak PN alebo potreba oSetrovania dalej trvaju)

Poberatelia pomoci v hmotnej nudzi 73 340
Osoby vedené v evidencii uchadzaCov o zamestnanie 180 622
Cudzinci zaisteni na uzemi SR 262
Azylanti pocas 6 mesiacov od udelenia azylu 8
Osoby vykonavajuce pracovnu ¢innost pre cirkevné, reholné a charitativne spolotenstvo 974
Policajti a profesionalni vojaci po¢as PN 1731
Doktorandi v dennom doktorandskom studiu do 30 rokov veku 1806
Osobni asistenti osoby s TZP 6 202
Osoby vykonavajuce dobrovolnu vojensku pripravu 2
Stipendisti v programoch schvalenych vladou alebo v programoch EU 2

Podla tdajov spristupnenych zdravotnymi poistoviiami na zdklade infoZiadosti.
Celkovy pocet poistencov je 0 89 154 vy33i ako pocet poistencov $tdtu evidovany UDZS.
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ludi.*®> Poistencami $tatu su osoby, ktoré su verejne zdravotne poistené, no z roznych dévodov nevykonavaju
zarobkovu Cinnost a neplatia za seba poistné.V logike solidarity a spravodlivosti by dévody ich ekonomickej
neaktivity mali byt spolocensky akceptované a akceptovatelné. Otazkou zostava, Ci to tak skutocne je.

Stat nie je platitelom poistného za osoby, ktoré spadaju do niektorej z kategérii, ak mali po¢as kalendarne-
ho roka, za ktory sa poistné plati (rozhodujluce obdobie), prijmy zo zarobkovej Cinnosti vo vyske presahujucej
15-nasobok Zivotného minima. Tito poistenci musia mat iného platitela poistného (ako zamestnanci, SZCO
alebo samoplatitelia). Poistné v3ak platia zo svojich ,skuto¢nych® prijmov zahrnutych do vymeriavacieho zakla-
du, t. . ich vymeriavaci zaklad sa nezvySuje na Uroven minimalneho zakladu. Platba za poistenca 3tatu v roku
2023 je 51 eur mesacne, v roku 2024 to bude 59 eur mesacne (4,5 % priemernej mzdy za rok 2022). Za jedného
svojho poistenca tak Stat zaplati 708 eur rocne.

Prvou skupinou 0s6b, ktora méze vzbudzovat pochybnosti o opravnenosti zaradenia medzi poistencov Statu,
su $tudenti denného VS $tadia vo veku 26 az 30 rokov. V ramci socialneho zabezpecenia je vekovou hranicou
,nezaopatrenosti“ 25 rokov (pridavok na dieta) a 26 rokov (socialne poistenie). S hranicou 30 rokov pracuje iba
zakon o zdravotnom poisteni, pricom $tatnymi poistencami je 13 749 ,deti“vo veku 26+.

Rovnako mozno pochybovat o dévodoch, pre ktoré by mali byt poistencami $tatu Studenti denného dokto-
randského Studia. Doktorandi nie su poistencami Statu na ucely socialneho poistenia - dochodkové a nemo-
censké poistenie si mézu platit dobrovolne. Verejnym vysokym Skolam poskytuje $tat z rozpoctu dotacie na
uskutocnovanie akreditovanych Studijnych programoy, na vyskumnu, vyvojovu alebo umelecku ¢innost, na roz-
voj vysokej Skoly a na socialnu podporu Studentov. Ak maju vysoké Skoly zaujem realizovat doktorandské Stu-
dium (a vyuzivat doktorandov na zabezpelovanie pedagogickej ¢innosti), bolo by vhodné, aby im aj uhradzali
poistné na VZP. Rovnako mozno pristupit k osobam ¢innym pre cirkevné, reholné a charitativne spolocenstva.
Slovenska republika prispela v roku 2023 na ¢innost cirkvi sumou 57 599 177 eur.>® Ak maju cirkvi zaujem, aby
pre ne boli ¢inné konkrétne osoby, m6zu ich na tento ucel zamestnat.

Zaroven stoji za zvazenie, ¢i maju byt poistencami Statu rodicia deti vo veku od troch do Siestich rokov
a ludia, ktori sa rozhodli starat o svojich blizkych a nepoberaju opatrovatelsky prispevok ani iné davky social-
neho zabezpelenia (a teda nie su poistencami Statu z tohto dévodu). Treba zd6raznit, Ze ide o zdravé deti a nie
bezvladnych blizkych - ak by deti boli choré a blizki bezvladni, pribuzni by mohli byt poistencami $tatu ako
poberatelia rodic¢ovského, resp. opatrovatelského prispevku.

Osobitnl pozornost si zaslUZia aj osobni asistenti 0sdb s TZP. Osobna asistencia sa vykonava na zaklade
zmluvy o vykone osobnej asistencie, ktoru osobny asistent uzatvara s uzivatelom osobnej asistencie — osobou
s TZP, ktorej Urad prace priznal prispevok na osobnu asistenciu.Zakon o pefiaznych prispevkoch na kompenzaciu
TZP kladie na osobného asistenta iba tri poziadavky - musi mat aspof 18 rokov, sposobilost na pravne ukony
a nesmie byt odkazany na pomoc inej osoby pri ¢innostiach, ktoré ma vykonavat ako asistent. Prijem z osobnej
asistencie (financovany zo $tatneho prispevku vyplacaného osobe s TZP) podlieha dani z prijmov fyzickych
0s6b.>” Osobny asistent je poistencom $tatu na ucely VZP za predpokladu, Ze nie je si¢asne zamestnancom
alebo SZCO. Prijmy z osobnej asistencie st vyhaté z okruhu prijmoyv, z ktorych sa plati poistné na VZP.>® Ak ma

35 Udaj spristupneny Uradom pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou.

% Prispevok Statu na podporu Cinnosti cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti na rok 2023 podla zakona ¢. 370/2019 Z. z.
o finan¢nej podpore Cinnosti cirkvi a nabozenskych spoloCnosti. Dostupné na: https://www.culture.gov.sk/wp-content/
uploads/2019/12/CNS_2023_.pdf

%7 |de o zdanitelny prijem podla & 6 ods. 2 pism. b) zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov. Darnovnik, ktory ma prijem
z osobnej asistencie, si m6ze uplatnit vydavky, a to bud ako skuto¢ne preukazatelné vydavky, alebo percentom z prijmov
(pausalne vydavky).

8 § 10b ods. 1 pism. b) zakona ¢. 58072004 Z.z.Z uvedeného vyplyva, ze pokial je osobny asistent su¢asne zamestnancom,
SZCO alebo ma prijmy z inej zarobkovej ¢innosti, plati poistné na verejné zdravotné poistenie iba z tychto prijmoy, nie
vSak z prijmu z osobnej asistencie.
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osobny asistent na zaklade uzatvorenej zmluvy vykonavat osobnu asistenciu v rozsahu aspori 140 hodin me-
satne, je poistencom $tatu aj na ucely povinného déchodkového poistenia.> Osobny asistent nie je povinne
nemocensky poisteny, povinne poisteny v nezamestnanosti a nevztahuje sa nanho garan¢né a urazové pois-
tenie. Postavenie osobnych asistentov je vo VZP nastavené omnoho velkorysejSie ako v socialnom poisteni.
Osobnému asistentovi staci zmluva na jednu hodinu asistencie mesacne na to, aby bol poistencom $tatu. Bolo
by preto vhodné uvazovat o zavedeni rovnakej hranice, aka je v zakone o socialnom poisteni. Poistencom Statu
na Ucely VZP by tak mohol byt iba asistent, ktory asistenciu vykonava aspon 140 hodin mesacne.

Taktiez je mozné zvazit vypustenie os6b, ktoré st v hmotnej nidzi - poistencami Statu by mohli byt nadalej
v inych kategériach, napr. ako uchadzaci o zamestnanie, ktori si musia plnit povinnosti vo vztahu k hladaniu
zamestnania. Osoby, ktoré sa o zamestnanie neuchadzaju pre svoj vek alebo zdravotny stav, by boli poistené
na zaklade dovi$enia dochodkového veku alebo uznania za invalidné. Zvlastnym rozdielom oproti socialnemu
poisteniu je aj trvanie statusu poistenca $tatu na ucely VZP u os0b, ktorym sa skoncilo podporné obdobie po-
berania nemocenského alebo oSetrovného a dalej zostavaju PN Ci vykonavaju oSetrovanie. Dochodkové pois-
tenie (a iné druhy socialneho poistenia) sa po skon¢eni poberania nemocenského a o%etrovného prerusuje.*
Cloveku, ktory nedokaZe pracovat ani po skonceni poberania nemocenského, ni¢ nebrani poziadat o invalidny
dochodok - ak bude uznany za invalidného, bude poistencom 3$tatu z tohto dévodu. Ak sa nadalej potrebuje
starat o svojho blizkeho, méze byt poistencom $tatu ako poberatel prispevku na opatrovanie. Zakon o social-
nom poisteni v sucasnosti umoznuje subeh invalidného dochodku s nemocenskym - nie je preto potrebné
.Cakat“ s podanim Ziadosti o dochodok na ukonéenie poberania nemocenského. Pokial sa ale zhodneme, ze
realne nie je mozné zabezpecit plynuly prechod k invalidite a opatrovaniu, bolo by vhodné praceneschopnost
a oSetrovanie po skonéeni poberania nemocenského a oSetrovného aspori ¢asovo limitovat.

Ludia, ktori stratia postavenie poistenca Statu, maju niekolko moznosti. M6zu zacat vyvijat zarobkovu Cin-
nost, prispievat do systému ako samoplatitelia (tzv. dobrovolne nezamestnané osoby) alebo splnit podmienky
inej kategdrie poistencov $tatu (napr. sa zaevidovat v evidencii nezamestnanych - uchadza¢ méze byt po zaevi-
dovani aj praceneschopny). Usetrené zdroje mozno pouzit na zvy3enie platby za Statnych poistencov, u ktorych
su dané objektivne dévody, pre ktoré si poistné nemézu platit sami.

V Ceskej republike je 6 099 249 poistencov $tatu. Na rozdiel od Slovenska $tat plati poistné iba za neza-
opatrené deti do 25 rokov, invalidov minimalne v Ill. stupni invalidity a ludi vykonavajucich dobrovolnicku
sluzbu aspofi 20 hodin v kalendarnom tyzdni.**

V. DUPLICITY SO SOCIALNYM SYSTEMOM

K duplicitnym uhradam z VZP a zo socialneho zabezpecenia dochadza najma v troch oblastiach:

® dietetické potraviny,
® zdravotnicke pomocky (voziky, nacuvacie aparaty, zdvihaky, hygienické potreby),
® preprava.

Dietetické potraviny su hradené z VZP, ak su zaradené v kategorizatnom zozname pri splneni indika¢nych
obmedzeni a limitov. Z VZP sa platia potraviny uréené na vyzivu pacientov s fenylketonuriou a inymi metabo-
lickymi ochoreniami, nizkoproteinové a bezlepkové suroviny a potraviny, dojenska vyziva, hepatalne, renalne,

398§ 15 ods. 1 pism. e) v spojeni s & 128 ods. 2 zakona ¢.461/2003 Z.z. o socialnom poisteni.

40§ 26 ods. 3 a 4 zakona ¢.461/2003 Z.z.

“1 Vypocet poistencov Statu je uvedeny v § 7 ods. 1 zakona ¢. Zakon €. 48/1997 Sb. o vefejném zdravotnim pojisténi
a 0 zmeéné a doplnéni nékterych souvisejicich zakond
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vysokokalorické a imunomodulacné diéty. Zdravotné poistovne v roku 2022 vynalozili na dietetické potraviny
v ambulantnej starostlivosti viac ako 34 miliénov eur. Deti aj dospeli s fenylketondriou a inymi metabolickymi
poruchami aj pacienti trpiaci diabetom ¢i malnuticiou pre iné choroby (Criev, peCene, obliciek, onkologické
ochorenia) mdzu poberat pravidelny mesa¢ny prispevok na diétne stravovanie z Uradu prace. Urady prace nar
v roku 2022 vynalozili viac ako 15 miliénov eur.*? Poberatel prispevku tradu nedokladuje, Ze ho vyuzil na na-
kup jedla.Je preto Uplne mozné, aby ta ista osoba dostavala prispevok na diétne stravovanie a sucasne sa jej
z VZP platili dietetické potraviny. Napriklad ¢lovek trpiaci celiakiou dostane z Uradu prace mesacny prispevok
na diétne stravovanie vo vy$ke 49,91 eura.* Tej istej osobe z VZP hradime bezlepkovt muku, strihanku, zmes
na pripravu haluSiek, palaciniek a vafli, bezlepkovy chlieb, cestoviny, keksy aj bezlepkové knedle a parené
buchty.** Bolo by vhodné, aby sa pomoc neprekryvala. Prispevky z Gradu prace sa vyplacaju ludom, ktorych pri-
jem nepresiahne urditu hranicu - pri diétnom stravovani je to trojnasobok Zivotného minima (268,88 eura od
1.jula 2023). Zaroven ich nepriaznivy zdravotny stav musi byt chronicky, ked%e podmienkou na uznanie za TZP
je porucha, ktora trva alebo podla poznatkov mediciny ma trvat asponi jeden rok. Pokial uhradu dietetickych
potravin ma systém VZP financovat aj nadalej (¢o je samo osebe na diskusiu), moZno uvazovat napriklad o tom,
Ze by sa z VZP hradila iba akutnym pacientom (maximalne rok) a chronicki pacienti by si ju kupovali vylu¢ne
z prispevkov. K dietetickym potravinam by sa tak dostali aj ludia, ktori si nemo6zu dovolit ich kupit. Ostatni
chronicki pacienti by si ich financovali sami alebo z individualneho zdravotného poistenia (,pripoistenia“).*®

Zdravotné poistovne uhradzaju svojim poistencom voziky a na¢uvacie aparaty. Urady prace poskytuju ludom
s TZP prispevok na kipu invalidného vozika a na¢Uvacieho aparatu. Prispevok sa dava na druhy vozik a aparat - prvy
ma byt zaplateny z VZP. Pacient si teda ,da predpisat” akykolvek vozik bez doplatku, nemusi ho vébec pouzivat a hned
mdZe Ziadat Urad prace o prispevok.Z prispevku si moze kupit drahsi vozik, ako su voziky plne hradené z VZP.Z VZP
sa hradia aj vafiové a univerzalne zdvihaky sliZiace na presuny imobilného pacienta. Urady prace poskytuju osobam
s TZP prispevok na kupu zdvihacieho zariadenia, z ktorého mozno financovat rézne druhy zdvihakov.*®

Pomaécky v roku 2022 Zdravotné poistovne (v €) Prispevky z UPSVaR (v €)
Voziky 2724 559,38 961 512,13
Nacuvacie aparaty 7 375 033,64 65 042,25
Zdvihaky 139 195,41 10 593 655,78

V zaujme odstranenia duplicitnych uhrad mozno uvazovat o tom, aby Urady prace viac nevyplacali prispevok
na kdpu vozika, naClvacieho aparatu a vanovych a univerzalnych zdvihakov. Tieto zdravotnicke pomacky by
boli hradené iba z VZP. Zaroven by bolo vhodné legislativne podporit vyuzivanie poziCovni tychto zdravotnic-
kych pomocok pre [udi, ktori ich potrebuju iba docasne. Pozi¢iavanie pomocok v su¢asnosti sprostredkivaju
nielen zdravotné poistovne, ale aj urady prace.*’

42 Presne 28 213 747,37 eura zdravotné poistovne a 15 124 075 eur Urady prace.

43§ 38 ods. 4 pism. a) v spojeni s prilohou €. 5 k zakonu ¢. 447/2008 Z.z.

# Zoznam kategorizovanych dietetickych potravin 1.10.2023 - 31.12.2023.

4 K tomu napr. FEDOROVA, K. Priestor pre zdravotné pripoistenie na Slovensku. Bratislava: INESS, 2023. Dostupné na:
https://iness.sk/sites/default/files/documents/pdf/IPN/zdravotne_pripoistenie_iness.pdf

4 Hoci zakon o pefiaznych prispevkoch na kompenzaciu TZP v § 33 vylutuje poskytnutie prispevku na kdpu zdvihacieho
zariadenia hradeného z VZP, v realite praxe sa mozno stretnut aj s financovanim univerzalnych zdvihakov z prispevkov
Uradov.

4 Dostupné na: https://www.upsvr.gov.sk/social-affairs-and-family/socialne-veci/penazne-prispevky-na-kompenzaciu-
tzp-a-posudkovych-cinnosti/tazko-zdravotne-postihnuti/penazne-prispevky-na-kompenzaciu-tazko-zdravotne-posti-
hnutych/vratene-kompenzacne-pomocky-a-zdvihacie-zariadenia.html?page_id=1200508
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Rovnako mozno pristlpit aj k zdravotnickym pomoéckam saturovanym pravidelnym mesaénym prispevkom
na hygienu. Urady prace ho vyplacaju ludom s koznymi chorobami, so sekréciou z fistul zo a stémii a s inkon-
tinenciou, ktori potrebuju plienky, vlozky, obvizy - vietko zdravotnicke pomdcky hradené z VZP.*® Napriklad
Clovek trpiaci inkontinenciou mocu lll. stupfa dostane z Uradu prace mesacny prispevok na hygienu vo vyske
24,96 eura.*® Tej istej osobe z VZP hradime inkontinen¢né plienky.>°

Pochybnosti moze vzbudzovat aj preprava ,neakutneho” pacienta a jeho sprievodcu ambulanciou dopravne;j
zdravotnej sluzby medzi jeho bydliskom a zdravotnickym zariadenim a medzi zdravotnickymi zariadeniami.
Celkové naklady vsetkych troch zdravotnych poistovni na takuto prepravu v roku 2022 boli vo vyske 35 622
389 eur. Pacient sa na uhrade prepravy podiela sumou 0,10 eura za jeden kilometer jazdy, ak nie je z roznych
dévodov od tejto povinnosti oslobodeny. Pre ludi s TZP odkazanym na individualnu prepravu existuje niekolko
prispevkov (vratane prispevku na kidpu auta) poskytovanych dradmi prace, ktoré slizia na zabezpelenie ich
mobility. Obce a mesta ponukaju prepravnu sluzbu pre ludi s obmedzenou schopnostou pohybu v ramci sys-
tému socialnych sluZieb. Prikladom Uplnej duplicity medzi prispevkami pre TZP a Ghradami z VZP je preprava
pacienta zaradeného do chronického dialyzatného alebo transplanta¢ného programu. Takyto ¢lovek sa ,au-
tomaticky kvalifikuje” na prispevok na kompenzaciu zvySenych vydavkov suvisiacich s prevadzkou osobného
motorového vozidla®! a zaroven je automaticky oslobodeny od doplatku za prepravu ambulanciou dopravnej
zdravotnej sluzby.>?

VI. ODPOCITATELNA POLOZKA

Pri vypocte tazSie pochopitelnych socialnych opatreni vo VZP nemozno obist odpocitatelnu polozku pre
nizkoprijmovych zamestnancov, ktord vo VZP pretrvava od roku 2015.°> Odpo¢itatelna polozka je suma,
o ktoru sa znizi vymeriavaci zaklad zamestnanca na Ucely platenia poistného na VZP. Zamestnanec si méze
uplatnit odpocitatelnu polozku, ale len ak jeho hruby prijem je nizsi ako 570 eur. Maximalna vySka odpocita-
telnej polozky je 4 560 eur za kalendarny rok, t. . 380 eur za mesiac. Vy3Ska odpocitatelnej polozky je v zakone
0 zdravotnom poisteni urena konkrétnou sumou a neviaze sa na nijaku ind veli¢inu (napr. vysku minimalnej
mzdy). K zmene vysky odpoditatelnej polozky preto méze dojst iba zmenou zakona. VySka odpocitatelnej
polozky sa od zavedenia tohto inStitutu nezmenila a zostava tak nastavena na urovni minimalnej mzdy na
rok 2015 vo vy3ke 380 eur. Minimalna mzda zamestnanca pracujuceho na plny pracovny uvazok prekroci-
la maximalnu vySku prijmu, pri ktorom si mozno uplatnit narok na odpocitatelnu polozku, uz v roku 2020
(minimalna mzda vo vyske 580 eur). Od 1. januara 2023 je minimalna mzda na urovni 700 eur. Deklarovany
ciel zavedenia tohto institutu — zvySenie Cistej minimalnej mzdy a ,zvysenie zdujmu zamestndvat a rast moti-
vdcie legdlne sa zamestnat* - uz v sti¢asnosti nemozno povazovat za naplnitelny. Odpo¢itatelna polozka sa
uplatni u zamestnancoy, ktori pracuju na CiastoCny pracovny Uvazok, pripadne aj u zamestnancov, ktori mali
v kalendarnom mesiaci (alebo kalendarnom roku) niz3i prijem z dévodu praceneschopnosti, odetrovania Cle-
na rodiny alebo materského. Podla analyzy Institutu zdravotnej politiky spdsobilo zavedenie odpocitatelnej
polozky kompenzacny deficit vo fondoch zdravotného poistenia vo vyske 44 az 64 miliénov eur za roky 2015

48 Zoznam ochoreni, pri ktorych sa poskytuje prispevok na hygienu, je uvedeny v prilohe ¢. 6 zakona ¢. 447/2008 Z.z.

49§ 38 ods. 8 v spojeni s prilohou €. 6 k zakonu ¢. 447/2008 Z.z.

50 Zoznam kategorizovanych zdravotnickych pomécok 1.10.2023 - 31.12.2023

51 § 38 0ds. 9 pism. b) zakona ¢.447/2008 Z.z.

52§ 3 ods. 18 pism. a) zakona ¢. 577/2004 Z. z.

53 § 13a zakona ¢. 580/2004 Z.z.

54 Dévodova sprava k zakonu ¢&. 364/2014 Z. z., ktorym sa meni a doplna zakon ¢&. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni
a 0 zmene a doplneni zakona ¢.95/2002 Z.z. o poistovnictve a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskor-
Sich predpisov a ktorym sa doplfia zakon €. 595/2003 Z.z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov.
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a 2016.%° Zaroven zostava otazkou, ¢i sa ma problematika motivovania ludi, aby sa zamestnali, rieSit v ramci
VZP. Legalne zamestnavanie a podnikanie je podporované aktivnymi opatreniami na trhu prace, ako su pris-
pevky pre zamestnavatela (napr. prispevok na umiestnenie, vyrovnavaci prispevok, prispevok na dopravu),
prispevky pre ob¢ana (napr. prispevok na dochadzku za pracou, prispevok na podporu mobility za pracou,
prispevok na samostatnu zarobkovu ¢innost) a rézne narodné projekty zamerané na zvySovanie pracovnych
zru¢nosti (napr. KOMPAS+ , REPAS+). Za zmienku stoji aj to, Ze v socialnom poisteni sa odvodova odpocitatel-
na polozka uplatiuje vylutne u Studentov a poberatelov dochodkov (starobny, predCasny starobny, invalidny,
invalidny vysluhovy) pracujtcich na dohodu.>®

VIl. ZAVER

Ochrana ludi so zdravotnym postihnutim ¢i poberatelov starobnych déchodkov vyznieva napohlad uslach-
tilo. To, Ze sa nam urcita skupina ludi javi obzvlast zranitelna, vSak eSte neznamena, Ze takou skutocne je.
Kazdé rozhodnutie, ktorym zniZzujeme objem zdrojov VZP, ma byt zaloZzené na poctivom hodnoteni prinosov
a nakladov (vratane obetovanych prileZitosti). Kritéria a spdsob rozhodovania o zdravotnom postihnuti, realny
obraz slovenskej chudoby i skuto¢na Zivotna uroven déchodcov v kontexte Zivotnej Urovne zvysku populacie
nemajl unikat pozornosti tvorcov zdravotnickej politiky.>” Mali by sme vediet, &im konkrétne su dani ludia
ohrozeni a ako presne im pomdzeme, ak im vo VZP poskytneme vyhody a ulavy.

Zakladnym zmyslom VZP je spristupnit potrebnu zdravotnu starostlivost vSetkym poistencom, bez ohladu
na ich prijmy a zdravotny stav. Dosiahnut tento ciel nie je mozné bez celospolocenskej solidarity ekonomicky
aktivnych s neaktivnymi a zdravych s chorymi. Takato solidarita v3ak je akceptovatelna iba v pripade, ak neak-
tivni do systému objektivne nemozu prispievat a su odkazani na pomoc aktivnych. Zabudat nesmieme ani na
to, ze na rozdiel od charity, z ktorej dobrodinec neocakava ziadne protiplnenie, je solidarita vo VZP motivovana
aj sebecky - ¢lovek, ktory do solidarneho systému prispieva, predpoklada poskytnutie recipro¢ného plnenia
v pripade, ak to bude potrebovat. Cim hor3ia je dostupnost a kvalita zdravotnej starostlivosti, ktort systém
ponuka, tym menej bude pracujucich ,bavit“ ho financovat.

Zdroje VZP maju byt pouzité na zabezpelenie zdravotnej starostlivosti, nie na vykryvanie nedomyslenych
socialnych opatreni, presahujucich nase moznosti. Slovensko nema dostatok zdrojov na to, aby 29-ro¢né ,deti”
boli poistencami $tatu, osoby s TZP neplatili plné poistné a déchodcovia boli oslobodeni od doplatkov. Dvojité
uhradzanie vozikov a vydavkov na plienky, prispevky na kategorizovanu diétu a preprava ludi v neakutnom
stave k lekarovi nie su prejavom solidarity, ale plytvania, ktoré treba zastavit.

55 Institut zdravotnej politiky. Cena socialnych politik v rezorte zdravotnictva. 2018. Dostupné na: <https://www.health.gov.
sk/?izp3>.

%6 § 227a zakona o socialnom poisteni.

7 Minimalne vo vztahu k invalidite je to aj ich povinnost — podla § 4 ods. 2 zakona ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore
a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov je ulohou Minister-
stva zdravotnictva SR navrhovat Ministerstvu prace, socialnych veci a rodiny SR zmenu a doplnenie prilohy ¢. 4 zakona
0 socialnom poisteni, na zaklade ktorého sa invalidita posudzuje.
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Katarina Fedorova absolvovala étadium medicinskeho prava a bioetiky na
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medicinskej etiky a kliniky prava socialneho zabezpecenia na Pravnickej fakulte
Trnavskej univerzity. V rokoch 2020 - 2022 viedla Sekciu socialnej politiky na Mi-
nisterstve prace, socialnych veci a rodiny SR. Zaroven je autorkou kniznych komen-
tarov k zakonu o zdravotnom poisteni, zakonu o rozsahu zdravotnej starostlivosti
hradenej na zaklade zdravotného poistenia a zakonu o pefiaznych prispevkoch na

kompenzaciu tazkého zdravotného poistenia.V spolupraci s INESS vydala Katarina

Fedorova aj publikaciu /novativne lieky - prdvne a etické otdzky a analyzu Priestor
pre zdravotné pripoistenie na Slovensku.

Rok vydania 2024 e Ilustracia na obalke Natalia Lozekova

Ozd ran Vydal ozdravme.sk e Autor Katarina Fedorova

Kupou predplatného ozdravme.sk podporite nezavislu Zurnalistiku a my sa s vami

budeme méct aj nadalej rozpravat o lepSom zdravotnictve.
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Vznik tejto publikacie podporili:
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