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Ngay 02/8/2023, B6 N6ng nghiép va Phat trién néng théon da dang tai “Du thao
Nghi dinh sdia déi, bé sung moét sé diéu cua Nghi dinh s6 06/2019/ND-CP ngay
22 thang 01 nam 2019 cua Chinh phd vé quan ly thuc vat rung, déng vat rung
nguy cap, quy, hiém va thuc thi Céng udc vé budn ban quodc té cac loai dong
vat, thuc vat hoang da nguy cap (“Nghi Binh 06”) va Nghi dinh sé 84/2021/Nb-
CP ngay 22 thang 9 nam 2021 cla Chinh phu vé sla doi, bé sung mot so diéu
cla Nghi dinh s6 06/2019/ND-CP (“Nghi Binh 84") (dudc goi chung la “Nghi Binh
06-84"). Nghi Dinh 06-84 la mo6t nghi dinh mang tinh ban 1€, cé vi tri quan trong
bac nhat trong hé théng cac van ban quy pham phap luat vé linh vuc bao ton
cac loai dong vat hoang da tai Viét Nam. Lan sda doi nay dugc ky vong sé tao ra
Mot khung phap ly hoan thién han, gép phan manh mé hdn vao cdng tac bao
vé dong vat hoang da tai Viét Nam. Trong loat bai viét nay, ching toi sé binh
ludn vé nhing thay déi dang chd y cda du thdo, dong thgai dua ra mot sé
khuyén nghi nham gidp du thdo hoan thién han.

Trong bai viét dau tién, chuing t6i sé dé cap dén mot sé dinh nghia va van dé
tiéu chi loai thuc vat rung, dong vat rtng nguy cap, quy, hiém.

1. Cac dinh nghia co ban

1.1. Binh nghia “déng vat ring théng thudéng”

Nghi Dinh 06-84 va tiép tuc la Du thdo Nghi dinh sda do6i, bd sung Nghi Binh 06
va Nghi Binh 84 (“Du Thao") chua dua ra dugc moét dinh nghia théng nhat vé
dong vat rung théng thudng, la mot van dé da gay ra nhing vudng mac nhat
dinh trong thuc té quan ly. Khoan 8 biéu 3 Nghi Binh 06-84 quy dinh dong vat
rung théng thudng la “cac loai ddng vat thudc cac I8p chim, thu, bo sat, ludng
cu” ma khéng phai (i) loai nguy cap, quy, hiém, (ii) loai nguy cap, quy, hiém dudc
Uu tién bao vé, (iii) loai thudc Phu luc CITES, va (iv) loai vat nudi theo quy dinh
cla phap luat vé chan nuoi.

Dong thdi, néu can cd vao Khoan 28 biéu nay, quy dinh ddng vat rung théng
thusng la loai do B6 Nong nghiép va Phat trién néong thén quy dinh. Diéu nay

co thé dudc hiéu la B6 Nong nghiép va Phat trién néng thdon co thé sé dua ra

quy dinh khac vé tiéu chi xac dinh dong vat riing théng thudng va / hodc ban

hanh mot danh sach nhing loai dudc coi la ddng vat rung théng thudng. Du la
trudng hdp nao thi quy dinh nhu vay cling mau thuan véi Khodn 8 ndi trén, von
da dua ra mot dinh nghia mang tinh moé ta khai quat.

Ngoai ra, viéc dinh nghia “déng vat hoang da” tai Nghi Binh 06-84 cling khéng
dam bao su phu hdp véi pham vi dieu chinh cda Nghi dinh von chi bao ham ba
doi tusng quan ly la loai thuc vat rung, déng vat rung nguy cap, quy, hiém; loai
thudc Phu luc CITES; va loai déng vat rung théng thudng.




Do vay, chung t6i khuyén nghi: bdi bd Khoan 28 dé tranh gay ra mau thuan
trong quy dinh va théng nhat cach hiéu khai niém dong vat ring théong thudng.
Xin luu y rang nhing loai ludng cu dugc dé cap tai Khoan 8 Biéu 3 néu trén van
co thé dugc xép vao nhém cac loai thuy san. Bon cUd, trong Danh muc thuc vat
riung, dong vat rung nguy cap, quy, hiém va Danh muc loai thdy sadn nguy cap,
quy, hiEm (ban hanh kém theo Nghi dinh 26/2019/NB-CP) da c6 06 loai thudc B6
Rua (Testudines) dong thai xuat hién (rua dau to; rua hop ba vach/rua vang; rua
hoép tran vang mién Bac; rua Trung B&; gidi khdng 16; va giadi Sin-hoe). Do d6
trong tuang lai, mot no luc lién nganh l[am nghiép va thldy san sé rat can thiét
dé lam ré dugc cla khai niém nay.

1.2. Binh nghia “vuén déng vat”, “vudn thuc vat” va “co sé nuéi, co sdé trong”
Cac diém h, i, | Khodn 1 Biéu 1 Du Thao sla doéi, bo sung Khodn 12, Khoan 13 va
Khoan 17 Diéu 3 lan lugt dua ra dinh nghia “vudn déng vat”, “vudn thuc vat” va
“c6 s3 Nubi, ca s3 trong”. Vé mat ky thuat, nhiing dinh nghia nay con diém chua
phu hagp.

Trong toan bd phan con lai cua Nghi Binh 06-84 va DU Thao hau nhu da xac
dinh sé chi c6 cac loai ca sé nudi, trong gém: cd s3 cUu ho, trung bay, suu tap,
nghién cdu khoa hoc, nhan nudi bao tén va cd sd nudi, trong vi muc dich
thuong mai. Mac du rai rac trong hai van ban ké trén van con nhiéu danh tu dé
chi cac co sé thuc hién hoat déng nudi, trong khac (sé la mot van dé ma chung
tdi phan tich trong mot bai viét khac), nhung vé ban chat cé thé rdt gon danh
sach chi gobm nhiing loai nhu da liét ké. Ngoai ra cling can luu y rang ban than
Khoan 17 khi dinh nghia “cg s3d nudi, trong” cling khéng dé cap dén hai khai
niém “vudn déng vat”, “vudn thuc vat”.

Vi ly do trén, viéc dinh nghia “vudn déng vat”, “vusn thuc vat” tai cac Khoan 12 va
Khodan 13 1a khéong thuc su can thiét.

Do vay, ching t6i khuyén nghi: bai bd hai Khodn 12 va Khoan 13 biéu 3.

1.3. Binh nghia “sd& dung céng cu, phuong tién bi cGm”.

“SU dung cdng cu, phuadng tién, bién phap bi cam” la moét tinh tiét dinh khung
cla T6i vi pham quy dinh vé quan ly, bdo vé déng vat nguy cap, quy, hiém (Diéu
244) va Toi vi pham cac quy dinh vé quan ly khu bao ton thién nhién (Diéu 245)
trong BO luat hinh su 2015, stfa doi, bdé sung nam 2017 (“BLHS 2015").

Khai niém “si dung céng cu hodc phudng tién san bat bi cam” (khong cé “bién
phap”) dugc quy dinh trudc hét tai Khoan 3 Biéu 3 Nghi quyét 05/2018/NQ-
HBTP cua TANDTC vai viéc ap dung phudng phap liét ké. Khi dua dinh nghia
nay vao DU Thao, cdc nha quan ly chuyén sang dinh nghia bang phucng phéap




Mo ta nhung khéng ¢é tinh tong quat: “SU dung céng cu, phuong tién bi cam la
viéc st dung cac loai cong cu, phudng tién do ca quan cé tham quyén quy dinh
khéng dudc phép st dung dé khai thdc mau vat nhu cac loai vi khi, tén tam
thudc doc [..] bay sap, khidc go I18n, rang sat I8n". Noi ham cua khai niém van
chua dugc lam rd, dac biét chua co tiéu chi xac dinh mot céng cu, phuodng tién,
bién phap san bat nén bi cam sd dung.

Theo tim hiéu cla chung téi, lan sGm nhat moét khai niém gan nhu tusng tu
xuat hién trong phap luat la tai Nghi dinh sé 39-CP ngay 05/4/1963 cua Hoi déong
chinh phd. Cu thé, tai Biéu 6 ciia Nghi dinh quy dinh rang, dé dat dam bao (i) an
toan cho ngudi va gia suc, (ii) tranh lam bi thudgng hoac giét hai chim, thu rung
hang loat, va (iii) bao vé rung cung dat rung, viéc st dung cac phudng phap va
phuang tién dugc liét ké trong diéu khoan nay sé bi cam. Ba muc tiéu dugc
tuyén bdé trong Diéu 6 nay cling cé thé dugc hiéu la ba tiéu chi lua chon: nhing
cong cu, phuang tién ma H6i dong chinh phu danh gia la di ngudc lai v8i mot
trong ba muc tiéu doé sé bi cam s dung. Chung t6i danh gia cach ti€p can nay
la rat phu hdp.

Nganh thuy san clng da sU dung phudng phap vua mo ta, vua liét ké nhu vay.
Tai Thong tu 19/2018/TT-BNNPTNT, tiéu chi xac dinh nghé, ngu cu cam s dung
khai thac thlay san dudc quy dinh tai Khoan 1 Diéu 13, va danh sach cu thé cac
nghé, ngu cu cam khai thac thdy san dugc dua ra tai Phu luc Il.

Do vay, ching t6i khuyén nghi: siia doi, bé sung Khoan 32 Biéu 3 nhu sau:

“32. SU dung codng cu, phuadng tién, bién phap san bat bi cam Ia viéc st dung
ché san, thudc nd, thudc doc, dién, IUa, khdi mu, dao ham, hé bay hoac céong cu,
phuong tién, bién phap khac dap Ung mot trong cac tiéu chi sau:

a) C6 thé lam thay déi canh quan tu nhién cda hé sinh thai rung;

b) Co thé gay dau dén kéo dai cho dong vat;

c) C6 thé lam chét cad nhiing cad thé déng vat, thuc vat rung khéng phai doi
tugng khai thac theo du kién;

d) Céc loai bay cé thé gay nguy hiém cho con ngugi.”

(Con tiep)




