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Sobre el Lab

El Laboratorio para la Transicion Energética es una organizacion liderada por jévenes
profesionales que impulsa iniciativas intersectoriales para acelerar la transicién justa en
América Latina, mediante comunicacion estratégica, investigaciéon aplicada y educacion
innovadora. Su misidén es catalizar soluciones sostenibles que contribuyan a una regién
mas justa y resiliente, donde la transicion verde reduzca desigualdades, genere
empleos de calidad y fortalezca la integracion regional mediante consensos amplios y
colaboracion entre sectores.

Sobre C4E

Este informe forma parte de Communication 4 Education (C4E), un proyecto del Lab que
busca transformar la forma en que las juventudes latinoamericanas se informan sobre la
transicion energética, combinando evidencia, creatividad y redes sociales. C4E se
implementa a través de una estrategia en tres etapas que articula investigacion,
produccion audiovisual y difusiéon digital. En 2024, el proyecto dio lugar a la creacién de
15 videos breves que alcanzaron a mas de 800.000 personas en redes sociales,
narrando desde la voz de jovenes un futuro posible y deseable.
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Recursos naturales como el petréleo, el gas natural, el litio o el
cobre, asi como la energia nuclear, son algunos potenciales con
los que cuenta Argentina en el escenario energético global.
Muchos de ellos son fundamentales para posicionar a nuestro pais
como un jugador de peso en el marco de la transicidon energética
actual, abriendo una ventana de oportunidad historica para el
pais. Sin embargo, Argentina se enfrenta a una serie de desafios
institucionales que necesita resolver para poder aprovecharla.

Existe una tensidon entre la necesidad de estrategia nacional
frente a una oportunidad global (Mazzucato, 2022) y los intereses
de las “provincias rentistas” (Gervasoni, 2021), las que tienen
poder de veto en el Congreso Nacional en donde los lideres
partidarios provinciales cuentan con un gran poder para
influenciar el voto de los legisladores de sus provincias (Benton,
2003). Desde el Congreso Nacional deberian salir leyes que
implementen una estrategia nacional acordada por una mayoria de
actores.

En este marco, este documento de revision bibliografica intenta
responder a la prequnta sobre cémo lograr una articulacion
virtuosa entre la Nacion y las provincias para la gestion de
recursos naturales que son estratégicos para la transicion
energética en el marco de un sistema institucional federal.



La Constitucion Nacional establece, en su articulo 124, que
“pertenece a las provincias el dominio originario de los recursos
naturales existentes en su territorio”. Sin embargo, y a pesar de
que parezca que esto significa que se le otorga a las provincias
una jurisdiccion total sobre los recursos naturales, esto no es tan
asi. Carbajales (2024) aborda la discusién sobre si los recursos
naturales, como el petréleo, el litio y las represas hidroeléctricas
pertenecen exclusivamente a las provincias o si el Estado Nacional
también tiene algo que decir. La conclusion a la que llega el autor,
es que estos recursos no son propiedad exclusiva de las
provincias, sino que el Estado Nacional comparte su jurisdiccion y
regulacién, en tanto se constituye en un “sector estratégico
respaldado en un interés federal determinante” (Idem, 2024).

Las razones técnicas pueden resultar mas claras al volver sobre el
proceso de reforma constitucional llevado a cabo durante 1994. En
este proceso se discutieron 2 posturas sobre el alcance de las
facultades de las provincias sobre los recursos naturales: una
amplia, que incluia tanto el dominio como la jurisdiccion, y una
restringida, que solo reconocia el dominio originario, que
finalmente fue la que prevalecid. Asi, las provincias cuentan con el
dominio originario de los recursos naturales, pero no con la
jurisdiccion, por lo que queda reservado al Estado Nacional la
facultad de dictar los codigos de fondo, incluyendo la regulacion
del petroleo, el gas natural y el litio, entre otros (Carbajales, 2024).

Por otro lado, como agregado al punto anterior sobre las
facultades de la Nacion sobre la gestion de los recursos naturales,
YPF ha actuado como un instrumento de central importancia para
la ejecucién de la politica publica vinculada a la gestion de los
recursos hidrocarburiferos (Carbajales, 2024).



Mineria

En el caso de los minerales criticos, como pueden ser el litio o el
cobre, éstos se enmarcan dentro de la llamada “Triada Juridica de
la Mineria, compuesta por la Constitucion Nacional de 1994, el
Codigo de Mineria® y la Ley de Inversiones Mineras (LIM)®:

Constitucion Nacional: como se menciond anteriormente, a
partir de la reforma de 1994 la Constitucion Nacional
establece, en su articulo 124, el dominio originario de las
provincias sobre los recursos naturales. Asimismo, en su
articulo 75, inciso ‘12, se instituye la competencia del
Estado nacional, a partir del Congreso de la Nacion, de
dictar los cdédigos de fondo, entre ellos el Cdédigo de
Mineria, a los que las provincias deberan adecuar su
normativa. Esta competencia se refuerza, ademas, con el
articulo 126, que establece que las provincias no ejerceran
el poder delegado a la nacion, por lo que no tendran la
capacidad de dictar un Cédigo de Mineria propio una vez
que el Congreso Nacional haya sancionado uno. En este
sentido, si bien son las provincias las que gozan del dominio
de los recursos naturales, la administraciéon de los mismos
tiene que llevarse a cabo en el marco de la regulacion
instituida por la nacion.

Coédigo de Mineria: cabe mencionar que en Argentina,
algunos recursos estratégicos como el litio no se
encuentran requlados por un marco especifico al recurso,
sino que se enmarca en la reqgulacion general en lo que
respecta a la actividad minera. Asi, el Codigo de Mineria
instituye al litio como un mineral de primera categoria,
estableciendo que el mismo es propiedad del Estado y que
s6lo puede explotarse a partir de una concesién otorgada
por la autoridad competente. En consecuencia de lo

1 Ley N° 24.430. Constitucién de la Nacion Argentina.

https://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/0-4999/804/norma.htm
2 Ley N° 1.919. Codigo de Mineria.
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-1919-43797/actualizacion
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Ley N° 24.196. Ley de Inversiones Mineras.

https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-24196-594/actualizacion
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establecido por la Constituciéon Nacional y por el Cédigo de
Mineria, la competencia para otorgar las concesiones
mineras son las administraciones provinciales. La
generalidad con la que se aborda la actividad es una
pérdida de oportunidad, soslayando las caracteristicas
particulares de estos tipos de mercados en crecimiento.

3. Ley de Inversiones Mineras (LIM): busca promover la
inversion en la actividad minera, estableciendo beneficios a
los emprendimientos mineros tales como estabilidad fiscal
y beneficios impositivos. En este marco, la ley establece,
entre otros puntos, la estabilidad fiscal para los
emprendimientos mineros por el término de 30 afos
(articulo 8), deducciones en el impuesto a las ganancias
(articulo 12), y el tope del 3% sobre el valor “boca de mina”
del mineral para las regalias provinciales (articulo 22).

Actualmente, a la “triada juridica de la mineria” se suma el Régimen
de Incentivo a las Grandes Inversiones (RIGI), sancionado por la
Ley N° 27.742* (Ley Bases y Puntos de Partida para la Libertad de
los Argentinos) que no solo aumenta los ya por demas
beneficiosos criterios bajo los cuales las empresas explotan este
tipo de recursos (comprometiendo aun mas la capacidad del
Estado para captar recursos y reinvertirlos), sino que contempla
escasos mecanismos para la articulacion con el entramado
productivo local.

A grandes rasgos, el RIGI plantea la necesidad de establecer
incentivos onerosos para un pufiado de sectores econdémicos, que
van desde reducciones impositivas (disminucién del Impuesto a
las Ganancias de un 35% a un 25%), hasta exenciones impositivas
(reduccion a 0% del cobro de derechos de exportaciéon luego de 3
affios de iniciado el proyecto), la baja en el porcentaje de
recaudacion de las utilidades y dividendos a un 7% (u, luego de 7
afos, a un 3,5%), la completa e irrestricta libertad de importar
bienes e insumos necesarios para el proceso productivo y la
progresiva libertad de liquidacion de los ddlares obtenidos -sin la
obligatoriedad de liquidarlos en el Mercado Unico Libre de
Cambios-, entre otras cuestiones. Ademas, el RIGI no sdlo
contempla escasos mecanismos para la articulacion con el
entramado productivo local, sino que establece que no sera
obligatorio darle prioridad al abastecimiento interno (ni aun los

4 Ley N° 27.742. Ley Bases y Puntos de Partida para la Libertad de los Argentinos.
https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/310189/20240708
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recursos naturales considerados estratégicos previamente la
sancién de este régimen). Esto tiene como consecuencia que el
pais estd dejando pasar una oportunidad Unica para posicionarse
con un rol relevante en mercados estratégicos a nivel
internacional, como aquellos que estan vinculados a la transicion
energética y que necesitan de minerales criticos, pero que
también pueden generar el desarrollo del entramado productivo a
nivel local y sus respectivas cadenas de valor, por ejemplo el de las
baterias de litio.

En funcion del marco requlatorio con el que cuenta Argentina, se
ha generado un proceso de provincializacion de recursos
naturales estratégicos, lo que ha llevado a que las distintas
provincias elaboren estrategias heterogéneas entre si para el
desarrollo de los distintos sectores, aumentando los costos de
transaccion para las empresas que operan en estas cadenas
(Fundar, 2022) y dejando pasar la oportunidad de contar con una
estrategia homogénea que pueda aprovechar la potencialidad de
estos recursos.

Por ejemplo, en el caso del sector litifero, Salta, Jujuy y Catamarca
han desarrollado sus propios Codigos de Procedimientos Mineros
y sus propias leyes y politicas de compre local. Si bien es cierto
que esto puede resultar beneficioso para el area de influencia del
proyecto, también es cierto que evidencia la falta de coordinaciéon
interprovincial, limitando la capacidad de las empresas para operar
en una provincia vecina y llegando a resultados subéptimos a nivel
nacional (Fundar, 2022).

Como puede observarse de lo anterior, el disefio institucional
instituye con algunos recursos naturales un esquema de
gobernanza multinivel, en donde tanto las provincias como la
nacion tienen algo que decir. A partir de esto, resulta importante
limar las imperfecciones y generar un marco regulatorio coherente
para que el mismo tenga el potencial de aprovechar al maximo las
oportunidades que brindan este tipo de recursos estratégicos
para la Argentina.

Desafios de la mineria

Actualmente, uno de los mayores desafios para el crecimiento del
sector minero es la inestabilidad macroeconémica y los cambios



en las “reglas de juego” que dificultan la llegada de capitales y la
ejecucion de grandes proyectos, los cuales son esenciales para
obtener nuevas oportunidades para los proveedores locales y
permitir una expansidn sostenida de la produccién minera
(Argentina Productiva 2030, 2023).

Otro desafio para el sector se configura como la necesidad de
disefiar e implementar politicas que promuevan el crecimiento de
proveedores nacionales, incluyendo la necesaria coordinacion
fructifera entre la nacion y las provincias por lo mencionado
anteriormente (Argentina Productiva 2030, 2023).

Por ultimo, y vinculado al punto anterior, a nivel institucional, la
falta de una coordinacion eficiente entre las politicas de la Naciéon
y las provincias se constituye como un obstaculo para la atraccion
de las inversiones mineras. Pese a que el sector necesita de un
marco requlatorio adecuadamente armonizado y alineado entre el
gobierno nacional y los gobiernos provinciales, en la practicas las
iniciativas de coordinacion han tenido un éxito limitado (Argentina
Productiva 2030, 2023).

En este marco, resulta necesario contar con un régimen de
inversiones mineras que pueda potenciar el desarrollo productivo,
utilizando la mineria como un motor para el desarrollo de nuevas y
mas complejas cadenas de valor, al mismo tiempo que el
entramado de proveedores nacionales. A su vez, resulta
fundamental que ciertos recursos estratégicos, tales como el litio
o el cobre, cuenten con un marco normativo de promocién de la
actividad especifico, que pueda contemplar todas las
especificidades de estos sectores y que Argentina pueda
aprovechar su potencial en el marco de la transicién energética.
Finalmente, resulta necesario articular una estrategia coherente y
estable a nivel nacional que permita potenciar la exportacion de
este tipo de recursos, con un alto contenido de valor agregado, y
potenciar el sector minero creando un circulo virtuoso entre
estrategias de promocioén y exportacion.

Hidrocarburos

Como se menciond anteriormente, en la redaccion de la reforma
constitucional predomindé la postura restringida sobre las
atribuciones de las provincias sobre los recursos naturales,



otorgandoles el dominio originario pero reservando la facultad
para dictar cédigos de fondo a la Nacién (Carbajales, 2024). Esto
resulta fundamental para entender la evolucion en el marco
normativo sobre hidrocarburos en Argentina y por qué son un
buen ejemplo para cambiar la manera en que se gestionan otros
recursos naturales.

El marco normativo en torno a los hidrocarburos® le otorgé a las
provincias la facultad de actuar como autoridades de aplicacion,
mientras que el gobierno nacional mantiene la potestad sobre la
politica energética federal. Bajo esta potestad, en 2012 se
sanciond la Ley de Soberania Hidrocarburifera de la Republica
Argentina, la cual declara de interés publico nacional y como
objetivo prioritario del pais el logro del autoabastecimiento de
hidrocarburos, asi como la  exploracion, explotacion,
industrializacién, transporte y comercializacion de estos (Pigretti,
2019).

Asimismo, en 2014, en acuerdo entre las provincias agrupadas en
la Organizacién Federal de Estados Productores de Hidrocarburos
(OFEPHI) y el Estado Nacional, se sancioné la Ley N° 27.007, que
modificd la Ley N° 17.319 (Ley de Hidrocarburos), buscando
articular los roles entre la Nacion y las provincias, actualizar la
legislacion y garantizar un horizonte legal, econdmico y fiscal
predecible para los proyectos de inversion en el sector (Pigretti,
2019).

El sector hidrocarburifero tiene un impacto positivo y
determinante en la estructura productiva nacional, tanto en el PBI
como en la generaciéon de empleo formal, el desarrollo de
proveedores locales y el consumo energético, tanto residencial
como de diversas areas productivas como la industria, el agro y el
transporte (Carbajales, 2024). Asimismo, en un contexto
geopolitico en el que las grandes potencias luchan por el acceso a
recursos energéticos, los hidrocarburos representan el 85% de la
oferta energética nacional, constituyéndose como un insumo
critico en cuanto a la seguridad nacional (Idem, 2024).

Ademas, resulta fundamental resaltar el rol de la industria
petroquimica, la cual se encarga del procesamiento quimico a
partir del petroleo o el gas, pudiendo derivar en la produccioén, por

® Incluyendo la Constitucién de la Nacién Argentina, la Ley N° 17.319 (Ley de Hidrocarburos) y su modificatoria
N° 27.007, como la Ley n°® 26.741 (Ley que declara de interés nacional el autoabastecimiento de hidrocarburos
y que declara de utilidad publica y sujeto a expropiacién el 51% del patrimonio de YPF SA).



ejemplo, de plésticos (Costa Vila y Ruggiero, 2016). Esta cadena
cuenta con una gran relevancia debido a la produccion de
insumos que se utilizan en una gran cantidad de industrias, por lo
que cuentan con alta demanda (Idem, 2016). Especialmente la
industria petroquimica-plastica “estd compuesta principalmente
por pymes de capital nacional” (Idem, 2016; pp 4), por lo que su
promocién puede tener impactos positivos sobre la estructura
productiva nacional. Aun asi, existe una brecha importante entre
la produccion que genera Argentina y las ventas en el mercado
interno, lo cual ha tenido que ser saldado a partir de las
importaciones (Ildem, 2016), por lo que resulta central potenciar la
escala de este sector industrial.

En este sentido, por su relevancia tanto nacional como
internacional, resulta fundamental asentar que la gestion de los
recursos naturales (coémo ha sido hasta ahora con los
hidrocarburos) no sdlo involucra a las provincias, sino que requiere
de un enfoque federal coordinado, que asegure un desarrollo
estratéqgico, sostenible y equitativo para todo el pais (Carbajales,
2024).



Articulacion y federalismo de concertacion

En funcion de lo expuesto, la gestion de los recursos naturales
presenta un desafio importante para el sistema federal argentino,
ya que la division de competencias entre la Nacion y las provincias
puede generar tensiones en la coordinacion de politicas publicas
(Carbajales, 2024). En este sentido, la falta de una coordinacién
fluida ha dado lugar a inconsistencias normativas y a una
implementacion fragmentada de politicas, dificultando la creacion
de un marco estable para los proyectos de largo plazo (Idem,
2024).

El desafio méas grande se encuentra en cémo articular las
competencias y los intereses (que pueden encontrarse en
tension) entre la Nacién y las provincias en lo que respecta a la
politica energética, respetando el federalismo y, al mismo tiempo,
permitiendo que el gobierno nacional pueda intervenir en las areas
en donde el interés nacional prevalece sobre el dominio originario
de las provincias (Carbajales, 2024). Una propuesta viable en este
sentido aparece cuando se habla de que el gobierno nacional
deberia justificar de manera explicita cémo cada medida
energética que tome responde a un interés nacional que justifique
su intervencion. Este enfoque implica una articulacion entre
multiples niveles de gobierno en la cual se reconozca que la
explotacion de diversos recursos naturales resulta estratégica
para el desarrollo nacional. Asi, la cooperacion entre la Nacion y las
provincias debe basarse en un federalismo de concertaciéon, que
promueva las alianzas entre el sector publico y privado, tanto
nacionales como internacionales, y que fomente el agregado de
valor local, la innovacion tecnoldgica y el desarrollo sostenible
(Idem, 2024).



Transicion energética y politicas nacionales

En linea con el punto anterior, y teniendo en cuenta el contexto
global de la transicién energética®, uno de los principales desafios
de Argentina es crear una politica nacional robusta que tenga las
condiciones necesarias para el desarrollo de los sectores
productivos vinculados a la energia (teniendo en cuenta que se
necesita de grandes inversiones a largo plazo). Por ello, la Nacién
tiene un rol fundamental en la definicion de estrateqias
coherentes que puedan impulsar los distintos sectores
energéticos y que, al mismo tiempo, promuevan el desarrollo
integral del pais (Argentina Productiva 2030, 2023). Este desarrollo
de estrategias en el marco de la transicion energética debe contar
con el consenso necesario entre los actores involucrados en cada
sector, a fin de que logre posicionarse como la guia para gestionar
los distintos intereses de las partes involucradas.

Un ejemplo de este tipo de politicas puede tomarse del sector de
hidrocarburos, donde la Ley de Soberania Energética y las
reformas a la Ley de Hidrocarburos establecieron una estrategia
clara vinculada al autoabastecimiento, la maximizacion de
inversiones y el desarrollo de la industria nacional (Argentina
Productiva 2030, 2023). Ademas, este caso ilustra claramente
como la articulacion entre la Nacion y las provincias resulta
fundamental para que las politicas publicas sean efectivas, ya que
el gobierno nacional se asequré de contar con el apoyo de las
provincias que se vinculan en la OFEPHI, contando con su respaldo
al preservar sus intereses, al mismo tiempo que asegurandose de
fomentar el desarrollo nacional (Idem, 2023).

Sin embargo, el marco de la transicién energética nos obliga a
ampliar la mirada mas alla de la explotacién de recursos naturales
y enfocarnos, asimismo, en las actividades orientadas a la
promocion de 1+D y la agregacion de valor local. Un punto
fundamental para motorizar las inversiones en innovacion es lograr
consolidar alianzas entre el sector publico y privado, las cuales se
encuadren en estrategias claras y estables en el tiempo que
marquen la direccion correcta hacia los objetivos comunes
(Mazzucato, 2022). Para ello, resulta necesario modificar el
enfoque de politicas productivas centradas en objetivos
separados, a una estrategia industrial orientada a misiones, a

8 International Ene
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partir de la cual se sale del enfoque en sectores para pasar a un
enfoque en desafios clave, como puede ser el cambio climatico, en
los que todos los sectores pueden contribuir. A partir de este
enfoque, se pueden catalizar inversiones que crucen distintos
sectores, enfocandose en la colaboracion para el cumplimiento de
los objetivos comunes (ldem, 2022). Este enfoque se vuelve
especialmente relevante cuando nos centramos en los sectores
orientados a los recursos naturales. Asi, se plantea la oportunidad
de ir méas alla de la explotacion de este tipo de recursos, hacia la
creacion de valor econémico, ambiental y social (Idem, 2022).

Si bien Argentina ha contado con una serie de politicas orientadas
a la ampliacion de la explotacion de recursos naturales a
actividades de 1+D y agregacion de valor, es fundamental volver
sobre uno de los puntos fundamentales del sector energético. Tal
como mencionamos anteriormente, la diferenciacion entre el
dominio originario de los recursos naturales de las provincias, y la
capacidad de desarrollar la politica energética del pais en manos
de la Nacion, genera tension entre los intereses de ambos actores,
en donde las provincias buscan mejorar sus ingresos con la
explotacion de los recursos naturales, mientras que la Nacidon
busca que el sector energético logre cubrir las necesidades de
desarrollo de todo el pais (Roger, 2019), lo cual dificulta la
generacion de consensos para el disefio y la implementacion
efectiva de politicas en esta linea. De este modo, “una politica de
largo plazo para el sector debe encontrar una manera de articular
ambos intereses” (Roger, 2019; pp 76).

Teniendo en cuenta que el sector energético se constituye como
la base de un posible desarrollo nacional, afectando a la industria,
el desarrollo cientifico y tecnoldqgico, y la competitividad de todos
los sectores de la economia, resulta fundamental lograr constituir
una politica energética de largo plazo, estable, coherente y que
funcione como motor del desarrollo de otros sectores de la
economia (Roger, 2019). Para lograr que esta politica motorice que
las empresas tecnoldqgicas e industriales nacionales sean las que
dirijan el proceso, es necesario “la creacion de una organizaciéon
en la que, el Estado, el sistema cientifico-tecnoldgico, las
empresas Y las provincias coordinen esfuerzos y decisiones”
(Roger, 2019; pp 84).



El rol de las empresas publicas: YPF

En funcion de los desafios identificados, resulta importante
hacerse la pregunta acerca de qué rol pueden ocupar las
empresas publicas en la coordinacion entre la Nacién y las
provincias y en el establecimiento de una estrategia clara y un
liderazgo en torno a la politica energética del gobierno nacional.
En este sentido, YPF ha desempefado un papel fundamental en el
sector hidrocarburifero, contribuyendo a la coordinacion
interjurisdiccional y a la implementacién de estrategias
coherentes a nivel nacional (Carbajales, 2023). Asi, YPF se ha
desempefiado como “el capitdn de una hipotética seleccién
hidrocarburifera argentina” (Idem, 2023; pp 11), llevando adelante
el liderazgo dentro del sector.

Luego de varios aflos con decline en la produccion de
hidrocarburos, con la nacionalizacién de YPF en el afio 2012 se
cambid la estrategia, aumentando los niveles de inversion, lo cual,
en conjunto con el aumento de los precios de los hidrocarburos en
el mercado local, logré no sélo frenar la tendencia de decline, sino
también expandir la produccién desde el 2014 (Arceo et al., 2022).
El aumento de la inversion con la reestatizada YPF permitio,
ademés, que se pongan en valor los uyacimientos no
convencionales. En este sentido, la asociacion entre YPF y
Chevron fue clave para dar el puntapié inicial del desarrollo de
Vaca Muerta, ya que esta alianza permitio:

“acelerar la curva de aprendizaje, precisar la estrategia de
desarrollo en la produccion no convencional y compartir sus
costos de desriskeo, posibilitando, de esta forma, que pocos afos
después nos encontremos ante la potencialidad de alcanzar el
desarrollo masivo de la produccidon no convencional en la
Argentina” (Arceo et al., 2022; pp 26)

Observando el camino recorrido por YPF, puede decirse que esta
empresa tiene un rol fundamental en la implementacion de
politicas publicas que esfuercen por alcanzar una articulacion
efectiva entre los intereses de la Nacion y las realidades de las
provincias a las que se afectan (Carbajales, 2023), al mismo tiempo
que en la elaboraciéon de acuerdos publico-privados para el
desarrollo eficiente del sector hidrocarburifero. De esta manera,
YPF no sd6lo actua como una empresa estatal, sino también como
un actor fundamental que le permite al gobierno nacional ejercer



un liderazgo coherente y efectivo en un sector tan estratéqgico
para el desarrollo nacional (Idem, 2023).



El dominio originario de las provincias sobre los recursos naturales
a partir de la reforma constitucional de 1994 ha sido un tema
sumamente relevante para la gestion de los recursos naturales,
especialmente en aquellos sectores estratégicos. Sin embargo,
queda claro que esta definicion no le reserva a las provincias
absoluta discrecionalidad sobre los mismos, sino que corresponde
al gobierno nacional participar de la gestion de los recursos a
través de la elaboracion de los cdédigos de fondo de estos
sectores. En funcién de lo establecido por Carbajales (2024),
resulta claro que esta participacion del gobierno nacional se
ejerce hoy, fundamentalmente a través de 3 instrumentos clave: la
jurisdiccion en torno a la capacidad de dictar legislacion, el disefio
y ejecucion de politica publica energética, y el rol de YPF como
lider del sector hidrocarburifero.

Finalmente, podriamos nombrar algunos lineamientos que podrian
resultar beneficiosos para la articulacion virtuosa entre la Nacion
y las provincias en lo vinculado a la gestiéon de los recursos
naturales, tales como:

1. La elaboracién de estrategias nacionales para la gestion de
recursos naturales estratégicos, a partir del acuerdo de la
Naciéon y las provincias involucradas, buscando aprovechar
todo el potencial con el que cuenta Argentina en ciertos
sectores estratégicos, como el litio o el cobre. En este
sentido, se deben aprovechar los ya existentes espacios de
articulacion y trabajar en la elaboracion de marcos
normativos especificos para este tipo de actividades.

2. La inversion en I1+D y la agregacion de valor, buscando
complejizar los procesos productivos de sectores
estratégicos y potenciar las exportaciones, al mismo
tiempo que la generacion de empleo de calidad y el
desarrollo de un ecosistema industrial y tecnoldgico a nivel
nacional vinculado a estos sectores.

3. La participacion de las empresas publicas vinculadas al
sector energético, aprovechando, tal como lo ha
demostrado el caso de YPF en el sector hidrocarburifero, su
potencial para ejercer un liderazgo claro y coherente en los
distintos sectores, quiando al resto de los actores bajo una
estrategia que potencie las oportunidades a nivel nacional,
al mismo tiempo que beneficie los intereses provinciales.
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