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Sobre el Lab

El Laboratorio para la Transicion Energética es una organizacion liderada por jévenes
profesionales que impulsa iniciativas intersectoriales para acelerar la transicién justa en
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mas justa y resiliente, donde la transicion verde reduzca desigualdades, genere
empleos de calidad y fortalezca la integracion regional mediante consensos amplios y
colaboracion entre sectores.
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narrando desde la voz de jovenes un futuro posible y deseable.
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Vaca Muerta es una formacion sedimentaria de edad jurasica
ubicada en la cuenca neuquina, la cual cuenta con gran relevancia
geoldgica y energética (Secretaria de Energia 2018b; Ministerio de
Energia y Recursos Naturales de la Provincia de Neuquén, 2022). La
composicion de Vaca Muerta, con un alto contenido de materia
organica, la convierte en el reservorio de hidrocarburos no
convencionales mas importante de Argentina (Ministerio de
Energia y Recursos Naturales de la Provincia de Neuquén, 2022).

Esta formacion fue identificada y nombrada en el afio 1931 por el
geodlogo y paleontélogo estadounidense Charles Edwin Weaver
(Secretaria de Energia, 2018a). En 1946, el gedlogo Pablo Groeber
ratificd la importancia de esta formacion, ademas de comprobar
que ésta correspondia al periodo Jurésico (Idem, 2018a).

Durante sus periodos de exploraciéon, ambos especialistas
identificaron que la formacion Vaca Muerta pasaba sin
interrupciones hacia otra unidad con caracteristicas similares,
pero con fdésiles correspondientes al periodo Cretacico. Esta
formacion, que permitié establecer el limite Jurasico-Cretacico en
la columna sedimentaria de la cuenca neuquina, fue denominada
por Weaver como formacién Quintuco.

;Cuantos recursos tiene Vaca Muerta?

La formacion Vaca Muerta se destaca a nivel mundial por la
cantidad de recursos de hidrocarburos no convencionales que
posee, posiciondndose como la sequnda reserva de gas no
convencional y la cuarta en recursos de petréleo no convencional
a nivel mundial (Secretaria de Energia, 2018b).

Segun un informe elaborado por la U.S. Energy Information
Administration (EIA) (2013), se estima que la formacién contiene
aproximadamente 308 trillones de pies cubicos (TCF) de gas
natural y 16,2 mil millones de barriles de petréleo técnicamente
recuperables. Estas cifras multiplican por diez las reservas
convencionales de hidrocarburos de Argentina (Secretaria de
Energia, 2018b).



Vaca Muerta ha experimentado un crecimiento sostenido durante
los ultimos afios, alcanzando en julio de 2024 niveles récord de
extraccion tanto en petréleo como en gas natural. Durante ese
mes, la produccién de petroleo se situd en 413.551 barriles diarios,
mientras que la de gas natural alcanzé los 109,12 millones de
metros cubicos por dia'. Estos registros reflejan la consolidacion
de la formacion como un pilar fundamental para el sector
energético argentino.

La magnitud de Vaca Muerta le da el potencial de convertir a
Argentina en un actor relevante en el mercado global de
hidrocarburos no convencionales, tanto en términos de
autoabastecimiento como de exportacion energética. En este
marco, resulta clave destacar el rol del gas en el proceso de
transicion energética mundial. Actualmente, este recurso
representa una cuarta parte de la generaciéon eléctrica mundial y
se configura como un hidrocarburo menos contaminante que el
resto de los combustibles fosiles (IEA, 2024). Ademas, se almacena
facilmente (pudiendo ser un respaldo para la energia solar y
edlica), puede transportarse por gasoducto o licuarse y
transportarse por barco (facilitando su transporte), y las centrales
eléctricas de gas pueden prenderse y apagarse facilmente, por lo
que resulta un recurso de gran conveniencia para responder a las
fluctuaciones en la demanda de energia (Idem, 2024). En
conclusion, tanto por su rol en la sequridad energética, como por
su caracteristica de ser menos contaminante que el resto de los
combustibles fosiles, es que el gas puede tener un rol central en el
proceso de descarbonizacion de las matrices energéticas.

l\/lejor Energla Las areas petroleras de Vaca Muerta que le dieron forma a la produccion récord de julio.
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El desarrollo productivo de Vaca Muerta como reservorio de
hidrocarburos no convencionales tuvo un su punto de inflexion en
el aflo 2013, con la firma del acuerdo de inversiéon entre YPF y la
petrolera estadounidense Chevron?.

Durante la administracion privada de YPF, la gestidon de la empresa
por parte de Repsol se habia caracterizado por la falta de
reinversion en exploraciéon o innovacién tecnoldgica, lo que
condujo a una caida en la produccidon y una creciente
dependencia energética del exterior por parte de Argentina
(Carbajales et al, 2021). En este contexto, se sancioné la la ley de
Soberania Hidrocarburifera de la Republica Argentina (Ley 26.741°),
la cual restituyo la propiedad de la empresa al Estado Argentino.

El Estado Argentino tuvo el objetivo que, una vez restituida a
propiedad publica, la empresa funcionara como un motor del
desarrollo energético nacional, para lo cual se desarrollé6 un plan
de inversiones clave para el desarrollo de Vaca Muerta y se
llevaron a cabo alianzas estratégicas con grandes empresas
petroleras, como Chevron (Carbajales et al, 2021). Esta alianza
represento el primer gran paso hacia la transformacion productiva
de Vaca Muerta, permitiendo avanzar en el desriskeo de la zona,
movilizar grandes inversiones y sentar las bases para la expansion
de la industria en la region.

El acuerdo, formalizado el 16 de julio de 20713, estipuld una
inversion inicial de 1.240 millones de ddlares por parte de Chevron,
elegida por su experiencia y capacidad al momento del acuerdo
(YPF, 2013). Ademas del capital, la experiencia y el conocimiento
técnico aportado por Chevron, adquiridos en el desarrollo de
formaciones no convencionales en los Estados Unidos, resultaron
determinantes para acelerar la curva de aprendizaje de la industria
hidrocarburifera argentina. La llegada de esta petrolera
multinacional no solo facilité la transferencia de tecnologia y
buenas préacticas operativas, sino que también generd confianza

2 Ambito Financiero. Vaca Muerta: a 10 afios del acuerdo YPF-Chevrén, puntapié del no convencional en

Argentina.
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en el sector, incentivando la participacion de otras empresas en la
cuenca neuquina®.

A partir de este acuerdo fundacional, Vaca Muerta experimentd un
proceso de expansion sostenida. En los afios siquientes, se
sumaron al desarrollo empresas con fuerte presencia de capitales
nacionales, como Tecpetrol, Pan American Enerqy, Pampa Energia
y Vista Energy, ademas de filiales de firmas internacionales como
Shell, ExxonMobil y Total Austral. En la actualidad, YPF se mantiene
como el actor predominante, con una participacion del 35% en la
producciéon de gas y del 58% en petréleo (Sidicaro, 2023). Esta
creciente presencia de empresas de origen nacional ha impulsado,
a su vez, el fortalecimiento de una red de proveedores locales
vinculados a sectores como la industria metalmecanica, la
siderurgia y la produccién de arenas para fractura (Idem, 2023). En
la imagen 1 puede observarse la evolucion de la produccion de
Vaca Muerta desde la firma del acuerdo YPF - Chevron.

Imagen . Produccion de petréleo y gas en Vaca Muerta, 2013 - 2021 (kboe/dia).
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Fuente: (Arceo et al., 2022).

El acuerdo YPF-Chevron no solo sentdé las bases para consolidar a
Vaca Muerta como la principal reserva de hidrocarburos no
convencionales del pais, sino que también generd expectativas de

4 Ambito Financiero. Vaca Muerta: a 10 afios del acuerdo YPF-Chevron, puntapié del no convencional en

Argentina.
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desarrollo econédmico a mediano y largo plazo. Se proyecta que las
exportaciones de hidrocarburos desde la cuenca neuquina
podrian alcanzar los 25.000 millones de ddélares en los préximos
cinco afios, lo que posicionaria a Argentina como un actor
energético estratégico en la region y en el mercado global®.

5 Ambito Financiero. Vaca Muerta: a 10 afios del acuerdo YPF-Chevroén, puntapié del no convencional en
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Déficit energético argentino: ;desde cuando y
por qué?

Entre el 201 y el 2023, el sector energético argentino ha
atravesado un persistente déficit comercial, con importantes
impactos sobre la economia nacional. El 2011 se constituyé como
el primer ailo con balanza energética negativa, marcando el inicio
de un periodo en el que Argentina se convirtié en importador neto
de energia (Arceo et al., 2022). Si bien no puede establecerse una
relacion causal directa entre el déficit energético y el
estancamiento econdmico, ambos procesos se retroalimentaron,
afectando tanto al equilibrio macroecondémico como al balance de
divisas (Idem, 2022).

Si bien en lo inmediato, el déficit energético tiene sus bases en el
incremento sostenido de las importaciones energéticas, en un
contexto de disminucidén progresiva de la produccién local, lo
cierto es que este fendmeno extendido por méas de 10 afos tuvo
bases estructurales durante la década de 1990 (Arceo et al.,
2022). Durante esos afios, el sector hidrocarburifero argentino no
contaba con una planificacion a largo plazo para garantizar el
abastecimiento del mercado interno. Las empresas adoptaron un
modelo de explotaciéon con orientacion exportadora, acelerando
los ritmos de extraccion y produccion y sin realizar la inversion
necesaria en exploracion y desarrollo de nuevas reservas. Asi, con
el agotamiento progresivo de los yacimientos convencionales, la
produccion fue en declive y se redujeron las capacidades de
suministro local de energia (Idem, 2022).

En este marco, el déficit energético entre 201 y 2023 ha
acumulado un saldo de 49.300 millones de ddlares, evidenciando
su importante incidencia en las cuentas nacionales. En la imagen 2
puede observarse la evolucion de la balanza energética entre 1996
y 2023, con proyeccion a 2024.



Imagen 2. Balanza energética anual, 1996 - 2023, con proyeccion a 2024.
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Fuente: Elaborado por Juan Ignacio Lépez en base a los datos del balance energético
anual (CAMMESA), 2024.

En este contexto, se puso de manifiesto la importancia del
desarrollo de Vaca Muerta como una oportunidad estratégica para
revertir esta situacién, no solo como fuente en el abastecimiento
interno, sino también como parte del perfil exportador argentino.
En este sentido, en 2024 Argentina experimentd el superavit
energético mas importante de los Ultimos 18 afios®, el cual, hoy en
dia, gracias al rol de Vaca Muerta, puede sostener el superavit
comercial en el medio de una caida de reservas’.

El potencial de Vaca Muerta

En funcién de lo expuesto anteriormente, se prevé que el
desarrollo pleno de Vaca Muerta no solo garantice el
autoabastecimiento interno, sino que también posicione a

8 Secretaria de Energia de la Nacion. En 2024 Argentina tuvo el superdvit energético mas alto de los ultimos 18
afos.

QTLRS:
mos-18-anos

Infobae. Los délares del sector energético sostienen el superavit comercial en medio de la caida de las
reservas.
https://www.infobae.com/economia/2025/03/25/los-dolares-del-sector-energetico-sostienen-el-superavit-c

omercial-en-medio-de-la-caida-de-las-reservas/
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Argentina como un proveedor estratégico para el mercado
regional e internacional. Como se ha mencionado anteriormente, el
gas natural no sélo tiene un rol fundamental ahora en la sequridad
energética mundial, representando una cuarta parte de la
generacion eléctrica mundial, sino que también tiene un rol central
en el proceso de transicion energética: al ser menos contaminante
que el resto de los combustibles fdsiles, puede contribuir a la
descarbonizaciéon de las matrices energéticas de multiples paises
(IEA, 2024).

En el ambito regional, el petrdleo de Vaca Muerta ya ha
comenzado a consolidarse como un recurso clave para el
abastecimiento energético de paises vecinos. Actualmente, Chile
se posiciona como el principal destino del crudo argentino gracias
al Oleoducto Trasandino, que fue reactivado recientemente tras
afios de inactividad®. En esta misma linea de integracion
energética con Chile, en julio de 2024 se ha firmado un
Memorandum de Entendimiento en Materia Energética (MdEE)®
entre la provincia de Neuquén y la Region del Biobio. El mismo esta
orientado a promover la exportacion de gas natural desde Vaca
Muerta hacia Chile a través del Gasoducto del Pacifico, como
también la ya mencionada exportacion de petréleo a través del
Oleoducto Trasandino.

En el texto del memorandum se destaca, ademas, que ambos
paises reconocen la importancia del gas natural como recurso de
gran relevancia en el proceso de transicion energética global, ya
que genera menores emisiones de gases de efecto invernadero en
comparacion con otros combustibles fosiles. Esto se configura de
especial relevancia para Chile, ya que tienen planificado cerrar
todas las termoeléctricas a carbén del pais para 2040'. En este
sentido, especialmente el gas natural puede convertirse en un
recurso estratégico para garantizar la seguridad energética, al
mismo tiempo que se descarboniza la matriz chilena, asegurando
el suministro constante de enerqgia.

8 Dinamicarg. Chile destrond a Estados Unidos y se convirtié en el principal comprador de petréleo de Vaca
Muerta. https://dinamicarg.com/chile-exportaciones-petroleo-vaca-muerta/

° Grupo Argentino de Proveedores Petroleros (GAPP). Firmaron Memorandum de Entendimiento para llevar a
Chlle el gas de Vaca Muerta.

Vaca Muerta News. Firmaron Memorandum de Entendimiento para llevar a Chile el gas de Vaca Muerta.
https://vacamuertanews.com/actualidad/firmaron-memorandum-de-entendimiento-para-llevar-a-chile-el-gas

-de-v. -muerta.htm

10 . L. . .
Plan de retiro y/o reconversién de unidades a carbon.
https://energia.gob.cl/sites/default/files/plan de retiro o _reconversion centrales carbon.pdf
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Mas alla del mercado regional, el potencial exportador de Vaca
Muerta se proyecta también hacia mercados internacionales a
través de la industrializacién del gas en forma de Gas Natural
Licuado (GNL).

No obstante, el crecimiento sostenido de la produccion y la
expansion del comercio exterior energético requieren del
desarrollo de infraestructura adecuada. La finalizacién de la
primera etapa del Gasoducto Presidente Néstor Kirchner (GPNK)
representd un avance fundamental, ya que permitid¢ mejorar la
capacidad de transporte de gas desde Vaca Muerta hacia los
principales centros de consumo del pais. Este gasoducto no solo
contribuye al autoabastecimiento interno, sino que también
posibilita la exportacion hacia los paises limitrofes. En este
sentido, la ampliacién y modernizaciéon de la red de gasoductos y
oleoductos resulta esencial para acompafar el incremento
productivo y consolidar el perfil exportador del pais.

En esta misma linea, el proyecto de instalacion de un buque de
licuefaccion de gas" dirigido por Pan American Energy (PAE) y
Golar LNG contribuira al objetivo de posicionar a Argentina como
un exportador de Gas Natural Licuado (GNL). ElI buque “Hilli
Episeyo”, que estard ubicado en el Golfo San Matias (provincia de
Rio Negro), tendra la capacidad de exportar GNL a partir de 2027,
con una capacidad de produccién de 2,45 millones de toneladas
anuales de GNL.

El potencial econdmico de Vaca Muerta es ampliamente
reconocido. Si se lograse desarrollar al menos el 50% de los
recursos gasiferos identificados, las exportaciones energéticas
del pais podrian equipararse, en términos de valor, a las actuales
exportaciones del complejo sojero (Sidicaro, 2023). Esto
representaria un aumento del 30% en el total de las exportaciones
argentinas, lo que permitiria continuar mejorando el balance

™ Infobae. PAE instalara en Rio Negro el barco de licuefaccion con el que Argentina podria comenzar a
exportar GNL en 2027.
https://www.infobae.com/economia/2024/09/30/pae-instalara-en-rio-negro-el-barco-de-licuefaccion-con-el

Econojournal. PAE y Golar instalaran en Rio Negro el buque de licuefaccién para la exportacion de GNL.
https://econojournal.com.ar/2024/09/pae-y-golar-instalaran-en-rio-neqro-el-bugue-de-licuefaccion-para-la-
exportacion-de-gnl

Ambito Financiero. PAE trae al pais un barco flotante de licuefaccion para exportar GNL.
https://www.ambito.com/energia/pae-trae-al-pais-un-barco-flotante-licuefaccion-la-e

833

Perfil. El buque de GNL que exportara gas de Vaca Muerta eligié una costa clave para sus operaciones.
https://www.perfil.com/noticias/economia/el-bugue-de-gnl-que-exportara-gas-de-vaca-muerta-eligio-una-c

osta-clave-para-sus-operaciones.phtml


https://www.infobae.com/economia/2024/09/30/pae-instalara-en-rio-negro-el-barco-de-licuefaccion-con-el-que-argentina-podria-comenzar-a-exportar-gnl-en-2027/
https://www.infobae.com/economia/2024/09/30/pae-instalara-en-rio-negro-el-barco-de-licuefaccion-con-el-que-argentina-podria-comenzar-a-exportar-gnl-en-2027/
https://econojournal.com.ar/2024/09/pae-y-golar-instalaran-en-rio-negro-el-buque-de-licuefaccion-para-la-exportacion-de-gnl/
https://econojournal.com.ar/2024/09/pae-y-golar-instalaran-en-rio-negro-el-buque-de-licuefaccion-para-la-exportacion-de-gnl/
https://www.ambito.com/energia/pae-trae-al-pais-un-barco-flotante-licuefaccion-la-exportacion-gnl-n6026833
https://www.ambito.com/energia/pae-trae-al-pais-un-barco-flotante-licuefaccion-la-exportacion-gnl-n6026833
https://www.perfil.com/noticias/economia/el-buque-de-gnl-que-exportara-gas-de-vaca-muerta-eligio-una-costa-clave-para-sus-operaciones.phtml
https://www.perfil.com/noticias/economia/el-buque-de-gnl-que-exportara-gas-de-vaca-muerta-eligio-una-costa-clave-para-sus-operaciones.phtml

comercial energético y reducir las necesidades de importaciéon de
hidrocarburos (Idem, 2023).

Asi, Vaca Muerta no solo constituye una fuente clave para
garantizar el autoabastecimiento energético nacional, sino que
ademas posee el potencial para transformar la economia
argentina, convirtiéndola en un exportador energético de
relevancia en los mercados regionales y globales.



El desarrollo de Vaca Muerta se evidencia como uno de los casos
mas relevantes de éxito en materia de politica energética en
Argentina en las Ultimas décadas. Luego de afos de
desaprovechamiento del yacimiento y de afios donde se dirigieron
inversiones hacia el desarrollo del mismo, Vaca Muerta se
constituyé como una realidad productiva que produce petroleo y
gas a gran escala.

Este proceso en el cual se desarroll6 el potencial de Vaca Muerta
fue posible gracias a dos hitos clave. Por un lado, la reestatizacion
de YPF via expropiacion a Repsol, quien habia tenido su
administracion privada durante el cual se habia evidenciado una
gestion deficiente de las actividades de exploracion de nuevos
recursos Yy de innovacion tecnolégica. Por otro lado, el acuerdo
entre YPF y Chevron, el cual dinamizd inversiones hacia la region
de Vaca Muerta, contribuyd a la transferencia tecnoldgica y de
conocimientos, y el involucramiento de otras empresas nacionales
en la exploracion y explotacién del yacimiento.

Ademas, en el marco de la transicion energética, el gas natural
presente en Vaca Muerta se configura como un recurso
estratégico en el proceso de descarbonizacién de las matrices
energéticas de diversos paises que aun utilizan combustibles
fosiles mas contaminantes. En este sentido, esto puede
posicionar a Argentina como un actor relevante en el escenario
internacional, configurando un importante perfil exportador.

Asi, Vaca Muerta no sélo transformo el mapa energético argentino,
sino que también abrié una ventana de oportunidad para que el
pais se consolide como un actor relevante en el mercado
internacional de hidrocarburos.
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