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COLOMBIA SERA UN
ACTOR CONFIABLE Y
PROPOSITIVO

en el mundo, capaz de unir

SEGURIDAD,
DESARROLLO Y
SOSTENIBILIDAD.
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Agenda exterior para avanzar | LUNA Presidente ¢

a politica exterior de Colombia constituye una herramienta esencial
L para la defensa del interés nacional, la promocién del bienestar de
la poblaciény la consolidacion de su liderazgo regional. En un con-
texto global marcado por la interdependencia, la desglobalizacién
y la reconfiguracién de los bloques geopoliticos, la insercidn internacional del
paisy el fortalecimiento de la integracién regional se definen como un desafio
sistémico de la mayor relevancia. Su éxito permitira proyectar a Colombia
en el tiempo, aumentar su capacidad de influencia y contribuir al bienestar

general de la poblacidn.

La politica internacional refleja la interaccion de multiples intereses que se
solapan, complementan y retroalimentan, pero, en esencia, es también una
cuestion de valores. Por ello, la defensa de los principios democraticos, de las
instituciones y de las buenas practicas debe ser el punto de partida y la base
de toda accidn en el exterior. La coherencia entre los objetivos domeésticos
y la proyeccién internacional resulta crucial para fortalecer la soberania, la
seguridad y la prosperidad del pais.

En este sentido, se requiere un NUEVO
paradlgma de la politica internacional de

Colombia. Esta vision reconoce la relaciéon bidireccional

entre seguridad y desarrollo: sin seguridad no puede
haber desarrollo sostenible, y sin desarrollo no puede
consolidarse una seguridad duradera.

Los conflictos, el crimen organizado y la inestabilidad politica erosionan las
instituciones y limitan las oportunidades econémicas y sociales; al mismo
tiempo, la pobreza, la desigualdad y la falta de acceso a bienes basicos ali-
mentan la violencia y la fragilidad estatal. Superar esta espiral exige politicas
integrales, coordinacidn interinstitucional y una diplomacia activa.
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Colombia debe proyectar una politica exterior
moderna, basada en un multilateralismo
renovado, la cooperacion regional y el
desarrollo como ejes principales.

Su posicidon geoestratégica y su riqueza natural le otorgan un papel clave en
las agendas globales sobre cambio climatico, energia limpia y biodiversidad.
De igual manera, la politica comercial y de inversiones debe orientarse a
crear oportunidades inclusivas que impulsen la innovacién, el empleo y el
bienestar social.

Esta nueva aproximacion busca asegurar la autonomia estratégica del
pais, fortalecer la seguridad regional y hemisférica y promover los intereses
nacionales en consonancia con la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Naciones Unidas.

Lo anterior exige construir amplios consensos internos que le permitan
a Colombia actuar con voz propia, recuperar su liderazgo internacional y
consolidarse como un socio confiable y responsable en el sistema global.

La politica exterior debe concebirse como una politica
de Estado orientada a conectar seguridad, desarrollo y
sostenibilidad, asi como a asegurar que la proyeccion

internacional de Colombia se traduzca en beneficios

tangibles para todos los ciudadanos, baJo los principios
de democracm, cooperacwn y
respeto por la soberania nacional.

Introduccion



La diplomacia sera una herramienta para

mejorar la vida de los colombianos,

NO UN EJERCICIO
DISTANTE DEL
CIUDADANO.
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as relaciones internacionales
de Colombia atraviesan un
momento de crisis en su lide-

razgo, orientacion estratégica

y ejecucion, con repercusiones significa-
tivas para la defensa de la soberaniay la
promocion de los intereses nacionales.

_

ANTE LA PERDIDA

DE COHERENCIA Y
CONTINUIDAD EN LA
POLITICA EXTERIOR, ES
NECESARIO PROTEGER
AMBITOS CLAVE COMO
EL COMERCIO, LA
INVERSION, EL TURISMO
Y LAS REMESAS.

Los avances logrados en las ultimas
décadas se han visto comprometidos
por enfoques ideologizados, decisiones

Diagnoéstico
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impulsivasy el uso de plataformas digi-
tales como sustituto de la diplomacia. A
ello se suma una aproximacion ambigua
frente a regimenes autoritarios en la
region, tales como Venezuela, lo que ha
afectado la credibilidad y el posiciona-
miento de Colombia en América Latina.

El gobierno ha mostrado una lectura
errada del contexto geopolitico global
y de las tendencias del sistema interna-
cional. No ha reconocido plenamente
que el mundo actual en transicion se
caracteriza por la polarizacién, la fragi-
lidad institucional y la fragmentacion
del orden multilateral, fenédmenos que
exigen una politica exterior pragmatica,
profesional y orientada a resultados.

En este escenario de creciente com-
petencia entre potencias, en el cual
predominan la confrontaciony la dismi-
nucion de la cooperacion internacional,
los paises priorizan cada vez mas sus
intereses nacionales, incluso en temas
globales,como el comercio, el medioam-
biente o la salud. La rivalidad econdmi-
ca, tecnoldgica y geoestratégica entre
los principales actores internacionales
podria derivar en nuevas tensiones, lo
gue obliga a Colombia a actuar con
prudencia, inteligencia estratégica y
vision de largo plazo.



Frente a ello, el pais deberia concen-
trar sus esfuerzos en fortalecer su red de
alianzas, diversificar sus sociosy recuperar
su reputacion como actor confiable y cons-
tructivo. Sin embargo, la actual adminis-
tracion ha optado por la confrontacion y
la improvisacion, con lo cual ha debilitado
las relaciones con socios estratégicos y
vecinos. Una muestra de ello es la reciente
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descertificacion del presidente Petro en
la lucha contra las drogas, la cancelaciéon
de su visa y los anuncios de los recortes
de recursos de cooperacion e imposicion
de aranceles a nuestras exportaciones.
Las tensiones diplomaticas con Estados
Unidos representan un retroceso de masde
tres décadas en una relacion fundamental
para la seguridad y el desarrollo nacional.

La pérdida de confianza internacional y el aislamiento

progresivo no solo reducen el margen de acciéon diplomatica

de Colombia, sino que afectan directamente la confianza

inversionista, la economia y su proyeccion global. Reconstruir

el camino tomara tiempo, estrategia y liderazgo coherente.

* A




NUESTRO PAIS DEFENDERA LA

DEMOCRACIA , =
MULTILATERALISMO
vios DERECHOS
HUMAN os COMO PILARES

INNEGOCIABLES.
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un actor confiable, modernoy estratégico, articulando la Diplomacia
para la Seguridad y el Desarrollo con los objetivos de prosperidad
interna, paz y sostenibilidad regional.

I a politica exterior de Colombia hacia 2030 consolidara al pais como

Colombia proyectara su identidad como nacion democratica, biodiversay
comprometida con el multilateralismo, fortaleciendo su liderazgo en América
Latina y su capacidad de incidencia en los foros globales.

La politica exterior recuperara la alianza estratégica con los Estados Unidos,
enfocada en el Plan Colombia 2.0, la seguridad hemisférica y la atraccién de
inversion mediante estrategias de nearshoring, friendshoring, energyshoring
y greenshoring, que generen empleo y valor agregado nacional.

El Plan Caribe se consolidara como eje de proyeccién econdmica, logistica
y cultural, posicionando al Caribe colombiano como plataforma natural de
conexion con el continente y puerta de entrada a los mercados globales.

Simultdneamente, el pais profundizara su insercién en el Asia-Pacifico,
impulsando su estrategia “Colombia Pacifica” para ampliar la cooperaciéon
en innovacidn, tecnologia y energias limpias.

Principios y enfoques de Estado

La accidon exterior se regira por principios de autonomia estratégica, defensa
de la democracia, respeto al derecho internacional, multilateralismo renovado,
consenso interno, entre otros.

Se privilegiara el pragmatismo sobre la ideologia, el didlogo sobre la con-
frontacién y la cooperacién sobre el aislamiento. El Estado, el sector privado,
la academiay la sociedad civil actuaran coordinadamente para construir una
politica exterior participativa y de largo plazo.

Visién 2030 9



Metas nacionales 2030

Reducir en 30 % los delitos
transnacionales a través de la
cooperacion internacional y el
fortalecimiento del Plan Colombia
2.0. La gjecucion de esta meta se hara
de manera mancomunada entre la
Cancilleria y el Ministerio de Defensa.

Duplicar las exportaciones
colombianas.

La participacion de Colombia en las %
cadenas de comercio intrarregional
debera alcanzar, al menos, un 25 %

de su comercio total.

Lograr que el 100 % de las g
embajadas promuevan proyectos

de innovacioén, educacion y cultura

con impacto local.
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Duplicar la inversion extranjera
directa en sectores estratégicos
(energias renovables, ciencia y
tecnologia, agroindustria). La
ejecucion de esta meta se hara de
manera mancomunada entre la
Cancilleria y el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

Duplicar el nUmero de turistas
extranjeros que visitan Colombia.

Alcanzar un 40 % de energia
limpia en la matriz nacional

mediante alianzas tecnoldgicas
internacionales. La ejecucion de

esta meta se hara de manera
mancomunada entre la Cancilleria y el
Ministerio de Ambiente.

Lograr que al menos el 80 % de
los cargos de carrera diplomatica
y consular en la planta externa estén
ocupados por funcionarios de carrera
diplomatica.

Colombia fortalecera su diplomacia regional en tres frentes: seguridad, con estrategias coordinadas
contra el crimen transnacional; desarrollo, promoviendo integracion productiva y sostenibilidad
ambiental; y cooperacion, expandiendo alianzas en educacion, ciencia y tecnologia.

La visidon 2030 apuesta por una diplomacia moderna que vincule la politica exterior con las
necesidades internas: un Estado presente en el mundo y un mundo que contribuya al bienestar

de los colombianos.

10
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LA INTEGRACION LATINOAMERICANA
Y LA COOPERACION REGIONAL

SERAN LA BASE
DE NUESTRA
PROYECCION

GLOBAL.
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Colombia enfrenta el reto de redefinir su papel en un mundo
multipolar, fragmentado y competitivo. Para ello, debera
resolver asuntos estructurales que condicionan su desarrollo:

) S & .

Autonomia estratégicay Seguridad hemisférica y crimen
gobernanza global: transnacional:
Es imperativo construir una politica El combate a las economias
exterior independiente, que ilicitas, la mineria ilegal, la trata y el
priorice los intereses nacionales, narcotrafico requiere cooperacion
sin alineamientos automaticos, judicial, inteligencia compartida
fortaleciendo la voz de Colombia en y fortalecimiento de las Fuerzas
espacios multilaterales como la oNu, Armadas.
OEA Yy OCDE Yy foros regionales.
[ )

- @ /

Transicion energética y Integracién productiva regional:
sostenibilidad: Reactivar la Alianza del Pacifico,
El pais debe liderar una diplomacia la Comunidad Andina y la CELAC,
ambiental orientada a la permitird construir cadenas de
descarbonizacion, la protecciéon de la valor compartidas en agricultura,
Amazonia y la bioeconomia regional. tecnologia y energia.
Transformacion institucional: Estos asuntos estratégicos
Se necesita fortalecer la Cancilleria, permitiran una politica exterior
profesionalizar el servicio exterior y de Estado: coherente, técnica,
articular la politica diplomatica con inclusiva y con impacto tangible
el sector privado, la academiay la en la vida de los ciudadanos.

sociedad civil.

Asuntos estratégicos 13
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as primeras acciones del nuevo gobierno en materia de politica exterior estaran
orientadas a restablecer la institucionalidad, recuperar la credibilidad internacional
y reactivar la diplomacia profesional del Estado colombiano. Se trata de medidas
inmediatas y verificables, con efectos tangibles sobre la seguridad nacional, la
confianza internacional y la eficiencia administrativa.

Lanzar el Plan Colombia 2.0, orientado a combatir el crimen transnacional, fortalecer las

1 ] instituciones democraticasy judiciales, y promover el desarrollo social en coordinacion
con el Ministerio de Defensa y el Ministerio de Justicia. Este plan sera la base de una
nueva alianza internacional para la seguridad y la paz, e incluira la adopcion de medidas
necesarias para recuperar la certificacion de Colombia por parte de los Estados Unidos
en materia de lucha contra las drogas, garantizando resultados verificables y sostenibles
en reduccion de cultivos ilicitos, interdiccion y cooperacion judicial.

Reactivar los mecanismos binacionales con paises fronterizos, enfocando su labor

en la seguridad, el desarrollo fronterizo, el comercioy la proteccion de los connacionales.

Denunciar las denominadas “Zonas Binacionales de Paz, Union y Desarrollo” con
@® Venezuela, mediante nota diplomética, y establecer una politica de frontera basada en
legalidad, corresponsabilidad y respeto por la soberania.

Restablecer el papel activo y protagénico de Colombia en los organismos multila-
terales, retomando su liderazgo en las agendas globales de seguridad, democracia y
cooperacion regional, mediante una participacion técnica, constante y estratégica que
proyecte al pais como un actor confiable y constructivo en el sistema internacional.

Crear la “Mision de Politica Exterior 2.0”, integrada por expertos del sector publico,

5 @® privadoy académico, encargada de presentar en los primeros 100 dias una propuesta
para robustecer estratégicamente la politica exterior de Estado y brindar lineamientos
para la nueva Comision Asesora de Relaciones Exteriores.

Poner en marcha el Plan Nacional de Digitalizacién Consular, con el fin de simplificar

tramites, reducir costos y mejorar la atencion al ciudadano en el exterior.

Definir la nueva estructura del Ministerio de Relaciones Exteriores para fortalecer
@® la carrera diplomatica, racionalizar cargos y optimizar recursos.

Estas decisiones urgentes permitiran reconstruir la credibilidad internacional del pais, fortalecer
la Cancilleria, restablecer la cooperacion internacional y poner en marcha una politica exterior
moderna, transparente y orientada a resultados. Su ejecucion inmediata motivara la confianza
ciudadana, la eficiencia administrativa y una proyeccién global coherente con los intereses
nacionales.

15



A DOLORES CiIU




Agenda exterior para avanzar | LUNA Presidente ¢

L

a politica exterior se enfocara en resultados concretos que mejoren la vida de
los colombianos dentro y fuera del pais, fortaleciendo la atencion consular, la

proteccién de derechos y las oportunidades de reintegracién econémica.

&
necesito. |}

adulto mayor, muchas veces no recibo

orientacion juridica, acompanamiento

0 apoyo psicosocial oportuno.

< Tendremos una atencién consular mo-
dernay cercana, con enfoque diferencial
para mujeres migrantes, victimas de vio-
lencia, personas detenidas, trabajadores
informales, refugiados y adultos mayores.

<J Habra orientacién juridica, acompa-
ARamiento psicosocial y programas de
reintegraciéon, con respuestas oportu-
nas y un Estado que no deje solos a los
colombianos afuera.

Soluciones a dolores ciudadanos

(4 Hacer un trémite consular es |
responde y todo es lento. |/

servicio digital no funciona como
eberia.

i

¢

Pondremos en marcha el Plan Nacional
de Digitalizacion Consular, con la Carpeta
Ciudadana Consular como plataforma
Unica para pasaportes, apostillas, regis-
tros, certificaciones y otros tramites.
Esta carpeta serd interoperable con otras
entidades, segura y facil de usar, para
que los tramites se hagan en linea y sin
meses de espera.

[{ ¥ Cuando deportan a un familiar,

uedamos desinformados y sin
apoyo. |44

onde esta, si llegé bien o si recibe
ayuda humanitaria. Es un proceso

oloroso y el Estado casi nunca

¢

‘

olalala
Q
)
3
o
Q
- 1}
o

<J  Crearemos mecanismos de apoyo legaly
psicosocial para las familias durante todo
el proceso de deportacion.

<J Habrédlineasde informacion que permitan

saber dénde esta la persona, si llegdé bien
al paisy si recibié asistencia humanitaria,
para que nadie enfrente una deportacion
sin acompafamiento del Estado.

17
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&
cero y sin apoyo. |}J

< Lanzaremos,junto al Ministerio del Trabajo,
el Plan REE: capacitacion, certificacion de
competencias, apoyo a emprendimientos
y acceso a empleo formal para quienes
retornan.

Validaremos estudios y experiencia labo-
ral, para que volver al pais no sea empezar
desde cero.

C

Vivir en la frontera es vivir entre

‘
el riesgo y el abandono. [{}] Grupos|

J Implementaremos un Plan de Bienestary
Proteccion para los colombianos en fron-
teras, con servicios de alerta temprana
ante grupos armadosy bandas criminales.
El planincluira apoyo laboral, proteccion
de la propiedad privada o colectiva y
asistencia humanitaria, coordinado con
el Ministerio de Defensa, la Defensoria
del Puebloy la Direcciéon de Integracion
Fronteriza.

C

6
organizarnos y hacernos escuchar. |}

. -

que dialogue con la Cancilleria.

J  Crearemos la Red Global de Organizacio-
nes y Asociaciones de Colombianos, un
canal permanente entre la Cancilleria y
la diaspora.

< Esta Red servird para coordinar lide-

razgos, impulsar proyectos comunes y
asegurar que la voz de los colombianos
en el exterior tenga impacto real en las
decisiones del pais.

Estas acciones haran de

la politica exterior una
herramienta tangible al servicio
de los ciudadanos: atencion
consular moderna, proteccion
efectiva, reunificacion familiar
y reintegraciéon econémica
sostenible.

Soluciones a dolores ciudadanos



LA POLITICA
EXTERIOR DEL
SIGLO XXI SE
ADECUARA Y
RESPONDERA
INTEGRALMENTE

a los nuevos desafios del pais en el contexto

regional, hemisférico y global.
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> Lanzamiento del Plan Colombia 2.0 (Declaracion).

> Convocar en Colombia una regional hemisférica para intensificar la lucha
contra el crimen trasnacional y la suscripcién de una declaracién para
intensificar el intercambio de informacién y cooperacién (declaracién).

> Denunciar las “Zonas binacionales de Paz, Unidn y Desarrollo” con
Venezuela (nota diplomatica).

> Reactivary recomponer los mecanismos binacionales de Colombia con
sus paises fronterizos, para promover la seguridad y el desarrollo (decreto).

> Restablecer las relaciones diplomaticas con Israel (nota diplomatica).

> Designar los nuevos representantes de Colombia en posiciones estraté-
gicas en el exterior,como EE.UU., China, Bruselas, Brasil, Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU), Organizacion de Estados Americanos (OEA),
organismos financieros internacionales, entre otros (decreto).

> Crear y designar los miembros de la Misién de Politica Exterior 2.0, que
tendra como objetivo hacer una propuesta en los primeros 100 dias de
la nueva Comisidén Asesora de Relaciones Exteriores, temas centrales
de politica exterior, entre otros (decreto).

> Puesta en marcha del “Plan Nacional de Digitalizacién Consular” (decreto).

> Creacion de la Red Global de Organizaciones y Asociaciones de Colom-
bianos en el Exterior (decreto).

> Definir la nueva estructura del Ministerio de Relaciones Exteriores (decreto).

Agenda normativa 21
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