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| trabajo es el motor del progresoy la mayor politica social que puede
tener un pais. Sin empleo digno no hay ingresos, sin productividad
no hay crecimiento y sin formalidad no hay equidad. Colombia
enfrenta hoy una crisis silenciosa en su mercado laboral: mas de
12,5 millones de personas trabajan en la informalidad (equivalente al 56 % de la
fuerza laboral), mientras mas de 2,7 millones buscan empleo sin encontrarlo.

El desempleo estructural se ha mantenido por encima del 10% durante mas
de una década, y aunque la economia ha crecido, el empleo formal no lo ha
hecho al mismo ritmo. Los jovenes —que representan el 25% de la poblacién
activa— enfrentan una tasa de desempleo de 17,3%, una de las mas altas de
América Latina. Entre las mujeres, la cifra supera el 14 %, reflejo de las brechas
persistentes en acceso, remuneracion y oportunidades.

A esto se suma un problema de productividad: en promedio, un traba-
jador colombiano produce solo el 34% de lo que produce uno de la OCDE,
y las microempresas —que generan mas del 80% del empleo— carecen
de acceso a crédito, tecnologia y capacitacién. Sin una transformacioén es-
tructural seguiremos atrapados en un modelo de baja productividad y alta
informalidad. El debate laboral no puede seguir reducido a la confrontacién
entre empleadores y sindicatos.

El empleo no se decreta, se construye con confianza,
inversion, capacitacion y reglas claras. La solucion no es

mas rigidez, sino mas oportunidades. No es un Estado que
asfixie, sino uno que acompane.

Introduccion



El futuro del trabajo en Colombia exige un nuevo pacto entre Estado,
trabajadores y empresas: flexibilidad con protecciéon, productividad con
justicia, y tecnologia con inclusidon. Si el pais actda con visién, la economia
digital, el trabajo remoto, la automatizaciéon y la inteligencia artificial no son
amenazas, sino oportunidades.

Esta cartilla plantea ese camino: un modelo laboral para el siglo xxi que
formalice, proteja y dignifique. Entre 2026 y 2030, nuestra meta sera crear
dos millones de empleos formales adicionales, reducir la informalidad por
debajo del 50% y lograr que la productividad laboral crezca al menos 1,5
puntos porcentuales por afo.
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Porque el verdadero crecimiento se mide en puestos

de trabajo, no solo en puntos del piB. Y porque el
trabajo digno sera el corazén del nuevo contrato
social de Colombia.

Introduccion
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El Servicio Publico de Empleo sera un verdadero
motor de movilidad social: mas informacion,
mejores salarios, mas igualdad y una articulacién

e las empresas y el talento del pais.

DEJARA DE
ULTADO
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| mercado laboral colombiano refle-
ja las desigualdades estructurales
del pais: crecimiento sin inclusion,
productividad sin formalizacién y
una brecha persistente entre quienes tienen
oportunidadesy quienes sobreviven en la infor-
malidad. El trabajo —que deberia ser el camino
hacia la movilidad social— se ha convertido
para millones en una lucha por subsistir.

Mas de 12,5 millones de trabajadores en
Colombia —el 56 % de la poblacién ocupada,
segun el DANE— estan en la informalidad. En las
principales ciudades, la cifra ronda el 44 %, pero
en zonas rurales y de frontera supera el 80 %.

La informalidad no solo limita el
acceso a la seguridad social y la
proteccion pensional, sino que
perpetua la baja productividad
y la desigualdad. Tres de cada
cuatro jévenes que trabajan

lo hacen sin contrato, sin
prestaciones y sin estabilidad.

Diagnéstico

Ademas, Colombia enfrenta un fendmeno
critico entre los jévenes: mas de 1,4 millones
de ninis (personas entre 15 y 28 anos que
no estudian ni trabajan). Esta poblacién esta
atrapada entre la falta de oportunidadesy un
sistema de formacién que no dialoga con la
realidad productiva.

Asi las cosas, el pais enfrenta un circulo vicio-
so: la rigidez de las normas laborales formales
desincentiva la contratacion, mientras la falta
de productividad impide financiar mejores
condiciones. Romper ese ciclo sera uno de los
desafios centrales del gobierno 2026-2030.

Colombia ha tenido histéricamente una de las
tasas de desempleo mas altas de América Latina.
En 2024, el promedio nacional fue del10,2 %, con
picos de 17,3% en jévenes y 14,4 % en mujeres.

El empleo juvenil esta concentrado en
actividades de baja calificacién, comercio
informal y servicios temporales. En contraste,
sectores de alto valor agregado —como
tecnologia, energias limpias o economia
creativa— no logran atraer suficiente talento
por falta de formacién pertinente. Esta brecha
de habilidades (skills gap) explica por qué mas
del 35% de las empresas, segun la OIT, reportan
dificultades para encontrar personal calificado.




Al desempleo juvenil se suma la crecien-
te brecha intergeneracional derivada de la tran-
sicion demografica: Colombia estd envejeciendo
aceleradamente, lo que implica menos jévenes
ingresando al mercado laboral y mas adultos
mayores fuera del sistema pensional. Esto
presiona la productividad, la sostenibilidad del
empleo formaly el financiamiento del sistema
de proteccién social.

El trabajador colombiano produce solo el 34 %
de lo que produce un trabajador promedio
de la OCDE, y la productividad laboral crece a
un ritmo anual inferior al 0,5%. El 80% de las
empresas colombianas son micro o pequenas,
y generan el 60% del empleo, pero enfrentan
serias limitaciones: baja digitalizacion, crédito
costoso, y escasa asistencia técnica.

El rezago productivo también se refleja
en la estructura salarial. En Colombia, el sa-
lario minimo equivale al 85% del salario
mediano, el valor mas alto de la oCDE. Esta
brecha —que no existe en economias con
alta productividad— supone incentivos a la
informalidad, dificulta las nuevas contrata-
ciones y afecta especialmente a jévenes y
mujeres. El problema no es el salario minimo
en si, sino que la productividad no crece al
ritmo necesario para sostenerlo.

Sin incentivos a la innovacion ni una po-
litica industrial moderna, el pais continda
atrapado en un modelo de empleo intensivo
en mano de obra barata y baja sofisticaciéon
productiva.

Diagnoéstico
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El empleo en Colombia esta

profundamente marcado por el territorio.
Mientras ciudades como Bogota o
Medellin registran tasas de desempleo
cercanas al 9 %, departamentos como La
Guajira, Chocé y Cauca superan el 16 %.

En las zonas rurales, el 82% del empleo es
informal, y mas del 60% de los trabajadores
no cotiza a pension. La falta de infraestructura,
conectividad y crédito rural impide generar
empleo productivo fuera de los grandes centros
urbanos.

Cada ano cerca de 350000 jovenes egresan del
sistema educativo sin competencias acordes
con las demandas del mercado. Solo el 19%
de los trabajadores ha recibido capacitaciéon
formal en los Ultimos dos afos.

El pais invierte menos del 0,2% del PIB en
formacion para el trabajo, frente al promedio
de 0,6% de la ocDE. Esta brecha limita la
movilidad social y frena la productividad.
Ademas, el sistema de formacién técnica y
tecnoldgica sigue fragmentado y desarticulado
del sector productivo.



El Cédigo Sustantivo del Trabajo, disefiado
en 1950, no responde a las realidades del
empleo actual: plataformas digitales, trabajo
remoto, horarios flexibles y modelos hibri-
dos. Las cargas para contratar formalmente
—prestaciones, recargos, indemnizaciones y
tramites— encarecen la vinculacién y empujan
a la informalidad.

Sin embargo, una legislacion moderna debe
equilibrar derechos con sostenibilidad empre-
sarial. No se trata de desmontar garantias, sino
de crear un marco que permita mas empleos
formales y mejor remunerados.

Solo 4 de cada 10 trabajadores cotizan regular-
mente al sistema de seguridad social. El resto
esta por fuera de la red de proteccion.

El 60% de los adultos mayores no recibe
pensién ni subsidio, lo que refleja la
desconexion entre el sistema laboral y el
de proteccion social.

La falta de integraciéon entre empleo, aho-
rro y seguridad social mantiene a millones
de personas desprotegidas y profundiza la
desigualdad.

Colombia esta entrando en una fase acele-
rada de transicién demografica: la poblacidn
adulta mayor esta creciendo mas rapido que
la poblacién joven que ingresa al mercado
laboral. Esto significa que, hacia 2035, la relaciéon
entre personas en edad de trabajar y adultos
mayores serd una de las mas desafiantes de
Ameérica Latina,aumentando la presién sobre
el mercado laboral, el sistema de proteccion
social y la sostenibilidad fiscal.

Este cambio produce tres efectos
directos sobre el empleo:

> menos
jovenes entrando al mercado laboral y
mas adultos mayores fuera del sistema,
reduciendo la base de cotizantes.

un sistema pensional cada
vez mas presionado por el envejecimiento
y por la alta informalidad.

quienes superan
los 45 o 50 anos enfrentan barreras sig-
nificativas para reubicarse, actualizarse
O permanecer en sectores que estan
automatizandose.






| mercado laboral colombiano necesita una transformacién estructural: pasar de la
informalidad a la productividad, del asistencialismo a la empleabilidad y de la rigidez
a lainclusion.

La visidn 2030 propone un sistema laboral moderno, flexible y competitivo, que
garantice derechos sin sacrificar oportunidades y que conecte el crecimiento econémico con
el bienestar real de las familias.

Para 2030, Colombia habra consolidado un mercado laboral inclusivo, formal y productivo,
en el que cada ciudadano tenga acceso a un empleo digno y las empresas puedan crecer y
contratar sin obstaculos.

Al mismo tiempo, Colombia debera prepararse para los efectos de la transicién demogréafica.
Cada vez habra menos joévenes ingresando al mercado laboral y mas adultos mayores depen-
diendo de ingresos familiares. Esto implica fortalecer la participacion laboral femeninay juvenil,
y crear rutas claras de recapacitacion para trabajadores mayores de 45y 50 anos, quienes seran
esenciales para sostener la productividad del pais en las préoximas décadas.

El Estado dejara de ser un ente sancionador y se convertira en un facilitador del empleo
impulsando la formalizacién, la capacitaciéon y la productividad.

Esta vision se basa en cuatro pilares:

2

Empleo formal como prioridad nacional. Flexibilidad con proteccion.
La creacion de trabajo formal sera el Se impulsara una legislacién laboral
principal indicador de éxito econdmico moderna, adaptada a la economia
del pais. Cada punto de crecimiento del digital, el trabajo remoto, la economia del
PIB debera reflejarse en mas empleoy cuidado y los nuevos modelos de empleo.

mejores salarios.

Productividad con justicia. Tecnologia con inclusion.
El trabajo sera el eje de una politica de Se aprovecharan la automatizacion, la
desarrollo productivo nacional. Cada inteligencia artificial y la digitalizacion
reforma laboral debera tener impacto como motores de empleo y no como
medible en productividad, competitividad amenazas, priorizando la formacién en
y valor agregado. habilidades del futuro.

Vision 2030



El nuevo modelo laboral se regird por cinco principios estratégicos:
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EQUIDAD: SOSTENIBILIDAD: CORRESPONSABILIDAD:

Promover la igualdad de Garantizar que las politicas  Distribuir las cargas delempleo
oportunidades para mujeres, deempleoy protecciénsocial  formal entre Estado, empresas
jovenesy trabajadoresrurales, sean financieramente via- y trabajadores para fomentar
cerrando brechas salariales y blesy adaptables al cambio  |a estabilidad.

de acceso. demografico.
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e :

ADAPTABILIDAD: TRANSPARENCIA:
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Construir normas laborales que respondan a Integrar la informacidn laboral, educativa y
la realidad econdmica y tecnoldgica del pais, productiva en sistemas interoperables que
Nno a modelos obsoletos. permitan decisiones basadas en evidencia.

El gobierno 2026-2030 establece-
ra un Plan Nacional de Empleo y
Productividad, con metas anuales
verificables y seguimiento publico.

Vision 2030




Entre los objetivos estratégicos se destacan:

Indicador Linea base Meta
(2024) 2030
Tasa de informalidad laboral 56 % 48%
Tasa de desempleo total 10,2% 8%
Tasa de desempleo juvenil 17,3% 1%
™, L .
M Participaciéon femenina en el mercado laboral 52% 60%
]
N Productividad laboral (crecimiento anual 0,5% 1,5%
CG promedio)
Cobertura en seguridad social de trabajadores 44% 65%
ocupados
Cobertura pensional efectiva (adultos mayores) 40% 55%
- Inversién en formacién para el trabajo (% PIB) 0,2% 0,5%

Estas metas se fundamentan en una estrategia integral gue combina reforma laboral técnica,
simplificacién de costos de contratacién, capacitacién continua y politica industrial orientada
al empleo.

La Visién 2030 del sector laboral no busca una reforma parcial ni coyuntural, sino una
reconstruccion integral del contrato social del trabajo en Colombia. El pais no puede seguir
con un sistema disefiado para el siglo pasado. Necesita un marco que fomente la inversién, la
productividad y la inclusion.

Para 2030, el trabajo formal serd la norma, no la excepcién. La economia digital y la innovacion
significaran empleos sostenibles, los jdvenes encontrardan oportunidades reales y las mujeres
tendran las mismas condiciones para prosperar. Serd una Colombia donde trabajar signifique
progresar y no sobrevivir.

Vision 2030






a transformacion laboral de Colombia requiere decisiones estructurales, sostenidas
en el tiempoy respaldadas por la evidencia. No se trata de una reforma aislada, sino
de construir un modelo que equilibre productividad, formalizacién y proteccidon
social.

Los siguientes asuntos estratégicos constituyen la hoja de ruta para alcanzar esa
meta entre 2026 y 2030.

Sle

El Cédigo Sustantivo del Trabajo fue disefiado en 1950 para una economia industrial que
ya no existe. Hoy, aunque el empleo es digital, flexible y descentralizado, la regulaciéon
sigue castigando la contrataciéon formal. La reforma integral que se presentarda en el
primer ano del gobierno 2026-2030 tendra como objetivo aumentar en 2 millones los
trabajadores informales en Colombia e incluira:

> Flexibilizacion inteligente: Permitir jornadas parciales, contratacion por horasy
modalidades hibridas con aportes proporcionales a seguridad social.

> Cotizacidén por horas y contratacion por horas: Permitir que trabajadores y empresas
aporten proporcionalmente a salud, pensién y riesgos sobre las horas realmente
laboradas; ello cerraré la puerta a la informalidad del trabajo parcial.

> Reducir la brecha entre salario minimo y salario mediano: Atar los incrementos
salariales a mejoras reales en productividad sectorial, con el fin de evitar que una
brecha tan alta —el salario minimo es el 85% del salario mediano, el valor mas alto de la
OCDE— siga expulsando trabajadores hacia la informalidad.

> Formalizacién progresiva: Crear un sistema de cotizacion escalonada para
microempresas y trabajadores independientes, con el fin de reducir barreras de
entrada.

> Simplificacién normativa: Unificar regimenes laborales y eliminar trdmites duplicados
que encarecen la contratacion.

> Proteccioén laboral moderna: Mantener derechos esenciales (vacaciones, salud,
pensién, riesgos) con esquemas adaptados a la economia digital.

> Redefiniciéon de formalizacién: Ser formal no puede significar Unicamente la
obligacion de cotizar, sino el acceso real a formacidn continua, estabilidad y rutas de
crecimiento profesional.

Asuntos estratégicos



El crecimiento sin productividad no genera empleo sostenible. Colombia necesita una
Politica Nacional de Productividad Laboral, coordinada entre Hacienda, Trabajo,
Comercio, Educacion y el DNP. Esta politica garantizara estabilidad tributaria, reglas
claras y credibilidad fiscal, para que las empresas inviertan y generen trabajo
duradero. Las acciones clave seran:

Creacién del Consejo Nacional de Productividad Laboral, que fijara metas sectoriales
anuales y medird su cumplimiento.

Implementacién de programas de formacion dual (empresa—formacion técnica) en
10 sectores estratégicos: agroindustria, construccion, tecnologia, transporte, turismo,
salud, energia, logistica, economia verde y cuidado.

Incentivos tributarios a empresas que aumenten productividad y formalicen empleo.

Vinculacién de la politica salarial a la productividad y no solo a la inflacién. El objetivo
es elevar la productividad laboral al menos 1,5 puntos porcentuales anuales entre 2026
y 2030.

Acuerdos de estabilidad tributaria por sectores: garantizar que las reglas de juego
no cambien en periodos definidos, para favorecer inversidn, expansién empresarial y
creacion de empleo formal.

El 35% de las empresas reporta dificultades para encontrar talento calificado. Para
resolverlo, se implementara el Sistema Nacional de Capacitaciéon Laboral (SNCL), que
articulara al SENA, universidades, centros técnicos y el sector privado.

El Servicio Publico de Empleo (SPE) se integrara al Sistema Nacional de Capacitacién
Laboral como puerta de entrada obligatoria: cada persona registrada en el SPE recibira
una ruta recomendada de formacién o reconversién, basada en vacantes reales y
salarios de mercado.

El sistema operard bajo tres lineas:

Formacion continua: Programas cortos de actualizacién en habilidades digitales,
logisticas, ambientales y blandas.

Reconversion laboral: Rutas para trabajadores desplazados por la automatizacién, con
certificacion de competencias.

Educacion dual obligatoria: Al menos el 50% de los programas técnicos deberan
incluir practicas laborales formales.

Asuntos estratégicos




Y

Se adoptara una Estrategia Nacional de Formalizacion Empresarial para reducir la
informalidad al 48 % nacional y 40% en las principales ciudades al cierre de 2030. Esta
estrategia estara centrada en:

> Reducciéon progresiva de parafiscales y aportes iniciales para microempresas durante
los primeros 24 meses de operacion.

> Creacion del Registro Unico Laboral Digital (RULD) para simplificar pagos y reportes.

> Acceso preferencial a crédito publico y beneficios tributarios para empresas
formalizadas.

> Ventanilla Unica Laboral en linea para registro, contratacién y cotizacién.

Para enfrentar la informalidad, el gobierno impulsard el Programa cRECE (Cotizacidn,
Registro, Empleo, Crédito y Emprendimiento), una politica integral de formalizaciéon e
inclusion financiera que combina seguridad social, bancarizacién y apoyo productivo.
Inspirado en el modelo brasilero MEI (Microempreendedor Individual) —que logré
formalizar a mas de 14 millones de trabajadores—, CRECE adaptara esa experiencia al
contexto colombiano, afladiendo una innovacion clave: el acceso al microcrédito digital
a través de Fintech nacionales supervisadas por la Superintendencia Financiera.

El programa esta diseflado para personas con ingresos anuales inferiores a 30 millones
de pesos, quienes podran realizar un aporte mensual minimo, “como una suscripcién a
Netflix", con el cual quedaran afiliadas al sistema de salud y pensiones.

A cambio, recibirdan un registro oficial de formalizacién laboral, acceso a microcréditos
agiles y oportunidades de capacitacion para fortalecer sus emprendimientos o empleos
independientes.

CRECE permitira formalizar entre 3y 4 millones de trabajadores en el primer cuatrienio,
aportando mas de 5 billones de pesos anuales adicionales al sistema de seguridad social
y reduciendo la informalidad nacional por debajo del 45%.

El programa estara articulado con el SENA, la DIAN y las entidades financieras digitales,
para facilitar los tramites de registro y garantizar que cada beneficiario tenga una ruta
integral:

Asuntos estratégicos



Cotiza: se afilia al sistema de salud y pensiéon con un pago flexible.
Registra: obtiene un numero Unico de formalizacion laboral.

Emplea: accede a programas de formacién y oportunidades laborales.
Financia: obtiene microcréditos formales para su actividad econdémica.
Emprende: fortalece su negocio con acompanamiento técnico y digital.

CRECE serd una politica de dignidad econdmica. Formalizar no sera una carga, sino una
puerta abierta al progreso. Con esta estrategia, millones de colombianos dejaran atras
la informalidad y el endeudamiento abusivo para entrar al sistema financiero, laboral y
social del pais.

Las mujeres representan el 52% de la poblacién en edad de trabajar, pero su tasa de
participacion laboral sigue 10 puntos por debajo de la de los hombres. Se implementara
una Politica Integral de Equidad Laboral y del Cuidado, que incluira:

Incentivos a la contratacidon femenina y reduccién de brechas salariales.

Creacion del Sistema Nacional de Cuidado Laboral, con guarderias y horarios flexibles
en empresas que empleen mas de 100 personas.

Formalizaciéon del trabajo doméstico y de cuidado mediante subsidios y aportes
compartidos entre Estado y empleadores.

Se impulsara una estrategia de empleo rural productivo articulada con los programas
de infraestructura, agroindustria y turismo regional. El objetivo es reducir la informalidad
rural al 65% y crear 500000 empleos formales en el campo. Las acciones incluiran:

Formalizacidn de trabajadores rurales mediante esquemas flexibles de cotizaciéon
estacional.

Fomento de cooperativas agroindustriales con enfoque de empleo juvenil.
Formacién técnica agropecuaria en alianza con el SENA y universidades regionales.

Expansion del crédito productivo rural y programas de asistencia técnica.

Asuntos estratégicos




Colombia debe adaptarse a la revolucién tecnoldgica. Se expedird la Ley de Empleo
Digital, que regulara las relaciones laborales en plataformas sin asfixiar la innovacion.
El objetivo es incluir a mas de 1 millon de trabajadores digitales en la red de seguridad
social. Sus ejes seran:

> Reconocimiento del trabajador de plataforma como independiente con proteccion
social obligatoria.

> Registro nacional de plataformas con supervisién de la Superintendencia de Economia
Digital.

> Incentivos a la formalizacion de emprendimientos tecnolégicos.

El empleo formal debe estar vinculado a una red de proteccién integral. Se avanzara
hacia un Sistema Universal de Proteccidn Social que integre salud, pensién, riesgos y
seguros de desempleo. Lo haremos a través de:

> Integracion tecnoldgica de bases de datos (RUAF, PILA, SISBEN).

> Creacién de un Seguro de Transicién Laboral que garantice ingresos temporales a
quienes pierdan su empleo formal.

> Portabilidad total de aportes: ningun trabajador perderda semanas cotizadas al cambiar
de régimen o de tipo de contrato.

Nuestro gobierno desarrollard una politica salarial moderna para proteger a los
trabajadores, incentivar la contratacién y dinamizar la productividad. No vamos a
precarizar el empleo ni a congelar salarios: vamos a construir un modelo que pague

mejor donde se produzca mas, conectando la politica salarial con la politica de
productividad que impulsaremos desde el primer afo. Los pilares de esta politica seran:

> Alinear los incrementos del salario minimo con la productividad sectorial, no solo con la
inflacién, mediante un sistema técnico y transparente.

> Usar el salario mediano como indicador oficial para monitorear el desempefio laboral,
la formalizacién y la brecha entre salario y productividad.

> Reducir la brecha entre salario minimo y salario mediano a través de una mayor
productividad, mejor formacién y adopcién tecnoldgica, no precarizando el empleo.

> Establecer acuerdos tripartitas formales (gobierno—empresarios—trabajadores) con
reglas claras y anticipadas, garantizando estabilidad y predecibilidad.

Asuntos estratégicos



Impulsar inversion en sectores de alto valor agregado, para que la productividad crezca
mas rapido y permita aumentos salariales sostenibles.

Integrar la politica salarial con los retos de la transicion demografica, fortaleciendo la
participaciéon laboral femenina y la recapacitacion de trabajadores mayores.

Nuestro gobierno transformara el SPE en una plataforma nacional de empleabilidad
basada en datos, evidencia y acompafamiento permanente. Esto permitira reducir
brechas salariales, mejorar la movilidad laboral y conectar formacién con demanda real.
Las acciones estratégicas seran:

Sistema Nacional de Informacién Salarial: Publicacién permanente de salarios
reales por sector, regidon y ocupacion, con el fin de reducir brechas de género, cerrar
asimetrias y permitir que trabajadores y empresas tomen decisiones informadas.

Perfiles y vacantes en tiempo real: integracion de bases de datos del SPE, SENA,
DIAN, RUES y UGPP para construir perfiles laborales verificables y vacantes actualizadas
minuto a minuto.

Intermediacién activa: El sPE dejard de ser un portal pasivo y pasard a hacer
acompanamiento personalizado, orientando a trabajadores hacia vacantes reales,
programas de formacién o reconversion.

Foco en mujeres y jovenes: Programas especiales de colocacién con incentivos a
empresas para contratar mujeres, jévenes y adultos mayores, usando informacion
salarial para cerrar brechas.

Vinculacién automatica con formacién: Cada vacante debera estar asociada a una
ruta formativa del SENA u otra instituciéon; que les permita a los trabajadores formarse y
conseguir empleo digno.

Asuntos estratégicos




Nuestro objetivo sera claro: que los aumentos
salariales reflejen crecimiento real, que los
trabajadores mejoren su ingreso sin ser expulsados
a la informalidad y que las empresas puedan

contratar mas y mejor.

UNA POLITICA SALARIAL
ALINEADA CON
PRODUCTIVIDAD

sera clave para que Colombia sea un pais mas

as justo y con mas trabajo formal.

LUNA Presidente C







Plan 100 de formalizacion acelerada

L

Vamos a lanzar la Ventanilla Unica Laboral Pondremos en marcha un paquete de
Digital para que registro, contratacion, alivios temporales para micro y pequenas
ndémina electrénica y PILA funcionen en empresas: reduccion escalonada de

un solo flujo. parafiscales y cotizaciones durante los

primeros 12 meses, mas facilidades de

pago para saldos en mora.

En estos 100 dias vamos a formalizar o Instrumento: decreto de interoperabilidad
poner en ruta de formalizacién 150.000 MinTrabajo—MinTIC-DIAN-UGPP—RUES.
unidades productivas y registrar 300.000
trabajadores en seguridad social.

Empleo joven y primer empleo

Lanzaremos un subsidio temporal para Exigiremos contrato formal y
contratar jévenes de 18 a 28 aflos y permanencia minima para acceder al
mujeres cabeza de hogar, equivalente al beneficio.

25% del salario durante seis meses.

En 100 dias vamos a crear 120.000 nuevos Instrumento: decreto de estimulos +
contratos formales (70.000 jovenes y resolucion operativa con UGPP.
50.000 mujeres).

Primeros 100 dias



LJornada parcial con proteccion
&> B

Habilitaremos la contratacion a tiempo Garantizaremos vacaciones, licencias y

parcial con aportes proporcionales a afiliacién mediante prorrateo.
salud, pensién y riesgos, integrados en
némina electrénica.

R 2 ~

En los primeros 100 dias vamos a Instrumento: decreto

formalizar 200.000 contrataciones reglamentario del csT.

parciales en comercio, servicios y agro.

LFormacién dual intensiva con el SENA

@ @ .

Arrancara el Plan 100 de Formacioén y Implementaremos un modelo dual
Reconversiéon en 10 sectores estratégicos: empresa—SENA con certificacion rapida de
tecnologia, logistica, construccion, competencias.

energia, agroindustria, turismo, salud,
economia verde, cuidado y BPO.

@ @ 4

En 100 dias vamos a abrir 250.000 cupos Instrumento: convenio marco SENA—
de formacién y 80.000 pasantias formales gremios—universidades + resolucion
vinculadas a vacantes reales. curricular.

LEconomia de plataformas y teletrabajo seguro

® @® N

Crearemos un marco transitorio: Impulsaremos incentivos para teletrabajo
independientes con protecciéon social con estandares de ergonomia y
obligatoria y microcotizacién automatica desconexion.

desde la app; seguros de riesgos y reporte
a DIAN y UGPP.

® ® g

En 100 dias vamos a afiliar 500.000 Instrumento: decreto transitorio de

trabajadores de plataformas y registrar empleo digital + circulares técnicas.
5.000 empresas con protocolos de

teletrabajo.

Primeros 100 dias




LSeméforo laboral territorial

0

Publicaremos un tablero mensual por

departamento y ciudad con desempleo,

informalidad, vacantes, formacion y

fiscalizacion.

®

Vincularemos incentivos como
cofinanciacion de programas y compras
publicas al desempenio.

(2]

En 100 dias vamos a activar panelesy

metas pactadas con 32 departamentos y

20 ciudades principales.

®

Instrumento: resolucién de datos abiertos

+ lineamientos de desempefo.

Llnspeccién inteligente y lucha contra la informalidad riesgosa

o

Priorizaremos sectores de alto riesgo
(construccién, minas, agro de cosecha)

con analitica de datos.

&

La formalizacion asistida en sitio sera la

regla antes que la sancién.

- &

Fortaleceremos cruces DIAN-UGPP—
MinTrabajo para detectar tercerizacion

ilegal y falsas cooperativas.

o

En 100 dias realizaremos 20.000

inspecciones asistidas y convertiremos

100.000 trabajadores a contratos formales

o afiliacion plena.

Instrumento: plan operativo conjunto +

protocolo de fiscalizacién inteligente.

LEquidad y cuidado: conciliacion trabajo-familia

Activaremos un piloto de red de cuidado
en el trabajo: guarderias empresariales
0 convenios zonales, horarios flexibles y

teletrabajo para madres y cuidadores.

Daremos incentivos a empresas que
cierren brechas salariales verificables.

En 100 dias vincularemos 1.000 empresas
y activaremos medidas de conciliacion
para 50.000 mujeres.

Primeros 100 dias

Instrumento: decreto de beneficios e

incentivos + guia técnica.



LSeguro de transicion laboral (piloto)

Implementaremos un ingreso temporal

para trabajadores formales que pierdan

su empleo, condicionado a formacién y
busqueda activa.

\

En 100 dias incorporaremos 30.000
beneficiarios en 10 ciudades, con 50 %

recolocados en 6 meses.

Instrumento: decreto piloto con reglas de

elegibilidad y cofinanciacion.

LMesa tripartita 2026 y ruta de reforma técnica

Instalaremos la mesa tripartita entre
empresarios, trabajadores y el Gobierno,

con cronograma y evidencia técnica para
la reforma integral.

/4

En 100 dias acordaremos los temas no
controversiales (parcialidad protegida,
formacion dual, formalizacién progresiva,
empleo joven) y dejaremos lista la hoja de
ruta legislativa.

@

Instrumento: resolucion de instalacion y
metodologia publica.

Primeros 100 dias



La TRANSICIC
REDUCIENDO LA POE
TRABAJAR mientras au

adultos mayores depend

ESTO EXIGE
POLITICAS AGRESIVAS
DE RECAPACITACION
W\:1e]:7.\1

para mayores de 45 y 50 ainos, una insercion
mas fuerte de mujeres y jovenes, y un salto en
productividad que permita sostener el sistema

de seguridad social en el largo plazo.

Trabajo que transforma vidas y regiones | LUNA Presidente C






b &
de todo... pero sigo sin seguridad social,
sin estabilidad y sin ningin derecho
garantizadg { | laboral me cerr6 la puerta }/

' { }Quiero contratar, pero la ley me
asfixia. Tengo un pequefio negocio y 0"
—r P rabajo sin prestaciones ni pensién.
quisiera crecer, pero entre tramites, J P P
. § Hago turnos, pongo el hombro y
sanciones y cargas, contratar a alguien - -
= bla 1) produzco, pero no cotizo a nada. Sé
es casi imposible - - -
que, si me enfermo o envejezco, estaré
completamente sol 04/

Soluciones a dolores ciudadanos



[{'Soy mujer y gano menos que un

adremo perder mi empleo y guedarme

mesyy
desempleo es caer al vacid |

[ { Tengo un negocio pequefio, pero ——— . -
el sistemna me da la espalda” Vendo [ { 8Mi oficio esta desapareciendo
?
produzco y empleo, pero acceder a crédito, por la tet.:nolf:’gla. Las maq'umas, Ia.
capacitacion o asesoria es casi un lujo. Todo automatizacion y Ia IA estan cambiando
odo, y siento que me estoy quedando

es mas dificil para las pequefias 2/
atras sin herramientas para adaptarme 2/

[{ BVivo en el campo, pero mi trabajo no “
ale lo mismo. Trabajo de sol a sol, pero rabajo mas horasy gano lo mismo.
Me esfuerzo mas, pero mi salario no

gano menos y casi todo es informal. En o >
el campo, producir no equivale a vivir sube. La productividad mejora para las
,, empresas, pero no para mi bolsill 77

Soluciones a dolores ciudadanos



El pais NECESITA UNA TRANSFORMACION

PROFUNDA: pasar de la regulaciéon punitiva

a la promocion del empleo, de la rigidez a la

adaptabilidad, de la subsistencia a la productividad.
El gran desafio del gobierno 2026-2030

SERA ROMPER LA
TRAMPA DE LA
INFORMALIDAD

y del estancamiento productiv

vuelva a ser sinénimo d

NA Presidente ¢

Trabajo que tran






| éxito del nuevo modelo laboral dependera de su capacidad
para traducir las decisiones politicas en normas operativas claras,
mediblesy sostenibles. Durante los primeros 100 dias del gobierno
20262030, se expedira un conjunto de decretos, resoluciones y
circulares que pondran en marcha la nueva politica de empleo,
formalizacién y productividad.

Decreto de Creacion de la Ventanilla Unica
Laboral Digital

> Integraremos en una sola plataforma el registro empresarial, la afiliacion
a seguridad social y la ndmina electrénica.

> Lograremos interoperabilidad total entre DIAN, UGPP, MinTrabajo, MinTIC
y Confecamaras, con registro automatico en PILA Y RUAF.

> La Ventanilla entrard en operacion en los primeros 100 dias y sera obli-
gatoria para todos los nuevos registros empresariales.

Decreto del régimen laboral progresivo
para Mipymes

> Estableceremos un esquema escalonado de aportes a seguridad social
y parafiscales durante los primeros 24 meses de operacién formal.

> La reduccidon temporal serd del 40 % de las cargas no salariales, con
beneficios condicionados al mantenimiento del empleo.

> El régimen fortalecera la formalizacién y reducira costos sin afectar la
proteccién laboral.



Decreto del plan nacional de empleo joven
y primer empleo

> Crearemos incentivos directos para la contratacion formal de jévenes
entre 18 y 28 anos y mujeres cabeza de hogar.

> El apoyo incluird un subsidio temporal equivalente al 25 % del salario
durante los primeros seis meses de vinculacion.

> El programa priorizara sectores de alto crecimiento y territorios con
mayor desempleo juvenil.

Decreto del Sistema Nacional de Capacitacion
y Reconversion Laboral (SNCRL)

> Unificaremos la oferta del SENA, universidades, centros técnicos, sector
privado y agencias de empleo.

> Implementaremos formacién dual certificada, actualizacidon permanente
en competencias digitales y rutas claras de reconversion laboral en

sectores afectados por la transicidn tecnoldgica.

> El sistema operard con estdndares de calidad Unicos y seguimiento
publico a la empleabilidad de los egresados.

Agenda normativa




La transicion demografica hace indispensable incluir

un programa robusto de recapacitacion para adultos
y trabajadores mayores, para permitir que quienes
superan los 45 o 50 ahos mantengan empleabilidad y

se adapten a los cambios tecnolégicos.

ESTA SERA LA
FUERZA LABORAL
QUE SOSTENDRA
EL CRECIMIENTO
ECONOMIC

giones | LUNA Presidente C



FIRME LUNA PRESIDENTE

$1 HAY UN
CANNNINO
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