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Introduccion

He pasado mi vida sumando. Entre dos, entre tres,
entre muchos. Porque siempre he creido que asi es

como se logran las cosas que de verdad importan.

n el servicio publico aprendi algo esencial: nadie saca
E adelante los grandes retos solo. Cuando fui senador,

necesité de otros para convertir ideas en proyectos.
Cuando fui ministro, entendi que la mejor decisién no es creerse
el que mas sabe, sino rodearse de quienes saben mas. Y cuando
los resultados llegaron, supe que no eran para una persona, sino
para un equipo.

Esa eslaforma como concibo el liderazgo y esa es la base de este
programa de gobierno.

Gobernar no es imponer una vision personal ni actuar en solitario.
Gobernar es escuchar, coordinar, priorizar y ejecutar con
m Es tener disciplina, método y humildad para reconocer
gue los problemas complejos exigen trabajo colectivo. Es poner
el ego en su lugar y los resultados en el centro.

Este programa de gobierno nace de esa manera de entender el
podery la responsabilidad publica. No es una lista de promesas ni
una suma de ideas aisladas. Es una visién construida en equipo,
con expertos y con ciudadanos, con personas que conocen los
problemas desde el territorio y desde la vida cotidiana. Una visidon

que parte de una pregunta sencillay exigente: (el (N s El=1131e 15

que Colombia funcione mejor para todos?

Por eso, los veinte documentos que componen este programa estan
pensados como un todo. La seguridad se conecta con la salud. La
educacion debe conducir al empleo. El crecimiento necesita reglas
claras y confianza. El desarrollo solo es real si cuida el entorno y
fortalece la cohesién social. Cada decision dialoga con la siguiente,
porque asi funciona el pais cuando se gobierna con seriedad.



No creo en los salvadores ni en los hombres orquesta. [®{{={eX=1j!

el trabajo serio, en la evidencia, en la capacidad de sumar
v en la importancia de rodearse siempre de los mejores.

Puede que no sea quien mas sabe de todos los temas, pero si soy
un lider con el ego en su lugar, preparado para escuchar, corregir
y trabajar en equipo.

Este documento tampoco pretende ser una version
definitiva ni cerrada. Es una primera version de un
camino que quiero seguir construyendo junto a los
colombianos. Una invitacion abierta a leer, cuestionar,
proponer y mejorar. Gobernar bien empieza mucho

antes de llegar al gobierno y comienza escuchando.

Quiero agradecer a todas las personas que hicieron posible este
programa: a los expertos que aportaron su conocimiento, pero
también a quienes compartieron su experiencia desde la vida real.
A pacientes que conocen de cerca las fallas del sistema de salud; a
profesores y rectores que viven la educacion todos los dias; a estu-
diantes; a madres; a empresarios que generan empleo; a campesinos
gue sostienen el pais con su trabajo; a trabajadores, emprendedores
y ciudadanos que creen que en Colombia Si hay un camino.

Este programa es el resultado de ese esfuerzo colectivoy, al mismo
tiempo, el punto de partida de una conversacion honesta sobre
el pais que queremos construir.

Si se trata de lograr lo extraordinario, hay un camino.

la respuesta somos todos.
/ "

DAVID LUNA

$1 HAY UN “
CANNNINO




PLAN DE
SEGURIDAD

TOTAL

Respuesta a la
fracasada Paz Total

Introduccion

a inseguridad se ha convertido en el mayor dolor ciudadano en Colombia. La

violencia urbanay rural, la expansion del crimen organizado y la debilidad de

la justicia se entrelazan y deterioran la vida cotidiana. El narcotrafico esta en
el centro de esta ecuacion: financia homicidios, secuestros y extorsiones, alimenta la
corrupcién y captura instituciones. A su alrededor giran las dinamicas de inseguridad
gue mas afectan a la gente comun: el miedo en los barrios, la ausencia del Estado en
regiones enteras y la impunidad frente a los delitos.

La politica de seguridad solo tendra legitimidad si resuelve los problemas concretos
gue viven los colombianos. Los ciudadanos no hablan de “extincién de dominio” ni
de “control territorial”: hablan de la vacuna que arruina a un tendero, de la coca como
Unica alternativa de subsistencia en el campo, del barrio en el que nadie se atreve a
salir de noche o de procesos judiciales que duran aflos y nunca resuelven nada.
POR ESO ESTE PLAN ORGANIZA LAS SOLUCIONES A
PARTIR DE LOS DOLORES REALES DE LA GENTE, CON
PROPUESTAS QUE COMBINAN RIGOR TECNICO, METAS
VERIFICABLES Y UN LENGUAJE CLARO QUE CONECTE CON

LAS PREOCUPACIONES CIUDADANAS.

2 Plan de Seguridad total
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Diagnéstico

ste diagndstico ofrece un panorama realista y preciso sobre el sector; integra cifras,
actores y tendencias para mostrar con claridad los retos criticos y las oportunidades
de transformacién que debe asumir el préximo gobierno.

Narcotrafico

El narcotrafico sigue siendo el nucleo de la violencia, la corrupcion y la descomposicion social en
Colombia. No es un fenémeno aislado, sino el resultado de multiples estructuras que, de forma
compleja, articulan produccién, procesamiento, transporte, distribucién y trafico de drogas, asi
como lavado de activos y control social en barrios y territorios completos.

En la dltima década, los cultivos ilicitos han alcanzado cifras récord, con incrementos
sostenidos que fortalecen las economias criminales. Este auge se traduce en mas homicidios,
desplazamientos forzados y masacres, especialmente en regiones del Pacifico, el Catatumbo,
Arauca y la Orinoquia. Los grupos ilegales se financian no sélo del trafico internacional de
cocaina, sino también de la extorsién al comercio local, la mineria ilegal, el contrabando y el
microtrafico en las ciudades.

Los principales responsables de este crimen son las disidencias y desertores del proceso
de paz con las hoy extintas FARC, el ELN, el Clan del Golfo, carteles mexicanos y mafias urbanas,
que han consolidado un entramado criminal con presencia en areas rurales estratégicas y
en grandes centros urbanos. Estos actores han diversificado sus rutas de trafico: el Caribe, el
Amazonasy el Pacifico son hoy corredores claves para el trafico, mientras que las fronteras con
Venezuela, Ecuador, Peru y Brasil se han convertido en zonas de inestabilidad.

El narcotrafico no solo afecta la seguridad, sino también la economia y la democracia. Miles
de jovenes son reclutados como raspachines, correos humanos o sicarios, es decir, repiten dina-
micas de violencia similares a las de Medellin en los aflos ochenta. Al mismo tiempo, el dinero
ilicito penetra en la politica local y nacional, con lo cual distorsiona la competencia electoral y
debilita la legitimidad institucional.

Recientemente, grupos armados del narcotrafico comenzaron a recurrir al terrorismo, han
llegado incluso a atentados contra lideres politicos, en un retorno al uso de explosivos y de
los magnicidios para sembrar caos y desviar los recursos de las instituciones de seguridad y
la atencion de las autoridades de la persecucidon en su contra, sembrando en la poblacion el
terror del narco, como a finales de los afios ochenta.

El panorama actual confirma no solo que el narcotrafico es el motor principal de la inse-

guridad y la corrupcidon en Colombia, sino también que mientras no se desmantele su poder
econdmico y cultural sera imposible garantizar paz y seguridad duraderas.

Plan de Seguridad total 3
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Actores principales y tendencias recientes

Los actores criminales que dominan el negocio del narcotrafico en Colombia se han transfor-
mado, pero no debilitado; al contrario, se han fortalecido, al tiempo que se han intensificado las
multiples disputas violentas entre estos grupos. Tras el Acuerdo de Paz con las FARC, surgieron
grupos de desertores y de disidencias armadas que hoy controlan corredores estratégicos en
el Pacifico, el Catatumbo y la Amazonia. El ELN se consolidd como la guerrilla mas fuerte, con
expansion binacional junto a Venezuela. Para mantener su hegemonia en Uraba, Cérdobay la
Costa Caribe, El Clan del Golfo ha articulado una red que combina narcotrafico, mineria ilegal y
extorsion, delitos a los que se suman carteles mexicanos, principalmente el de Sinaloa y Jalisco
Nueva Generacidn, que operan como socios financieros y logisticos de alto nivel, proveedores
de armasy demandantes de servicios de violencia, que aseguran el trafico de narcdticos hacia
Estados Unidos y Europa. Recientemente, se han presentado capturas de traficantes interna-
cionales de Fentanilo, una demostracion de la rapida evolucion de estas estructuras, que jalona
la produccién hacia narcéticos de alta letalidad.

En el ambito urbano, han proliferado mafias locales y combos juveniles que administran el
microtrafico, controlan barrios enterosy financian su expansién mediante la extorsidon continuada al
pequeno comercioy el “gota a gota”. Estas estructuras han encontrado en la precariedad social un te-
rreno fértil para el reclutamiento de jovenes, reproduciendo ciclos de violencia y dependencia criminal.

Las tendencias recientes muestran
un escenario en constante mutacion:

Expansion territorial hacia zonas antes marginales, como la Orinoquiay la Amazonia,
donde confluyen economias ilicitas, corredores de movilidad y ausencia estatal.

Innovacién tecnoldgica tanto en el lavado de activos como en los sistemas de
pago de la extorsion por la venta de narcéticos: uso creciente de criptomonedas
para transacciones internacionales de trafico, contrabando y extorsién continuada,
plataformas digitales y empresas fachada para lavar y mover capitales ilegales.

Diversificacion logistica: aumento del trafico maritimo por el Caribe y el Pacifico,
uso de semisumergibles y alianzas con redes internacionales de contrabando
y trata de personas.

Control social: en varias ciudades, el narco no solo regula la economia criminal,
también establece normas de convivencia, “justicia privada” y formas de gober-
nanza paralela que sustituyen al Estado.

Uso masivo de jovenes menores de edad en las diferentes etapas del negocio,
desde la produccién de drogas sintéticas hasta la distribucidn y la violencia.

o o
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Este entramado muestra que el narcotrafico ya no es solo un negocio de exportacion de drogas,
sino todo un ecosistema criminal en constante expansion y evolucidn, que causa violencia de
manera creciente, captura fuentes de rentas territoriales, financia multiples economias ilicitas
y disputa la legitimidad del Estado al mostrar su ineficacia.

Retos criticos

El diagndstico del narcotrafico en Colombia revela cuatro grandes retos estructurales que deben
enfrentarse con decision politica y capacidad estatal:

O 2

En suma, el narcotrafico se ha consolidado como la mayor amenaza para la seguridad, la
justicia y la democracia en Colombia. Es el principal financiador de la violencia, el motor de
la criminalidad urbanay ruraly el obstaculo mas grande para cualquier politica de paz sostenible.
Su desmantelamiento integral no puede postergarse: es la condicidn indispensable para que
la ciudadania recupere la confianza y el pais construya un futuro de legalidad y estabilidad.

| Plandeseguidadtotal :
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Seguridad

La seguridad ciudadana en Colombia atraviesa uno de sus momentos mas criticos de las Ultimas
décadas. El pais registra un incremento sostenido en homicidios, extorsiones y secuestros,
con particular gravedad en departamentos como Cauca, Narifio, Arauca y Norte de Santander.
La percepcion ciudadana refleja este deterioro: la mayoria de colombianos afirma sentirse
menos segura que hace diez afos.

En las ciudades, la violencia se expresa en el aumento del hurto a personasy comercios, el
microtrafico y la presencia de pandillas juveniles que controlan barrios completos. En Bogot3,
Medellin y Cali se observa una expansion del crimen organizado urbano, conectado con redes
nacionales e internacionales.

En las zonas rurales, corredores estratégicos, como el Pacifico, el Catatumbo y la frontera
con Venezuela, estdn dominados por estructuras armadas ilegales que ejercen soberania de
facto sobre comunidades enteras. Alli el Estado estd ausente o debilitado, lo que se traduce en
desplazamientos forzados, confinamientos y la imposiciéon de “normas” criminales.

La seguridad fronteriza es otro punto critico: las fronteras con Venezuela, Ecuador y Brasil se
han convertido en corredores del narcotrafico, la trata de personas, el contrabandoy el trafico de

armas. El control estatal es minimo y los grupos armados transnacionales actdan con libertad.

En este escenario, los principales retos inmediatos son:

()]
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La seguridad en Colombia no es solo un asunto de orden publico, sino también una condicién
minima para que los ciudadanos vivan sin miedo y para que el Estado recupere su capacidad
de gobernar.

Justicia

EL SISTEMA JUDICIAL COLOMBIANO ATRAVIESA UNA CRISIS
ESTRUCTURAL QUE LIMITA SU CAPACIDAD PARA GARANTIZAR
DERECHOS Y ENFRENTAR EL CRIMEN ORGANIZADO.

La congestién judicial es alarmante: un proceso puede tardar mas de tres aflos en resolverse
solo en primera instancia, lo que despierta desconfianza y sensacién de impunidad. En pa-
ralelo, el acceso es desigual: cerca del 40 % del territorio rural carece de cobertura judicial
efectiva y pertinente, es decir, millones de ciudadanos carecen de jueces y fiscales cercanos
gue atiendan las conflictividades particulares de cada territorio.

La percepciéon ciudadana sobre la justicia es muy baja: menos del 30 % de los colombianos
confia en que los jueces actUen con independenciay eficacia. Esta deslegitimacion favorece a los
grupos criminales, que se aprovechan de la lentitud y la debilidad institucional para consolidar
su poder en los territorios.

Otro problema critico es la falta de modernizacién tecnolégica. Si bien Colombia ha
avanzado en justicia digital, no lo ha hecho al ritmo de otros paises, pues sigue dependiendo
en muchos casos de tramites fisicos, audiencias presenciales y procesos fragmentados. Esta
brecha no solo extiende los tiempos, sino que perpetua la desigualdad en el acceso.

Finalmente, la ausencia de jueces especializados en crimen organizado, corrupciéon y
extincién de dominio impide atacar con fuerza las estructuras ilegales que financian la violencia.
Una justicia lejana, lentay limitada se convierte, en la practica, en un aliado involuntario del delito.

El diagndstico confirma que la seguridad en Colombia enfrenta un triple desafio: un nar-
cotrafico como motor de la violencia y la corrupcidén, un deterioro del orden publico que deja
vastas zonas bajo control criminal y una justicia congestionada, lenta y desconectada de los
ciudadanos. El resultado: un pais donde el miedo condiciona la vida diaria y la confianza en el
Estado se erosiona. Superar este panorama exige una estrategia integral que combine un golpe
estructural al narcotrafico, la recuperacion territorial y la modernizacién de la justicia a
partir de las necesidades de las personas, como base para construir paz verdaderay duradera.

Plan de Seguridad total 7
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Vision 2030

ara 2030, Colombia sera un Estado con presencia oportuna y sin disputas por parte

del crimen organizado al control estatal territorial efectivo, instituciones impermeables

al dinero ilicito y ciudadania que vive sin miedo. La seguridad sera un bien publico
garantizado, no un privilegio. El narcotrafico dejara de ser el motor de la violencia y la corrupcién,
y la justicia operard con tiempos predecibles y cobertura nacional.

Principios y enfoques de Estado

Enfoque integral contra el crimen organizado: Actuar sobre toda la cadena de generacion
de rentas, con focalizacién donde mas rentas se generen (finanzas, logistica, control de la
poblaciéon, gobernanza criminal, mercados legales y cultura, insumos, incluyendo el cultivo de
coca y marihuana de alto THC).

SEGURIDAD BASADA ENFOQUE LEGITIMIDAD

EN INTELIGENCIA Y TERRITORIAL Y Y DERECHOS
EVIDENCIA: FRONTERIZO: HUMANOS:
Interoperabilidad de datos, ana- Priorizacidén de corredores Fuerza puUblica moderna,
lisis predictivo y operaciones criticos, ciudades con alta cercana y con control civil
sostenidas en contra de orga- violencia y limites interna- democratico.

nizaciones de alta generacion cionalesy zonas emergentes

de rentas ilegales y capacidad de trafico.

de generacioén de violencia.

Iz

JUSTICIA COOPERACION
EFECTIVA INTERNACIONAL ACTIVA:
Y DIGITAL:

Extradicién automatica sin discrecio-
Procesos mas rapidos, trazablesy nalidad judicializacion, interdiccion,
con especializacién en crimen or- trazabilidad financiera y estandares
ganizadoy extincion de dominio. anticorrupcion.

8 Plan de Seguridad total
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Metas nacionales 2030

Estas metas se medirdn con lineas base 2024 y fuentes oficiales (Policia/DI3IN, Fiscalia, Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF), Unidad de Informacion y Analisis
Financiero (UIAF), el Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos (siMcl) de la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), Migracion Colombia y Ministerio de
Defensa):

> Reducir en 40% o mas la tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes.

> Reducir en 50 % o mas la superficie de cultivos ilicitos (SIMCI-UNODC) y desarticular al menos
10 estructuras de alto valor (medido por capturas/juicios, bienes extinguidos y reduccidn
de eventos violentos vinculados).

> Aumentar a 40 % o mas la tasa de esclarecimiento de homicidios y extorsion.

> Disminuiren 60% o mas la incidencia de extorsidn por cada 100.000 habitantes. (denuncias
y medicidn de victimizacion).

> Reducir a 18 meses o menos la duracion promedio de procesos penales priorizados (ho-
micidio, extorsién, concierto para delinquir, lavado de activos).

> Lograr cobertura judicial efectiva y pertinente en 100% de cabeceras municipales y en
todos los municipios PDET (Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial), teniendo en
cuenta la especialidad requerida por el tipo de conflictividades que los afectan.

> Alcanzar control territorial efectivo y presencia estatal permanente en 100 % de corredores
priorizados (indice de control territorial con eventos violentos, patrullaje, oferta de servicios
y denuncias).

> Aumentar en al menos 70 % los bienesiilicitos afectados por extinciéon de dominio respecto
a 2024 y reducir en 50% o mas las operaciones sospechosas no justificadas (UIAF) en
sectores de alto riesgo.

> Reducir a7 minutos o menos el tiempo de respuesta policial en cuadrantes urbanos criticos
Yy @ 20 minutos o0 menos el tiempo en centros poblados priorizados.

> Interdiccidon: aumentar en 50% o mas la efectividad de incautaciones (droga, insumos,
armas) y neutralizaciéon de semisumergibles en Caribe y Pacifico.

La justicia serd especializada y efectiva, con una oferta coincidente con la demanda de los ciu-
dadanos y sus necesidades juridicas, con una oferta integral y coherente entre jueces, fiscales
y demas cuerpos de investigacion, asi como con jueces capacitados en crimen organizado,
corrupcion y extincion de dominio. Sobre todo habra recuperado la confianza ciudadana, con
decisiones oportunas, con medios digitales sencillos y rendicién de cuentas permanente.

La Visidn 2030 en seguridad plantea un pacto nacional: derrotar al narcotrafico, recuperar
cada rincon del pais y modernizar la justicia. No se trata solo de cifras o politicas publicas, sino
de cambiar la vida cotidiana de millones de colombianos, cambiar sus frustraciones por tran-
quilidad. El horizonte es un pais libre del miedo, con instituciones fuertes y con oportunidades
reales para todos.

Plan de Seguridad total 9
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Narcotrafico

Para 2030, el narcotrafico debe haber dejado de ser el eje que organiza la violencia, la corrupciéon
y la economia criminal en Colombia. La meta no es solo reducir hectareas de coca, sino también
desmantelar el sistema econdmico, territorial y cultural que lo sostiene.

Objetivos estratégicos

Reduccioén estructural de la oferta:
Disminuir en un 50% la superficie
cultivada con coca mediante sustitucion
productiva rentable, erradicacién

focalizada y control territorial.

Desarticulacion de carteles y
estructuras armadas: Neutralizar al
menos 10 organizaciones de alto valor,
medida por capturas, judicializacidn,
extincion de dominio y pérdida de
control territorial.

Golpe a las finanzas ilicitas: Aumentar

en un 70% la incautacion de activos

y bienes ilicitos, garantizando que los
recursos pasen a fondos de inversion
social (educacién, salud, empleo rural).

Control fronterizo y maritimo:
Garantizar la presencia estatal y
tecnoldgica en el 100% de los corredores
criticos (Pacifico, Caribe, Catatumbo,
Arauca), con sensores, drones, radares y
cooperacioén internacional.

Blindaje institucional: Erradicar Ia
penetraciéon del narco en elecciones

y contratacion publica mediante
trazabilidad financiera obligatoria y un
sistema anticorrupcién reforzado.

Cambio cultural: Implementar
campanas educativas y culturales para
deslegitimar la “narcocultura”, ofreciendo
alternativas de dignidad y progreso a los

joévenes.

Resultados esperados al 2030

> Cultivos ilicitos reducidos a menos de 100.000 hectareas en todo el pais.

> Incautaciéon acumulada de activos ilicitos por mas de 50 billones de pesos destinados a
inversion social.

> Control efectivo en los principales corredores de exportacién de cocaina, medido por
reduccién en envios detectados en puertos y fronteras.

> Juventud rural y urbana con acceso a empleo y educacién, y reduccion en 60 % del reclu-
tamiento por estructuras criminales.

> Instituciones blindadas: cero casos de financiacién ilicita comprobada en campafas politicas.

Este horizonte supone romper el vinculo histérico entre narcotrafico y violencia politica

y consolidar a Colombia como un referente regional en la lucha integral contra el crimen
transnacional.

10 Plan de Seguridad total
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Seguridad

Para 2030, Colombia debe ser un pais donde el Estado ejerza control pleno y legitimo sobre
todo su territorio, con Fuerzas Militares y Policia modernizadas, profesionales y respetadas, y
con ciudades y fronteras seguras. La meta es garantizar que ningun colombiano viva bajo el
dominio de estructuras criminales.

Objetivos estratégicos

Control territorial total: Asegurar
presencia permanente de fuerza publicay
oferta estatal en el 100% de los corredores
criticos (Pacifico, Catatumbo, Arauca,

frontera con Venezuela y Amazonia).

Reduccioén de la violencia urbana:
Disminuir en 40% la tasa de homicidios
y en 60% los casos de extorsidn,
mediante inteligencia policial, tecnologia
de vigilancia (camaras, drones,
reconocimiento facial) y programas de
prevencién

comunitaria.

Modernizacion de la fuerza publica:
Incorporar inteligencia artificial, analisis
predictivo y sistemas interoperables.
Incrementar en un 50 % la capacidad

de reaccion en ciudadesy en un 30% la
movilidad en zonas rurales.

Fortalecimiento de la Policia:
Reformar la formacion en derechos
humanos y mediacién de conflictos,
mejorar salarios y condiciones laborales
para reducir corrupcidn, y crear unidades
especializadas en crimen organizado,
ciberseguridad y gestion de crisis

urbanas.

Seguridad fronteriza: Control soberano en el 100% de los pasos priorizados con

tecnologia avanzada, corredores seguros y cooperacion internacional contra trafico de

drogas, armas y personas.

Resultados esperados al 2030

> Reduccidn de la tasa de homicidios a menos de 15 por cada 100.000 habitantes.

> Disminucién del secuestro en al menos un 80 % respecto a 2024.

> Tiempos de respuesta policial reducidos a menos de siete minutos en ciudades principales
Yy @ menos de 20 minutos en centros poblados rurales.

> Cobertura de sistemas de videovigilancia y drones en las 20 ciudades mas pobladas.

> Fronteras seguras y monitoreadas en el 100 % de los corredores estratégicos.

> Fuerza publica con altos niveles de confianza ciudadana, medida en encuestas nacionales
de seguridad.
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El horizonte 2030 en seguridad se define como un Estado presente, soberanoy eficaz, capaz
no solo de proteger la vida, la integridad y la libertad de todos los colombianos, sino también
de garantizar que donde antes mandaban el miedo y la ilegalidad hoy gobiernen la ley y la

confianza.

Justicia

Para 2030, Colombia debe contar con un sistema judicial agil, digital, especializado y con-
fiable, que garantice acceso oportuno a todos los ciudadanos, resuelva conflictos, reduzca la
impunidad y actie como un verdadero pilar de paz y desarrollo.

Objetivos estratégicos

Transformacion digital total:
Implementar un sistema digital Unico e
interoperable y audiencias virtuales en
todos los procesos, con el fin de facilitar el
acceso a la justicia y reducir los tiempos
de resolucion.

Cobertura nacional: Garantizar
presencia de jueces y fiscales en el
100 % de los municipios, con énfasis en
las zonas rurales mas afectadas por el
conflicto y el crimen organizado.

Justicia especializada: Ampliar

significativamente el nimero de jueces
y fiscales en areas clave, de acuerdo con
el tipo particular de conflictividades que
afectan cada zona del pais, por ejemplo,
en crimen organizado, corrupcion,
lavado de activos y extincién de

dominio.
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Reduccién de la impunidad: Elevar
al 40% la tasa de esclarecimiento de
homicidios y delitos de extorsion, con
equipos investigativos reforzados y
coordinacioén plena entre Fiscalia, Policia
y Fuerzas Militares.

Acceso ciudadano y confianza: Crear
centros de justicia digital y comunitaria
para acercar la justicia a barrios y veredas,
con asesoria juridica gratuita, sistemas de
denuncias simplificados y proteccion a

testigosy victimas.

Integridad institucional:

Establecer unidades especiales contra
la corrupcion judicial, con auditorias
externas y mecanismos de control social
que complementen el trabajo

de la Comision Nacional de

Disciplina Judicial.

Plan de Seguridad total
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Resultados esperados al 2030

> Reduccién del tiempo promedio de los procesos penales priorizados (homicidio, extorsion,
lavado) a maximo 18 meses.

> Cobertura judicial efectiva y pertinente en el 100 % de los municipios, incluyendo los PDET.

> Multiplicacion por 3 del numero de jueces especializados en crimen organizado y corrupcion.

> Digitalizaciéon del 100 % de expedientes judiciales y eliminacién del rezago fisico.

> Confianza ciudadana en la justicia por encima del 50% en encuestas nacionales (hoy en
niveles inferiores al 30 %).

La justicia en 2030 sera un sistema eficiente, transparente y accesible, que no deje territorios
en manos de criminales ni ciudadanos sin respuesta. Con ello se cerrara la puerta a laimpunidad
y se consolidara un Estado Social de derecho real y confiable.

La Vision 2030 en materia de seguridad plantea un horizonte ambicioso, pero alcanzable: un
pais libre del dominio del narcotrafico, con un Estado que ejerce control pleno de su territorio
y con un sistema de justicia agil y confiable.

En el frente del narcotrafico, Colombia habra reducido a la mitad los cultivosilicitos, desman-
telado las principales estructuras criminales y recuperado los recursos ilicitos para destinarlos a
inversion social. El narco dejara de ser el motor de la violencia y perdera la capacidad de infiltrar
instituciones, elecciones y economias locales.

En el ambito de la seguridad, el Estado garantizard que ninguna regién quede en manos
deilegales. Las ciudades estaran protegidas con tecnologia e inteligencia, las fronteras estaran
vigiladas de manera efectiva y la fuerza publica sera moderna, profesional y respetada por los
ciudadanos.

En el campo de la justicia, se habran reducido los tiempos de los procesos, eliminado los
rezagos fisicos, fortalecido la cobertura en todos los municipios y creado jueces y fiscales espe-
cializados que cierren el paso a la impunidad. La justicia se convertira en un servicio confiable
y cercano, capaz de sostener la paz social.

EN CONJUNTO, ESTA VISION ES MAS QUE UN PLAN TECNICO: ES
UN PACTO NACIONAL PARA QUE EN 2030 COLOMBIA SEA UN
PAIS EN EL QUE LOS CIUDADANOS VIVAN SIN MIEDO, DONDE LAS
INSTITUCIONES SEAN FUERTES Y RESPETADAS Y LA LEGALIDAD
SEA LA BASE DE LA CONVIVENCIA Y EL DESARROLLO.
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Hoy el miedo gobierna en demasiados barrios y

veredas. Hay familias que no pueden salir de noche,
campesinos obligados a sembrar coca, comerciantes

extorsionados, jovenes reclutados por bandas.

ESE MIEDO
NO SERA LA LEY

VAMOS A DEVOLVERLE LA TRANQUILIDAD
A LA GENTE Y A DEMOSTRAR QUE EN
COLOMBIA MANDA LA DEMOCRACIA,

NO LOS CRIMINALES.
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Asuntos Estratégicos

| futuro de la seguridad en Colombia depende de enfrentar con decisién un conjunto de
E problemas estructurales que no admiten mas aplazamientos. Los asuntos estratégicos

aqui definidos constituyen la hoja de ruta de mediano y largo plazo y deben orientar
tanto la politica publica como la cooperacion internacional y la accidn de la ciudadania.

Narcotrafico

Desmantelamiento de estructuras criminales: Establecer operaciones conjuntas e

interinstitucionales para atacar a los nodos de mayor valor de las organizaciones, no solo
a los eslabones mas débiles. Priorizar la captura de cabecillas, el decomiso de armas y la

interdiccion de cargamentos estratégicos.

2 Finanzas ilicitas y extincién de dominio: Fortalecer la UIAF, la Fiscalia y la Policia Judicial
@® contecnologia de trazabilidad financieray cooperacion internacional. Aumentar en un 70%

los bienes afectados por extincion de dominio, con procesos expeditos y transparentes.

Control territorial y fronterizo: Instalar presencia permanente de fuerza publica en
corredores estratégicos del Pacifico, Catatumbo y Arauca. Implementar drones, sensores y
radares en las fronteras con Venezuela, Ecuador y Brasil, en coordinacién con autoridades

regionales.

Alternativas legales para comunidades: Implementar un sistema integral de sustitu-
@ cion de economias ilicitas con proyectos productivos rentables. Establecer mecanismos de

compra garantizada, acceso a crédito y formalizacion de tierras.
Dimension cultural: Impulsar campafias nacionales de cultura ciudadana para desmontar

la narrativa del narco como modelo de éxito. Promover educacion, innovacion y arte como
alternativas de dignidad.

Recuperacion del control territorial: Establecer presencia permanente de Policia y

Fuerzas Militares en los 50 municipios mas afectados por violencia, con una estrategia de

Estado integral que incluya justicia, salud, educacién e infraestructura.

2 Seguridad urbana: Implementar sistemas integrados de videovigilancia, patrullaje con
@ dronesy analisis predictivo de delitos en las 20 ciudades mas pobladas. Aumentar en un
50% la capacidad de reaccién en cuadrantes policiales criticos.
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Prevencion juvenil: Desplegar programas deportivos, educativos y culturales en comuni-

dades vulnerables. Crear incentivos fiscales para empresas que contraten jévenes en riesgo
y establecer redes de mentores comunitarios.

Fuerza publica moderna y legitima: Reestructurar la formacion policial con énfasis en
@ derechos humanos, resolucion pacifica de conflictos y uso de tecnologia. Incrementar los
salarios de los uniformados para reducir corrupcion.

Seguridad fronteriza: disefar una politica integral de fronteras que combine control
migratorio, infraestructura tecnolégica y cooperacion internacional para combatir el trafico

de drogas, armas y personas.

Justicia digital y rapida: Implementar un sistema digital judicial Unico en todo el pais.
Reducir los tiempos de los procesos penales priorizados (homicidio, extorsidén, lavado) a

menos de 18 meses.

2 Cobertura en zonas rurales: Garantizar presencia de jueces y fiscales en el 100% de
@® municipios, con centros de justicia digital y movil en areas apartadas.

Especializacion: Crear mas despachos especializados en crimen organizado,

extincion de dominio y corrupcién, con jueces capacitados y recursos tecnoldégicos.

Acceso ciudadano: Establecer mecanismos sencillos de denuncia digital y proteccion
@ integral a testigos y victimas, con asesoria juridica gratuita.

Control de corrupcion judicial: Crear unidades de investigacion independientes contra

corrupcion en la rama judicial, con veeduria ciudadana y auditoria externa, que acompanen

las funciones de la Comisién Nacional de Disciplina Judicial.

Los asuntos estratégicos son el corazdn de la transformacién de la seguridad en Colombia. El
éxito depende de articular las tres dimensiones —narcotrafico, seguridad y justicia— en una sola
estrategia nacional, con resultados medibles, liderazgo presidencial firmey control politico real.

LA SEGURIDAD NO SE FRAGMENTA: SE ENFRENTA DE MANERA
INTEGRAL O EL PAIS SEGUIRA ATRAPADO EN EL CiRCULO
VICIOSO DE VIOLENCIA, MIEDO E IMPUNIDAD.
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Cada peso que se le quite al narcotrafico no

terminara en la corrupcién ni en armas; se convertira
en un hospital, en un colegio, en una beca para

nuestros jovenes.

PORQUE DERROTAR
AL NARCO NO ES
SOLO UNA TAREA DE
SEGURIDAD

ES TAMBIEN UNA INVERSION
EN EL FUTURO DEL PAIS.
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PRIMEROS 100 DIAS
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0s primeros 100 dias de gobierno seran decisivos para recuperar la autoridad del Estado
y enviar un mensaje inequivoco: en Colombia manda la ley, no el crimen organizado.
Cada accidon tendra metas verificables, instrumentos normativos inmediatos y comu-

nicacién politica clara con la ciudadania.

Narcotrafico

OPERACIONES INTEGRALES EN
CORREDORES ESTRATEGICOS:

Despliegue de 15.000 hombres de Ejército

y Policia en el Pacifico, Catatumbo, Uraba

y Putumayo. La meta es la reduccién

del 15% en homicidios en estas zonas y
desarticulacion de al menos dos estructuras
de alto valor; el instrumento, un decreto
presidencial que declara estas zonas como
teatros prioritarios de seguridad nacional.

CONTROL INMEDIATO
DE FRONTERAS:

Instalacion de 50 sensores y radares en
Norte de Santander, Arauca, Guajiray
corredores maritimos del Pacifico. La

meta es aumentar en 30% la deteccién de
vuelos irregulares y semisumergibles en los
primeros 100 dias.

Seguridad

REUBICACION DE BATALLONES A
ZONAS CRITICAS:

Traslado inmediato de 10 batallones de
areas urbanas a zonas rurales de alto riesgo,
como Arauca, Cauca y Putumayo. La meta
es reducir en 20% las acciones armadas
registradas en estas regiones.

18

GOLPE FINANCIERO AL NARCO:

Duplicar equipos de la UIAF y la Fiscalia
para inteligencia financiera y extincion de
dominio. La meta es afectar bienes por 5
billones de pesos en los primeros 100 dias.

ALIANZA INTERNACIONAL CONTRA
EL CRIMEN:

Firma de memorando con Estados
Unidos y la Unién Europea para reforzar la
interdiccidén maritima, el control de insumos
quimicosy la trazabilidad financiera. La
meta es aumentar en 20% las incautaciones
maritimas de cocaina.

BLINDAJE POLITICO
E INSTITUCIONAL:

creacion de un Grupo Elite Anticorrupcion
Narco, con Fiscalia y Consejo Nacional
Electoral, para investigar financiacion
ilicita en campanas regionales y contratos
publicos. La meta es judicializar al menos
cinco casos emblematicos en el trimestre.

PLAN DE CHOQUE URBANO:

Refuerzo policial del 20% en Bogot3,
Medellin, Cali, Barranquilla, Clcuta,
Cartagenay Soacha. Instalacion de 5000
nuevas camaras de vigilancia y drones. La
meta es la reduccién del 15% en hurtos y
del 10% en homicidios.
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SISTEMA NACIONAL CONTRA
LA EXTORSION:

Lanzamiento de una plataforma digital y
anénima para denuncias con trazabilidad
en tiempo real. La meta es aumentar en
£40% las denuncias y judicializar al menos
300 extorsionistas en 100 dias.

COMANDO ESPECIAL
ANTISECUESTRO:

Restablecimiento del GAULA como fuerza
de reaccion rapida. La meta es rescatar al
menos el 50 % de secuestrados activos y

reducir en un 70% los nuevos casos en el
primer trimestre.

Justicia

JUSTICIA DIGITAL
OBLIGATORIA:

Concertacion con el Consejo Superior de

la Judicatura (cs3J) para priorizar recursos
para la Rama Judicial que permitan

acelerar la transformacién completa a un
sistema digital judicial Unico, enfocado
principalmente en la digitalizaciéon inmediata
de procesos de homicidio, extorsion y
narcotrafico. La meta es digitalizar el 30% de
los expedientes en esos delitos en 100 dias.

COBERTURA JUDICIAL
ITINERANTE:

Despliegue de 200 jueces, fiscales y
cuerpos de investigacion en los 50
municipios Mas violentos. La meta es la
apertura de 500 procesos y emision de 50
sentencias iniciales en 100 dias.

ENTORNOS ESCOLARES
BLINDADOS:

Programa nacional de seguridad en
colegios y universidades en 20 ciudades
priorizadas. La meta es desarticular

al menos 50 redes de microtrafico
escolary reducir en 20% la presencia de
narcomenudeo en entornos educativos.

UNIDAD ANTICORRUPCION
JUDICIAL:

instalacion de un cuerpo independiente
con auditoria externa y veeduria ciudadana,
gue dé insumos a la Comisién Nacional de
Disciplina Judicial.

RESOLUCION RAPIDA DE DELITOS
PRIORITARIOS:

Plan piloto para sentencias exprés en
homicidio y extorsién. La meta es fallar al
menos 100 casos en menos de 18 meses,
con inicio inmediato.

OBSERVATORIO NACIONAL DE
JUSTICIA Y SEGURIDAD:

creacion de un sistema de datos abiertos
con reportes trimestrales. La meta es
publicar el primer balance de los 100 dias,
con resultados verificables.

En los primeros 100 dias, el gobierno demostrara que no hay territorios vedados al Estado
Ni instituciones cooptadas por el crimen. La ofensiva contra el narcotréfico, la recuperacion
territorial y la modernizacion de la justicia seran hechos medibles y no simples anuncios. Se
recuperard la confianza ciudadana y se enviard un mensaje politico inequivoco: en Colombia
gobierna la democracia, no las mafias.
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Nuestros jévenes no seran soldados del crimen, sino

protagonistas del progreso. Ni un joven mas para las
disidencias o las pandillas: les daremos educaciéon, empleo y

dignidad. Y a los delincuentes, un mensaje claro:

QUIEN MATE, SECUESTRE O EXTORSIONE NO
ENCONTRARA IMPUNIDAD. EN MI GOBIERNO, LA
JUSTICIA SERA RAPIDA Y CONTUNDENTE:

EL QUE LA HACE
LA PAGA.
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Soluciones a dolores ciudadanos

Durante mas de 27 anos he caminado el pais y he escuchado sus dolores. Aqui recojo las percepciones
gue Mas se repiten y presento mis respuestas, claras y al grano. Cada dolor viene con su solucién
puntual, porque asi trabajamos en este equipo: del problema a la accidn, con seguimiento publico
y participacion ciudadana para afinar y corregir sobre la marcha. No nos las sabemos todas y por
eso este es un egjercicio vivo: seguiremos nutriéndolo con lo que ustedes ven y viven en su dia a dia.

Narcotrafico

6
proteja. Nadie les ofrece otra salida. |1/

<J Pondremos en marcha el Programa
Nacional de Becas y Empleo Juvenil, que
combinard matricula cero en programas
técnicos del SENA con empleo garantizado
en proyectos de infraestructura, medio
ambiente y tecnologia.

< Vincularemos 50.000 jovenes en 2026 y
150.000 a 2030, con contratos entre 12y 24
meses, para que ningun joven tenga que
elegir entre el hambre o el crimen.

6
que producimos. | 1/

<J Impulsaremos una sustitucion real de
cultivosiilicitos, garantizando contratos de
compra de cacao, café, cauchoy frutales,
junto con crédito blando y formalizacion
de tierras.

< Reconvertiremos 60.000 hectareas para
2026 y 150.000 para 2030, asegurando
ingresos dignos para las familias rurales.

'{ }| cada semana nos cobran una
‘vacuna’. Si no pagamos, nos amenazan

Plan de Seguridad total

0 nos queman el local. Nadie se atreve a
denunciar. |}

J  Crearemos una plataforma digital y anéni-
ma para denunciar extorsiones en tiempo
real, conectada con |la Policia (GAULA) y |a
Fiscalia.

J  Garantizaremos protocolos de proteccion a
victimasy unidades de reaccién inmediata
en las zonas mas criticas.

J  Nuestra meta: judicializar 300 extorsionis-
tas en el primer aio de gobierno.

L Los grandes capos siguen viviendo
corrupcion los protege. |1/

<J Implementaremos una extinciéon de do-
minio exprés, con procesos digitales y
audiencias virtuales que eviten la impu-
nidad y aceleren la recuperacion de bienes.
J Losbienesincautados se destinaran direc-
tamente a hospitales y colegios en las
regiones mas golpeadas por el narcotrafico.

(¥ Por las trochas y los rios pasan
avionetas y lanchas sin control. Todos lo
saben, pero nadie hace nada. |}/

J Crearemos “anillos de control” con sen-
sores, radares y drones en Norte de
Santander, Arauca, Guajira y el Pacifico,
fortaleciendo la vigilancia terrestre y
maritima.

Aumentaremos en 50% la neutralizacion
de vuelosy embarcacionesilegales a 2026,
cerrando el paso a las rutas del narcotrafico.
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Seguridad

&
como si fuera normal. |}/

< Instalaremos5.000 camarasydronesen las
20 ciudades mas pobladas de nuestro pais,
gue nos permitan hacer un monitoreo en
tiemporealyunanalisisque prevenga el delito.
J  Crearemosfrentes de seguridad comuni-
taria los cuales seran apoyados por la Policia,
para que vecinos y autoridades trabajen
juntos en la necesidad de prevenir el crimen.

6
prometen nunca llegan. L i,

<J Lanzaremos el “Plan de Retorno Seguro”,
que se llevara a cabo con presencia militar
y también con acompanamiento social.

J Garantizaremos la restitucion efectiva
de tierras y financiaremos proyectos
productivos para los hogares retornados.

< Juntos llegaremos a la Meta de retornar a
20.000 familias en condiciones seguras en
los primeros 24 meses de gobierno.

'} En el colegio de mi hijo venden

droga en la esquina. Nadie hace nada, y

los jovenes se estan perdiendo. | 4/

J Implementaremos el programa “Entornos
Escolares Seguros”, en colaboracién con-
junta con la policia escolar y la vigilancia en
zonas educativas.

J  Desmantelaremos 50 redes de microtrafico
en 12 meses y reduciremos en 20% el nar-
comenudeo en entornos escolares.

9 Haremos campainas de prevencion y
acompafNamiento psicosocial a estudiantes.

22
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'{ §| Llamamos a la Policia y se demoran
una eternidad. A veces ni aparecen. |/

<J Redisefiaremos el modelo de cuadrantes
y fortaleceremos la flota de patrullas.

J  Mejoraremos los tiempos de respuesta,
con atencidén prioritaria en emergencias
urbanasy rurales.

< Juntos llegaremos a la Meta de reducir la
respuesta a menos de 7 minutos en prin-
cipales ciudades y 20 minutos en centros
poblados en coordinacién con la Policia
Nacional y las alcaldias.

Justicia

'{ §| Conozco familias que llevan

anos esperando justicia. Los juicios

se alargan tanto que los culpables
erminan libres y las victimas pierden la
esperanza. | 4/

J  Pondremosen marcha un Sistema Unicode
Justicia Digital, con audiencias virtuales
obligatorias en casos de homicidio, extor-
sién y narcotrafico, para que la lentitud no
siga siendo aliada de la impunidad.

<J Modernizaremos los despachos judicia-
les con herramientas tecnolégicas que
permitan gestion en linea, notificaciones
automaticasy control ciudadano del avance
de procesos.

J Buscaremos llegar a fallos en menos de
18 meses, bajo la coordinacion de la Rama
Judicial, MinJusticia y la Fiscalia.

'{ | En mi municipio no hay jueces ni

iscales. Cuando pasa algo grave, toca
esperar a que alguien venga de otra
ciudad. L1/

J Crearemos Brigadas Judiciales Itinerantes,
integradas por 200 jueces y fiscales que
recorreran los municipios mas apartados.
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J Instalaremos Centros de Justicia Digital
en todas las cabeceras municipales, con
atencion en lineay audiencias virtuales, para
gue lajusticia llegue a todos los lugares que
necesite.

&
fe en la justicia. L1/

< Crearemos una Unidad Anticorrupcion
Judicial independiente, con auditoria ex-
ternay veeduria ciudadana para investigar
irreqgularidades dentro del sistema judicial.

J  Susinformes serviran de insumo directo a la
Comiision de Disciplina Judicial, asegurando
sanciones ejemplares y transparencia total.

< Abriremos 20 investigaciones en 12 me-
ses y sancionaremos al menos 5 casos
emblematicos, marcando un precedente
de integridad en la Rama Judicial.

6
protegerme de verdad. |}/

9 Pondremos en marcha un Sistema Integral
de Proteccién con evaluacién de riesgo
automatizada, proteccion fisica, reubi-
cacion y subsidios temporales para las
victimas y testigos en peligro.

< Atenderemos a 10.000 beneficiarios, ga-
rantizando que nadie tema decir la verdad.

T
i
F

F.d
F

Estas soluciones convierten la
seguridad en una politica cercana
y verificable: jovenes con becas

y empleo, campesinos con
alternativas legales rentables,
comerciantes libres de extorsion,
municipios y barrios vigilados,
familias que regresan a sus tierras,
entornos escolares blindados y una
justicia que responde en meses, no
en anos.

CADA DOLOR CIUDADANO
TIENE UNA RESPUESTA
CLARA, CON RESPONSABLES,
METAS Y PLAZOS. ASI, LA
SEGURIDAD DEJA DE SER

UNA PROMESA ABSTRACTA
PARA TRANSFORMARSE EN
RESULTADOS CONCRETOS QUE
DEVUELVAN LA CONFIANZA A
LOS COLOMBIANOS.
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Vamos a recuperar cada frontera, cada municipio,
cada barrio. No habra mas territorios vedados

Ni zonas abandonadas.

LA SEGURIDAD NO ES UN FAVOR NI UNA
BANDERA PARTIDISTA: ES UN DERECHO
BASICO DE CADA COLOMBIANO,

Y SERA EL CENTRO DE
NUESTRO GOBIERNO.
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Agenda normativa

a estrategia de seguridad debe combinar medidas inmediatas con reformas estruc-

turales. Por eso, en los primeros 100 dias se expediran los decretos que puede asumir

el Ejecutivo, mientras que en el primer ano se impulsara un paquete legislativo para
consolidar cambios de fondo y dar sostenibilidad juridica a la politica de seguridad, justicia
y lucha contra el narcotréfico.

Decretos prioritarios (primeros 100 dias)

> Decreto de teatros prioritarios de seguridad nacional: Declara el Pacifico, Catatumbo,
Urabda y Putumayo como zonas de interés estratégico nacional, habilitando operaciones
conjuntas Ejército—Policia—Fiscalia con recursos extraordinarios y autoridad unificada.

> Decreto de control total de fronteras: Establece fronteras criticas como prioridad de
seguridad nacional y ordena refuerzo inmediato de tropas, radares, sensores y cooperacion
regional.

> Decreto de reubicacion de batallones y policia rural: Autoriza el traslado inmediato de
unidades militaresy policiales desde zonas urbanas hacia 50 municipios rurales con mayor
presencia de grupos armados.

> Decreto de videovigilancia y patrullaje inteligente: Impulsa la instalacién masiva de
camaras, drones y sistemas de analitica criminal en las 20 ciudades mas pobladas.

> Decreto de entornos escolares seguros: Blinda colegios y universidades contra el micro-
trafico y el reclutamiento juvenil, con protocolos nacionales, policia escolar y articulacion
con rectores y familias.

> Decreto de brigadas judiciales itinerantes: Crea 200 equipos méviles de jueces y fiscales
para operar en 50 municipios criticos.

> Decreto de proteccion integral a testigos y victimas: Garantiza medidas inmediatas
de proteccién, reubicacién y subsidios temporales, coordinadas por la Unidad Nacional
de Proteccidn y la Fiscalia.

Proyectos de ley estructurales (primer ano)
> Reforma a la Ley de extincion de dominio (Ley 1708 de 2014): Crea la modalidad exprés

digital, la cual reduce tiempos procesales y establece destinacidén obligatoria de bienes a
hospitales y colegios en los territorios mas afectados por el narcotrafico.
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> Ley de creacidon de la Unidad Anticorrupcién Judicial: Establece un cuerpo indepen-
diente con facultades investigativas y disciplinarias sobre corrupcién en la Rama Judicial.

> Ley del Programa nacional de empleo juvenil en zonas criticas: Crea un esquema
permanente de becas técnicas y empleo garantizado en obras publicas, restauracion
ambiental y tecnologia para jovenes en municipios PDET y regiones de alto riesgo.

> Ley de Sustitucion productiva con compras garantizadas: Establece un régimen especial
de contratacién publica y lineas de crédito de fomento para asegurar mercados legales
a campesinos gque sustituyan coca por cacao, café, caucho y frutales.

Proyectos de ley adicionales para blindar la estrategia

Reforma puntual al Cédigo Penal y de Procedimiento Penal: Endurece penas por extorsion
y secuestro, simplifica tradmites en casos de flagrancia y acelera sentencias en delitos de alto
impacto.

Nueva Ley de Seguridad Ciudadana: Actualiza el marco legal para integrar prevencion, tec-
nologia, patrullaje inteligente, policia comunitaria y cooperacién ciudadana bajo un sistema
Unico de seguridad.

Ley de fortalecimiento de la UIAF y cooperaciéon internacional: Amplia facultades para el
congelamiento administrativo de activosiilicitos, regula el intercambio de informacidn financiera
con agencias extranjeras y blinda juridicamente la trazabilidad de capitales.

Con este paquete, el gobierno podrd actuar en dos tiempos:

> De inmediato, via decretos: Golpear al narcotrafico, reforzar fronteras, recuperar territorios
criticos, blindar escuelas y agilizar la justicia en delitos de mayor impacto.

> En el primer afio, via Congreso: Aprobar reformas legales que hagan permanentes los
cambiosy le den solidez institucional a la estrategia, blindando al pais contra la impunidad,
la corrupcién y la captura criminal del Estado.

De esta manera, Colombia contard con un marco normativo moderno, técnico y politico para

enfrentar el narcotrafico, garantizar seguridad en calles y campos, y construir una justicia
confiable que respalde a los ciudadanos.
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Mi compromiso es claro:

ACABAR CON LA IMPUNIDAD, GOLPEAR AL
NARCOTRAFICO Y DEVOLVERLE LA SEGURIDAD
A COLOMBIA.

PORQUE LA SEGURIDAD
NO ES UN DISCURSO,

ES LA GARANTIA DE LA VIDA, DE LA LIBERTAD
Y DEL FUTURO DE TODOS LOS COLOMBIANOS.
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La seguridad no se agota
en el control del delito

ni en la presencia de la
fuerza publica.

Su verdadero alcance se mide en la capacidad del Estado para
garantizar condiciones minimas de vida digna, proteger a las per-
sonas en su cotidianidad y permitir que los derechos se ejerzan sin
miedo, sin barrerasy sin exclusiones, pues alli donde la violencia,
la ilegalidad y el abandono institucional se normalizan también
se rompen los vinculos basicos entre el Estado y la ciudadania.

Uno de los ambitos en los que esa ruptura se manifiesta con
mayor crudeza es la salud. En territorios inseguros, con economias
informales dominadas por el crimen o con presencia estatal
fragmentada, el acceso oportuno a servicios de salud se vuelve
incierto. El miedo limita la movilidad, la precariedad debilita la
prevencion y la falta de confianza erosiona la continuidad de los
tratamientos. No hay sistema de salud que funcione plenamente
cuando las personas viven expuestas, desprotegidas o relegadas.

Por eso, recuperar la seguridad es también crear las condiciones
para que el derecho a la salud sea real y efectivo. Garantizar aten-
cion digna, oportunay continua exige un Estado presente, capaz
de llegar a todos los territorios, de proteger a los mas vulnerables
y de ordenar el sistema con criterios de equidad y humanidad.
La salud no puede ser un privilegio condicionado por el lugar
donde se nace o por el nivel de riesgo que se enfrenta: debe ser
una politica central de cohesioén social y confianza institucional.



LOS PACIENTES DEJARAN DE SER
ESPECTADORES Y SERAN PARTE DE LAS
DECISIONES.

HOY SUS QUEJAS
SE PIERDEN
ENTRE TRAMITES Y
VENTANILLAS.

Con mesas directas de pacientes, veeduria
ciudadana real y seguimiento publico a los
tiempos de entrega y atencion, su voz sera el

principal insumo para corregir y mejorar.
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LA SALUD

VUELVE

La vida por encima
de los egos politicos

Introduccion

asalud es el punto de partida del bienestary una de las mayores responsabilida-

des del Estado. Ningun pais puede hablar de desarrollo si enfermarse también

significa empobrecerse, endeudarse, vender activos o, peor aun, no poder acceder
a tratamientos para recuperar la salud y superar la enfermedad.

Durante tres décadas, Colombia logré construir un sistema de salud
que amplié derechos y redujo desigualdades. Hoy, mas del 98 %

de la poblacion esta afiliada al sistema, y hasta 2020, el gasto
de bolsillo de los hogares era uno de los mas bajos de América
Latina: representaba solo el 13,8 % del gasto total en salud.

El desarrollo del sistema ha estado orientado a garantizar el derecho a la salud para
todos los colombianos. Esa promesa se ha hecho realidad mediante un seguro de salud
universal, que cubre a casi toda la poblacién y financia una amplia gama de servicios,
exdmenesy tratamientos. Comparado con otros paises de la region, el sisterma colombiano
ofrece un conjunto generoso de beneficios en salud. Sin embargo, los tiempos de espera
para acceder a los servicios no son iguales en todo el territorio, debido a las diferencias
regionales en capacidad e infraestructura.
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Aun asi, Colombia ha logrado modelos de atencidn que permiten que muchos pacientes
con enfermedades de alto costo reciban los tratamientos que necesitan; por ejemplo, en 2022,
el 89,5% de las personas con VIH tenia acceso a medicamentos retrovirales.

De igual manera el sistema de salud venia mejorando su capacidad
para facilitar que los colombianos aumentaran sus visitas al médico @

por prevencién: para 2022, el 70 % de los hogares reportaban haber @
consultado al médico por este objetivo.

Sin embargo, estos logros estan en riesgo por el deterioro financiero generalizado de diferentes
actores del sistema de salud: Entidades Promotoras de Salud (EPS), clinicas, hospitalesy opera-
dores logisticos. La insuficiencia de recursos en el financiamiento del aseguramiento en salud
ha sido resultado de una secuencia de decisiones del gobierno desde la renuencia de asignar
recursos suficientes para atender las necesidades crecientes de servicios de salud a través
de los aseguramientos; la reasignacién de recursos hacia el programa de grupo extramural y
proyectos de infraestructura, los cuales, si bien son acciones nobles, aln no muestran impacto.

La insuficiencia de recursos para el aseguramiento deterioré las condiciones financieras de casi
la totalidad de las EPS. El gobierno, amparado en el deterioro financiero de las EPS, ha intervenido
a varias de ellas sin lograr su recuperacion financiera. Estas decisiones han profundizado la crisis,
y han afectado la estabilidad del sistema y la oportunidad en la atencién a los pacientes.

El deterioro financiero del sistema se esta traduciendo en cierres de servicios, interrupciones
en la atencién y fallas en la calidad y oportunidad de los tratamientos, lo cual ha perjudicado
directamente a miles de colombianos. El didlogo entre los actores del sistema ha sido practica-
mente inexistente. Por el contrario, las instituciones, las sociedades de profesionales de la salud
y las organizaciones de pacientes han sido objeto de descalificaciones que han obstaculizado
la busqueda de soluciones. De esta manera, hoy existe una pérdida de confianzay credibilidad
en las instituciones del Estado y un creciente temor sobre |a falta de transparencia en las
decisiones del mismo.

El desafio no es empezar de cero, sino reconstruir lo que se ha perdido. Corregir la
destruccién de capacidades institucionalesy estabilizar las finanzas del sector es el primer paso
para recuperar la confianza. Necesitamos modernizar y reorganizar la gestion del sistema,
poniendo a los ciudadanos en el centro; dignificar al talento humano en salud y devolverle
al pais un sistema que funcione, y que no solo atienda la enfermedad, sino que ademas la
prevenga y acompafe. Un sistema que use el conocimiento y la tecnologia para cuidar a la
gente allidonde esta vive, que garantice atencidn continua, medicamentos a tiempoy servicios
cercanosy dignos. Porque la salud no puede ser un campo de disputa ideolégica, sino el punto
de encuentro para construir un pais mas justo, solidario y humano.
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NO VAMOS A EMPEZAR DE CERO:

VAMOS A SALVAR
LO QUE COLOMBIA
CONSTRUYO.

Tenemos alta cobertura y acceso a tratamientos

valiosos, pero la mala administracion los puso en riesgo.

CON UN PLAN DE REFINANCIAMIENTO
TECNICO Y ESTABLE, LA SALUD DEJARA DE
DEPENDER DEL CAPRICHO DEL GOBIERNO

DE TURNO.
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Diagnéstico

olombia construyé un sistema de salud bajo un concepto de

alianza publico-privada que amplié derechosy mejoro el acceso a

la atencién, aunque con grandes retos para fortalecer el modelo
en las zonas rurales del pais. Sin embargo, hoy esos avances en salud estan
riesgo; las decisiones financieras del Ministerio de Salud han desestabilizado
la prestacion de servicios, y ha obstaculizado la entrega de medicamentos,
la atencidén de los pacientes y la confianza en las instituciones,

ESPECIALMENTE EN LAS EPS
INTERVENIDAS POR EL GOBIERNO,

& AHORA ADMINISTRADAS DIRECTAMENTE
POR EL ESTADO.

Financiamiento y gestién
de recursos

La insuficiencia en el financiamiento del aseguramiento se traduce en
un flujo de pagos en el sistema superior a 245 dias, lo que debilita las
condiciones financieras de clinicas, hospitales, operadores logisticos,
laboratorios y proveedores de tecnologias.

Esto, para el ciudadano, implica una ampliacion
en los tiempos de espera y la reduccién de la
oportunidad para acceder a servicios de salud,
asi como fallas en la oportunidad y continuidad
en el acceso a tratamientos.

El gobierno, amparado en la supuesta falta de informacién para definir
los valores de la Unidad de Pago por Capitacidn y los Presupuestos
Maximos, ha venido adoptando, desde 2022, una serie de decisiones
gue han agravado la insuficiencia financiera del aseguramiento en salud.
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La asignacién de recursos para financiar el valor per capita (UPC) ha sido insuficiente de
forma sostenida, y el debate sobre su calculo —que aparenta sustentarse en criterios
técnicos— ha encubierto decisiones politicas de reasignacidn presupuestal. Estas deci-
siones han profundizado la desconfianza en las instituciones del Estado y en el sistema
de salud.

Las discusiones sobre la insuficiencia de recursos para financiar la atencién en salud en
Colombia han estado marcadas por la constante intervencién de la Corte Constitucional,
institucién que desde hace mas de 18 afos ha sido garante y defensora de la progresividad
en la garantia del derecho a la salud. Desde las sentencias de 2007, la Corte ha reiterado
gue el financiamiento suficiente del sistema de salud es una obligacidn del Estado y
un principio esencial para la materializaciéon de este derecho. En esa linea, durante el
actual gobierno, sus pronunciamientos —como los Autos 007, 2049 y 2881— han estado
orientados a ordenar al Ejecutivo asegurar el financiamiento adecuado del sistema.

Sin embargo, el gobierno no ha definido un plan para cumplir con estos mandatos;
por el contrario, ha dilatado su implementacién mediante argumentos retroactivos sobre
la suficiencia de los recursos. Aunque la Corte Constitucional lo instd a concertar con los
actores del sistema la magnitud del déficit financiero, las mesas de trabajo se utilizaron
para introducir argumentos técnicos insuficientes y sesgados, basados en informacion
parcial y sin considerar los cambios en las necesidades de salud y en los patrones de
gasto de la poblacién tras la pandemia.

Uno de los principales desafios que enfrenta hoy el
sistema es, por tanto, la formulacién de un plan de

refinanciamiento con decisiones de corto y mediano
plazo, que se articule a su vez y de manera progresiva con la
capacidad fiscal del Gobierno nacional.

Por otra parte, el fracaso de las intervenciones del Estado en las EPS ha supuesto una carga
fiscal y administrativa adicional que debera asumir el préximo gobierno. Estos procesos
han estado marcados por deficiencias de gestion y falta de claridad institucional, lo que
se traduce en riesgos legales y fiscales para el Estado colombiano. Ademas, la forma en
que se han ejecutado las intervenciones ha deteriorado la confianza de los actores del
sistema en la seguridad juridica del sector, convirtiéndose en un campo critico de accién.

En consecuencia, resulta urgente implementar un plan de estabilizacién y trans-
formacién institucional que evite que las intervenciones sigan profundizando la crisis.
Dicho plan debe reorganizar la administracién de las entidades intervenidas, definir su
futuro y garantizar la atencién de los afiliados con oportunidad, calidad y continuidad.
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Atencion en salud

De la mano de la extension del aseguramiento obligatorio, en Colombia se han desarrollado
importantes capacidades para atender a la poblacidn. Sin embargo, la capacidad de atencién
en salud no se distribuye de manera homogénea entre las regiones.

Existen departamentos y municipios en los cuales los
tiempos de espera y la oportunidad en la atencion son mas

prolongados, especialmente cuando se requieren servicios

de mayor complejidad o tecnologia.

Aello se suma que la operacion del sistema de salud aun no se encuentra plenamente soportada
en sistemas de informacién integrados ni en modelos alternativos de extensidn de servicios a
través de la conectividad.

A pesar de que los departamentos son responsables de promover que la red de servicios sea
suficiente en su territorio, aun faltan instrumentos que permitan tanto al Ministerio de Salud
y Proteccidn Social como a las autoridades departamentales definir y analizar la capacidad
minima requerida para responder a las condiciones de salud mas frecuentes. Asimismo, se
requieren herramientas que faciliten la articulacién interregional y aseguren que los procesos
de referencia y contrarreferencia hacia otras zonas del pais sean mas oportunos y eficientes.

Talento humano

El sistema de salud colombiano enfrenta una ineficiencia estructural relacionada con la dispo-
nibilidad y distribucién del talento humano en salud.

El bajo crecimiento en el nimero de nuevos graduados en
las areas de la salud contrasta con la expansiéon general de
la educacién superior en el pais durante la Gltima década,
lo que evidencia la ausencia de una planeacién
estratégica de la formacion de personal acorde con las
necesidades del sistema.

A esta insuficiencia se suma una marcada concentracién de profesionales en las zonas urbanas
y en servicios hospitalarios, dejando amplios territorios rurales y dispersos con una oferta limi-
tada de personal sanitario. Si bien los desarrollos tecnoldégicos como la telemedicina ofrecen
alternativas para mejorar el acceso a servicios especializados, su alcance es aun insuficiente
frente a las brechas existentes.
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La oferta de programas de especializacidn tampoco responde a las necesidades regionales,
y los incentivos para ejercer en zonas rurales o de dificil acceso son insuficientes. Esta situacion
perpetla las brechas territoriales y compromete la sostenibilidad del sistema al no garantizar
personal suficiente, capacitado y estable en todos los niveles de atencién. Esta desigualdad
territorial constituye una de las principales barreras de acceso y equidad en salud, ya que limita
la atencidn primaria y la continuidad del cuidado.

Medicamentos, dispositivos médicos
y otras tecnologias en salud

Una de las principales fallas en los servicios de atencidon en salud que enfrentan hoy los colom-
bianos esta en la oportunidad y el proceso de entrega de medicamentos. La insuficiencia de
recursosy el deterioro financiero de empresas como Nueva EPS han afectado la capacidad de las
entidades encargadas de la distribucidn y dispensacién de medicamentos. La crisis financiera
ha reducido los inventarios disponibles y debilitado los canales logisticos de entrega. Desde
finales de 2024, la negacion o el retraso en la entrega se convirtié en el principal motivo
de queja ante la Superintendencia Nacional de Salud.

0 Solo en enero de 2025 se registraron Mas de 52 000 reclamos,

con picos de afectacion en Guaviare, Norte de Santander y Santander.

En paralelo, la sostenibilidad del sistema exige avanzar en la eficiencia del gasto en salud,
particularmente en el componente de medicamentos. Segun ACEMI, para 2024, este rubro
representa el 23,3% del gasto total del sistema obligatorio. El gasto en medicamentos es un
frente clave donde pueden adoptarse decisiones que garanticen a los colombianos un acceso
oportuno, equitativo y sostenible a tratamientos, incluidos los innovadores, especialmente en
un contexto de acelerado envejecimiento poblacional.

La falta de coordinacién y de politicas sélidas en gestion farmacéutica impide anticipar
desabastecimientos, optimizar compras basadas en resultados y agilizar, con rigor, el registro
de nuevos medicamentos.

Colombia sigue dependiendo en gran medida de insumos y farmacos importados, lo que
hace al sistema vulnerable a choques globales —escasez de materias primas, cuellos de botella
logisticos o concentracion de proveedores—. Esa dependencia se traduce en episodios recurren-
tes de escasez y desabastecimiento: un fenédmeno mundial, si, pero con impactos locales que
interrumpen tratamientosy ponen en riesgo la continuidad terapéutica de miles de pacientes.
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Interoperabilidad y tecnologia

Colombia ha avanzado en la construccién del marco normativo y técnico para la digitalizacion
del sistema de salud, con iniciativas como la interoperabilidad de la historia clinica electrénica,
la implementaciéon del Resumen Digital de Atencién (RDA) y la obligatoriedad tanto de los RIPS
como de la factura electrénica. Estos desarrollos representan pasos importantes hacia una ges-
tion mas eficiente y transparente de la informacién en salud. Sin embargo, persisten problemas
estructurales,como la fragmentacién de los sistemas regionales, la limitada capacidad tecnolégica
de muchos prestadores, la falta de capacitacion del talento humano y la resistencia al cambio.

El principal reto consiste en lograr que la transformacion
5 digital se traduzca en una verdadera interoperabilidad y en
S mejoras tangibles en la calidad, oportunidad y continuidad
de la atencidén, especialmente en territorios con menor
desarrollo tecnolégico.

La experiencia de la teleconsulta durante la pandemia de coviD-19 demostré que la telemedi-
cina puede no solo ser una herramienta eficaz para garantizar la continuidad de la atencién,
sino también ampliar el acceso y reducir los riesgos para los pacientes y el personal médico.
Su rapida expansién fue posible gracias a la voluntad politica, la flexibilizacién normativa y
la colaboraciéon intersectorial, factores que deben mantenerse para consolidar los avances
logrados. No obstante, se evidenciaron limitaciones en conectividad, preparacidon del talento
humano, barreras tecnolégicas en zonas rurales y la necesidad de integrar la telemedicina con
los sistemas clinicos y las rutas presenciales.

El reto hacia el futuro es desarrollar una estrategia nacional de gobernanza digital en salud
gue fortalezca la infraestructura tecnoldgica, la capacitacion y la equidad en el acceso, ase-
gurando la calidad de la atencién, la sostenibilidad del sistema y la proteccidn de los datos de
los pacientes.
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Salud mental

La salud mental en Colombia enfrenta retos interrelacionados de tipo social, clinico y estructu-
ral. Factores como la desigualdad, la pobreza, la violencia y el conflicto armado tienen un alto
impacto psicosocial, gue se agrava, ademas, por la estigmatizacién que limita la bdsqueda de
ayuday la inclusiéon social.

En el ambito clinico, la alta prevalencia de trastornos mentales y el aumento
del consumo de sustancias se suman a la escasez de talento humano

especializado y a la fragmentacién del sistema, lo que dificulta la atencién
integral y la continuidad del tratamiento.

A nivel estructural persisten dificultades para consolidar modelos de atencién integrados y comu-
nitarios, con débil articulaciéon intersectorial, insuficiente financiacidn e infraestructura limitada,
lo que impide una respuesta equitativa y sostenida a las necesidades de salud mental en el pais.

Envejecimiento poblacional

Colombia envejece a un ritmo acelerado: en los préximos diez aflos mas del 20 % de la poblacién
tendrd mas de 60 afos.

La falta de servicios geriatricos, programas de cuidado prolongado y personal
especializado limita la capacidad del pais para responder a la creciente

demanda de tratamientos y cuidados continuos que traeran las proximas
décadas.

El envejecimiento poblacional implicara un aumento significativo en el consumo de servicios
de salud, especialmente para el manejo de enfermedades crénicas y discapacidades, lo que
podria duplicar el gasto actual si no se adoptan medidas preventivas. Anticipar este crecimiento
requiere estrategias centradas en la prevenciény la promocién de la salud, orientadas a prolongar
la autonomia funcional y mejorar la calidad de vida en la vejez. Para ello, es necesario fortalecer
aguellos programas de habitos saludables y autocuidado desde etapas tempranas que incluyan
actividad fisica, alimentacién adecuada, monitoreo regular y deteccién temprana de riesgos.

La atencioén a la poblaciéon mayor demanda modelos de atencidn integrales, que acompa-
fAen todo el ciclo del envejecimiento, combinando promocidn, prevencién, atencién primaria,
rehabilitacidon y cuidados especializados. Esto implica fortalecer redes comunitarias de apoyo,
capacitar cuidadores, aprovechar las tecnologias de informaciéon y comunicacién y promover la
corresponsabilidad social entre los sectores de salud, desarrollo social, educaciéon y gobiernos
locales. Solo asi serd posible enfrentar el envejecimiento no como una carga, Sino como una
etapa de la vida con bienestar, dignidad y acompafiamiento efectivo.
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LA PLATA DE LA SALUD DEBE VERSE EN
ATENCION, NO EN DEMORAS.

HOY LOS PAGOS
TARDAN MAS DE 245
DIAS Y ESO CIERRA
SERVICIOS.

Vamos a RESTABLECER LOS GIROS
AUTOMATICOS Y TRAZABLES para que los

hospitales funcionen y los tratamientos no se corten.
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Vision 2030
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N 2030, el sistema de salud habra vuelto a ser confiable. No perfecto, pero si estable.
E Los pacientes sabran adénde acudir, los hospitales tendran como responder y los
médicos podran trabajar sin la angustia de si les van a pagar o no.

El foco estara en hacer que lo basico funcione: que los medicamentos lleguen a tiempo, que
las citas se cumplan y que los recursos alcancen para atender a la gente. El propdsito no es
inventar un sistema nuevo, sino arreglar el que tenemos, hacerlo predecible y mas humano.

Principios y enfoques de Estado:

A

I
00000

.

REGLAS CLARAS:

La salud no puede cambiar
con cada gobierno. Se nece-
sitan normas estables que
den confianza.

RESPETO AL
PERSONAL MEDICO:

Sin estabilidad ni condiciones
dignas no hay atencion de
calidad.

40

LEH
o

PREVENCION CON
SENTIDO COMUN:

Es mas facil y menos cos-
toso evitar la enfermedad
que tratarla cuando ya esta
avanzada.

INFORMACION
COMPARTIDA:

Las entidades deben hablar
entre si. La historia clinica
tiene que acompanar al pa-
ciente, no quedarse en un
archivo.

-$.

PLATA BIEN USADA:

Cada peso del sistema debe
llegar a donde realmente
mejora la atencion.

DECISIONES DESDE
LOS TERRITORIOS:

Los problemas de salud no
son iguales en Bogot3, La
Guajira o Caqueta. Las so-
luciones deben adaptarse a
cada regioén.
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Metas nacionales 2030
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Infraestructura hospitalaria:
Modernizar o construir, junto con las
entidades territoriales, al menos 10 hospitales

Talento humano en salud:
Plan nacional de talento humano y proyecto
de incentivos para la formaciéon de talento
humano para el futuro. gue aun no cumplen con los estdndares de
sismorresistencia ni con las buenas practicas

ambientales en el manejo de residuos.

r ©

Transformacion digital:

Acelerar la adopcién de estandares de
interoperabilidad en la red de prestacion de
servicios y en las entidades responsables de
pago, mediante un plan de transformacion
digital con asistencia técnica especializada.

~ ®

La salud de 2030 sera el resultado
de un esfuerzo sostenido por
corregir los desajustes de hoy. No
se trata de un sistema nuevo, sino de
uno que por fin encontrd equilibrio:
entre lo publico y lo privado, entre la
prevenciony la atencion y entre la

eficiencia y la empatia.

-
|
|
Ei
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Asuntos estratégicos

decisiones sostenidas que corrijan la fragmentacién, devuelvan la estabilidad
financiera y garanticen que el sistema funcione pensando primero en el paciente.
Los siguientes asuntos estratégicos recogen las transformaciones de fondo que
permitirdan que el sistema sea predecible, humano y sostenible.

R esolver los problemas del sistema de salud no pasa por una sola reforma. Requiere

Financiamiento y gestion de recursos

La acumulacién de deuda vy la inestabilidad financiera han despertado la desconfianza en el
sistema, ademas de incrementar los riesgos legales y fiscales derivados de la mala gestidon de las
EPS intervenidas. La sostenibilidad fiscal del sistema exige medidas coordinadas, transparentes
Yy progresivas, que aseguren un flujo estable y suficiente de recursos para cubrir las crecientes
necesidades de la poblacidn, especialmente frente a los efectos demograficos y epidemioldgicos
del periodo pospandemia.

ﬁ Plan Nacional de Refinanciamiento del Sistema
de Salud (2026-2030)

> Cumplir los Autos 007, 2049 y 2881 de la Corte Constitucional mediante una
revisidon retroactiva de la UPC y los presupuestos maximos del periodo 2022-2025,
con reconocimiento técnico de los rezagos acumulados y definicion de un plan de
refinanciacién a mediano plazo.

> Restablecer el flujo de recursos, de manera que se garanticen los giros automaticos,
periddicos y trazables a través de la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud (ADRES), se elimine la discrecionalidad y se
asegure el cumplimiento de los plazos establecidos en la ley.

> Introducir mecanismos de estabilidad macrofiscal mediante la creacién de una
reserva para el Financiamiento del Aseguramiento en Salud, destinada a cubrir
choques, litigios o brechas entre el gasto estimado y el real, con el fin de evitar que la
insuficiencia se repita.

MO Evolucion técnica de la UPC
y los presupuestos maximos

> Pasar de una UPC plana a una “UPC por condiciones”, incorporando la concentraciéon
de riesgo, la multimorbilidad y la innovacién tecnolégica en la férmula, con incentivos
ligados a resultados en salud y gestiéon del riesgo.

> Llevar a cabo una revisién anual técnica y transparente de los valores de la UPC y los
presupuestos maximos, con criterios basados en evidencia, costos reales y carga de
enfermedad, no por decisiones politicas ni ideoldgicas.
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>

Reorganizar la Comisién de Costos y Tarifas, transformmandola en un érgano técnico,
independiente y permanente, cuyas decisiones sean vinculantes.

w Fuentes y reglas para financiar la suficiencia

>

Aprovechar excedentes del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccién
al Cesante (FOSFEC) y recursos de salud destinados del Fondo Nacional de Pensiones
de las Entidades Territoriales (FONPET).

Asignar parte de los impuestos saludables al aseguramiento y a los programas de
salud publica.

Permitir el uso temporal y auditado de regalias para fortalecer las EPS con participacion
territorial.

Hacer ajustes progresivos en la cotizacion con enfoque de equidad contributiva, es
decir, revisando gradualmente los aportes de los regimenes especiales y de mayores
ingresos.

Fortalecer la ADRES como gestora Unica del flujo financiero mediante una unidad
de caja transparente que concentre y priorice los recursos del sistema en el
aseguramiento.

Reorganizacion y estabilizacion delsector EPS

Implementar un plan nacional de reestructuracién y liquidacidon ordenada de las EPS,
con el fin de garantizar continuidad del servicio y proteccién de los afiliados.

Escindir las EPS de las cajas de compensacidn y estabilizarlas con recursos del FOSFEC y
excedentes financieros auditables.

Exigir rendicion de cuentas trimestral sobre los planes de estabilizacién de las EPs
intervenidas.

Nombrar interventores con perfil técnico comprobado y experiencia en gestion
financiera y hospitalaria.

Activar un plan de choque de auditoria de cuentas en las EPS intervenidas, con
trazabilidad publica de hallazgos y pagos.

Promover modelos alternativos de aseguramiento publico-privados que garanticen
competencia por calidad y resultados.

£ . . iy .
l—l Transparencia, confianza y planeacion plurianual
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Publicar todos los giros y saldos del sistema a través de la plataforma ADRES
Transparente.

Adoptar presupuestos por resultados, vinculando los pagos al cumplimiento de metas
de acceso, oportunidad y resultados en salud, en lugar del volumen de atenciones.
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> Implementar una planeacion plurianual del gasto 2026-2030, que articule suficiencia
técnica, sostenibilidad fiscal y progresividad del gasto, eliminando la improvisacion
anual.

> Fortalecer el gobierno corporativo del sector mediante la profesionalizacion de la
alta direccién de la ADRES y la Superintendencia Nacional de Salud, con limites a la
discrecionalidad politica y control sobre el gasto administrativo.

Estabilidad institucional
y control ciudadano

> Establecer un mecanismo anual de revisiéon de suficiencia: el Ministerio de Salud
debera publicar cada ano un informe técnico sobre el estado del aseguramientoy
las necesidades de ajuste, auditado por la Contraloria y con participacion de expertos
independientes.

> Crear un observatorio de financiamiento del sistema de salud, con participacién de
universidades, asociaciones de pacientes y sociedad civil, encargado de vigilar el
cumplimiento de los fallos de la Corte Constitucional y la ejecucidn de los recursos.

Atencion en salud

El sistema de atencidn funciona como un conjunto de piezas que no encajan. Los pacientes
se pierden entre niveles, las EPS operan con baja coordinacién y los hospitales y clinicas viven
en permanente congestion. La atencidn debe reorganizarse en torno a resultados verificables,
gestion territorial y participaciéon ciudadana, superando la fragmentacidn actual.

® Redes integradas orientadas
< H aresultados

> Consolidar redes regionales que articulen hospitales publicos, privados y comunitarios,
de acuerdo con la capacidad instalada y el perfil epidemioldgico de cada territorio.

> Cada red debera reportar resultados verificables —por ejemplo, porcentaje de
hipertensos controlados, adherencia a tratamientos oncoldgicos o continuidad
terapéutica en enfermedades huérfanas—, permitiendo evaluar la gestién de las EPS o
de los operadores regionales.

A Planes de mejoramiento por condicion de salud

> Cardiovasculares: Establecer metas de deteccién temprana y control de factores de riesgo.

> Cancer: Adoptar modelos de gestion clinica por tipo de tumor, con medicion de
oportunidad y sobrevida.
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> Enfermedades huérfanas: Implementar seguimiento nominal y garantizar continuidad
terapéutica.

> Vacunacion: Alcanzar coberturas Utiles del 95%, actualizar el Programa Ampliado de
Inmunizaciones (PAI) e incorporar progresivamente nuevas vacunas.

> Cada plan incluira pardmetros de evaluaciéon para medir la gestion de las redes
organizadas por las EPS o0 por gestores regionales, con indicadores de resultados y
calidad clinica.

Planes de gestion de salud territorial
con rendicion de cuentas

> Cada departamento y distrito elaborard un Plan de Gestiéon de Salud Territorial
(PGST) en conjunto con las secretarias de salud, las EPS (0 quienes hagan sus veces) y el
Ministerio de Salud.

> Los PGST estableceran metas anuales de resultados —como control de enfermedades
croénicas, reduccion de mortalidad evitable o tiempos de diagndstico y tratamiento—
con compromisos verificables de inversién, cobertura y calidad.

> Su ejecucidén estard sujeta a rendicion publica de cuentas semestral, con
participaciéon del gobierno nacional, autoridades locales y ciudadania.

g Participacion y veeduria ciudadana en salud

> Fortalecer la participacion de pacientes, asociaciones cientificas y organizaciones de la
sociedad civil como veedores activos de la gestién territorial en salud.

> Estos actores integrardn los comités territoriales de seguimiento, revisaran
indicadores de acceso, oportunidad y resultados, y podran emitir alertas o
recomendaciones publicas sobre el desemperfo de las EPS, los hospitales y las
autoridades locales.

> Esta veeduria ciudadana permitira que la gestion del sistema sea mas transparente,
cercana a la gente y enfocada en las verdaderas necesidades de los pacientes.

Pilotos de gestion simplificada
en territorios dispersos

> En zonas rurales o de dificil acceso se implementaran pilotos de gestiéon y
financiamiento unificado, con un solo pagador regional que concentre la
administracion de los recursos y la gestion de servicios hospitalarios.

> El propdsito es reducir la fragmentaciéon administrativa y fortalecer la red publica local,
priorizando departamentos como Guainia, Vaupés, Chocé y La Guajira.
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’ Planificacion e inversidon basada en prioridades
‘ sanitarias
> Orientar las inversiones en infraestructura, dotacidn y equipos biomédicos segun las
prioridades de atencién en salud y las brechas de cobertura identificadas en cada
territorio.

> Las decisiones de expansidn hospitalaria deberan responder a evidencia
epidemiolégica y necesidades reales, evitando proyectos motivados por intereses
coyunturales.

Inversion en conectividad
y salud digital

> Incorporar la infraestructura de comunicaciones dentro de la politica de salud, con el
fin de garantizar conectividad de calidad en hospitales y centros rurales.

> Esto permitira extender modelos de atencién basados en tecnologia —como
la teleconsulta, |a teleinterconsulta y el monitoreo remoto—, reduciendo
desplazamientos y mejorando la cobertura efectiva del sistema.

Cuenta de alto costo como sistema nacional
de evaluacion

> Ampliar su funcién para monitorear resultados clinicos por enfermedad y medir el
cumplimiento de los planes territoriales de salud.

> Integrar estos indicadores a los mecanismos de incentivos financieros y
reconocimiento publico, fortaleciendo la rendicidon de cuentasy la transparencia del
sistema.

Talento humano

El talento humano es el corazén del sistema de salud: ningun modelo funciona sin médicos,
enfermeras, auxiliares y demas profesionales comprometidos y bien formados. Hoy el pais
enfrenta una doble crisis: déficit de personal y condiciones laborales precarias. En muchas
regiones, los equipos trabajan con sobrecarga, contratos inestables y sin reconocimiento, lo
gue amenaza la calidad y la continuidad de la atencién.

Planeacion del talento y expansion de especialidades

> Crear una Mesa Permanente de Planeacién del Talento Humano, integrada por el
Ministerio de Salud, el Ministerio de Educacidn, universidades y asociaciones médicas,
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para definir anualmente los cupos de formacién en especialidades con déficit —como
medicina familiar, pediatria, gineco-obstetricia, psiquiatria y enfermeria comunitaria—.

> Anticipar las necesidades futuras del sistema y alinear la oferta educativa con la
demanda real, de modo que permita priorizar la formacién en perfiles estratégicos y
garantizar la continuidad en la formacién de enfermeras, nutricionistas, optémetras y
técnicos, donde hoy existen brechas significativas.

Formacion
y permanencia

> Implementar un Plan nacional de formacién y permanencia del talento humano
en salud, que permita que clinicas, hospitales y gestores farmacéuticos financien
total o parcialmente los estudios de profesionales de la salud a cambio de beneficios
tributarios y de un compromiso de permanencia minima en el sector publico o en la
misma institucion.

> Crear fondos departamentales de becas en salud, disefados en conjunto con
gobernaciones, universidades y hospitales locales, para que los jévenes de cada
territorio estudien carreras de salud con la obligaciéon de ejercer al menos tres afos en
Su regioén, priorizando las zonas rurales y dispersas.

> Establecer incentivos laborales para zonas priorizadas, que incluyan bonificaciones
salariales, puntos adicionales y reducciéon de créditos educativos para los profesionales
que trabajen en municipios con escasez de personal médico.

Trabajo digno y bienestar
del talento humano
> El sistema de salud requiere esquemas de contratacién compatibles con el

bienestar fisico y mental del personal sanitario. Muchos profesionales trabajan hoy
en condiciones que deterioran su salud y afectan la atencién que reciben los pacientes.

> Aunque los trabajadores del sector reportan altos niveles de satisfaccién con su labor,
tienen una percepcién negativa sobre su estabilidad laboral, es decir, ello refleja un
sistema que no cuida a quienes cuidan.

> Se propone:

> Contratacion estable, con seguridad social plenay reglas claras.

> Esquemas laborales que integren descanso, apoyo psicosocial y prevencién del
agotamiento, especialmente en servicios de urgencias y atencién primaria.

> Programas de bienestar integral que promuevan ambientes laborales saludables y
sostenibles.

> Estrategias para ampliar el acceso a posgrados y eliminar los cuellos de botella que
hoy frenan el desarrollo profesional.
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LOS PACIENTES NO PUEDEN
SEGUIR SEGUIR ATRAPADOS
EN LABERINTOS DE TRAMITES.

Repetir examenes y empezar de cero

no puede seguir siendo la regla.

Con REDES REGIONALES INTEGRADAS Y
HISTORIA CLINICA INTEROPERABLE, la atencién
sera cotinua, transparente y verdaderamente

centrada en el paciente.
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Medicamentos, dispositivos médicos
y otras tecnologias en salud

El acceso a los medicamentos se ha convertido en |la prueba mas visible del colapso del siste-
ma. Las demoras, las negacionesy los sobrecostos reflejan un modelo logistico desarticulado,
con deficiencias regulatorias, baja capacidad industrial y serias fallas en la distribucién. Superar
esta crisis requiere fortalecer la gobernanza farmacéutica, optimizar los procesos regulatorios
y modernizar toda la cadena de valor del medicamento desde la autorizacién hasta la entrega

al paciente.
Procesos regulatorios
y de registro
> Implementar sistemas mas agiles y transparentes para la autorizacioén e ingreso

de medicamentos, utilizando tecnologias digitales y analisis de datos para reducir
tiempos y mejorar la trazabilidad.

> Facilitar la incorporacion de medicamentos innovadores en el mercado de manera
mas rapida y segura, garantizando calidad y equidad en el acceso.

# Modelos de compra basados en resultados

> Fomentar contratos y adquisiciones de medicamentos mediante sistemas de
compra que vinculen el pago con los resultados clinicos demostrados.

> Promover la eficiencia y sostenibilidad del sistema, asegurando que los recursos se
asignen a medicamentos efectivos, de impacto comprobado y con beneficios reales
para los pacientes.

" Produccidn nacional y alianzas publico-privadas

> Estimular la inversion en la capacidad industrial local de medicamentos y vacunas
a través de alianzas estratégicas con incentivos fiscales, transferencia tecnoldgica y
apoyo a la innovacion.

> Asegurar una mayor autonomia sanitaria y una oferta mas estable, asequible y
resiliente ante crisis de suministro global.
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Modernizar la logistica y distribucion

> Invertir en tecnologias de trazabilidad, gestion de inventarios y distribucién
digitalizada, con enfoque territorial y especial atencion a zonas rurales.

> Disminuir las fallas en los canales de distribucién y reducir los retrasos en
la dispensacion, priorizando departamentos con altos niveles de quejas o
desabastecimiento.

Nuevos operadores

logisticos
> Facilitar la entrada de operadores logisticos especializados que dinamicen la
distribucion de medicamentos en segmentos de alto volumen y cobertura nacional.
> Establecer estandares claros de calidad, cumplimiento y transparencia para garantizar

un mercado competitivo y eficiente.

& Capacidad de analisis y toma de decisiones en
financiamiento

> Incorporar herramientas de evaluacién de resultados, eficiencia y costo-efectividad
en la formulacidn de politicas publicas.

> Basar las decisiones de cobertura y financiamiento de medicamentos en evidencia
cientifica, impacto clinico y sostenibilidad econémica.

v . g
o . Monitoreo y evaluacion
«“»

continua

> Crear un sistema de vigilancia en tiempo real que registre y analice reclamos,
retrasos y fallas en la distribucion y dispensacion de medicamentos.

> Permitir ajustes inmediatos ante irregularidades y generar transparencia publica en la
gestion del sistema de medicamentos.
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Interoperabilidad y tecnologia

La salud digital serd el cimiento de la gestién moderna del sistema de salud. La interopera-
bilidad, la inteligencia artificial y la transformacién tecnoldgica deben orientarse a mejorar la
calidad de la atencién, anticipar riesgos y hacer mas transparente la gestidn de los recursos.

_W_ Interoperabilidad

> Para lograr una rapida y efectiva adopcién de la interoperabilidad de la historia
clinica electrénica y los mecanismos asociados, se propone un plan estratégico que
combine incentivos, apoyo técnico y acciones de sensibilizacion.

> Este plan debe incluir incentivos para clinicas y hospitales que cumplan con los
estandares técnicos y normativos establecidos, facilitando su migracién a plataformas

interoperables.

> Se deberd implementar una hoja de ruta clara, con metas intermedias y cronogramas
especificos, que priorice las zonas con menor capacidad tecnolégica y mayor
vulnerabilidad.

> La creacién de alianzas publico-privadas puede facilitar la adopcién de tecnologias
innovadoras y el cumplimiento de los estandares requeridos.

Capacitacion y competencias digitales

> En alianza con instituciones de educaciéon superior (IES), se promovera el desarrollo
de programas de capacitacion continua dirigidos a los profesionales de la salud
y al personal técnico, con el fin de fortalecer sus competencias digitales, reducir
resistencias y promover la apropiaciéon tecnoldgica en todos los niveles de atencion.

Inteligencia artificial en salud

> La inteligencia artificial (1A) representa una de las mayores oportunidades para
transformar el sistema de salud colombiano.

> Para impulsarla, se propone fortalecer el marco regulatorio e invertir en la
formacién y capacitacién del talento humano.

> Se sugiere destinar recursos de un fondo de investigacién y desarrollo en salud
para promover proyectos en la materia, asi como establecer incentivos para
iniciativas del sector privado o en alianzas publico-privadas.

52 La Salud vuelve



Plan de Gobierno | LUNA Presidente ¢

Salud mental

Se propone avanzar en un plan con enfoque multidimensional y coordinado que atienda
los retos estructurales, sociales y clinicos de manera integrada. La propuesta se estructura en
los siguientes ejes clave:

@ Atencion comunitaria y domiciliaria

> Impulsar un modelo psicosocial que privilegie la atencién integral en la comunidad
y el domicilio del paciente, reduciendo la dependencia de internaciones hospitalarias
prolongadas.

> Establecer Centros de Atenciéon Psicosocial (CAPS) distribuidos territorialmente,
combinados con equipos moviles y servicios domiciliarios con personal capacitado
para intervenciones clinicas, psicosociales y de acompafiamiento.

> La atencién domiciliaria es fundamental para mantener la autonomia, facilitar la
rehabilitacion y disminuir la exclusiéon social.

> La disponibilidad de estos servicios debe garantizarse en todas las regiones del pais,
con foco especial en zonas rurales y de alta vulnerabilidad.

Formacion del talento
humano

> Desarrollar y fortalecer programas de educacién y formacioén de profesionales en
salud mental comunitaria, incluyendo psicélogos, psiquiatras, trabajadores sociales,
enfermeros y personal de apoyo.

> Incluir competencias en atencién domiciliaria, manejo de casos, trabajo
interdisciplinario y enfoques basados en derechos humanos.

> Crear alianzas con universidades, institutos técnicos y organismos internacionales
para estandarizar las capacidades y asegurar la calidad de la formacién.

> Garantizar capacitacién continua para los equipos de salud primaria, dado su papel
crucial en la deteccidon tempranay el acompanamiento inicial.

%ﬁ\\ Articulacién
intersectorial
> Establecer un marco de gobernanza multisectorial que articule al sector salud con
los sectores de educacion, justicia, desarrollo social y empleo.

> Promover politicas integradas, programas conjuntos y mecanismos efectivos de
referencia y contrarreferencia.
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Este enfoque permitird abordar los determinantes sociales de la salud mental,
mejorar la inclusion social y reducir factores de riesgo como la violencia y la pobreza.

Desinstitucionalizacion y rehabilitacion comunitaria

Impulsar estrategias de desinstitucionalizacion, donde la red comunitaria y las
familias sean el eje central del cuidado.

Garantizar recursos y atencién adecuada a personas con trastornos mentales severos
mediante programas de rehabilitacion psicosocial basados en la comunidad.

Apoyar la reintegracion social, laboral y familiar, con el fin de promover la autonomia
y la calidad de vida.

Innovacidn y tecnologia

Incorporar tecnologias de informacién y comunicacion en la gestion integral de la
atencién en salud mental.

Integrar historias clinicas electrénicas interoperables, telemedicina, monitoreo
remoto y sistemas de alerta para seguimiento domiciliario.

Estas herramientas permitirdn mejorar la oportunidad y continuidad de la atencidn,
ampliar cobertura y facilitar la coordinacion entre niveles de atencion.

Financiamiento y sostenibilidad

Avanzar en un plan de financiaciéon adicional para el sector salud que no solo permita
la implementacioén progresiva del modelo de salud mental, sino también que
priorice la equidad territorial y la inclusién.




Plan de Gobierno | LUNA Presidente ¢

Envejecimiento y enfermedades crdénicas

El envejecimiento de la poblacién y el aumento de las enfermedades crénicas imponen una
presidn creciente sobre el sistema de salud. Atender este desafio con un enfoque centrado en
el cuidado, la prevencién y la autonomia funcional es clave para garantizar calidad de vida
y sostenibilidad en el tiempo.

(@)
ﬁ Atencidn primaria

> Incluir la valoracién geriatrica integral y el seguimiento de enfermedades
crénicas dentro de los servicios de atencién primaria, asegurando continuidad y
acompanamiento.

Rehabilitacion y autocuidado

> Desarrollar programas de rehabilitacién, autocuidado y actividad fisica orientados a
mantener la autonomia funcional de las personas mayores.

ﬁ Articulacion intersectorial
>

Trabajar de manera articulada con el Departamento de Prosperidad Social (DPS)
para vincular las politicas de cuidado de los adultos mayores con los programas de
proteccion social y superacion de la pobreza.

> El DPs podra incorporar lineas especificas de apoyo econémico, nutricional y de
cuidado para personas mayores, especialmente en hogares de bajos ingresos.

> Esta coordinacién permitird integrar salud y politica social, reducir barreras
econdmicas para el acceso al cuidado y promover la salud y la formacion de
cuidadores.
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PRIMEROS 100 DIAS

volver a funcionar si hay coordinacioén, responsabilidad y transparencia.

I as primeras decisiones no son reformas, son senales. Sehales de que el sistema puede

Suspender los decretos y resoluciones dirigidos a implementar la reforma a la salud

por esta via hasta realizar una revision integral de su impacto juridico, fiscal y operativo.

Nombrar interventores y conformar un plan de mando unificado para la estabilizacién
de la operacion de las EPs intervenidas, con acciones de tipo corporativo, financiero y
asistencial que garanticen continuidad en la atencién y uso eficiente de los recursos.

Implementar un plan de estabilizacion de recursos del sistema con una revision detallada
de las asignaciones y su ejecucion. Este plan deberé incluir decisiones para redireccionar
recursos de la vigencia 2026, mejorar el flujo financiero del sistema de salud e identificar
un plan de solvencia de corto plazo.

Poner en marcha un plan de estabilizacién de la atencién en salud de choque, basado
en planes territoriales que identifiquen fallas en el acceso a servicios y tratamientos en
cada region. En este plan participaran los gobiernos territoriales, las EPs, los prestadores
y las asociaciones de pacientes, con el fin de acordar soluciones inmediatas y sostenibles.

Diseinar el plan de refinanciamiento del sistema, a partir de la validacion de informacion
real y la revision de estados financieros consolidados, para definir los requerimientos y

compromisos de mediano plazo.

Instalar la mesa de didlogo con pacientes, como canal directo con asociaciones para
registrar fallas en la atenciéon, negacion de medicamentos y demoras, con respuestas
concretas y planes de acciéon con seguimiento continuo.

Presentar una rendicion publica del plan de choque cada tres meses, publicando los
avances en pagos, reduccion de tiempos de entrega de medicamentos y saneamiento

hospitalario, mediante una audiencia publica transmitida en linea.

Lanzar la campafia nacional “La salud si responde”, para comunicar a la ciudadania los
avances del plan de chogue con datos verificables y ejemplos reales de mejora, destacando
hospitales saneados, EPS estabilizadas y pacientes atendidos sin interrupciones.

En los primeros 100 dias no se solucionara todo, pero si se podra frenar el deterioro, ordenar los
flujos, garantizar continuidad en los tratamientos y mostrar que el Estado volvié a hacerse cargo.
El plan de choque sera la prueba de que la salud no necesita mas promesas, sino decisiones
que se cumplan.
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Soluciones a dolores ciudadanos

LJHago filas eternas por mis|

e taquito. | 4/

]

i

¢

Permitiremos que las empresas de reparto
que ya te traen el mercado a tu casa también
entreguen tus medicinas en la casa, con segui-
miento, para que nadie pierda horas esperando.
Apoyaremos a los laboratorios nacionales y
mantendremos reservas estratégicas para que
un retraso en una importacion no deje al pais
sin medicinas basicas.

Negociaremos precios directamente con los
laboratorios para conseguir precios justos en
los medicamentos esenciales y asegurar que
nunca falten.

Enviaremos recordatorios por sMs o WhatsApp
a los pacientes para que cumplan sus trata-
mientos y no se desperdicien medicamentos
gue otro paciente podria necesitar.

'{] La clinica donde me trataban cerré el
servicio y tuve que volver a empezar |4/
Después de meses de examenes y

iagnosticos, de repente cierran el darea de
a especialidad que necesito. Me mandan
a otra clinica donde nadie conoce mi
storia, y toca repetir todo como si fuera
a primera vez.

¢

¢

¢

‘
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<J Consolidaremos redes regionales para que,
si una clinica cierra, otra te reciba sin demoras
y sin que te nieguen la atencion.

<J Implementaremos de manera efectiva la

historia clinica interoperable, para que donde
te atiendan sepan coémo va tu tratamiento y
todo sobre tu diagnédstico.

La Salud vuelve

6
y tramites |f)

er simple se convierte en un castigo

J Unificaremos los sistemas de informacion
entre las EPS y los hospitales para que las au-
torizaciones se hagan en linea y en minutos.

<J Pondremos metasyacompaiamiento técnico
a las clinicasy hospitales que mas rezago tengan
en digitalizacion.

J Capacitaremos al personal médico y ad-

ministrativo para que la tecnologia facilite la
atencion, no para que la complique.

6
atencion |}

J Llevaremos la salud digital a todo el pais, con
teleconsultas y teleinterconsultas para que no
tengas que recorrer kildbmetros por una cita.
Vamos a poner la plata donde mas falta
hace, invirtiendo en arreglar y dotar hospitales,
comprar equipos y mejorar servicios segun
las necesidades reales de cada region. No
todas las zonas necesitan lo mismo, por eso
las inversiones iran a los lugares donde hoy es
mas dificil recibir atencion.
Implementaremos pilotos de gestion uni-
ficada en territorios dispersos, para que en
regiones como Chocd o La Guajira los recursos
se administren desde el territorio y la atenciéon
sea mas rapida.

C

¢
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L El sistema me obliga a acudir a una
tutela para que me atiendan |}/ La dnica.
salud.

< Cumpliremos los fallos de la Corte Constitu-
cional y estabilizaremos los recursos del
sistema, para que los derechos no dependan
de una tutela.

< Implementaremos un Plan de Choque con
seguimiento a indicadores clave para resolver
los retrasos y el incumplimiento.

6
se interrumpa de un dia para otro |J J| Si

<J Ordenaremos las cuentas del sistema para
gue los recursos lleguen a tiempo a los hos-
pitales y los tratamientos no se corten por
falta de pago.

< Mediremosresultados reales, como continui-
dad oncolégica o adherencia en enfermedades
huérfanas, para premiar a quienes garanticen
atencion constante.

6
haber resuelto nada |}/
el ciclo.

<J Maediremos la continuidad de la atencién y
no solo el ndmero de egresos hospitalarios.

J Fortaleceremos la cuenta de alto costo
para hacer seguimiento a las enfermedades
y detectar interrupciones en los tratamientos.
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88
situacion econémica o familiar |4/

<J Coordinaremos la politica de salud con los
programas sociales para que los pacientes
de bajos ingresos tengan apoyo en transporte,
cuidado y nutricion.

<J Vincularemos al Departamento Adminis-

trativo para la Prosperidad Social (DPS) en
los planes de salud territorial, para unir la
atencién médica con la proteccion econdmica.

(1] Los servicios de salud mental estan

* -

debo enfrentar solo la depresién o la

ansiedad |{/

Crearemos Centros de Atencién Psicosocial
(cAPS) en todas las regiones, con equipos
moviles y atencién domiciliaria.
Capacitaremos a médicos, enfermeros y
psicélogos en salud mental comunitaria,
para detectar y acompanar desde el primer
nivel de atencion.

Usaremos la tecnologia para ampliar la
cobertura, con teleconsultas y seguimiento
remoto que permitan llegar donde hoy no
hay especialistas.

¢

¢

¢



SIN MEDICOS Y
ENFERMERAS EN
CONDICIONES DIGNAS,
EL SISTEMA NO
FUNCIONA.

HOY HAY DEFICIT, SOBRECARGA
Y CONTRATOS PRECARIOS.

Crearemos una planeacion real del talento humano,
incentivos para zonas rurales y contratacion estable
que cuide a quienes cuidan al pais.
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Agenda normativa

| nuevo gobierno deberd expedir un paquete normativo inicial para restablecer la
estabilidad juridica y operativa del sistema de salud, derogando las normas expe-
didas por via reglamentaria que alteraron el modelo sin respaldo legislativo ni técnico.

Derogatoria del Decreto 858 de 2025

> Eliminar el decreto que sustituyd la parte 11 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016, relacionado
con el “Modelo de Salud Preventivo, Predictivo y Resolutivo”.

> Recuperar el marco original del Decreto 780 de 2016, hasta tanto se expidan los instru-
mentos juridicos que permitirdn garantizar el derecho fundamental a la salud, con base
técnica y concertacion de todos los actores.

Derogatoria de la Resolucion 1789 de 2025

> Derogar la resolucion que definié las regiones y subregiones funcionales para la “Gestiéon
Territorial Integral de la Salud Publica”.

> Restituir la competencia de los departamentos y distritos para organizar sus redes y
programas de salud publica conforme a sus realidades territoriales.

> Evitar la imposicion de una regionalizacion sin estudios técnicos ni concertacion con las
autoridades locales.

Derogatoria de la Resolucion 2161 de 2025
> Derogar la resolucién que modificé los criterios de habilitacién de las EPS.

> Restablecer las reglas de habilitacién, funcionamiento y asignacién de afiliados vigentes
antes de 2025, mientras se adelanta una revision técnica y participativa del modelo.

Expedicion de nuevos instrumentos para la implementacion efectiva
de la Ley estatutaria de salud (Ley 1751 de 2015)

> Expedir todos los instrumentos normativos y juridicos necesarios para dar cumplimiento
pleno a la Ley Estatutaria de Salud, garantizando su aplicacion progresiva, técnica y
sostenible.

> Reglamentar los principios de la ley —universalidad, calidad, equidad, sostenibilidad y

autonomia profesional— mediante decretosy resoluciones que orienten la politica publica
y la gestidon del sistema.
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EL MAYOR DOLOR DE
LA GENTE HOY SON
LOS MEDICAMENTOS
QUE NO LLEGAN.

LAS DEMORAS Y NEGACIONES NO SON
INEVITABLES: SON MALA GESTION.

Con nuevos operadores logisticos, compras basadas
en resultados y mejor trazabilidad, el medicamento
llegara a tiempo y sin excusas.
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La salud es uno de los
principales termémetros
de la capacidad del Estado
para cumplirle a su gente.

Cuando el sistema falla, no solo se afecta la atenciéon médica,
sino también la confianza en las instituciones, la estabilidad de
las familias y la cohesién social. Garantizar el acceso oportuno, la
continuidad en los tratamientos y la sostenibilidad financiera no
es Unicamente un reto técnico: también es una decision politica
que define el tipo de pais que se quiere construir.

Ahora bien, la solidez de un sistema de salud también depende de
factores que trascienden las fronteras. La disponibilidad de medica-
mentos, la estabilidad de los insumos médicos, la cooperaciéon cien-
tifica, la inversion en infraestructura hospitalaria y el acceso a tecno-
logia no se resuelven en aislamiento. En un mundo interconectado,
las decisiones de politica exterior inciden directamente en la capaci-
dad del Estado para proteger la vida y el bienestar de su poblacion.

Por todo lo anterior, la diplomacia debe estar al servicio del de-
sarrolloy de los derechos de los ciudadanos. Una politica exterior
pragmatica, seria y orientada a resultados permite fortalecer
sectores estratégicos, atraer inversion productiva, ampliar la
cooperacion internacional y asegurar que Colombia participe
activamente en las cadenas globales que sostienen su sistema
social. La diplomacia no es un fin en si mismo: es una herramienta
para mejorar la vida de la gente y respaldar, desde lo internacional,
las prioridades internas del pais.



COLOMBIA SERA UN
ACTOR CONFIABLE Y
PROPOSITIVO

en el mundo, capaz de unir

SEGURIDAD,
DESARROLLO Y
SOSTENIBILIDAD.
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DIPLOMACIA
PARA EL
DESARROLLO

Agenda exterior para avanzar

Introduccion

a politica exterior de Colombia constituye una herramienta esencial para la defensa

del interés nacional, la promocién del bienestar de la poblacién y la consolidaciéon

de su liderazgo regional. En un contexto global marcado por la interdependencia, la
desglobalizaciény la reconfiguraciéon de los blogues geopoliticos, la inserciéon internacional del
paisy el fortalecimiento de la integracién regional se definen como un desafio sistémico de la
mayor relevancia. Su éxito permitird proyectar a Colombia en el tiempo, aumentar su capacidad
de influencia y contribuir al bienestar general de |la poblacién.

La politica internacional refleja la interaccién de multiples intereses que se solapan, com-
plementan y retroalimentan, pero, en esencia, es también una cuestién de valores. Por ello, la
defensa de los principios democraticos, de las instituciones y de las buenas practicas debe ser
el punto de partida y la base de toda accién en el exterior. La coherencia entre los objetivos
domeésticosy la proyeccidon internacional resulta crucial para fortalecer la soberania, la seguridad
y la prosperidad del pais.

D\@A En este sentido, se requiere un NUEVO paradigma de la politica

internacional de Colombia. Esta vision reconoce la relaciéon bidireccional

@ entre seguridad y desarrollo: sin seguridad no puede haber desarrollo
sostenible, y sin desarrollo no puede consolidarse una seguridad duradera.
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Los conflictos, el crimen organizado y la inestabilidad politica erosionan las
instituciones y limitan las oportunidades econdmicas y sociales; al mismo
tiempo, la pobreza, la desigualdad y la falta de acceso a bienes basicos ali-
mentan la violencia y la fragilidad estatal. Superar esta espiral exige politicas
integrales, coordinacién interinstitucional y una diplomacia activa.

Colombia debe proyectar una politica exterior
moderna, basada en un multilateralismo
renovado, la cooperacion regional y el
desarrollo como ejes principales.

Su posicién geoestratégica y su riqueza natural le otorgan un papel clave en
las agendas globales sobre cambio climatico, energia limpia y biodiversidad.
De igual manera, la politica comercial y de inversiones debe orientarse a
crear oportunidades inclusivas que impulsen la innovacién, el empleo y el
bienestar social.

Esta nueva aproximacion busca asegurar la autonomia estratégica del
pais, fortalecer la seguridad regional y hemisférica y promover los intereses
nacionales en consonancia con la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Naciones Unidas.

Lo anterior exige construir amplios consensos internos que le permitan
a Colombia actuar con voz propia, recuperar su liderazgo internacional y
consolidarse como un socio confiable y responsable en el sistema global.

La politica exterior debe concebirse como una politica
de Estado orientada a conectar seguridad, desarrollo y
sostenibilidad, asi como a asegurar que la proyeccion
internacional de Colombia se traduzca en beneficios
tangibles para todos los ciudadanos, baJo los principios
de democracm, cooperacwn y
respeto por la soberania nacional.
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La diplomacia debe servir para mejorar la vida

de los colombianos,

NO PARA CONVERTIRSE EN
UN EJERCICIO DISTANTE Y
AJENO AL CIUDADANDO.
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as relaciones internacionales

(] y [ ]
Diagnostico
de Colombia atraviesan un mo-

L mento de crisis en su liderazgo,
orientacién estratégica y ejecucion,
con repercusiones significativas para la
defensa de la soberaniay la promocion
de los intereses nacionales.

_

ANTE LA PERDIDA

DE COHERENCIA Y
CONTINUIDAD EN LA
POLITICA EXTERIOR, ES
NECESARIO PROTEGER
AMBITOS CLAVE COMO
EL COMERCIO, LA
INVERSION, EL TURISMO
Y LAS REMESAS.

Los avances logrados en las ultimas
décadas se han visto comprometidos

por enfoques ideologizados, decisiones
impulsivasy el uso de plataformas digi-
tales como sustituto de la diplomacia. A
ello se suma una aproximacién ambigua
frente a regimenes autoritarios en la
region, tales como Venezuela, lo que ha
afectado la credibilidad y el posiciona-
miento de Colombia en América Latina.

El gobierno ha mostrado una lectura
errada del contexto geopolitico global
y de las tendencias del sistema interna-
cional. No ha reconocido plenamente
gue el mundo actual en transiciéon se
caracteriza por la polarizacién, la fragi-
lidad institucional y la fragmentacion
del orden multilateral, fenédmenos que
exigen una politica exterior pragmatica,
profesional y orientada a resultados.

En este escenario de creciente com-
petencia entre potencias, en el cual
predominan la confrontaciény la dismi-
nucién de la cooperacién internacional,
los paises priorizan cada vez mas sus
intereses nacionales, incluso en temas
globales, como el comercio, el medioam-
biente o la salud. La rivalidad econémi-
ca, tecnoldgica y geoestratégica entre
los principales actores internacionales
podria derivar en nuevas tensiones, lo
gue obliga a Colombia a actuar con

Diplomacia para el desarrollo
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prudencia, inteligencia estratégica y
vision de largo plazo.

Frente a ello, el pais deberia con-
centrar sus esfuerzos en fortalecer su
red de alianzas, diversificar sus socios
y recuperar su reputacién como actor
confiable y constructivo. Sin embargo,
la actual administracion ha optado por
la confrontacién y la improvisacion,
con lo cual ha debilitado las relaciones
con socios estratégicos y vecinos. Una

muestra de ello es la reciente descertifi-
cacion del presidente Petro en la lucha
contra las drogas, la cancelacién de su
visa y los anuncios de los recortes de
recursos de cooperacion e imposicion
de aranceles a nuestras exportaciones.
Las tensiones diplomaticas con Estados
Unidos representan un retroceso de
mas de tres décadas en una relacion
fundamental para la seguridad y el
desarrollo nacional.

La pérdida de confianza internacional y el aislamiento

progresivo no solo reducen el margen de accién diplomatica

de Colombia, sino que afectan directamente la confianza

inversionista, la economia y su proyeccion global. Reconstruir

el camino tomara tiempo, estrategia y liderazgo coherente.




NUESTRO PAIS DEFENDERA LA

DEMOCRACIA , =
MULTILATERALISMO
vios DERECHOS
HUMANOS COMO PILARES

INNEGOCIABLES.
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Vision 2030

a politica exterior de Colombia hacia 2030 consolidara al pais como
L un actor confiable, modernoy estratégico, articulando la Diplomacia

para la Seguridad y el Desarrollo con los objetivos de prosperidad
interna, pazy sostenibilidad regional.

Colombia proyectard su identidad como nacién democratica, biodiversay
comprometida con el multilateralismo, fortaleciendo su liderazgo en América
Latina y su capacidad de incidencia en los foros globales.

La politica exterior recuperara la alianza estratégica con los Estados Unidos,
enfocada en el Plan Colombia 2.0, la seguridad hemisférica y la atraccion de
inversién mediante estrategias de nearshoring, friendshoring, energyshoring
y greenshoring, que generen empleo y valor agregado nacional.

El Plan Caribe se consolidara como eje de proyeccion econdmica, logistica
y cultural, posicionando al Caribe colombiano como plataforma natural de
conexion con el continente y puerta de entrada a los mercados globales.

Simultaneamente, el pais profundizara su insercion en el Asia-Pacifico,
impulsando su estrategia “Colombia Pacifica” para ampliar la cooperaciéon
en innovacion, tecnologia y energias limpias.

Principios y enfoques de Estado

La accién exterior se regird por principios de autonomia estratégica, defensa
de la democracia, respeto al derecho internacional, multilateralismo renovado,
consenso interno, entre otros.

Se privilegiara el pragmatismo sobre la ideologia, el didlogo sobre la con-
frontaciéon y la cooperacion sobre el aislamiento. El Estado, el sector privado,
la academiay la sociedad civil actuaran coordinadamente para construir una
politica exterior participativa y de largo plazo.
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Metas nacionales 2030
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Colombia fortalecerd su diplomacia regional en tres frentes: seguridad, con estrategias coordinadas
contra el crimen transnacional; desarrollo, promoviendo integracion productiva y sostenibilidad
ambiental; y cooperacion, expandiendo alianzas en educacion, ciencia y tecnologia.

La visién 2030 apuesta por una diplomacia moderna que vincule la politica exterior con las
necesidades internas: un Estado presente en el mundoy un mundo que contribuya al bienestar
de los colombianos.

N
=



LA INTEGRACION LATINOAMERICANA
Y LA COOPERACION REGIONAL

SERAN LA BASE DE
NUESTRA PROYECCION
GLOBAL.
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Asuntos estratégicos

Colombia enfrenta el reto de redefinir su papel en un mundo
multipolar, fragmentado y competitivo, Para ello, debera resolver

asuntos estructurales que condicionan su desarrollo:

Estos asuntos estratégicos
permitiran una politica exterior

de Estado: coherente, tecnica,
inclusiva y con impacto tangible
en la vida de los ciudadanos.
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PRIMEROS 100 DIAS

Las primeras acciones del nuevo gobierno en materia de politica exterior estaran orientadas a
restablecer la institucionalidad, recuperar la credibilidad internacional y reactivar la diplomacia
profesional del Estado colombiano. Se trata de medidas inmediatas y verificables, con efectos
tangibles sobre la seguridad nacional, la confianza internacional y la eficiencia administrativa.

Lanzar el Plan Colombia 2.0, orientado a combatir el crimen transnacional, fortalecer las
instituciones democraticasy judiciales,y promover el desarrollo social en coordinacion con el
Ministerio de Defensay el Ministerio de Justicia. Este plan sera la base de una nueva alianza
internacional para la seguridad y la paz, e incluird la adopcion de medidas necesarias para
recuperar la certificacion de Colombia por parte de los Estados Unidos en materia de lucha
contra las drogas, garantizando resultados verificables y sostenibles en reduccién de cultivos
ilicitos, interdiccion y cooperacion judicial.

Reactivar los mecanismos binacionales con paises fronterizos, enfocando su labor en

la seguridad, el desarrollo fronterizo, el comercio y la proteccién de los connacionales.

Denunciar las denominadas “Zonas Binacionales de Paz, Unién y Desarrollo” con
Venezuela, mediante nota diplomatica, y establecer una politica de frontera basada
en legalidad, corresponsabilidad y respeto por la soberania.

Restablecer el papel activo y protagénico de Colombia en los organismos multilaterales,
retomando su liderazgo en las agendas globales de seguridad, democracia y cooperacion
regional, mediante una participacion técnica, constante y estratégica que proyecte al
pais como un actor confiable y constructivo en el sistema internacional.

Crear la “Misiéon de Politica Exterior 2.0"”, integrada por expertos del sector publico,
privado y académico, encargada de presentar en los primeros 100 dias una propuesta para
robustecer estratégicamente la politica exterior de Estado y brindar lineamientos para la

nueva Comision Asesora de Relaciones Exteriores.

Poner en marcha el Plan Nacional de Digitalizaciéon Consular, con el fin de simplificar

tramites, reducir costos y mejorar la atencion al ciudadano en el exterior.

Definir la nueva estructura del Ministerio de Relaciones Exteriores para fortalecer la
carrera diplomatica, racionalizar cargos y optimizar recursos.

Estas decisiones urgentes permitiran reconstruir la credibilidad internacional del pais, fortalecer la
Cancilleria, restablecer la cooperacion internacional y poner en marcha una politica exterior moderna,
transparente y orientada a resultados. Su ejecucion inmediata motivara la confianza ciudadana, la
eficiencia administrativa y una proyeccién global coherente con los intereses nacionales.
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Soluciones a dolores ciudadanos

L

a politica exterior se enfocara en resultados concretos que mejoren la vida de
los colombianos dentro y fuera del pais, fortaleciendo la atencién consular, la

proteccion de derechos y las oportunidades de reintegracion econdmica.

&
necesito. |}

adulto mayor, muchas veces no recibo

orientacion juridica, acompafiamiento

0 apoyo psicosocial oportuno

<4 Tendremos una atencidén consular mo-
dernay cercana, con enfoque diferencial
para mujeres migrantes, victimas de vio-
lencia, personas detenidas, trabajadores
informales, refugiados y adultos mayores.

J Habra orientacién juridica, acompa-
Aamiento psicosocial y programas de
reintegracion, con respuestas oportu-
nas y un Estado que no deje solos a los
colombianos afuera.

(1] Hacer un tramite consular es |
esgastante: no hay citas, nadie
responde y todo es lento. |/

o certificaciones, termino esperando
|
ervicio digital no funciona como
eberia.
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Pondremos en marcha el Plan Nacional
de Digitalizacion Consular, con la Carpeta
Ciudadana Consular como plataforma
Unica para pasaportes, apostillas, regis-
tros, certificaciones y otros tramites.
Esta carpeta sera interoperable con otras
entidades, segura y facil de usar, para
que los tramites se hagan en linea y sin
meses de espera.

C

({ ¥ cuando deportan a un familiar,
uedamos desinformados y sin
apoyo. | 4 2 Las familias no sabemos
onde esta4, si llegé bien o si recibe
ia. Es un proceso
oloroso y el Estado casi nunca
acompana.
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<J  Crearemos mecanismos de apoyo legaly
psicosocial para las familias durante todo
el proceso de deportacion.

J  Habréalineas de informaciéon que permitan

saber donde esta la persona, si llego bien
al paisy sirecibié asistencia humanitaria,
para que nadie enfrente una deportacion
sin acompafamiento del Estado.
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'{ §| Volver a Colombia después de
anos afuera significa empezar de
cero y sin apoyo. | 441 No reconocen

mis estudios, no validan mis
competencias y no encuentro empleo
ormal. El retorno se siente como un
salto al vacio.

¢

Lanzaremos, junto al Ministerio del Trabajo,
el Plan REE: capacitacion, certificacion de
competencias, apoyo a emprendimientos
y acceso a empleo formal para quienes
retornan.

Validaremos estudios y experiencia labo-
ral, para que volver al pais no sea empezar
desde cero.

&
el riesgo y el abandono. | {} Grupos |

Implementaremos un Plan de Bienestary
Proteccion para los colombianos en fron-
teras, con servicios de alerta temprana
ante grupos armadosy bandas criminales.
El plan incluira apoyo laboral, proteccion
de la propiedad privada o colectiva y
asistencia humanitaria, coordinado con
el Ministerio de Defensa, la Defensoria
del Puebloy la Direccién de Integracion
Fronteriza.

¢

¢

¢
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&
organizarnos y hacernos escuchar. |}

. -

que dialogue con la Cancilleria.

< Crearemos la Red Global de Organizacio-
nes y Asociaciones de Colombianos, un
canal permanente entre la Cancilleria y
la diaspora.

<J Esta Red servird para coordinar lide-

razgos, impulsar proyectos comunes y
asegurar que la voz de los colombianos
en el exterior tenga impacto real en las
decisiones del pais.

Estas acciones haran de

la politica exterior una
herramienta tangible al servicio
de los ciudadanos: atencion
consular moderna, proteccion
efectiva, reunificacion familiar
y reintegracion econémica
sostenible.

Diplomacia para el desarrollo
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Agenda normativa

> Lanzamiento del Plan Colombia 2.0 (Declaracién).

> Convocar en Colombia una regional hemisférica para intensificar la lucha
contra el crimen trasnacional y la suscripcién de una declaracion para
intensificar el intercambio de informacidén y cooperacién (declaracién).

> Denunciar las “Zonas binacionales de Paz, Unién y Desarrollo” con
Venezuela (nota diplomatica).

> Reactivary recomponer los mecanismos binacionales de Colombia con
sus paises fronterizos, para promover la seguridad y el desarrollo (decreto).

> Restablecer las relaciones diplomaticas con Israel (nota diplomatica).

> Designar los nuevos representantes de Colombia en posiciones estraté-
gicas en el exterior,como EE.UU., China, Bruselas, Brasil, Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU), Organizacién de Estados Americanos (OEA),
organismos financieros internacionales, entre otros (decreto).

> Crear y designar los miembros de la Misiéon de Politica Exterior 2.0, que
tendrd como objetivo hacer una propuesta en los primeros 100 dias de
la nueva Comisidn Asesora de Relaciones Exteriores, temas centrales
de politica exterior, entre otros (decreto).

> Puesta en marcha del “Plan Nacional de Digitalizacién Consular” (decreto).

> Creacién de la Red Global de Organizaciones y Asociaciones de Colom-
bianos en el Exterior (decreto).

> Definir la nueva estructura del Ministerio de Relaciones Exteriores (decreto).
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Una diplomacia orientada
al desarrollo no se mide
por afinidades ideoldégicas
ni por gestos simbdlicos,

sino por su capacidad para traducirse en resultados concretos para
el pais. Abrir mercados, atraer inversion productiva, fortalecer la
cooperacion técnica y garantizar reglas claras en el relacionamiento
internacional son condiciones indispensables para impulsar los
sectores estratégicos de la economia y sostener el crecimiento
de largo plazo.

Entre esos sectores, la energia ocupa un lugar central. La segu-
ridad energética, la estabilidad de las tarifas y la confiabilidad
del abastecimiento estan directamente ligadas a decisiones
gue se toman en escenarios globales: flujos de inversion, acceso
a tecnologia, financiamiento internacional y participacion en
mercados energéticos regionales. Sin una politica exterior seria
y predecible, el pais pierde capacidad para planear su matriz
energéticay proteger a hogaresy empresas de choques externos.

En ese sentido, el desarrollo energético debe entenderse como
una prioridad estratégica de Estado. Garantizar energia suficiente,
confiable y competitiva no solo es una condicién para la produc-
tividad y el empleo, sino para la calidad de vida de millones de
personas. La politica energética debe apoyarse en esa vision:
decisiones responsables, articuladas con el contexto internacional
y enfocadas en asegurar que Colombia no se detenga, no se
encarezca y no se quede atras.



LAS DECISIONES QUE DETERMINAN LAS
FACTURAS Y EL ABASTECIMIENTO DE ENERGIA

NO PUEDE SEGUIR
CAMBIANDO CADA
CUATRO ANOS.

Colombia necesita reglas estables, no bandos politicos que
toman decisiones arbitrarias sin tener el cuenta el impacto de
ellas sobre los hogares. Cuando la energia es una politica de
Estado —seria, predecible y técnica— la inversion llega, los

proyectos se aceleran y las familias pagan tarifas justas.

Colombia no se apaga | LUNA Presidente



COLOMBIA
NO SE

APAGA

Energia con
rumbo, recibos
que dan alivio

Introduccion

petitividad del pais. De estos sectores dependen la seguridad y la

soberania energética, la generacion de ingresos fiscales y de divisas,
el desarrollo territorial y la cohesién social, asi como la industrializacién, el
fortalecimiento de los encadenamientos productivos, la atraccién de inversion
y el avance tecnoldgico. Avanzar en la direccidn correcta exige reglas estables,
decisiones responsables basadas en evidencia, proteccién de derechos y
una coordinacién efectiva entre la nacidn, las regiones, las empresas y las
comunidades.

E nergia y mineria son el andamiaje silencioso del bienestar y la com-

La transicién energética debe hacerse con cuidado y seriedad. En hidro-
carburos, el gas cumple un papel de respaldo operativo y fiscal mientras se
ampliay diversifica la matriz. La reactivacion de la exploracion, con reglas claras,
tramites predecibles y decisiones informadas por la ciencia, permite reducir
la dependencia externa, reducir las tarifas y dar certidumbre a la inversion.

En energia eléctrica, la mayor participacion de fuentes solar y edlica deman-

daredes mas robustas, servicios complementarios que garanticen estabilidad,
almacenamiento reconocido como eslabén de la cadena e infraestructura de

8o Colombia no se apaga
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transporte (transmisién + distribucidén) a la altura del nuevo paradigma. Se
requieren sefnales de precioy contratacion que habiliten inversiones de largo
plazoy reduzcan su costo de capital, junto con instrumentos que profundicen
la competencia, mejoren la eficiencia del mercado y promuevan la entrada de
nuevos actores. Asimismo, se deben implementar incentivos que impulsen
la confiabilidad, la accesibilidad y la gestién activa de la demanda mediante
infraestructura inteligente, esquemas tarifarios mas flexibles, un precio de
escasez equilibrado y el fortalecimiento de las comunidades energéticas.

En mineria, el reto es doble: derrotar la criminalidad que captura rentas
y destruye territorios, y reactivar la mineria formal con trazabilidad total,
control del mercurio y residuos toxicos e instituciones capaces de seguir la
ruta del dinero. Al mismo tiempo, es necesario recuperar la legitimidad del
sector, acompanando a las empresas en su relacion con las comunidades y
los grupos de interés, impulsando minerales estratégicos para la transicién
energética y fortaleciendo los encadenamientos productivos que jalonan el
desarrollo en las regiones.

Los tres objetivos del sector son claros: garantizar que la energia
nunca falte, que las tarifas sean justas y que la mineria se desarrolle
de manera responsable. Alcanzarlos exige reglas estables, instituciones
técnicas que tomen decisiones con evidencia y mecanismos de contratacion
gue den confianza a la inversion.

La riqueza que hoy significan los recursos
naturales debe servir para financiar la energia

del futuro. Si lo logramos, Colombia sera un pais
con energia limpia, mineria trazable y oportunidades

reales de empleo y desarrollo en sus regiones.
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LA TRANSICION ENERGETICA
NO ES APAGAR LO QUE
TENEMOS PARA PRENDER
LO QUE NO EXISTE.

La riqueza de hoy —petréleo y gas— es la que debe financiar
la energia limpia de manana. Vamos a usar esos recursos con
responsabilidad para bajar tarifas, asegurar abastecimiento y

llevar renovables a todas las regiones sin poner en riesgo al pais.

Colombia no sé.apaga | LUNA Presidente
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Diagnéstico

de alerta en los tres subsec-

tores. El pais se encuentra en
un escenario de asfixia energética en el
que los hidrocarburos se castigan y las
energias renovables no se despliegan a
la velocidad requerida. Hay menos gas
disponible y la produccion de petréleo
pierde ritmo; la expansién de laredyde la
generacion eléctrica no avanza en medio
de lacomplejidad de los permisos, licen-
ciamientos y trabas administrativas. La
mineria, por su parte, enfrenta el avance
de estructuras criminales sin distribucion
de valor territorial, mientras la actividad
formal opera con menor certidumbre y
mayores inconvenientes. A continuacion,
los puntos centrales por subsector.

E | estado actual muestra sefiales

Hidrocarburos

La exploracion se desacelerdé: de 40
pozos previstos se perforaron 28 en
2024. Las reservas de gas estan en un
nivel critico, con un indicador reservas/
produccion de 6,1 anos. La produccion
de crudo cayé 0,5% frente a 2023. Para
cubrir lademanda no térmica se recurrid
aimportaciones de gas, lo que se reflejo
en aumentos cercanos al 35% en las
facturas con un eventual incremento
de mas del 50% a 2030.

Colombia no se apaga

Esto como resultado de los altos
costos que implica la utilizaciéon
de la Unica infraestructura
actualmente existente para la
importacién. Por lo anterior, las
empresas empiezan
a considerar la
salida del paisy
reubicar sus operaciones,

dada la incertidumbre del
abastecimiento y el impacto

en su competitividad y en sus
margenes de operacion.

A esto se suman dificultades opera-
cionales y de orden publico, mayores
cargas fiscales, aumento de la con-
flictividad social y cuellos de botella
en licenciamiento y consulta previa
que dilatan decisiones de inversion. El
resultado es una mayor exposicion a
precios externos, justo cuando el gas es
el respaldo clave para estabilizar costos
y dar seguridad al sistema eléctrico.
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Energia eléctrica

La infraestructura no esta entrando a
tiempo ni en la escala necesaria. En los
ultimos cinco anos, la entrada efecti-
va de nuevos proyectos no supero el
28% y cerca del 55% de la nueva ge-
neracion y de las obras del Sistema
de Transmisién Nacional y Sistema de
Transmisién Regional registra retrasos
frente a su fecha de puesta en opera-
ciéon. Ya se acumulan 170 restricciones
eléctricas y operativas y 51 subestacio-
nes superan niveles de cortocircuito.
Las congestiones se concentran en zonas
sensibles —Caribe, Sabana de Bogot3,
Norte de Santander, Guajira—Cesar—
Magdalena, Choco, Cérdoba-Sucre,
Cauca-Narinoy Atlantico—y 143 proyec-
tos, por alrededor de 10,2 Gw, dependen
de obras de transmision pendientes.
Entre ellos, 16 proyectos con obligaciones
(unos 2,5 Gw) aguardan activos rezagados
y otros 15 (cerca de 1,8 Gw) dependen del
proyecto Colectora, a 500 kV.

Con hidrologias
deficitarias, el margen
de suficiencia se
estrecha en 2026y
aparecen déficits
plausibles sostenidos de 2027

a 2037. A la par, la liquidez del
sector esta tensionada por
deudas en opcioén tarifaria,
subsidios y cuentas a

generadores que rondan los
6 billones de pesos.
P

A
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e

Colombia no se apaga

En el frente de mercado, la contrata-
cion de largo plazo para la demanda re-
gulada no esta plenamente habilitada, lo
que limita el cierre financiero de nuevos
proyectos —en especial renovables—;
ademas, han surgido incertidumbres
sobre reglas clave que reducen la pre-
visibilidad de ingresos.

En términos de brecha social, mas
de 1,3 millones de hogares adn no tie-
nen acceso a la electricidad (Zonas No
Interconectadas), una exclusién que
amplia la desigualdad y exige solu-
ciones para una mayor cobertura y
accesibilidad.

Mineria

La mineria criminal se volvié un motor
de economias ilicitas. Una proporcion
muy alta del oro exportado proviene
de esa actividad, el contrabando de
mercurio sostiene la extraccién por
aluviony persisten esquemas de lavado
con “oro condensado” que se moviliza
por terminalesy aeropuertos. El corazén
del problema es financiero: mientras
el dinero fluya, destruir maquinaria es
insuficiente. La articulacion entre inteli-
gencia financieray control aduanero no
esta produciendo golpes estructurales,
y €so mantiene vivas las redes.

La mineria formal opera bajo es-
tigmatizacion, mayor carga tributaria,
cambios permanentes de normas, con-
gestion de tramites y permisos perci-
bidos como cambiantes o politizados.
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Cierres o bloqueos —como los ocurridos en Cesar

ﬁ’ y La Guajira— han dejado a miles de familias sin
alternativa productiva y han golpeado cadenas
con encadenamientos regionales fuertes y con

caidas recientes de exportaciones.

A ello se suma la presion por el control estaban en curso. Para la
de minerales estratégicos —como el gente, esto se
coltan en la frontera— y la compra de traduce en facturas
tierras por intereses extranjeros, con mas altas, riesgo de
implicaciones de soberania y control interrupciones en los servicios y
territorial. empleo regional en suspenso.
Asi las cosas, recuperar
la oferta de gas, poner en
El panorama del sector muestra operacion los proyectos de
un doble problema: ademas generacion y transmision
de carecer de un de energia eléctrica que hoy
inventario claro del presentan retrasos, estabilizar
potencial nacional las reglas de contratacién
en disponibilidad de recurso y avanzar en trazabilidad y
natural, faltan nuevos proyectos persecucion efectiva de las
de exploraciéon, explotacién y finanzas criminales en mineria
generacion, y no se materializan son condiciones basicas para
a tiempo varios de los que ya y Proteger alos colombianos.

VT
Colombia no se apaga
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Vision 2030

Para 2030, Colombia asegura energia disponible en todo momento, a precios que
los hogaresy las empresas puedan pagar, mientras reduce emisiones de manera
responsable. La politica energética y minera es de Estado, estable y previsible, y
la mineria opera con trazabilidad total y beneficios visibles en los territorios. La
rigueza de hoy debe financiar la energia de mafana: los recursos de hidrocarburos
y gas serdn capital semilla para masificar energias renovablesy modernizar redes,
sin poner en riesgo la seguridad energética y la estabilidad fiscal.

Principios y enfoques de Estado

Seguridad de abastecimiento, reduccién gradual de emisiones y tarifas pagables como
objetivos que se refuerzan entre si.

Estabilidad regulatoria con autoridades técnicas e independientes y reglas claras para
invertir.

Contratacion de largo plazo que incluya a la demanda regulada, para viabilizar nueva
capacidad.

Despolitizacion y agilidad en el proceso de licenciamiento ambiental y ordenamiento
de la consulta previa con plazos y criterios definidos, garantizando derechos de las
comunidades y certeza para los proyectos.

Ejecucion oportuna de proyectos de transmisidon y generacidon, con gerencias
regionales que articulen nacion, territorios y empresas.

Flexibilidad del sistema eléctrico mediante servicios complementarios,
almacenamiento reconocido como eslabdén de la cadena y mejores prondsticos de
demanda y generacion.

Posicionamiento de Colombia como el proveedor mas confiable de energia limpia de
América Latina para la relocalizacion de industrias extranjeras comprometidas con
metas ambiciosas de descarbonizacion.

Posicionamiento de Colombia en Latinoamérica como productor responsable de
minerales estratégicos para la transicion energética.

Transparencia y monitoreo de mercado para proteger la competencia y la confianza.

Mineria con trazabilidad y responsabilidad, cero mercurio y persecuciéon efectiva de las
finanzas criminales, junto con reglas estables para la actividad formal.

Adopcioén tecnoldgica y fortalecimiento de los encadenamientos productivos derivados
de actividades extractivas para incrementar el valor agregado en la oferta nacional.

Colombia no se apaga
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Metas nacionales 2030

Garantizar energia continua y estable en todo el pais, sin racionamientos.

2 Aumentar la capacidad de generacién con nuevas fuentes limpias y proyectos de
® respaldo a gas.

Cumplir la ejecucién de todas las obras criticas de transmisién y distribucién previs-
tas en los planes de expansion.

Recuperar la autosuficiencia en gas natural y fortalecer la infraestructura de
® importacion para garantizar el abastecimiento continuo del pais.

Ampliar la cobertura eléctrica rural y conectar al sistema nacional la mayoria de
zonas no interconectadas.

6 Implementar medicién inteligente para que los usuarios conozcan y gestionen su
o consumo de energria.

Reducir los tiempos de licenciamiento ambiental y consulta previa para proyectos
energéticos, con reglas claras y plazos definidos.

8 Estabilizar las tarifas de energia, con el fin de evitar incrementos desproporcionados
® entre regiones.

Saldar las deudas acumuladas entre agentes del sector eléctrico y garantizar
equilibrio financiero.

1 o Poner en marcha nuevas comunidades energéticas rurales y urbanas que
@® produzcany administren su propia electricidad.

Eliminar por completo el uso de mercurio en mineria y asegurar la trazabilidad total
del oro exportado.

1 2 Aumentar la participacion de la mineria formal en el empleo y la produccion del
@® sector.

Fortalecer el control y |a judicializacion de las redes de mineria criminal y lavado de
activos.

1 Transparentar la informacion del sector energético y minero, con reportes publicos
@ sobre ejecucion de proyectos y uso de recursos.

Garantizar que hospitales, escuelas y acueductos rurales cuenten con energia

continua y segura.
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En 2030 la energia sera continua y predecible, con facturas estables y un servicio que no falle
cuando mas se necesita; los hospitales, los colegios y los pequefios negocios funcionaran sin
sobresaltos, y las regiones histéricamente rezagadas estaran conectadas con redes que si
cumplen sus plazos. El gas colombiano respaldara los picos de demanda y la generacién nueva
llegard a tiempo, mientras la operacidn del sistema serd mas flexible y transparente para el
usuario. La mineria serd trazable de principio a fin, sin mercurio ni residuos téxicos, con empleo
formal y beneficios visibles en los territorios. La canasta exportadora minero-energética sera
diversificada con energiasy combustibles limpios, productos mineros y de valor agregado para
la transicion.

La Visidn 2030 en energia y mineria busca garantizar tarifas pagablesy suministro confiable,
modernizar redesy reglas con criterio técnico, sacar a la criminalidad de la cadena minera, au-
mentary diversificar la canasta exportadora minero-energética. No se trata solo de indicadores,
sino de cambiar la vida diaria: que la luz no falte, que el recibo no asuste y que la riqueza del
subsuelo se convierta en bienestar real para las comunidades.

Hidrocarburos

Colombia retoma el ritmo exploratorio y recupera la oferta de gas y petréleo con reglas claras
y tramites predecibles. Las decisiones sobre nuevas técnicas y extraccién no convencional se
toman con base cientifica y con salvaguardas ambientales. La disponibilidad de gas funciona
como respaldo operativo del sistema eléctrico en épocas secasy como estabilizador de costos
para industria y hogares. La coordinacién con las regiones permite que los proyectos avancen
con licencia social, consulta previa ordenada y beneficios tangibles.

Los ingresos del sector ayudan a financiar la modernizacion de redes,
el acceso al suministro energético y al servicio eléctrico, el desarrollo

territorial y la cohesién social, la expansiéon de energias limpias, de modo
que el gas sostenga la transicion sin comprometer la estabilidad fiscal.

Energia eléctrica

La expansidon de generacidon entra a tiempo y con contratos de largo plazo que incluyen a la
demanda regulada. La transmisidn priorizada se ejecuta con criterios de resiliencia y elimina
los principales cuellos de botella. El sistema opera con mayor flexibilidad gracias a servicios
complementarios y a soluciones de almacenamiento ubicadas alli donde agregan mas valor.
Los usuarios cuentan con medicidon inteligente y con informacidn para gestionar su consumo.
La estabilidad financiera se restablece con reglas claras de pagos y con un marco regulatorio
técnico e independiente.
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Las regiones con mayor potencial renovable, especialmente en
la costa Caribe, se convierten en polos de generacién limpia

y de atraccion de nuevas inversiones. La canasta exportadora
minero-energética sera diversificada, con energias y combustibles
limpios, productos mineros y de valor agregado para la transicion.

Mineria

La cadena minera opera con trazabilidad obligatoria desde el punto de extraccién hasta la
exportacion. El control del mercurio y la persecucién de las finanzas ilicitas reducen de
forma sostenida la mineria criminal. La actividad formal compite con estdndares ambienta-
les altos, seguridad juridica y una relacién transparente con las comunidades. Se potencia la
produccién de minerales estratégicos para la transicidon energética y la industria, con mayor
valor agregado local y encadenamientos productivos que se reflejan en empleo y obras en
los territorios. Sectores con impacto regional —como el carbdn coque— operan bajo reglas
estables y previsibles.

Para 2030, hidrocarburos, electricidad y mineria dejan de operar
como islas y funcionan como un solo sistema para atender una
funcién meta nacional. Con reglas estables, cronogramas que se
cumplen y coordinacion efectiva entre la nacion y los territorios. La
planeacion es previsible, la ejecucion es oportuna y la legalidad es

verificable en toda la cadena.

El resultado es tangible en la vida diaria: energia continua
Yy a precios estables, proyectos que si llegan a las regiones y una actividad minera que

genera empleo formal y obras locales con trazabilidad completa. Esa coherencia entre
subsectores convierte la vision en una politica de Estado que se sostiene en el tiempo.
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COLOMBIA PUEDE
SER UN PROVEEDOR
CONFIABLE DE ENERGIA
LIMPIA EN LA REGION

Con transmision moderna, contratos de largo plazo y servicios

complementarios robustos, EL PAIS PUEDE CONVERTIRSE
EN UN HUB ENERGETICO que atraiga industria digital,

centros de datos e inversion en inteligencia artificial.
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Asuntos estratégicos

0s asuntos estratégicos se organizan en frentes que resuelven cuellos de
botella del diagndstico y habilitan la vision: suficiencia y sostenibilidad de la
oferta; flexibilidad y calidad del sistema eléctrico; transporte (transmisidon) y
optimizacién de red; modernizacién del mercado y contratacion; y legalidad, traza-
bilidad y competitividad minera.

XY
boooo

Hidrocarburos

Recuperar la oferta de gas

y la exploracién: Reactivar
contratos y proyectos con mayor
impacto en reservas, priorizando
los que pueden aportar seguridad
energética y coordinarse con la
demanda del sistema eléctrico en

€pocas secas.

Decidir con ciencia sobre
desarrollos no convencionales:
Ejecutar pilotos rigurosos, con
monitoreo ambiental y social,

para determinar su viabilidad

y, Si procede, escalar de forma

ordenada.

Gerencias regionales para
proyectos estratégicos: Crear
gerencias PINES por region, que
articulen Estado, empresay
comunidad, resuelvan cuellos de
botella y hagan seguimiento a hitos

de cada proyecto.

Licenciamiento y consulta
previa con tiempos y criterios
definidos: Despolitizar el tramite
ambiental, fijar plazos y estandares
técnicos y ordenar la consulta
previa, con el fin de garantizar
derechos y certeza para ejecutar.

Seguridad y entorno operativo: Coordinar con autoridades locales y fuerza

publica la proteccién de zonas productoras y la gestiéon de riesgos que afectan

continuidad y cronogramas. Esto requerira el fortalecimiento de la presencia

institucional en zonas de alta conflictividad.

Colombia no se apaga
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Energia eléctrica

Mercados mas cercanos
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.I Contratacion de largo plazo

para la demanda regulada:
Retomar y ajustar el esquema
de subastas centralizadas para
que la demanda regulada se
convierta en ancla de cierre
financiero de nueva capacidad,
especialmente renovable.

Que no falte luz en verano

ni en hora pico: Para lograrlo

se requieren subastas a tiempo

y con reglas claras, entrada

de nuevas plantas de todas
las fuentes y modernizaciéon
de las existentes cuando
convenga, uso de baterias que
aporten horas de respaldo

y cronogramas de obray
conexién que se cumplan, con

seguimiento y consecuencias si

se incumplen.

Transmision priorizada
y a tiempo: Ejecutar un

plan de choque con criterios
de resiliencia, cronogramas
verificables y una “liberacién”
de puntos de conexion que
ordene la prelaciéon segun el

avance real de los proyectos.

al tiempo real y seiales al
usuario: Implementar precios
horarios y herramientas de
gestion de la demanda con
medicién inteligente y pilotos
de tarifas dindmicas para

usar mejor la energia y pagar

menos.

Sostenibilidad financiera
y confianza: Establecer
reglas claras y calendarios de
pago para saldar deudas del
sector, fortalecer un monitor
de mercado que cuide la
competencia y garantizar

un regulador técnico e
independiente.

Gestion de redes de
distribucion: Mejorar la
“observabilidad” y el control
de los sistemas locales para
reducir pérdidas, administrar
congestiones y conectar mas
generacion distribuida con
seguridad.

Colombia no se apaga



Trazabilidad total y control

del mercurio: Implementar
el Sistema Nacional de
Trazabilidad Minera (croy
coltan, entre otros) —del punto
de extraccion al punto de
exportacion— como condicién
para licencia, transporte y
venta. Cerrar la valvula del
mercurio (ingreso, transporte,
comercializacion), con
persecucion tanto al financista
como al contrabandista.

Mineria criminal = crimen
organizado: Tipificar la
mineria criminal como delito
subyacente de lavado de
activos para ir tras las finanzas
y cabecillas, no solo contra

la maquinaria. Sancionar
penalmente la facilitacion de
maquinaria y el apagado de
GPS.

Fortalecimiento

institucional: Asegurar

independencia y resultados

en UIAF y DIAN; metas
verificables en analisis de
operaciones sospechosas y
judicializacion. Controles reales
en aeropuertos y terminales

al oro condensado.

Colombia no se apaga

Seguridad y control
territorial: Facultades
judiciales a las Fuerzas
Militares en operaciones
contra mineria criminal;
reconstruir capacidades de
Antinarcéticos; control en
frontera frente a compras
masivas de tierra por intereses

extranjeros.

Competitividad de la
mineria formal: Estabilidad de
reglas, reduccion de cargas que
ahogan la operacién, agenda de
licencias predecible. Potenciar la
exploracion de minerales de la
transicién con valor agregado
en Colombia y recuperar

cadenas, como la del coque.

Estas lineas convergen en una politica
gue equilibra oferta y demanda con
reglas previsibles: gas que respalda la
transicion, transmisién y servicios que
hacen operable un sistema renovable,
mercados que financian inversién con
contratos establesy una mineria formal
gue lidera con trazabilidad y legalidad.
Todo ello, articulado en territorios con
gerencias efectivas y una relacién
Estado-comunidad-empresa basada
en distribucién tangible del valor.

Plan de Gobierno | LUNA Presidente ¢
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PRIMEROS 100 DIAS

Las siguientes medidas estabilizan expectativas, envian sefiales de confianza y despejan cuellos
de botella criticos mientras se tramitan reformas de fondo.

Hldrocarburos y gas

LEnergia eléctrica

w
J
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Mineria
Este paquete combina “llaves de confianza”, alivios inmediatos (precio

de gas, pagos del sistema), despeje de cuellos de botella (transmisién,
conexiéon) y ofensiva contra la mineria criminal (trazabilidad, mercurio,

finanzas). Con estas decisiones, el gobierno marca direccion, ordena el corto

plazo y crea condiciones para que la inversion reaccione.

C coomiemesemens .



APOSTAREMOS POR LA
MINERIA LEGAL QUE
GENERA EMPLEO

Y ATACAREMOS LA MINERIA CRIMINAL QUE
FINANCIA VIOLENCIA.

Con trazabilidad total, cero mercurio y persecucion a las
finanzas ilicitas, acabamos la mineria criminal. La mineria
formal compite con reglas claras, aporta valor agregado y deja

beneficios reales en las regiones.

Colombia no sé.apaga | LUNA Presidente
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Soluciones a dolores ciudadanos

&
factura llega mas cara |} intento

J Sin energia suficiente, los recibos su-
ben. Destrabaremos las plantas que hoy
no han logrado entrar en operacion, y
junto al sector privado pondremos en
marcha muchas mas para que la energia
no falte y pueda bajar de precio.

<J Revisaremos la tarifa componente por
componente para que ahorrar en casa
se note en la cuenta; ajustaremos cargos
fijos y variables para que apagar una luz
reduzca lo que pagas.

<J Implementaremos medidores inteligen-
tes que permitan a las familias saber
en tiempo real su consumo, evitando
sorpresas en la factura.

J Fortaleceremos las comunidades ener-
géticas para que produzcan su propia
luzy vendan lo que les sobra, generando
ingresos y facturas mas bajas.

&
responde. |}/

Vamos a garantizar que la energia no
falle, y lo haremos no solo terminando
las obras que hoy estan pendientes, sino
también aumentando la capacidad de
generacion, para que no dependamos
de las lluvias para tener energia.

<J Cuando haya cortes, las familias no se
quedaran sin respuesta: sabran por qué
ocurrio, cuanto durara y qué se esta ha-
ciendo para resolverlo.

¢

Colombia no se apaga

<J Y mientrastanto, los servicios esenciales
como hospitales, colegios y acueductos
estaran protegidos con planes de respaldo
para gue nunca se detengan.

&4
quedo a mitad de la comida |/

Garantizaremos que el gas llegue sin
interrupciones reactivando la produccion
nacional y cuidando la continuidad del
servicio en cada region.

Revisaremos las redes de distribucion y
las conexiones domiciliarias mas antiguas
para reducir fugas, mejorar la seguridad
y evitar cortes innecesarios.

Cuando haya mantenimientos o emer-
gencias, las familias seran informadas
con antelacion y por canales claros, no
con el corte ya encima.

&
vivir en este barrio |{

mientras yo no tengo con qué comer.

C

C

C

J Lasfacturasseransimples, con lenguaje
ciudadano y en un solo formato para
todo el pais, para que lo que pagas no
sea un acertijo.

< Vamos a revisar de fondo la estructura
de las tarifas para que cada cobro tenga
una justificacion clara y verificable.

< Vamos a revisar como se entregan hoy

los subsidios de energia para garantizar
que lleguen a quienes mas los necesitan.
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' JIsi tengo un reclamo sobre
el servicio de energia, nadie me

. -

responde; pero si me atraso un dia,
ahi si corren a cortarme |}

Me hacen esperar horas en el call
center cuando reporto fallas o cobros
errados, pero en cuanto me atraso un
pago, la suspension llega al instante

¢

Revisaremos los procedimientos de aten-
cion al usuario para que los reclamos
se resuelvan dentro de plazos razona-
bles y con supervision efectiva de la
Superintendencia.

Exigiremos a las empresas planes de me-
jora en sus canales de atenciony reportes
publicos de cumplimiento, priorizando las
regiones donde mas quejas se presentan.
Fortaleceremos la vigilancia sobre los
procesos de cobro y suspension del ser-
vicio, para garantizar que se respeten
los derechos del usuario y se actue con
equilibrio.

&
la vida real son solo discursos |}

¢

¢

solar cuesta millones y el Estado no
nos ayuda a hacerlo posible.

Simplificaremos los tramites para quienes
quieran producir su propia energia, con
procesos digitales y acompafnamiento
técnico paso a paso.

Crearemos incentivosy lineas de financia-
miento accesibles para hogares, colegiosy
pequenos negocios que instalen sistemas
solares o comunitarios.

Difundiremos informacién claray cercana
sobre coémo acceder a energias limpias,
para que cualquier familia sepa dénde
empezar y qué apoyo puede recibir.

¢

¢

¢

Plan de Gobierno | LUNA Presidente

&
es sobrevivir al calori}/

suben parejo en todo el pais.

Vamos a revisar el esquema de subsidios
a energia eléctrica en el Caribe y otras
zonas donde el calor obliga a consumir
mas, para que reflejen las condiciones
reales de vida de la gente.

J Invertiremos en redes y plantas que
reduzcan las pérdidas y los apagones,
porgue una energia ineficiente siempre
termina siendo mas cara.

J  Promoveremos proyectos solaresy comu-

nitarios en la regiéon para que las familias
puedan producir parte de su energia y
aliviar el costo del recibo.

&
de velas |}/

J  Ampliar la cobertura eléctrica sera una
prioridad nacional, con proyectos que
conecten, de manera estable y segura,
las zonas rurales y dispersas al sistema.

< Donde no sea viable extender la red, se
implementaran soluciones solares y de
microgeneracion que reduzcan los costos
de operacion y el uso de diésel.

<J Revisaremos los contratos y proyectos

pendientes en las zonas no interconec-
tadas, para destrabar los que llevan afos
sin ejecutarse.
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Agenda normativa

e listan instrumentos normativos y de politica de rapida expedicién
s en el arranque de gobierno.

1. Decreto presidencial cREG: Nombramiento de comisionados (tres
vacantes) con criterios de idoneidad técnica e independencia.

2. Resolucion crReG (derogatoria 101066 y 101069 de 2024): Restablecer
condiciones del cargo por confiabilidad para previsibilidad de senales.

3.  Resolucién MME (convocatoria a subasta de cargo por confiabilidad):
Cronograma, reglas de participacion, garantias y liquidacion.

4. Resoluciones MME (subastas de energias renovables de largo plazo):
Disefio de subastas para demanda regulada, criterios de habilitacidn,
obligaciones de energia y respaldo contractual.

5. Resoluciéon cREG (monitor de mercado): Creacion de un esquema de
monitoreo pro-competencia con reportes pUblicos y alertas tempranas.

6. Resolucién Unidad de Planeaciéon Minero Energética (UPME) (liberaciéon
y priorizacion de puntos de conexiéon): Metodologia de prelacién por

avance, plazos y ventanillas de gestién.

7. Decreto PINES energéticos: Declaratoria de Proyectos de Interés Nacional
Estratégico (energia y gas), con gerencias por region y ventanilla Unica.

8. Decreto sobre el Sistema Nacional de Trazabilidad Minera (fase de
disefo e implementacion): Definicidon de estdndares, interoperabilidad
y obligatoriedad progresiva como condicidn para licencias, transporte

y exportacion.

9. Decreto sobre el control de maquinaria y geolocalizacién: Registro,
uso de GPS, sancidn por manipulaciéon y facilitacion a redes criminales.

10. Ley de consulta previa.

1. Tipificacién de mineria criminal como delito subyacente de lavado.
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La energia es la base
material sobre la que
se sostiene la vida
productiva del pais.

Sin un suministro confiable, tarifas estables y decisiones res-
ponsables en materia energética, no es posible garantizar el
funcionamiento continuo de los servicios, la competitividad de las
empresas ni el bienestar de los hogares. La seguridad energética
Nno es un asunto abstracto: se refleja directamente en la capacidad
del pais para crecer, producir y mantenerse en movimiento.

Esa misma logica se extiende a la conectividad. Hoy, la energia y
la infraestructura digital estan profundamente entrelazadas. Sin
electricidad estable no hay redes, no hay datos, no hay servicios
digitales ni acceso efectivo a oportunidades educativas, laborales
o productivas. Las brechas energéticas se traducen, de manera
inmediata, en brechas de conectividad que profundizan la des-
igualdad entre territorios y limitan el desarrollo.

En sintesis, garantizar conectividad es el siguiente paso natural
para consolidar un pais moderno e integrado. Llevar internet y
servicios digitales de calidad a todos los rincones de Colombia
no es solo un reto tecnolégico, sino una decision estratégica para
democratizar el acceso a oportunidades, fortalecer el Estado y
cerrar las distancias entre regiones. La conectividad es hoy tan
esencial como la energia: sin ella, el pais no avanza.



LA CONECTIVIDAD
SERA EL NUEVO
DERECHO
CIUDADANDO.

No puede haber democracia sin Internet ni
progreso sin acceso. NUESTRO COMPROMISO
ES CONECTAR A CADA COLOMBIANDO, sin

importar su lugar, su ingreso o su acento.

ColomblA digital | LUNA Presidente



COLOMBIA
DIGITAL

El pais que convierte
datos en progreso

Introduccion

| sector digital es el sistema nervioso de la economia moderna. De su solidez depen-

de que el pais produzca mas, gaste mejor y ofrezca servicios publicos eficientes. En

Colombia, la conectividad y la digitalizacion son hoy sindnimo de desarrollo, inclusidony
seguridad. Sin una politica digital ambiciosa, no habra transformacién productiva ni educaciéon
de calidad ni Estado moderno.

Segun el DANE, el 65,6 % de los hogares tiene acceso a Internet, pero en zonas rurales la cifra
cae al 41,9%. Esta brecha digital reproduce desigualdades en educacion, salud, productividad y
empleo. En 2023 se adjudico la subasta 5G, gue marco el inicio de una nueva etapa tecnoldgica,
con compromisos de cobertura en 1191 municipios. La red 5G sera el soporte de la industria 4.0,
los vehiculos conectados, la telemedicina y la automatizacion de la produccion.

En materia de infraestructura, Colombia cerrd 2024 con mas de 9 millones de accesos de banda
anchafijay mas de 48 millones de conexiones mdviles activas. Sin embargo, la velocidad promedio
—de 45 Mbps— sigue por debajo del promedio latinoamericano, 54 Mbpsy la asequibilidad con-
tinUa siendo un obstaculo: el costo del servicio representa el 4,6 % del ingreso promedio mensual,
casi el doble del umbral de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones (UIT), que es del 2%.

Q I?I La brecha no es solo tecnolégica: es también de talento y de acceso. Menos

inversion en |+D apenas llega al 0,3% del PIB, frente al 2,7% promedio de la OCDE.

ﬁ del 30% de los trabajadores del pais tiene habilidades digitales intermedias y la
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A esta brecha se suma la limitada disponibilidad de terminales
y dispositivos, especialmente en zonas rurales y de bajos
ingresos. El Gobierno mantendrd y ampliara las exenciones
de IVA para teléfonos moéviles y computadores por debajo
de un umbral definido en uVT, en aras de promover el acceso
asequible a herramientas digitales como parte esencial de la
inclusion tecnolégica.

Esta diferencia explica por qué seguimos siendo usuariosy no creadores de tecnologia.
Ademas, el sistema actual de financiacidén del sector digital depende casi en su tota-
lidad de las contraprestaciones que pagan los operadores al FUTIC, lo que limita la
sostenibilidad de los programas publicos. Se impulsard una politica de financiacién
mixta y estable, que combine recursos del presupuesto nacional con aportes del
sector privado, destinada a megaproyectos de conectividad que cierren la brecha
digital estructural del pais.

El pais necesita un salto digital estructural: una agenda que combine conectividad
total, Estado digital, ciberseguridad y formacién masiva en habilidades tecnolégicas.
Que la transformacioén digital no sea un discurso, sino una politica de inclusiéon y
competitividad.

La evidencia econémica lo respalda: segun las teorias de Joel Mokyr, Philippe Aghion
y Peter Howitt —Premio Nobel de Economia 2025—, el crecimiento sostenido de las
naciones depende de su capacidad para innovar, difundir conocimiento y adaptar
sus instituciones al cambio tecnoldgico. En esa linea, la politica digital sera el eje
del crecimiento econémico de Colombia, y se logrard promoviendo la innovaciéon
regulatoria, el empleo calificado y el desarrollo social en todo el territorio.

Nuestro objetivo para el periodo 20262030 es convertir a Colombia en la potencia
digital de América Latina: con redes 5G y fibra dptica en todo el territorio, tecnologias
emergentes como inteligencia artificial, blockchain, computacién cuantica e Internet
de las cosas, al servicio de la productividad, datos abiertos que impulsen la innovaciéon
y un Estado interoperable, eficiente y confiable.

En esta vision, la tecnologia no reemplaza al Estado ni al trabajador, los empodera.
Porque cada conexidn nueva sera una oportunidad, cada byte de informacién, una
herramienta de progreso, y cada colombiano, un actor del cambio digital que el pais
necesita.

ColomblA Digital 103



LA REVOLUCION

DIGITAL SERA LA

NUEVA POLITICA
SOCIAL DE
COLOMBIA.

No es un programa de gobierno: ES UNA
ESTRATEGIA NACIONAL PARA REDUCIR
POBREZA, GENERAR EMPLEO Y ABRIR

OPORTUNIDADES EN TODO EL TERRITORIO.

ColomblA Digital | LUNA Presidente
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olombia ha avanzado significati-
c vamente en coberturay desplie-

gue de redes durante la ultima
década, y ello le ha permitido consolidar
su infraestructura digital y ampliar la co-
nectividad en buena parte del territorio.
Sin embargo, las brechas persisten entre
regiones urbanasy rurales, y entre grandes
empresasy mipymes, tanto en acceso como
en uso y apropiacion de la tecnologia.

El desafio ya no es solo conectar, sino
lograr que la conectividad se traduzca
en inclusién, productividad y bienestar,
cerrando el ciclo completo de la transfor-
macién digital: conectividad, acceso, uso
y apropiacién.

((E))

Las Tic son el sistema nervioso
del desarrollo. Sin conectividad

plena no hay educacién de calidad,
empleo moderno ni Estado
eficiente. El reto es no solo tener
mas infraestructura, sino usarla
para mejorar la vida de las personas.

ColomblA Digital

Conectividad
y acceso

En 2024, Colombia superd los 48 millones de
accesos a Internet moévil y alcanzé masde 9
millones de accesos fijos de banda ancha.

LA BRECHA RURAL URBANA SIGUE
SIENDO PROFUNDA: MIENTRAS

CERCA DEL 70 % DE LOS HOGARES

URBANOS TIENE INTERNET, EN LAS
ZONAS RURALES SOLO EL 41,9%
ACCEDE AL SERVICIO.

En estos territorios, las soluciones tra-
dicionales de conectividad fija o maévil no
siempre resultan costoeficientes. Las tec-
nologias satelitales de nueva genera-
cion ofrecen hoy una alternativa viable, con
mayor capacidad y cobertura. La Agencia
Nacional del Espectro (ANE) cuenta con
una politica moderna e innovadora en
este campo, que debe ser materializada y
respaldada para dar un salto significativo
en la reduccién de la brecha digital rural.
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La velocidad promedio de las redes
modviles en Colombia es de 45 Mbps, por
debajo del promedio latinoamericano, 54
Mbps. En contraste, la velocidad promedio
de la red fija alcanza 236 Mbps, lo que ubica
al pais en el puesto 29 entre 154 paises,
superando el promedio regional y solo por
detras de Chile, Brasil y Peru.

Esta diferencia refleja dos realidades
tecnolégicas distintas: |a red fija, basada
en fibra 6ptica y cableado urbano, que
ofrece alta capacidad y estabilidad, pero su
despliegue sigue concentrado en ciudades.
La red movil, en cambio, aunque llega a
mas territorios, tiene menor velocidad
y calidad, especialmente alli donde aun
predominan redes 3G o0 4G con limitaciones
de capacidad.

g:j

El desafio no es solo ampliar la
cobertura, sino también mejorar

la experiencia del usuario y

la atencion al cliente en los
servicios de conectividad. Aunque
los indicadores técnicos de calidad
reportados por la CRC muestran
niveles adecuados de desempeno,
en realidad en la atencién, tiempos
de respuesta y canales de soporte
persisten fallas sistematicas que
afectan la confianza ciudadana.

En los municipios mas apartados,
el reto principal sigue siendo

la disponibilidad de infraestructura.
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Asequibilidad
y competencia

Segun la Unién Internacional de Teleco-
municaciones, el acceso a Internet se
considera asequible cuando su costo no
supera el 2% del ingreso mensual promedio.
En Colombia, ese indicador se mantiene
alrededor del 4,6%, lo que excluye a miles
de familias de bajos ingresos.

Sin embargo, el problema no radica Uni-
camente en el precio del servicio. Colombia
tiene el segundo precio de banda ancha
mas bajo de Sudamérica, solo después
de Argentina (UsSD20,47 frente al promedio
regional de usb38,48). La verdadera brecha
esta en la capacidad adquisitiva de los
hogares colombianos, cuyo ingreso per
capita es menor al de paises como Peru,
México, Brasil, Argentina o Uruguay.

Aello se suma una alta carga tributaria
sobre los servicios méviles: cerca del 40%
del valor final corresponde aimpuestos y
tasas. Esta estructura fiscal trata el Internet
mMovil como un bien suntuario, cuando en
realidad es un servicio esencial. Por ello,
se promoveran esquemas de subsidios
focalizados financiados con el Fondo Unico
de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones (FUTIC), asi como una re-
vision tributaria que incentive el acceso
digital universal.

El mercado moavil en Colombia sigue
concentrado en un solo operador domi-
nante, segln la Comision de Regulacién
de Comunicaciones, lo que limita la com-
petencia y frena la reduccion de precios.
Ademas, algunos operadores aln conservan
beneficios de “entrantes”, aunque el mer-
cado ya es maduro y consolidado.

ColomblA Digital
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El esquema de concesion del espectro
radioeléctrico (ERE) sigue siendo uno de
los mas costosos de la regidn, de acuerdo
con comparativos de la GSMA, y buena parte
del presupuesto de las empresas se destina
al cumplimiento regulatorio, en lugar de
invertir en cobertura y calidad.

g8
oll

Colombia necesita una

politica que no solo promueva
una competencia real

y elimine los privilegios
injustificados, sino también
que reduzca los costos
regulatorios para que los
recursos del sector se traduzcan
en mejor servicio y mas
conectividad para la gente.

Espectro y despliegue 5G

La subasta 5G de 2023 marcd un hito al
adjudicarse a cuatro operadores con com-
promisos de cobertura en 1191 municipios.
No obstante, el despliegue inicial se ha
concentrado en las principales capitales;
la cobertura rural sigue rezagada.

En 2025 se reportaron retrasos en pa-
gos y despliegues por parte de algunos
operadores, lo que exige tanto reforzar los
mecanismos de vigilancia como establecer
una agenda clara de expansion del servicio.

ColomblA Digital

La tecnologia 5G sera clave para
habilitar industrias 4.0, ciudades
inteligentes, vehiculos conectados
y telemedicina avanzada, pero

su impacto dependera de que se

garantice Una cobertura

equitativa y segura

En este proceso, las tecnologias
satelitales de nueva

generacion deberan incorporarse
expresamente como complemento
esencial para conectar zonas
rurales, de frontera y de dificil
acceso, ampliando la capacidad

del ecosistema 5G y asegurando la
inclusion digital en todo el pais.

Habilidades digitales y
talento humano

La transformacion digital requiere
personas preparadas, pero solo

el 30 % de los trabajadores
colombianos posee habilidades
digitales intermedias, y menos
del 10 %, competencias
avanzadas, como programacion o
analisis de datos.

Esta brecha impacta la productividad
de las empresas, especialmente de las
mipymes, y limita la insercion laboral de los
jovenes. Los programas actuales del SENAY
MinTIC son valiosos, pero insuficientes frente
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a la demanda real del mercado digital y la
velocidad del cambio tecnolégico.

La inteligencia artificial esta transforman-
do el trabajo mismo, y afectara a quienes
no sepan aprovecharla. Por eso, Colombia
debera fortalecer, desde la escuela, las
matematicas, el pensamiento computa-
cional y la lectura critica si quiere formar
ciudadanos capaces de entender, usar y
crear tecnologia.

Formar talento digital sera la condicion
indispensable para que Colombia produzca
tecnologia en lugar de solo consumirla.

Innovacion, gobierno
digital y datos

La inversidn en investigacion y desarrollo
(I+D) sigue rezagada: representa apenas
0,3% del PIB, frente al 2,7% de promedio
OCDE. La baja articulacién entre Estado,
academia y sector privado limita la crea-
cién de startups, clusteres tecnolégicos y
soluciones GovTech.

El ecosistema fintech y de activos

digitales ha crecido de forma
acelerada en Colombia, pero aun
requiere un marco regulatorio
moderno y flexible que equilibre
innovacion, competencia y
proteccion al usuario.
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En gobierno digital, el pais ha logrado
avances con la Carpeta Ciudadana Digital
y los portales gov.co y datos.gov.co, pero la
interoperabilidad entre entidades publicas
continua siendo débil.

Faltan una identidad digital unica,
la automatizacion real de tramites y
un sistema robusto de gobernanza de
datos. Hoy la interoperabilidad de la
informacién publica enfrenta barreras
normativas complejas, derivadas del marco
de proteccién de datos personales vigente.
En muchos casos intentar organizar, cruzar
o procesar informacién entre entidades
es practicamente una misién imposible:
los esfuerzos de integracién suelen verse
limitados por interpretaciones restrictivas y
la accién de los organismos de vigilancia y
control, especialmente la Superintendencia
de Industria y Comercio (sic).

Sin una politica nacional de datos
interoperables y seguros, la
digitalizacién estatal no se traducira
en confianza ciudadana ni en
eficiencia.

Como lo demuestra el trabajo de Philippe
Aghion, Peter Howitt y Joel Mokyr —Premio
Nobel de Economia 2025—, el desarrollo
sostenible depende de la capacidad de los
paises para transformar el conocimien-
to en innovacioén. La tecnologia no solo
impulsa el crecimiento, sino que reduce
la pobreza, crea empleo y fortalece las
instituciones. Esa sera la base de una

ColomblA Digital
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nueva politica digital para Colombia: hacer
de la innovacion el corazén del desarrollo
econdmico y social.

Ciberseguridad
y resiliencia

Los incidentes cibernéticos aumentaron
35% en 2024, con ataques a entidades
publicas, bancos y hospitales.
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El csIRT Nacional y los equipos sectoriales
requieren mayor presupuesto, talento y
capacidad operativa. La seguridad digital
debe asumirse como politica de Estado, con
coordinacién interinstitucional, formacion
especializada y mecanismos de respuesta
rapida ante amenazas criticas.

Asimismo, Colombia debe fortalecer
SuU cooperacion internacional en ciberseguri-
dady defensa digital, con el fin de consolidar
su participacion en foros multilaterales
como la OEA, la ONU y la Organizacién del
Tratado del Atlantico Norte (OTAN, como

aliado), y ampliando los programas de inter-
cambio de informacién, asistencia técnicay
capacitacion especializada con socios estra-
tégicos para prevenir, detectar y responder
de manera coordinada a las amenazas
cibernéticas.

El pais también debe avanzar hacia un
enfoque de ciberresiliencia, adoptando
las buenas practicas de la Unién Europeay
el modelo del Cyber Resilience Act (CRA),
gue establece requisitos obligatorios de
seguridad en el diseno, desarrolloy manteni-
miento de hardware y software, incluyendo
dispositivos del Internet de las Cosas (loT).

:(C Di
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Colombia debe adaptar estos
estandares para proteger a
consumidores y empresas, y asi
garantizar productos digitales seguros
a lo largo de todo su ciclo de vida.

Brecha de género digital

©

Las mujeres representan cerca
del 32% del empleo en el
sector Tic y menos del 20% de
las matriculas en carreras en
Ciencia, Tecnologia, Ingenieria
y Matematicas conocidas como
carreras STEM.
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Aunque su participacion ha crecido, las
mujeres siguen subrepresentadas en los
campos tecnolégicos y de innovacioén,
especialmente en roles de programa-
cién, liderazgo digital y emprendimiento
tecnoldgico.

La brecha de género en el sector no
se explica por diferencias salariales com-
probadas, sino por barreras de acceso,
formaciéon y permanencia. Promover la
participacion femenina en educacion STEM,
innovacion y liderazgo tecnoldgico sera
esencial para construir una transformacion
digital equitativa y sostenible.

Cerrar la brecha de género en tecnolo-
gia sera un eje transversal de la politica Tic
2026-2030, con programas de formacion,
mentoria y liderazgo femenino en ciencia
y tecnologia.

Colombia ha avanzado, peroadn nologra
gue la tecnologia se traduzca en igualdad
real. El desafio no es solo conectar antenas,
sino también conectar a las personas con el
futuro: con mas conocimiento, mas empleo
y mas Estado.

Infraestructura digital y
modernizacidn regulatoria

La infraestructura de comunicaciones y
TIC es tan esencial como la infraestructura
fisica. Sin centros de datos, servicios en la
nube y redes de alta capacidad, Colombia
Nno podrd desarrollar un ecosistema sdlido
de inteligencia artificial, ciberseguridad o
servicios digitales avanzados.

ColomblA Digital

El pais requiere una estrategia nacional
de infraestructura digital que promueva
inversiéon en data centers regionales,
conectividad internacional, redes de
borde y almacenamiento seguro de datos,
articulada con el sector privadoy losgrandes
proveedores tecnoldgicos.

El diagndstico del sector no puede limi-
tarse a la demanda de usuarios, hogares y
empresas. También debe considerar la ofer-
ta, representada por los prestadores de ser-
vicios TIc y operadores de red, que enfren-
tan un entorno normativo rigido y obsoleto.
Colombia opera bajo un marco regulatorio
de casi dos décadas, diserfiado para servi-
cios tradicionales, no para una economia
digital que evoluciona dia a dia. La sobre-
rregulacién en materia de contratos, fac-
turacion, calidad y reportes administrativos
desvia recursos que deberian destinarse a
la expansion de cobertura e innovacion.

Esindispensable un plan de moderniza-
cion regulatoria que simplifique tramites,
elimine cargas innecesarias y actualice el
marco juridico del sector Tic y de radio-
difusion sonora.

La regulaciéon debe pasar de

controlar servicios individuales

a promover ecosistemas
tecnolégicos integrados en los
cuales la competencia, la innovacién
y la inversion sean los verdaderos
motores del desarrollo.




La brecha digital es la nueva forma de desigualdad.

CERRARLA ES UN ACTO
DE JUSTICIA SOCIAL Y
DE SOBERANIA:

UN PAIS QUE NO SE CONECTA SE REZAGA; UN
PAIS QUE SE DIGITALIZA AVANZA.

ColomblA Digital | LUNA Presidente
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Vision 2030
a revolucion digital sera la nueva politica social y productiva de Colombia. Entre 2026
L y 2030 el pais debe consolidarse como un usuario inteligente y generador estratégico
de tecnologia, enfocando sus esfuerzos en los dmbitos donde tiene mayor potencial y
urgencia. El propdsito es construir una Colombia plenamente conectada, segura y con talento
digital en cada regidén, donde la conectividad sea sindnimo de bienestar, equidad y empleo.
Para 2030, el pais sera reconocido como potencia digital de América Latina, con redes 5G en
todo el territorio, una infraestructura robusta de fibra éptica, servicios publicos 100 % digitales

Yy una ciudadania que use la tecnologia para aprender, producir y decidir. La transformacion
digital no sera un privilegio, sino un derecho y una politica de inclusién nacional.

Principios y enfoques de Estado

e

aan)

EQUIDAD DIGITAL:

Ningun colombiano sin co-
nectividad, sin importar su
lugar de residencia o nivel
de ingreso.

SOBERANIA
Y SEGURIDAD DIGITAL:

G

PRODUCTIVIDAD
TECNOLOGICA:

Usar la innovacién para au-
mentar la competitividad de
empresas, especialmente
mipymes y emprendedores.

HH

TALENTO COLOMBIANO:

(«A»)

ESTADO
INTEROPERABLE:

Un gobierno unificado, sin
duplicidades, donde todos
los tramites se realicen con
una identidad digital Unica.

GOBIERNO
ABIERTO:

Educacién digital desde la prima-
ria, programas técnicos masivos
y alianzas con el sector privado
para formar capital humano en
IA, robdtica y ciberseguridad.

Fortalecer la infraestructura
criticay la proteccién de datos
frente a amenazas globales.

Datos publicos como
motor de transparencia,
participacion y control
ciudadano.

Estos principios consolidan una visién moderna, eficiente y
humana de la tecnologia: la innovacién al servicio de la gente.
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Metas nacionales 2026-2030

Conectmdad y acceso:

J

: ® ®
\ ®

Aseqmbllldad y calidad:

n3
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Transformacmn productlva y empleo:

Talento y educacmn digital:
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L Ciberseguridad y confianza digital:

Goblerno dlgltal

Emprendimiento digital e industria tecnoldgica
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Implementacion de un marco regulatorio Promocion de alianzas publico-privadas
flexible (sandbox) para tecnologias emer- para la innovacion, orientadas a generar
gentes, con resultados medibles y seguridad empleo de calidad, aumentar la competitivi-
juridica para el sector privado. dad regional y posicionar a Colombia como un

hub tecnolégico latinoamericano.

Para 2030, Colombia sera un pais en el que la tecnologia iguale
oportunidades, conecte regiones y devuelva confianza en el Estado.
Cada conexion sera una puerta al progreso; cada byte de informacion,
una herramienta de equidad; y cada colombiano, un protagonista de la

transformacion digital.
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Asuntos estratégicos

| cambio digital serd una politica de Estado, no un experimento de

gobierno. Entre 2026y 2030 Colombia debe garantizar que la tecnologia

llegue a todos, genere empleo y fortalezca la democracia. Los cinco
ejes estratégicos que se presentan a continuacion seran la columna vertebral
del nuevo pacto digital del pais: infraestructura, talento, seguridad, innovaciéon
y Estado eficiente.

Infraestructura y conectividad
universal

> La conectividad sera el nuevo derecho ciudadano. Colombia
impulsarad un Plan Nacional de Conectividad Universal 2026-2030,
con inversiones por mas de 10 billones de pesos entre la nacién, las
regionesy los operadores.

> Integrar fibra 6ptica, 4G, 5GC y satélites de orbita baja (LEO) para llegar
al 100 % del territorio.

> Priorizar 500 municipios rurales y de frontera mediante obligaciones
de cobertura regional.

> Reformar el Fondo Unico TIC para que su ejecucion esté sujeta a
metas de impacto medibles.

> Fomentar la infraestructura compartida para reducir tiempos y costos
de despliegue. Meta 2030: 95% de los hogares con acceso a Internety
100% de los colegios publicos conectados.

Talento digital y reconversion laboral

El talento serd la base de la productividad del pais. Colombia

no puede transformar su economia digital solo a punta de

becas: debe transformar su sistema educativo. Se implementara

una Estrategia Nacional de Talento Digital, articulando educacion,

| empleo y formacién técnica con enfoque territorial y de género, para
alinear la ensefianza con las demandas del mercado.

ColomblA Digital n7z
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> Educacion sTEM, pensamiento computacional e inglés desde la primaria publica. Sin
bilinglismo no hay competitividad ni acceso pleno al mundo digital.

> Bachillerato técnico digital con doble titulacién MEN-SENA, orientado a programacion,
analisis de datos, robdtica e inteligencia artificial.

> Formacién en inteligencia artificial desde edades tempranas, para que nifos y jévenes
comprendan su uso, impacto y limites éticos.

> Reconversion laboral para 1 millén de trabajadores en sectores afectados por la
automatizacion, con énfasis en transicién tecnolégica y empleos verdes.

> Estimulos tributarios y certificaciones para empresas que capaciten o contraten
talento digital certificado.

Meta 2030: 5 millones de colombianos formados en habilidades digitales basicas y
500 000 mas, en avanzadas (1A, datos, ciberseguridad).

C%" Ciberseguridad y soberania tecnoldgica

La soberania del siglo XXI se defiende en el ciberespacio. Colombia consolidara una
Estrategia Nacional de Ciberseguridad y Defensa Digital, bajo coordinacién directa de
la Presidencia.

> Creacién de la Agencia Nacional de Ciberseguridad, encargada de coordinar la
respuesta ante incidentes cibernéticos que afecten tanto a entidades publicas como
a infraestructuras criticas del sector privado, garantizar la proteccién del ciberespacio
nacional y articular la defensa digital y la prevencién civil bajo la coordinaciéon de la
Presidencia de la Repubilica.

> Estrategia Nacional de Seguridad Digital, gue consolide capacidades técnicas,
promueva la cooperaciéon publico-privada y fortalezca la resiliencia ante amenazas
globales.

> Integracion de una red nacional de CSIRT', articulando los equipos regionales de las
gobernacionesy los CSIRT sectoriales (como los de Asobancaria, energia y salud)
con el csIRT gubernamental nacional, bajo coordinacidn de la Agencia Nacional de
Ciberseguridad.

> Aumento del nUmero de soc (Security Operations Centers) en sectores estratégicos
y establecimiento de un programa nacional de auditorias de seguridad a
infraestructuras criticas del Estado.

> Realizacién anual de simulaciones nacionales de ciberdefensa, en coordinacién con
entidades publicas, sectores criticos y operadores privados, para evaluar la capacidad
de respuesta, mejorar los protocolos de coordinacion y fortalecer la resiliencia ante
ataques cibernéticos.

1 Computer Security Incident Response Team, por sus siglas en inglés, en espanol: Equipo de
Respuesta a Incidentes de Seguridad Informatica.

N8 ColomblA Digital
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> Actualizaciéon del Modelo de Seguridad y Privacidad de la Informaciéon
(MsPI1) desarrollado por el MinTic durante la gestion de David Luna, adaptacion de este
a estandares internacionales, como IS0 27001y NIST, y establecimiento de su caracter
obligatorio para todas las entidades publicas, asi como para proveedores privados que
presten servicios al Estado.

> Creaciéon de un area de auditoria técnica y certificacidon en ciberseguridad, adscrita a
la Agencia Nacional de Ciberseguridad, encargada de definir estandares nacionales de
evaluacioén y certificacion de productos y servicios digitales, similar al modelo Common
Criteria del Centro Criptoldgico Nacional (Espafia), con sello nacional de conformidad
para soluciones seguras en el sector publico.

> Fomento al software nacional y fortalecimiento de la soberania de datos, esto
se lograra promoviendo el desarrollo de soluciones tecnoldgicas propiasy el
almacenamiento seguro de informacién estratégica en territorio colombiano.

> Colombia impulsara un modelo hibrido de soberania tecnoldgica, que combine la
proteccion de los datos criticos del Estado con la adopcién responsable de servicios de
nube publica y privada. Se mantendran los incentivos fiscales que han posicionado al
pais como hub regional de centros de datos y servicios en la nube, fortaleciendo asi la
competitividad digital y la inversién tecnoldgica.

Meta 2030: reducir 20 % los incidentes cibernéticos y alcanzar cobertura nacional
de respuesta en todo el pais.

=% Innovacidén, emprendimiento
y economia digital

> La tecnologia sera el motor del nuevo crecimiento. Colombia impulsara una Politica
Nacional de Innovacién y Economia Digital articulando MinTic, MinCiencias y el sector
privado.

> Creacion del Fondo de Innovacidon Digital (FID) con capital semilla para startups y
GovTech.

> Establecimiento de Zonas de Innovacién Digital Regional (zIDR) en al menos
15 ciudades intermedias, con participacion de gobiernos locales, universidades y
empresas privadas. A diferencia de los VivelLab, las zIDR no seran centros temporales
de emprendimiento, sino ecosistemas sostenibles con modelos de gestidn mixtos
y resultados medibles en formacién de talento, empleo tecnoldgico y atraccion de
inversion. Cada zona contara con financiamiento compartido y un plan que garantice
su continuidad mas alld de un solo gobierno.

> Regulacion inteligente y efectiva para fintech, inteligencia artificial y plataformas
digitales, que promueva la innovacién sin sacrificar la seguridad juridica ni la
proteccién del usuario.

> Se promoverd un entorno claro y competitivo para el desarrollo de soluciones basadas
en blockchain, pagos digitales y activos virtuales, garantizando seguridad juridica,
trazabilidad y confianza para el usuario.

ColomblA Digital 9
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Compra publica innovadora para que el Estado sea el primer cliente del talento
colombiano.

Meta 2030: duplicar el nimero de empresas tecnolégicas activas y aumentar el
aporte del sector Tic al pPIB del 7% al 10 %.

Estado digital, interoperable y transparente

Un Estado moderno no pide papeles: entrega soluciones. El Estado debe ser el mayor
usuario de tecnologia en Colombia y el primero en adoptar inteligencia artificial para
mejorar la gestién publica, optimizar tramites y anticipar las necesidades ciudadanas.

Se pondrd en marcha el Sistema Nacional de Interoperabilidad y Servicios Digitales
(sINsD), liderado por la Presidencia.

Sistema nacional de datos abiertos y analitica publica para la toma de decisiones
basada en evidencia.

Meta 2030: 100 % de tramites digitalizados, interoperables y con trazabilidad
publica.

Modernizacion del sector audiovisual y radiodifusion
sonora

El sector audiovisual también necesita una transformacién digital. Colombia
actualizara su marco legal para simplificar la operacién de emisoras, productoras
y plataformas eliminando tramites innecesarios y promoviendo mas competencia,
inversion y contenidos de calidad.

Meta 2030: contar con un sector audiovisual moderno, competitivo y plural, capaz
de generar empleo, atraer inversion y fortalecer la identidad cultural del pais.

ColomblA Digital
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Inteligencia artificial y liderazgo tecnologico

La inteligencia artificial serd el mayor cambio tecnolégico de nuestra era. Colombia
no puede quedarse como simple usuaria de esta revolucién: debe prepararse
para liderarla con ética, talento y vision de pais.

Hoy, América Latina recibe apenas el 11% de la inversién global en IA, a pesar de
representar el 6,6% del PIB mundial. Empresas como Google invierten mas de us$
50000 millones anuales en infraestructura de IA, pero casi nada llega a la regién.
Colombia necesita una estrategia clara para atraer inversidn, desarrollar talento y crear
soluciones propias.

> Desarrollo de centros de datos y nube soberana para impulsar el procesamiento local
de IA.

> Programas de formacién en 1A aplicada desde el bachillerato hasta la educacion
superior y técnica.

> Promocién de proyectos de IA publica para salud, educacion, movilidad y gestiéon
ambiental.

> Marco ético y regulatorio que garantice transparencia, derechos y uso responsable de
los algoritmos.

Meta 2030: convertir a Colombia en el hub lider de inteligencia artificial de
América Latina, con inversion sostenida, talento preparado y aplicaciones que
mejoren la vida de la gente.

ColomblA Digital 121
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PRIMEROS 100 DIAS

El nuevo gobierno pondra en marcha una transformacion digital real y visible desde el primer dia.
Las TIc dejaran de ser discurso y se convertirdn en accién: conectividad, educacién, seguridad
digital y eficiencia estatal. Los primeros 100 dias marcaran la coordinacion mas ambiciosa entre
MinTic, MinEducacidén, DNP y Presidencia que haya tenido el pais.

Conectividad inmediata para las regiones

Reforma institucional y control del sector TIC
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Seguridad digital y defensa del ciberespacio
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Educacion y talento digital en marcha
Estado digital en accion
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Soluciones a dolores ciudadanos

urante mas de 27 aflos he caminado el pais y he escuchado sus dolores. Aqui recojo

las percepciones que mas se repiten y presento mis respuestas, claras y al grano.

Cada dolor viene con su solucién puntual, porque asi trabajamos en este equipo: del
problema a la accidon, con seguimiento publico y participacion ciudadana para afinar y corregir
sobre la marcha. No nos las sabemos todas y por eso este es un ejercicio vivo: seguiremos
nutriéndolo con lo que ustedes ven y viven en su dia a dia.

&
ni para hacer una llamada |}/

el 100 % del territorio, combinando fibra

Pe . ) 1 . .

optica, 5G y satélites de orbita baja.

C

En los primeros 100 dias instalaremos 3.000
puntos WiFi y 10.000 Kits satelitales en
escuelas y puestos de salud rurales, para
que la conectividad deje de ser un privilegio.

6
el Internet se cae o es carisimo |}

<J  Reduciremos el costo del servicio al 2% del
ingreso mensual, cumpliendo el estandar
de la uIT.

Con Colombia Aprende Digital conecta-
remos el 100% de los colegios publicos
y ofreceremos becas gratuitas a 50000
joévenes en programacion, robdtica y ha-
bilidades tecnoldgicas.

¢
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&
sé usar las plataformas digitales |}
atras.

Con Emprende Digital, formaremos a
200000 microempresarios y campesinos
para que aprendan a vender en linea y usar
herramientas de comercio electronico.

<J  Tendremos un Fondo de Innovacion Digital
gue dara crédito blando, asesoriay mentoria
para fortalecer negocios regionales.

&4

calvario |/

enteras.

J Enla app Mi Estado en Linea lograremos
gue todos los tramites queden un solo
portal, con identidad digital Unica y segui-
miento en tiempo real.

J  Eliminaremos el 30% de los tramites re-

dundantes y toda la contratacion publica
serd trazable con blockchain.

125



| JTengo miedo de usar servicios

igitales porque me pueden robar
los datos |}/
He visto tantos casos de estafas,
ackeos y fraudes que prefiero evitar
acer tramites o compras en linea.

I

J  Crearemos la Agencia Nacional de Seguridad
Digital para proteger frente a fraudes y
amenazas, con monitoreo 24/7 y centros
regionales de respuesta.

J Formaremos a las familias en seguridad

digital y garantizaremos estandares inter-
nacionales en protecciéon de datos.

éd
minoria en tecnologia |4/

la tecnologia es “para hombres”, y
muchas ni siquiera consideran estudiar
algo digital porque no hay apoyo ni
oportunidades.

<J ConlaAgendade Equidad Digital ofrecere-
mos becas, mentoriasy capital semilla para
emprendimientos femeninos.

<J  Trabajaremos para que al 2030 las mujeres

sean el 50% de la participacion en progra-
mas TIC.

6
como aprovechar el Internet |}

Con Campesino Digital, formaremos a
300000 productores rurales en trazabili-
dad, comercio electréonico y agricultura de
precision.

Articularemos programas para conectar
la productividad de los campesinos con
mercados nacionales e internacionales.

¢

¢
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&4
sé como usan los recursos |1/

<  ConelSistema Nacional de Interoperabilidad
y Datos Abiertos, cada contrato y cada peso
sera publico y trazable desde sus celulares.
J Todos los colombianos tendremos con-

trol ciudadano real sobre cémo se gasta el
presupuesto.

&4
oportunidades para nosotros | {

Con el Programa Nacional de Oportunidades
Digitales integraremos formacion, emprendi-
mientoy empleabilidad para jovenes, madres
cabeza de hogar y adultos en reconversion
laboral.

Con tecnologia combatiremos la exclusion
y construiremos un camino real hacia la
movilidad social.

¢

C
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LA TRANSPARENCIA
DIGITAL SERA LA
VACUNA CONTRA LA
CORRUPCION.

Con datos abiertos, trazabilidad y blockchain en la
contratacion, los colombianos sabran en tiempo real

como se gasta cada peso publico.

ColomblA Digital | LUNA Presidente
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Agenda Normativa

128

| nuevo gobierno presentara un paquete normativo de transformacion digital para
los primeros 100 dias. Su propdsito sera ordenar el sector, garantizar la conectivi-
dad universal, fortalecer la ciberseguridad, promover el talento digital y asegurar
transparencia total en la gestidén tecnolégica del Estado.

Decreto para crear la Agencia Nacional de Seguridad Digital

Centraliza la defensa digital del pais, coordina los CSIRT regionales y protege infraestructura
critica, con cooperacion técnica de la OEA, el BID y la Unién Europea. Sera expedido de
inmediato para que la Agencia esté operando antes del dia 100.

Decreto de interoperabilidad y datos abiertos

Obligara a todas las entidades publicas a compartir informacidon bajo estdandares técnicos
comunes y creara el Sistema Nacional de Interoperabilidad y Datos Abiertos. Entrara en
vigencia en los primeros 60 dias, con adopcidén total en un plazo maximo de 12 meses.
Decreto del Plan Nacional de Conectividad Priorizada 2026-2030

Pondrd en marcha proyectos TIC inmediatos en zonas rurales, de frontera y municipios
sin 4G, con contratacion simplificada y auditoria ciudadana del Fondo Unico TIC. Serd
expedido dentro de los primeros 15 dias de gobierno.

Proyecto de ley de transformacioén institucional del MinTic

Modernizara el Ministerio integrando innovacién, ciberseguridad y gobierno digital, y
creara el Viceministerio de Innovacion y Economia Digital. Sera radicado en el Congreso
durante el primer mes legislativo.

Decreto que crea el Fondo de Innovacién Digital (FID)

Financiara startups, Govlech y proyectos tecnolégicos con impacto social mediante
un fondo publico—privado administrado por Bancdldex y MinTic, con capital inicial de
$500.000 millones. Se expedird dentro de los primeros 60 dias.

Decreto de Identidad Digital Colombiana (1Dc)

Unificara la autenticacién y el acceso a todos los servicios estatales en una sola identidad

interoperable con Registraduria, DIAN y Sisbén, bajo estandares tipo GDPR. El piloto para
10 millones de usuarios estara listo en 2026.

ColomblA Digital
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7. Proyecto de ley de talento y empleo digital

Incentivard la formacién, certificacién y contratacion de talento digital
colombiano, con énfasis en bilinglismo y competencias globales, e
incluird el Registro Nacional de Competencias Digitales. Serd presentado
en el segundo mes del gobierno.

8. Decreto de transparencia y contratacion digital

Exigira trazabilidad total en la contratacion publica mediante una plata-
forma blockchain que publique en tiempo real contratos, proveedoresy
pagos, con sanciones por incumplimiento. Se expedira en los primeros
90 dias.

9. Resolucién técnica de estandares 5G y cobertura rural

Definira calidad, velocidad y cobertura minima obligatoria para redes
5G, priorizando zonas rurales y de frontera e imponiendo sanciones
a operadores incumplidos. Serd publicada antes de cerrar el primer

trimestre.
10. Proyecto de ley de equidad digital de género

Promovera la participacion de mujeres en STEM y emprendimiento tec-
noldégico con becas, incentivos fiscales y cuotas minimas en programas
TIC. Sera radicado en el primer periodo legislativo.

1. Decreto para modernizar el ecosistema Fintech y los pagos digitales

Impulsara pagos digitales interoperables, regulara el uso responsable
de stablecoins y reducird el uso de efectivo en grandes transacciones,
creando ademas el Registro Nacional de Proveedores Fintech y adoptan-
do estandares de open banking. Su disefo, concertacidn y despliegue
normativo se completara dentro del primer aflo de gobierno.
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La conectividad se

ha convertido en una
infraestructura esencial
para el funcionamiento del
Estado y de la economia.

Mas alld del acceso a internet, implica la capacidad de integrar
servicios, simplificar tramites, mejorar la productividad y reducir
las brechas entre ciudadanos y territorios. Un pais conectado
es un pais con mas oportunidades, mayor eficiencia y mejores
condiciones para competir y crecer.

Sin embargo, para que esa transformacion digital sea sostenible,
debe apoyarse en una gestion responsable de los recursos publicos.
La tecnologia no reemplaza al Estado: lo hace mas eficaz cuando
existe disciplina fiscal, reglas clarasy una administracion que cuida
cada peso. Sin una hacienda publica sélida, la conectividad corre
el riesgo de convertirse en una promesa incumplida.

Por eso, la modernizacion del pais exige una politica fiscal que
respalde la eficiencia, premie la transparencia y asegure que los
recursos se inviertan con impacto real. La hacienda publica no
es un obstaculo para el desarrollo digital, sino, por el contrario, su
principal garante. Ordenar las finanzas, proteger el gasto social y
asegurar sostenibilidad es la condicion indispensable para que
la conectividad se traduzca en servicios mejores, mas rapidos y
mMas justos para todos.



EL ORDEN FISCAL
NO ES UN CAPRICHO
TECNICO:

ES LA BASE DEL BIENESTAR SOCIAL.
Cuando el Estado gasta bien la economia crece, los
precios se estabilizan y la gente vive mejor. Cada peso

malgastado es una oportunidad perdida.

Cada peso ahorrado debe volver a la gente en forma

de educacion, salud, empleo y seguridad.
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Disciplina fiscal
con resultados

Introduccion

haya plata para la salud, la educacidn, la infraestructura o la seguridad.

Sin embargo, en Colombia ese corazén esta fatigado: el gasto crece mas
rapido que los ingresos, la deuda publica alcanza niveles histéricamente altos y
la confianza de inversionistas y ciudadanos se ha deteriorado.

I a politica fiscal es el corazdn de cualquier gobierno. De ella depende que

En los dltimos cinco afos, el Presupuesto General de la Nacion pasd de $360
billones en 2019 a mas de $511 billones en 2025, mientras los ingresos tributarios
se estancaron en torno al 15.5% del PIB en 2025, uno de los niveles mas bajos de
América Latina. El resultado ha sido un déficit persistente, superior al 6.;7% del PIB
en 2024y el mas alto de la historia en 2025y, ademas una deuda bruta que ronda
el 60% del PIB Yy que pone en riesgo la sostenibilidad de las finanzas del Estado.

A esto se suma una evasion fiscal que supera los $80 billones
anuales, equivalente a todo el presupuesto de inversion
nacional, y una informalidad laboral que alcanza el 55% de

los trabajadores. Cada punto de evasion y cada empleo
informal significan menos recursos para la gente y mas
desigualdad.
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Mientras tanto, el Estado se ha vuelto mas costoso y menos eficiente.
Entre 2018 y 2025, los gastos de funcionamiento crecieron mas del 70%, sin
una mejora proporcional en la calidad del servicio publico. El peso de las
transferencias, subsidios y ndmina se ‘come’ la mayor parte del presupuesto,
dejando poco espacio para la inversidn productiva.

El problema no es solo de ndmeros: es de confianza. Cuando los ciuda-
danos sienten que los impuestos se desperdician, dejan de cumplir; cuando
las empresas ven un Estado impredecible, frenan la inversidn; y cuando el
gobierno gasta sin medir impacto, condena al pais a vivir endeudado.

Por eso, la vision que proponemos para el sector Hacienda es clara: recu-
perar el equilibrio fiscal, usar mejor cada peso del Estado y liberar recursos
para el crecimiento econdmicoy el bienestar ciudadano. No se trata de cobrar
mas, sino de gastar mejor; de castigar la evasidén, no la productividad; y de
construir un Estado moderno, digital y responsable que devuelva confianza
y estabilidad.

®
=

Esta cartilla desarrolla el diagnéstico, la vision 2030, las
reformas estructurales, las decisiones urgentes y las
soluciones concretas que permitiran ordenar la casa fiscal,
reactivar la economia y devolverle al pais una Hacienda
publica al servicio de la gente.
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LA HACIENDA 2030
SERA SINONIMO DE
CONFIANZA:

un Estado que gasta con propdésito controla riesgos
y cumple sus metas sin improvisar. DISCIPLINA,

DIGITALIZACION Y CONFIANZA seran los tres pilares

del nuevo contrato fiscal entre el Estado y la ciudadania.

La plata no se pierde; se invierte | LUNA Presidente
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| sistema fiscal colombiano es el reflejo

(] y [ ]
Diagnostico
mas claro del desequilibrio entre el

E tamano de las promesas del Estado
y su capacidad real para financiarlas. En las
ultimas décadas, el gasto publico ha crecido
a un ritmo insostenible frente a los ingresos
(desde 2022 los gastos han crecido 10 veces
mas que los ingresos), la deuda ha alcanzado
niveles criticos, la evasion sigue drenando
recursos esencialesy la confianza en la gestidon
del dinero publico se ha deteriorado.

Hoy la Hacienda Publica enfrenta no solo
un reto contable, sino también una crisis de
confianzay legitimidad: los ciudadanos sienten
gue pagan muchoy reciben poco, las empre-
sas perciben incertidumbre regulatoria y los
inversionistas dudan del rumbo fiscal del pais.

$
$

&

ESTE DIAGNOSTICO ABORDA
CUATRO DIMENSIONES
ESTRUCTURALES: INGRESOS,
GASTO, DEUDA Y GESTION
PUBLICA, Y CIERRA CON

UNA LECTURA POLITICA Y
CIUDADANA SOBRE LOS
EFECTOS DE ESTE DESBALANCE
EN LA VIDA COTIDIANA DE LOS
COLOMBIANOS.
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Ingresos: un sistema
desigual, ineficiente y fragil

Colombia tiene una de las presiones tributarias
mas bajas de Ameérica Latina: 16 % del PIB, frente
a un promedioregional del 21%y del 34 % en los
paises de la OCDE. A pesar de haber aprobado
cuatro reformas tributarias en menos de diez
anos, el sistema sigue atrapado en tres males
estructurales: alta evasion, excesiva concentra-
cién y baja productividad del recaudo.

EVASION
Y ELUSION:

» Segun la DIAN Y |la CEPAL, la evasion total
supera los $80 billones anuales (entre el
6%y el 8% del pIB).

» La evasion del Iva alcanza el 25%
del potencial recaudatorio, y la del
impuesto de renta de personas
naturales supera el 40 %.

» Esto significa que por cada cuatro
pesos que el Estado deberia recaudar,
pierde uno.

CONCENTRACION:

» EI1% de las empresas aporta mas del
70% del impuesto de renta corporativo,
mientras el 60% de las personas
naturales no declaran.

» Elsistema es altamente dependiente
de unos pocos contribuyentes formales,
lo que lo hace vulnerable a choques

econdmicos o decisiones judiciales.
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BAJA PRODUCTIVIDAD
TRIBUTARIA:

» A pesar de aumentar tarifas nominales,

el rendimiento efectivo por punto de PIB

ha disminuido.

» Elimpuesto de renta empresarial
recauda menos del 4% del pPIB, frente al
6,5% en promedio en la OCDE.

ALTISIMA
INFORMALIDAD:

» Lainformalidad laboral es del 55%, y
la empresarial supera el 40%, lo que
significa que mas de la mitad del pais
opera por fuera del radar fiscal.

» Esto reduce la base tributaria, debilita
la seguridad social y perpetua la
desigualdad.
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Gasto publico:
un Estado costoso,
ineficiente y desbalanceado

El Presupuesto General de la Nacion paso de
$360 billones en 2019 a Mmas de $511 billones
en 2025, lo que equivale a un crecimiento del
42 % real. Pero ese aumento no ha significado
mejores servicios ni mayor bienestar. El pro-
blema es de estructura: el 85% del gasto es
inflexible (ndmina, transferencias, pensiones,
subsidios y deuda), y solo el 15% se destina a
inversion productiva.

EXPANSION DEL GASTO
CORRIENTE

» Los gastos de funcionamiento pasaron
de representar el 12,4 % del PIB en 2018 a
mas del 15% en 2025.

» Enlos Ultimos siete anos, el gasto en
ndmina publica crecié mas del 60 %,
mientras la productividad del Estado
practicamente no mejoro.

» Colombia gasta mas del 6% del PIB
en pensiones, pero el 80% de esos
recursos benefician al 20% mas rico de la
poblacion.

El Estado colombiano tiene
una base tributaria estrecha,
un aparato de fiscalizacion
débil y una ciudadania
agotada de pagar sin ver
resultados.
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» El mayor aumento en el gasto de

funcionamiento corresponde al aumento

de asignacién al Sistema General de
Participaciones.

DESBALANCE ENTRE
INVERSION Y FUNCIONAMIENTO:

» Lainversion publica cayo del 4,2% del
PIB en 2019 al 2,7% en 2024.

» Esto equivale a una pérdida de mas de
$25 billones anuales en proyectos de
infraestructura, educaciéon y tecnologia.
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SUBSIDIOS
INEFICIENTES:

» El Estado destina cerca de $80 billones
al aflo en subsidios, pero la Contraloria
advierte que solo el 30% llega a los
hogares mas pobres.

» La falta de interoperabilidad de bases
de datos y la manipulacidon politica de
programas sociales han debilitado la
focalizacion.

El Estado gasta cada vez mas, pero el

ciudadano no lo siente. Los servicios
siguen siendo lentos, ineficientes y
desiguales, mientras la carga tributaria
recae sobre una minoria que sostiene la
estructura fiscal.

Déficit y deuda:
la sostenibilidad
enh riesgo

El déficit fiscal de Colombia se mantiene por
encima del 5% del pIB desde 2020, un nivel
insostenible en el tiempo.

La deuda bruta del Gobierno Nacional
Central supera el 647 % del PiB, mas de $1175
billones (a corte de septiembre de 2025), y el
pago de intereses ya absorbe $90 billones
anuales, cifra superior a todo el presupuesto
de educacion. Tres sefales criticas:

1. La regla fiscal, creada para garanti-
zar sostenibilidad, se ha debilitado: el
Gobiernoinvocd la clausula de escape de
2025 a 2027.

La plata no se pierde, se invierte

2. El pais perdi6 el grado de inversiéon en
2021, lo que encarecié el crédito externo
y elevé los spreads soberanos.

3. Loscostos de financiamiento del Estado
colombiano son hoy entre 200 y 300
puntos basicos mas altos que los de
economias similares de la regién.

Sinose corrige el rumbo, el gasto en intereses
puede superar los $110 billones en 2027, y
comprometera inversion social y estabilidad
macroeconémica.

El Banco Mundial y la OCDE advierten que
Colombia necesita un ajuste fiscal permanente
del2,5% del PIB anual para estabilizar su deuda
en niveles sostenibles hacia 2030.

Gestion publica: una
Hacienda analdégica en un
pais digital

El problema no es solo cuanto se gasta, sino
cémo se gasta.

El sistema presupuestal sigue siendo rigi-
do, poco transparente y desarticulado de los
resultados sociales y econdmicos.

PRESUPUESTO
POR PROGRAMAS:

» Aunque fue adoptado en 2018, solo el
30% de las entidades publicas lo aplica
efectivamente.

» La ejecucion sigue centrada en “cumplir

presupuestos”, no en causar impacto.
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FALTA DE
TRAZABILIDAD:

El siiF Nacién no esta integrado
con los sistemas de la DIAN, del DNP
ni de Planeacidn Territorial, lo que
impide seguimiento en tiempo real
de cada peso.

La fragmentacién de informacién
facilita el despilfarro, la corrupciény la
duplicidad de gasto.

CORRUPCION
E INEFICIENCIA:

Segun la ocDE, Colombia pierde

1,5% del PIB cada ano por corrupcion
administrativa y mala gestion: mas de
$15 billones anuales.

En los programas de inversiéon publica,
el 47% no tiene indicadores de resultado
verificables (DNP, 2024).

CAPACIDAD INSTITUCIONAL
LIMITADA:

El Ministerio de Hacienda no cuenta con
un tablero de control unificado que mida
impacto, metas y cumplimiento de la
politica fiscal en tiempo real.

Las decisiones de gasto muchas veces se
toman por consideraciones politicas, no
técnicas.

Colombia enfrenta un circulo vicioso
fiscal: recauda poco, gasta mal, se
endeuda mas y obtiene menos
resultados. Ademas, la ciudadania
percibe impuestos altos y servicios
mediocres, lo que alimenta la evasion
y erosiona la legitimidad del Estado. En

consecuencia, el pais se esta quedando
sin espacio fiscal, sin margen de
maniobra y, sobre todo, sin confianza.

El reto del préoximo gobierno sera reconstruir
esa confianza fiscal con tres objetivos claros:

1. Disciplina: recuperar el equilibrio pre-
supuestal y estabilizar la regla fiscal sin
improvisaciones.

2.  Eficiencia: gastar mejor, medir resultados
y priorizar la inversién productiva sobre
el gasto burocratico.

3. Transparencia: abrir los datos del Estado,
integrar sistemas y hacer trazable cada
peso publico.

Solo con una Hacienda ordenada y moderna
se podra financiar un Estado social sélido,
competitivo y justo.
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Vamos a recortar $50 billones de gasto improductivo,

no para debilitar al Estado, sino para fortalecerlo.

GOBERNAR CON
AUSTERIDAD

ES GOBERNAR CON RESPETO POR LOS
COLOMBIANOS QUE PAGAN IMPUESTOS.
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Vision 2030
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Para 2030, Colombia contara con una Hacienda Publica moderna, digital y confiable: un Estado
gue recauda sin asfixiar, gasta con eficiencia, evalUa por resultados y rinde cuentas en tiempo
real. El objetivo es restaurar la confianza fiscal para financiar el Estado social sin improvisaciones:
equilibrio presupuestal sostenible, inversidon publica que impulse productividad y empleo, y

transparencia que cierre la puerta a la corrupcién.

Principios y enfoques de Estado

=),

RESPONSABILIDAD FISCAL

CON SENTIDO SOCIAL:

Equilibrio si, pero protegiendo
inversion y focalizando el gasto

social.

Iz

JUSTICIA TRIBUTARIA:

Ampliar basey combatir eva-
sién; No Mas carga sobre los
mismos.

RA
¥ N

DESCENTRALIZACION
RESPONSABLE:

Mayor capacidad de recaudo

y gestidén en territorios con
estandares de desempeno.

(%)

-$.

GASTO POR
RESULTADOS:

Toda entidad opera con
metas verificables y eva-
luacion independiente.

TIQ
00000

5

ESTABILIDAD
REGULATORIA:

Reglasclaras, previsiblesy con-
traciclicas para atraer inversion.

&

EFICIENCIA
ADMINISTRATIVA:

Simplificacién de tramites,
compras publicas abiertas y
profesionalizacién directiva.

TRANSICION PRODUCTIVA:

&

ESTADO DIGITAL Y
TRAZABLE:

Interoperabilidad total (DIAN—
Hacienda—-DNP-territorios) y
datos abiertos por defecto.

®

DISCIPLINA
PRESUPUESTAL:

Regla fiscal cumplida de
forma real, no formal.

e
2a)

INTEGRIDAD Y CON-
TROL CIUDADANO:

Huella digital de cada peso
y participacion social en la
veeduria.

La inversién publica se orienta a infraestructura,
conectividad, educacion, ciencia y adopcion tecnoldgica.
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Metas nacionales a 2030

Las metas se mediran con series oficiales (MinHacienda, DANE, DIAN, DNP, OCDE). Mantengo metas
ya consensuadasy aflado indicadores operativos sin introducir cifras no trabajadas previamente.

L Equilibrio y sostenlbllldad

L Recaudoy formahzacmn

L Gastoy ef|C|enC|a administrativa
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L Transparencia y gestlon

Arquitectura institucional y de gobernanza (como se gobierna la vision)
\
J
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Hoja de ruta
2026-2030

> Presupuesto por programas en 70 %
de entidades del GNC (cobertura total
en 2027).

> Analitica de evasion a escala (riesgo
IVA y renta PN/PJ; cruces con sector
financiero y facturacion).

> Cartera priorizada de inversion 2026-
2030 con evaluacidn ex ante y cierre
de brechas territoriales.

> Funcionamiento-0,7 pp del PIBfrente
a linea base; inversion 3,5% del piB.

> Transferenciasy subsidios con foca- Ite

lizacion interoperable; duplicidades
eliminadas.

(o 2028

> Ingresos tributarios 221% del PIB sin
subir tarifas; evasion -30 % vs. base.

> 100% de compras publicas con traza-
bilidad contrato—entregable-impacto.

> Informe anual de impacto: producti-

vidad, empleo e inclusién.

> Cumplimiento de todas las metas
2030 (déficit 2%, deuda <50%, in-
version 4% del pIB, funcionamiento
-2 pp, evasion -40%).

> Evaluacion independiente del ciclo

2026-2030Y actualizaciéon de lasenda
2031-2034.
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Gestion del riesgo
y salvaguardas

a Hacienda 2030 debe no solo equilibrar cifras, sino también blin-
L darse frente a crisis. Colombia enfrenta riesgos fiscales por choques

externos, deuda elevada, gasto rigidoy una corrupcién administrativa
que le cuesta cerca del 1,5% del PIB anual (OCDE).

El marco nacional de riesgo fiscal integrara alertas sobre déficit, deuda,
tipo de cambio, litigios, subsidios y clima. Se fortalecera la regla fiscal con
cldusulas automaticas de correccion, y un fondo de estabilizacién de al menos
1% del PIB atenderd choques de ingresos.

La deuda se manejara con un portafolio mas largo; las contingencias se
registrarany se provisionardan. La ciberseguridad fiscal sera prioridad con un
Centro Nacional de Monitoreo y respaldo de datos.

Los gobiernos locales operaran bajo un semaforo fiscal y rendirdn cuentas
publicas trimestrales. Todos los riesgos y su mitigacion se publicaran en el
Informe de riesgos fiscales y el Tablero fiscal nacional, de acceso ciudadano.
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Asuntos estratégicos

de la Hacienda Publica que cambie el modelo de recaudar mas para gastar igual
por el de recaudar mejor y gastar distinto.

E | pais no necesita mas reformas tributarias improvisadas, sino una reforma estructural

Los asuntos estratégicos que definiran la politica fiscal del préximo gobierno se
agrupan en cuatro ejes: ingresos, gastos, sostenibilidad y gestidn publica.

Reforma estructural al gasto publico: gastar
menos en burocracia y mas en inversion

Colombia no tiene un problema de ingresos tan grande como de gasto ineficiente. El 85%
del presupuesto nacional es inflexible —ndmina, transferencias, subsidios y deuda—, dejando
apenas el 15% para inversion.

La prioridad sera una reforma al gasto publico con tres lineas:

Ef Revision integral del gasto corriente:

> Auditoria al crecimiento del empleo publico y los gastos administrativos.

> Meta: reducir los gastos de funcionamiento en 2 puntos del pPIB a 2028, generando
ahorros anuales de $50 billones.

@ Reestructuracion de subsidios:

> Revisidon de 22 programas con interoperabilidad de bases de datos.

> Eliminacion de duplicidades y filtraciones: la Contraloria estima que el 70% de los
subsidios mal focalizados se concentra en hogares no vulnerables.

> Meta: reasignar $10 billones anuales hacia programas de alto impacto en educacion,
nutricion y empleo.

ﬁ Regla de oro para la inversion:

> El presupuesto de inversién no podra financiar gasto corriente.
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Reforma integral a los ingresos:
recaudar mejor, ho cobrar mas

El pais ha tenido 14 reformas tributarias desde 1990 y aun recauda menos que la regién. El reto
no es subir tarifas, sino ampliar la base, reducir la evasiéon y simplificar el sistema.

@ Lucha frontal contra la evasion:

v

Integracién total bIAN—MinHacienda—-DNP con analitica de datos e inteligencia artificial.

> Meta: reducir la evasion del IVA (25%) y renta (40 %) en 40 % a 2030, lo que equivale a
$40 billones adicionales por afo.

$ Simplificacion y equidad tributaria:

> Unificacion gradual de regimenes, eliminacién de beneficios injustificados y
consolidacion de rentas exentas.
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@ Formalizacion productiva:

> Ventanilla dnica empresarial con registro, facturaciéon y pago electrénico.

G~ . s g . .
Descentralizacion fiscal inteligente:

> Catastro multipropdésito completo y sincronizado con el registro mercantil.
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Sostenibilidad fiscal y manejo
responsable de la deuda

El déficit fiscal estructural y la presidn de la deuda exigen una nueva cultura de sostenibilidad.
No se trata de frenar el gasto, sino de gastar con disciplina y mantener la deuda dentro de
[imites seguros.

Cumplimiento real de la regla fiscal:

> Sin excepciones discrecionales ni aplazamientos politicos.

‘% Gestion activa de la deuda:

> Meta: deuda bruta menor al 50% del PIB en 2030.

Q% Fondo de estabilizacion contraciclica:

> Reserva equivalente al 1% del PIB, financiada con excedentes de recaudo y utilidades
de empresas publicas.

Reforma al marco presupuestal:

> Transicién hacia un presupuesto plurianual y por programas, con indicadores de
impacto social y econémico.
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Modernizacidn y digitalizacion fiscal:
del Estado analégico al Estado inteligente

La transformacién digital del Estado es una politica fiscal, no solo tecnoldgica. Cada peso debe
poder rastrearse desde su origen hasta su resultado.

RO, C o .
Digitalizacidn total del ciclo presupuestal:

> Integracién de los sistemas SlIF, DIAN, DNP Yy SECOP en una sola plataforma
interoperable.
> Ejecucion, pagos y evaluacién en tiempo real.

‘ Tablero fiscal nacional:

v

Plataforma publica con datos abiertos de gasto, ingresos y resultados.

Analitica predictiva
para control fiscal:

N

> Deteccién temprana de desviaciones, sobrecostos o anomalias.
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® Transparencia y participacion:

> Veeduria ciudadana digital y rendiciéon de cuentas por entidad y territorio.

Los asuntos estratégicos del sector Hacienda no son técnicos: son politicos y de pais.
Colombia necesita una Hacienda que imponga orden, discipline el gasto y premie la eficiencia.

Las reformas aqui descritas permitiran liberar mas de cuatro puntos del PIB en espacio fiscal a2030 sin

nuevosimpuestos, lo que equivale a masde $60 billones anuales para invertir en educacion, seguridad
y productividad.
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Con EQUILIBRIO REAL, DEUDA SOSTENIBLE Y
TRANSPARENCIA TOTAL,

COLOMBIA
RECUPERARA EL
GRADO DE INVERSION
ANTES DE 2028,

aumentara su espacio fiscal y podra financiar
educacion, infraestructura y transicion productiva sin

recurrir a nuevos impuestos.

La plata no se pierde, se invierte | LUNA Presidente



PRIMEROS 100 DIAS

| nuevo gobierno 2026-2030 iniciara

con una meta clara: recuperar la es-

tabilidad fiscal mediante un recorte
progresivo de $50 billones en gasto impro-
ductivo, sin afectar la inversion social ni los
programas prioritarios.

Los primeros 100 dias seran la
sefnal inequivoca de que Colombia
volvera a tener un Estado austero,
eficiente y transparente.

Las medidas iniciales se concentraran en
seis frentes estratégicos: ingresos, gasto, deuda
y sostenibilidad, digitalizacién, subsidios y
descentralizacion fiscal.

Ingresos: recaudar mejor sin
subir impuestos

Se activara el Plan 100 de Antievasién y
Anticontrabando 2026, una ofensiva integral
liderada por la DIAN, la UIAF y la Superfinanciera,
con apoyo de la Policia Fiscal.

Usando analitica avanzada, se cruzaran
facturas electrénicas, informacion
bancaria y declaraciones tributarias
para detectar focos de evasion y
contrabando.
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En paralelo, se impulsaran acuerdos de cumpli-
miento tributario para recuperar cartera morosa
con incentivos por pronto pago. Estas medidas
aportaran hasta 0,2 puntos del PIB en recaudo
efectivo durante el primer trimestre, mejorando
la liquidez del Estado sin nuevos impuestos.

Gasto: austeridad
responsable y plan de
recorte de $50 billones

El gobierno expedira el Decreto de Austeridad
Responsable 2026, primer paso del plan de
reduccion del gasto publico por $50 billones en
el cuatrienio. Este ajuste no afectara la inversion
social nilos subsidios esenciales; se centrara en
gastos ineficientes, burocraticos y redundantes.

Elrecorte se implementara de forma escalonada:

> 2026: ahorro de $10 billones por con-
gelamiento de vacantes, limitacion de
contratos paralelos y racionalizacion de
gastos administrativos.

> 2027: reduccion de $12 billones con fusion
o eliminacion de entidades duplicadas,
centralizacion de compras y revision de
esquemas de consultorias.

> 2028: ahorro adicional de $14 billones
por depuracién de subsidios mal foca-
lizados y control de transferencias no
condicionadas.

> 2029-2030: consolidacion del recorte
por $14 billones mediante gestion digital,
control del gasto territorial y eficiencia
operativa.
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En los primeros 100 dias se dara inicio

a la fase uno, con congelamiento de
gasto corriente, revision de contratos de
prestacion de servicios y auditoria total
del presupuesto nacional.

La meta inmediata sera liberar 0,2%
del PIB en ahorro efectivo y publicar
un inventario de gastos recortados por
entidad.

El principio sera claro: cada peso ahorrado sera
un peso invertido en la gente.

Deuda y sostenibilidad
fiscal: credibilidad
y responsabilidad

Se publicara el Plan de Manejo de Pasivos
2026-2027, priorizando la emisién de deuda
en moneda local y la ampliacién de plazos de
vencimiento.

Al mismo tiempo, se pondra en marcha la
Secretaria Técnica de la Regla Fiscal, encargada
de monitorear el cumplimiento de metas y
activar medidas correctivas automaticas ante
cualquier desviacion.

Estas acciones consolidaran la
credibilidad del nuevo gobierno,
garantizando que la sostenibilidad
fiscal se traduzca en confianza
para los inversionistas y estabilidad
para los hogares colombianos.
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Estado digital y trazabilidad
del gasto

Enlos primeros meses se lanzara el Tablero Fiscal
Nacional 2026, una plataforma publica de datos
abiertos que permitirad a la ciudadania rastrear el
uso del presupuesto nacional, los pagos realizados
y los resultados alcanzados por cada entidad.

®
=

El Ministerio de Hacienda, el bpNpP
y MinTic integraran los sistemas
SIIF, DIAN Y secopP, de modo que
el flujo de recursos publicos sea
completamente trazable.

Ademas, se adoptara un protocolo nacional de
ciberseguridad fiscal, gue blindara los sistemas
financieros del Estado frente a amenazas tec-
noldgicasy garantizara la continuidad operativa
de los pagos.

Subsidios y eficiencia social

El nuevo gobierno iniciara una depuracién in-
tegral de los programas de subsidios mediante
interoperabilidad entre el Sisbén 1v, las bases
sectoriales y los registros financieros.

Se eliminaradn duplicidades y filtraciones que
hoy absorben recursos sin impacto real. En los
primeros 100 dias se espera depurar hasta
un 15% de las néminas de beneficiarios, lo
que significa ahorros cercanos a $1,5 billones
anuales.
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Estos recursos seran redirigidos a hogares en
pobreza extrema, madres cabeza de hogar y
programas de educacion y nutriciéon infantil.

Descentralizacion y control
territorial

Se pondra en marcha el semaforo fiscal territo-
rial 2026, que evaluara mensualmente la salud
financiera de gobernacionesy municipios. Los
resultados se haran publicosy se vincularan a
incentivos por desempeno.

Ademas, se iniciara un plan nacional de ac-
tualizaciéon catastral, con apoyo técnico del
IGAC, para fortalecer el recaudo predial urbano
y rural. Esto permitira mejorar la autonomia
fiscal territorial y reducir la dependencia de
transferencias nacionales.

Plan de Gobierno | LUNA Presidente ¢

Confianza y comunicacion
econdmica

Durante los primeros 100 dias, el Ministerio de
Hacienda, el DNP y el Banco de la Republica
emitiran una declaracién conjunta de estabili-
dad fiscal 20262030, la cual establecerd metas
claras de déficit, deuda e inversion publica.

$
$

g

Al cierre del periodo inicial, el
gobierno presentara el informe
Hacienda en marcha 2026, con
resultados verificables en ahorro,
recorte presupuestal, recaudo y
transparencia.

Serd el primer acto de rendicidén de cuentas
del nuevo gobierno, con un mensaje inequi-
voco: orden fiscal con propdsito social y cero
despilfarro.




Soluciones a dolores ci

!
urante mas de 27 afos he caminado el pais y he
dolores. Aqui recojo las percepciones que mas se repiteny presento

chado sus

mis respuestas, claras y al grano. Cada dolor viene con su soluciéon
puntual, porque asi trabajamos en este equipo: del problema a la accion,
con seguimiento publico y participacion ciudadana para afinar y corregir
sobre la marcha. No nos las sabemos todas y por eso este es un ejercicio
vivo: seguiremos nutriéndolo con lo que ustedes ven y viven en su dia a dia.

.LJPago impuestos y no veo

mejoran y nadie me explica en

qué se gasta la plata | 4/

< Vamosa poner la plata publicaala
vista de todos: con el Tablero Fiscal
Nacional podran ver, peso a peso,
addénde van sus impuestos y qué
resultados entrega cada entidad.
Simplificaremos los tramites y
ampliaremos la base tributaria
para que pagar sea mas facil y
mas justo, con tarifas estables y
reglas claras.

¢
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LJQuiero montar mi

negocio, pero los impuestos y
tramites me ahogan. Intento
formalizarme, pero cada paso
cuesta tiempo, plata y papeles.
Emprender se siente mas
castigo que oportunidad| 4/

J  Habilitaremos una Ventanilla Unica
Empresarial Fiscal para registrarse,
facturar y cumplir obligaciones
desde el celular, sin filas ni papeleo.

<J  Reduciremos los costos de entra-

da y daremos incentivos reales a
quienes se formalicen, para sumar
300000 Nnuevos negocios formales
alanoy abrir mas empleo estable.
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'{ SLos subsidios les llegan a
quienes no los necesitan, mientras

os mas pobres siguen esperando.
onozco familias que reciben ayudas

sin necesitarlas, mientras otras

sobreviven sin apoyo del Estada 4/

< Cruzaremos Sisbén Iv con registros fi-
nancieros y pagos reales para depurar
beneficiarios y eliminar duplicidades.

9 Los ahorros—mas de $1,5 billones al afio—

se redirigiran a quienes si lo necesitan:
madres cabeza de hogar, campesinos y
jovenes sin oportunidades.

[LJVeo despilfarro y corrupcion

colegios y carreteras siguen
abandonados}/

¢

El plan de recorte de $50 billones obli-
gara a cada entidad a justificar su gasto,
mostrar resultados y cumplir metas de
eficiencia.

Reduciremos burocraciay eliminaremos
entidades duplicadas, bajo una regla
simple: la plata publica no es del gobierno,
es de ustedes.

¢

)
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({ §siento que la plata del Estado se

pierde y nadie responde. Uno escucha

escandalo tras escandalo y parece
que nunca pasa nada. La corrupcion
sale mas barata que cumplir la ley 4/

J Digitalizaremostodo el ciclo fiscal y activa-
remos el Tablero de Trazabilidad Publica,
donde cada contrato, giro y pago sera
visible desde el celular.

<J Con Inteligencia Artificial detectaremos

irregularidades antes de que se materiali-
cen, reduciendo pérdidas por corrupcion
qgue nos duelen a todos.

[LJEn mi municipio nunca llegan

reciben mas que otros //

< Crearemos un Semaforo Fiscal Territorial
para que las transferencias lleguen a
los municipios con mejor gestion y
resultados.

<J Impulsaremos la actualizacion catastral

para fortalecer el recaudo propio de los
municipio, volviéndolos mas auténomosy
menos dependientes del centro del pais.
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EL DINERO PUBLICO
NO PERTENECE AL
GOBIERNO.

PERTENECE A LOS CIUDADANOS, y ellos tienen

derecho a saber como y en qué se usa cada peso.
La Hacienda Publica sera un pacto de confianza:
el ciudadano cumple porque el Estado cumple.

TRANSPARENCIA Y RESPONSABILIDAD seran la

nueva moneda del gobierno.
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Agenda normativa

| éxito de la agenda fiscal del nuevo gobierno dependerd de su
E capacidad para convertir decisiones en instrumentos juridicos
operativos desde el primer dia.

Los decretos, resoluciones y circulares que se expidan en los primeros 100
dias seran la base legal del nuevo modelo de Hacienda Publica: ordenado,
digital, transparente y eficiente.

A continuacidn, se presentan los instrumentos normativos, que deberan estar
listos para su expedicidon inmediata.

Decreto de austeridad responsable 2026

> Establecer limites estrictos al gasto de funcionamiento del Gobierno
Nacional Central.

> Busca el congelamiento de vacantes no esenciales, restriccion de con-
tratos de prestacion de servicios, reduccién de gastos de representacion,
viajes y publicidad oficial.

Decreto de creacion del tablero fiscal nacional

> Poner en funcionamiento una plataforma publica de trazabilidad
presupuestal.

> Se hard la integracién de los sistemas SIIF, DIAN, SECOP y DNP; obligatoriedad
de reporte mensual de gjecucion presupuestal por entidad.

Decreto de integracion digital del ecosistema fiscal

> Reglamentar la interoperabilidad técnica y juridica entre los sistemas
fiscales del Estado.

> Se tendrd un flujo Unico de informacidn contable, presupuestal y con-

tractual; uso obligatorio de factura y pago electrénico para todas las
operaciones publicas.
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Decreto del Plan 100 de antievasion
y anticontrabando

> Articular la accion institucional para combatir la evasion tributariay el contrabando.

> Generar un intercambio automatico de informacién entre DIAN, UIAF, Superfinanciera
y Policia Fiscal; aplicacion de analitica avanzada e inteligencia artificial.

Decreto de normalizacidon y cumplimiento tributario

> Permitir la regularizacién voluntaria de cartera tributaria con incentivos por
pronto pago.

> Se planteard una reduccion temporal de sanciones e intereses para contribuyentes
gue se pongan al dia dentro del periodo 2026.

Decreto de ciberseguridad fiscal nacional

> Establecer los protocolos de proteccién de los sistemas financieros y presupuestales
del Estado. Habra monitoreo en tiempo real del siiF, la DIAN y el Tesoro Nacional;
respaldo de informacién y auditoria continua.

Decreto de focalizacion y depuracion de subsidios

> Crear el Registro Unico de Beneficiarios del Estado (RUBE) y depurar las néminas
de subsidios.

> Generar interoperabilidad entre el Sisbén 1v, las entidades sectorialesy el sistema
financiero.

Decreto del semaforo fiscal territorial

> Establecer un sistema nacional de monitoreo y alerta sobre la situacién fiscal de
los gobiernos locales.Habra reporte obligatorio de indicadores de deuda, ahorro
corriente, ejecucioén e inversiéon publica.

Circular conjunta de transparencia fiscal

> Estandarizar los reportes financieros y de gestién de las entidades del Estado.

> Se adoptaran de indicadores comunes de desempeno presupuestal y publicaciéon
mensual de resultados en el Tablero Fiscal.
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Una hacienda publica
ordenada no es un fin en si
mismo, sino el instrumento
que permite que las
prioridades del Estado se
sostengan en el tiempo.

La disciplina fiscal, la transparencia en el uso de los recursos
y la eficiencia del gasto son condiciones indispensables para
proteger la inversién social y evitar que las politicas publicas
dependan de ciclos politicos o improvisaciones. Gobernar con
responsabilidad es asegurar que cada decision tenga respaldo
financiero y resultados medibles.

Detodas las inversiones posibles, ninguna es tan determinante para
el futuro del pais como la educacion. No hay politica fiscal respon-
sable que no reconozca que formar capital humano es la base del
crecimiento, la productividad y la movilidad social, pero sin una ha-
cienda sdlida, la educacién queda expuesta a recortes, discontinui-
dadesy promesas que no se cumplen. Con finanzas ordenadas, en
cambio, esta se convierte en una apuesta sostenida de largo plazo.

En definitiva, uno de los propdsitos del orden fiscal es crear las
condiciones para que la educacién sea una politica de Estado
estable y transformadora. Invertir bien, con foco y continuidad,
permite fortalecer el aprendizaje, cerrar brechas territoriales y
preparar a las nuevas generaciones para un pais mas competitivo
y equitativo. La educacién no compite con la responsabilidad
fiscal: es su principal razon de ser.



LOS MAESTROS SERAN
LOS PROTAGONISTAS
DEL CAMBIO.

Tendran FORMACION PERMANENTE,
ESTABILIDAD, INCENTIVOS Y RESPETO. Ensefiar

volvera a ser la profesion mas admirada del pais.

La revolucién del aprendizaje | LUNA Presidente



LA REVOLUCIONg—*y

APRENDIZAJE

Mejor educacion,
mejor futuro

Introduccion

a educacion es el punto de partida de toda transformacién nacional.
L No hay pais que supere la pobreza, la desigualdad o la violencia sin

un sistema educativo que funcione. Sin embargo, hoy Colombia
enfrenta una realidad que duele: siete de cada 10 estudiantes no comprenden
lo que leen al finalizar el colegio —segun las pruebas PISA 2022— y mas del
60 % de los jévenes rurales no culminan la educacién media.

Durante décadas, el pais ha confundido cobertura con calidad. Logramos
mas matricula, pero no mejores aprendizajes. Tenemos mas de 9 millones de
estudiantes en el sistema escolar, pero una estructura que sigue midiendo
éxito por asistencia, no por resultados. Las brechas territoriales son enormes:
mientras un estudiante en Bogota recibe en promedio 8.000 horas de clase
efectiva al afo, uno en La Guajira o el Chocé apenas llega a 5.500.

A eso se suma una brecha digital, el nuevo rostro de la desigualdad: 4 de
cada 10 hogares rurales no tienen acceso a Internet, y en las zonas urbanas
el 20% de los colegios publicos carece de conectividad suficiente para
procesos educativos modernos. El pais sigue preparando jovenes para un
mundo gue ya no existe, mientras la inteligencia artificial, la automatizacion
y la biotecnologia transforman la economia global.
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La educacién debe convertirse en el gran proyecto nacional de movilidad
social, productividad y convivencia. Para lograrlo es indispensable reconocer
las tres macrotendencias que hoy transforman el sistema educativo. El cambio
demografico redefine la matricula, la demanda y la distribucion territorial de
la oferta educativa, al tiempo que el envejecimiento poblacional exige nuevas
oportunidades de aprendizaje continuo. El cambio tecnolégico impulsa una
digitalizacién acelerada, exige competencias distintas y plantea la necesidad
de preparar a los jévenes para formas de trabajo y aprendizaje en constante
evolucién. Finalmente, el cambio climatico obliga a incorporar la sostenibilidad
en laformacién, adaptar la infraestructura educativa y desarrollar competencias
verdes que impulsen la economia circular. La prioridad no es imponer una
ideologia, sino garantizar que cada niRo aprenda, que cada Mmaestro ensene
con apoyo real y que cada joven encuentre oportunidades de futuro.

Nuestro compromiso para el periodo 20262030 sera cerrar la brecha
de calidad educativa, digital y territorial, elevar los aprendizajes en lectura,
matematicasy cienciay garantizar que ningun joven abandone su formacién
por falta de oportunidades. Eso implica tres decisiones de fondo:

1. Convertir la calidad educativa en politica de Estado.
2. Revalorizar al docente como el centro del sistema.

3. Integrartecnologia, ciencia y formacién técnica en todos los niveles.

La educacion sera la base del crecimiento econémico,

la cohesién social y la paz duradera. Entre 2026 y 2030
construiremos un sistema educativo que forme ciudadanos
libres, productivos y solidarios: una educacion que deje de
prometer futuro y empiece

a cumplirlo.
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VAMOS A
DEVOLVERLE VALOR
A ESTUDIAR.

No habra excusas: cada niio APRENDERA,
cada maestro ENSENARA CON ORGULLO y
cada joven VERA EN LA EDUCACION UNA

OPORTUNIDAD REAL DE PROGRESO.

La revolucion del aprendizaje | LUNA Presidente
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Diagnostico
L
aeducacién en Colombia atraviesa una
L crisis silenciosa: un alza en los niveles

de cobertura en educacion basica,
pero bajos resultados de aprendizaje; inversion
creciente, pero desigualdad persistente; dis-
cursos reformistas, pero poca transformacion
estructural.

El sistema educativo no logra garantizar
igualdad de oportunidades reales y sigue des-
conectado del mundo productivo, lainnovacion
y la era digital.

Primera infancia:
el origen de todas
las brechas

La evidencia internacional demuestra que los
primeros anos de vida son determinantes para
el desarrollo cognitivo y emocional.

&

(Y

Sin embargo, solo el 53% de los nifos

entre 0 y 5 afios accede a programas de
atencioén integral en Colombia. En zonas
rurales, la cobertura apenas llega al 35 %,
y en comunidades indigenas o dispersas
es inferior al 20 %.

La revolucion del aprendizaje

A esto se suma una grave desigualdad
en calidad: el 75% de los hogares de bajos
ingresos no dispone de entornos de aprendi-
zaje adecuados en casa (lectura, estimulacion,
acompanamiento adulto).

Sin una politica de primera infancia articula-
da—que combine nutricion, salud y educacion
inicial— las brechas de aprendizaje comienzan
antes del jardin y se amplian durante toda la
vida escolar.

Educacion basica y media:
cobertura sin calidad

La educacién basica alcanza una cobertura
bruta del 94 %, pero con graves problemas
de aprendizaje. Segun PISA 2022, el 70% de
los estudiantes colombianos no alcanza los
niveles minimos de competencia en lecturay
matematicas, lo cual ubica al pais en el puesto
64 entre 81 naciones evaluadas.

Las brechas territoriales son
alarmantes: mientras un
estudiante urbano tiene 2,5 veces
mas probabilidad de alcanzar

los estandares minimos, uno
rural tiene tres anos de rezago
educativo acumulado.
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La repitencia (4,2%) y la deserciéon en media
(alrededor del 22 % anual) revelan un sistema
gue expulsa silenciosamente a cientos de miles
de jévenes.

A ello se suma la inestabilidad docente:
en zonas rurales y apartadas, uno de cada
tres profesores es provisional, y mas del 40 %
carece de formacion continua en competencias
digitales o pedagdgicas actualizadas.

Educacion superior:
cobertura desigual y baja
pertinencia

Colombia tiene una cobertura bruta del 55% en
educacion superior, pero la cifra esconde una
desigualdad profunda: mientras las ciudades
principales superan el 70%, departamentos como
Choco, Guainia o La Guajira no alcanzan el 25%.

u de cada 10 jovenes que
terminan el colegio ingresan al siguiente

ano a la universidad, y de ellos apenas

el 47 % culmina sus estudios. La
pertinencia también es critica: el 52% de
los egresados no trabaja en su area de
formacion, y menos del 15% lo hace en
sectores de alta productividad.

El sistema aun privilegia la formacion acadé-
mica tradicional y deja rezagada la educacion
técnica y tecnolégica, pese a que el mercado
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laboral demanda mas competencias practicas
gque titulos largos.

La educacion técnicay tecnoldgica (T&T) debe
ser reconocida como el puente que articula la
educacion media, la superior y el sector pro-
ductivo eliminando el prejuicio de que se trata
de una educaciéon de “segunda categoria”. Su
fortaleza radica en la pertinencia: sus programas
se disefian junto a las empresas y sectores pro-
ductivos, garantizando que los jévenes aprendan
habilidades con aplicacién inmediata.

Programas en desarrollo de software, ci-
berseguridad, logistica 4.0, energias limpias y
analitica de datos son ejemplos de formacién
qgue responde directamente a la demanda
laboral actual y futura. La T&T es el camino
mMas rapido para conectar el aprendizaje con el
empleo de calidady para consolidar un sistema
flexible de aprendizaje permanente.

Educacion rural: doble
exclusion

El pais rural concentra las mayores brechas.
Solo el 37% de los jovenes rurales completa la
educacion media,y mas del 60% de las sedes
rurales no tiene conectividad adecuada. En el
campo, el modelo educativo multigrado sigue
siendo la norma, con escuelas que funcionan
con un solo docente para varios niveles.

El acceso al SENA y a programas técnicos
es limitado, y las mujeres rurales enfrentan
mayores obstaculos por trabajo doméstico
no remunerado y distancia a las instituciones.
La educacion rural carece de pertinencia: no
articula la formacién con la economia local, la
agroindustria ni las cadenas de valor regionales.
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Formacion docente: el
corazon del sistema, pero sin
fortalecimiento real

Colombia cuenta con mas de 380.000 docentes
de planta, pero enfrenta un déficit de formacién
continua y actualizacion tecnolégica.

Segun el Ministerio de Educacion, el

67 % de los docentes no ha recibido
capacitacion formal en los ultimos

dos anos, y menos del 20% tiene
certificacion en herramientas digitales.

La evaluacion docente actual es punitiva, no
formativa. Los incentivos para la innovaciéon
pedagodgica son débiles, y las brechas sala-
riales entre zonas rurales y urbanas desmo-
tivan la permanencia en los territorios mas
vulnerables.

Sin maestros motivados, formados y reco-
nocidos no hay politica educativa que funcione.

Tecnologia, conectividad y
educacion del futuro

La brecha digital es uno de los mayores cuellos
de botella del sistema. El 42% de los colegios
rurales no tiene acceso a internet de calidad,
y el 30% de los urbanos carece de dispositivos
suficientes por estudiante.

La pandemia demostré que la tecnologia no
es un lujo, sino una condicién basica para ga-

La revoluciéon del aprendizaje

rantizar el derecho a la educacion. Sin embargo,
la politica de transformacioén digital educativa
sigue fragmentada, sin interoperabilidad ni
enfoque de largo plazo.

M,

Colombia invierte apenas el 0,2%
del PiB en innovacién educativa y
digitalizacién, frente al promedio
del 0,6 % de la ocDE.

Financiamiento y eficiencia
del gasto

El pais destina alrededor del 4,5% del PIB a
educacion, cifra similar al promedio regional,
pero con baja eficiencia.

El 80 % del presupuesto se concentra
en gasto de funcionamiento (némina

y transferencias), y menos del 10% se
dirige a innovacion, infraestructura o
conectividad.

La desarticulacion entre el Sistema General
de Participaciones (sGP) y la inversion nacional
limita la capacidad de planificacion territorial,
y ello significa inequidad entre municipios. El
modelo actual financia matriculas, pero no da
resultados.
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Vision 2030

olombia necesita una transformacién educativa que no dependa
c de gobiernos, sino de un propdsito de Estado; la educacion debe

ser la base de la movilidad social, el motor de la productividad y el
corazoén de la democracia.

Para 2030, el pais habra consolidado un sistema educativo universal, de
calidad, conectado con el mundo y con pertinencia territorial. Una escuela
en la que aprender valga la pena, ensefiar sea un orgullo y estudiar sea una
oportunidad real de progreso.

La visidn 2030 se sustenta en un principio central: educar
para la libertad y el futuro. Cada nino debe acceder a una
educacion inicial integral; cada estudiante, a una escuela

gue ensefe a pensar y crear; y cada joven, a un sistema
que le abra puertas al trabajo, la ciencia y la innovacion.

El sistema educativo serd inclusivo y flexible: con trayectorias de aprendizaje
gue integren educacién inicial, basica, media y superior (con énfasis en técnica
y tecnolégica); con conectividad plena y herramientas digitales para todos;
con maestros revalorizados y evaluaciones orientadas a mejorar, no a castigar.

Asimismo, se promoverd una educacion para toda la vida, donde cada
ciudadano —sin importar su edad— pueda actualizar, reconvertir o fortalecer
sus competencias a lo largo de su trayectoria laboral. Este enfoque de apren-
dizaje continuo (Lifelong Learning) permitira que jovenes, adultosy personas
mayores participen activamente en la transformacién productiva del pais.
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Principios y enfoques de Estado

(]
0:
1
1 M=
H
EQUIDAD CALIDAD CON

TERRITORIAL: RESULTADOS:

Garantizar Cada peso invertido debera traducirse en mejores aprendizajes
las mismas medidos por resultados verificables. La brecha de género, evidente
oportunidades en las diferencias de desempeno por areas, donde los hombres

de aprendizaje en  superan alas mujeres—salvo en lectura critica— obliga a promover

todos los rincones  con decisiéon la participaciéon de nifias y mujeres en areas STEAM.

del pais. La brecha entre los sectores publico y privado demanda superar
prejuicios y construir alianzas reales que fortalezcan la calidad y el
acceso de los estudiantes mas vulnerables. Finalmente, la brecha
territorial exige reconocer las enormes disparidades regionales y
trabajar con las entidades locales desde estrategias diferenciadas
basadas en datos actualizados. Solo asi la busqueda de calidad sera
también un compromiso con la equidad.

DOCENCIA EDUCACION
DIGNIFICADA: CONECTADA:

El maestro Toda escuela deberd tener acceso a internet y herramientas digi-
sera el ejedela tales pedagdgicas, pero la conectividad por si sola no garantiza el
politica publica, aprendizaje. Por eso, este propdsito deberd acompanarse de rutas
con formacion, de apropiacion digital adaptadas al contexto de cada comunidad,
incentivos e a las condiciones de acceso y a las habilidades de los docentes y
innovacion estudiantes. Conectar es solo el primer paso; el verdadero desafio
pedagdgica. es lograr que la tecnologia transforme el aprendizaje.
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FLEXIBILIDAD Y PERTINENCIA:

Integrar la educacién técnica, tecnolégica y
superior con la demanda laboral y las econo-
mias regionales.

=3

A

CIENCIA Y CREATIVIDAD:

Fortalecer el pensamiento cientifico, la innova-
ciény el enfoque sTEAM (Ciencia, Tecnologia,
Ingenieria, Arte y Matematicas). promover la
cienciay lainnovacidn a través de proyectos
colaborativosy en red que vinculen a docen-
tes, estudiantes, universidades, empresas y
comunidades. Esto implica no solo el impulso
y creacién de laboratorios de innovacion
pedagdgica en cadaregion, sino también la
investigacion aplicada a problemas locales
especificosy |a transferencia de conocimien-
to entre universidad, empresa y territorio.
Ademas, se fomentara la creacién de startups
educativas incubadas desde las instituciones,
con el fin de convertir la creatividad y la ciencia
en soluciones reales a los desafios del pais.
Asi, la educacion se convertird en un motor
de innovacién social y desarrollo sostenible.
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OO

APRENDIZAJE CONTINUO:

Promover la formacién a lo largo de la vida,
incorporando programas de reentrenamiento
y educacién para adultos.

@

ECOSISTEMA REGULATORIO
ADAPTATIVO:

Para crear una regulacién por objetivos, no
por procesos rigidos; promover espacios de
experimentaciéon regulatoria (sandboxes edu-
cativos); entregar reconocimiento automatico
por innovaciones pedagdgicas exitosas; armo-
nizar la normativa territorial para movilidad
estudiantil y generar un Sistema prescriptivo
y prospectivo de analitica del aprendizaje
implementado nacionalmente (ICFES).
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Metas nacionales 2026-2030

Indicador Linea base Meta

(2024) 2030

Cobertura en educacioén inicial (0-5 anos) 53% 75%

Cobertura neta en educacién media 45% 70%

Cobertura bruta en educacién superior 55% 70%

@ Tasa de desercion en basica y media 22% 10%

@ Tasa de desercién en superior 47% 30%
Brecha urbano-rural en puntaje Saber 11 40 puntos 15 puntos

Acceso a Internet en instituciones 58% 100 %

educativas rurales

Docentes con formacién continua certificada 33% 80%
2 Inversion en innovacion y tecnologia 0,2% 0,5%
A educativa (% del piB)

Estas metas son medibles, viables y coherentes con el plan fiscal nacional. Su cumplimiento
transformara la educacién en un verdadero motor de igualdad y desarrollo.

Necesitamos un sistema educativo que responda al perfil del estudiante que requiere nuestro
pais hoy: competente para ser ciudadano del mundo, orientado a resolver problemas, habil
para trabajar en equipos diversos y multiculturales y con interés por aprender toda la vida. Un
pais que ensefa bien progresa bien. Y Colombia, con esta vision, se propone hacerlo realidad.

Una educacion que prepara para el futuro también debe reconocer que el aprendizaje no
termina con la juventud. La sociedad del conocimiento exige aprender, desaprender y volver a
aprender durante toda la vida. Por eso, el sistema colombiano incorporara la formacién continua
y la educacién para la longevidad como pilares de la movilidad social.
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Hoy millones de familias sienten que estudiar ya no garantiza

progreso, que los colegios se caen a pedazos, que los maestros

ensefan sin apoyo y que los jovenes no ven un futuro claro.

ESTE GOBIERNO
DEVOLVERA LA
CONFIANZA EN LA
EDUCACION,

atacando los dolores reales que vive la gente con

SOLUCIONES CONCRETAS Y MEDIBLES.

La revolucion del aprendizaje | LUNA Presidente



Plan de Gobierno | LUNA Presidente ¢

Asuntos estratégicos

| sistema educativo colombiano necesita una reforma estructural que no dependa
E de decretos transitorios ni de ideologias pasajeras, sino de decisiones de Estado.

El objetivo es construir un modelo que garantice calidad, equidad y pertinencia,
con un Estado que acompanfey no asfixie; con maestros empoderadosy tecnologia
al servicio del aprendizaje. Los siguientes asuntos estratégicos son la hoja de ruta
para transformar el sistema educativo entre 2026 y 2030.

@ Calidad educativa
como politica de Estado
> Colombia no puede seguir confundiendo matricula con aprendizaje. Se creara el
Sistema Nacional de Evaluacién y Mejora Educativa (SINEME), que medird resultados

reales, apoyara la gestion pedagodgica y vinculard los incentivos institucionales a la
mejora del desempeno.

> Los recursos del Sistema General de Participaciones (SGP) incorporaran criterios de
calidad y resultados, no solo de cobertura.

> Cada entidad territorial debera reportar avances anuales en lectura, matematicas y
competencias ciudadanas.

> Se actualizara el curriculo nacional por competencias, articulado con estandares
internacionales y formacién técnica en media.

> Meta: mejorar 30 puntos el promedio nacional en pruebas Saber 11y reducir a la mitad
la brecha urbano-rural antes de 2030.

% Reforma integral
ala carrera docente
Sin maestros dignificados no hay educacion de calidad. Se implementara la Reforma
Integral a la Carrera Docente, que incluira:

> Formacién obligatoria cada dos aflos en pedagogia, trayectorias de aprendizaje,
innovacién y competencias digitales basicas y avanzadas.

> Creacioén del Fondo Nacional de Innovaciéon Pedagdgica, con recursos del MEN y
cooperacion internacional.

> Ademas, se establecerdn mesas permanentes de didlogo con los distintos sindicatos
del sector educativo, con el propésito de construir conjuntamente propuestas que
fortalezcan la carrera docente, promuevan la calidad educativa y garanticen acuerdos
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172

>

sostenibles que beneficien tanto a los maestros como al pais. Estas mesas seran
espacios de concertaciéon técnica y social, no de confrontacién, donde se escuche a
los docentes, se evallen politicas en curso y se planteen soluciones conjuntas a los
desafios estructurales del sistema.

Meta: que el 80% de los docentes cuente con formacion certificada y que el 100%
tenga acceso a herramientas digitales.

Transformacion
digital educativa

La educacioén del futuro se construye con tecnologia inclusiva, no con discursos. Se lanzara
la Politica Nacional de Educacién Digital, articulando conectividad, contenidos, formacién
docente y gestion del aprendizaje.

Plataforma Nacional de Aprendizaje Digital (EduCo): contenidos abiertos,
certificaciones y seguimiento en tiempo real de logros.

Fortalecimiento del componente de inteligencia artificial educativa para personalizar el
aprendizaje y hacer mas eficiente el sistema educativo.

Meta: duplicar el rendimiento académico en escuelas con integracion tecnolégica
antes de 2030.

Educacion técnica, tecnoldgica y universitaria
pertinente

El pais debe dejar de formar desempleados calificados. Se consolidara un Sistema Nacional
de Educacién Terciaria, el cual integrard universidades, instituciones técnicas, tecnoldgicas
y el SENA bajo estandares comunes de calidad y empleabilidad.

Créditos condonables para programas en innovacioén, biotecnologia, bioeconomia,
construcciéon 3D, energias, inteligencia artificial, salud mental y salud digital.

Fortalecimiento del Icetex con un portafolio de becas, créditos condonables,
financiacién contingente al ingreso (estudia y paga cuando culmines tus estudios).

Programas de certificacion laboral y de competencias especificas en alianza con
empresas, camaras de comercio y sectores productivos, con el fin de garantizar
empleabilidad sin exigir necesariamente educacion superior.

La formacién técnica y tecnoldgica serd el eje articulador del nuevo modelo educativo.
Por su naturaleza flexible y modular, permite insertar talento calificado en el mercado
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laboral rapidamente, y al mismo tiempo construir la base para el aprendizaje a lo largo
de la vida.

> La T&T serd también el vehiculo para la incorporacién de las habilidades del siglo
xXI —resolucién de problemas complejos, pensamiento critico, alfabetizacion digital
y colaboracién—y para acelerar la entrada de tecnologias emergentes en el aula (1A,
robdtica, automatizacion, andlisis de datos).

> Cada estudiante podra regresar al sistema para certificarse nuevamente (upskilling) o
aprender nuevas competencias (reskilling), con el fin de garantizar que su formacidn
siga siendo relevante frente a la evolucién tecnoldgica y laboral.

> Meta: vincular 1 millén de jévenes en programas de formacioén técnica y tecnoldgica
con empleabilidad comprobada.

Educacion rural
y territorial

La inequidad territorial se resuelve desde la escuela.

Se desarrollara el Plan Nacional de Educacion Rural y Fronteriza (PLANERF), centrado en
calidad, conectividad y pertinencia productiva.

> Incorporacién de formacién agroindustrial, turismo sostenible y emprendimiento local
al curriculo.

Primera infancia
y educacion integral

La atencién a la primera infancia sera politica intersectorial.

> Creacioén de un Sistema Integrado de Atencidn a la Primera Infancia, que articule ICBF,
MEN y MinSalud.

> Unificacion de estandares de calidad en entornos de aprendizaje, nutricion y
acompafiamiento familiar.
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@ Financiacion sostenible y eficiente

v
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El pais invertira mas, pero, sobre todo, mejor.

Reforma al Sistema General de Participaciones (SGP) para incluir criterios de equidad
territorial y calidad.

Reasignacion gradual de gasto de funcionamiento hacia inversion en infraestructura,
tecnologia y formacién docente.

Creacion del Fondo de Innovacion Educativa Regional, con aportes publicos, privados y
de cooperacion.

Meta: elevar la inversion educativa al 5,5 % del PIB y duplicar los recursos para
innovaciéon pedagdgica.

Ciencia, innovacion
y cultura

La escuela debe ser semillero de ciencia y creatividad.

Implementacion del Programa Nacional STEAM 2030, con laboratorios en todos los
departamentos.

Articulacién con universidades y centros de investigacion para fomentar vocaciones
cientificas.

Aprendizaje para la longevidad y la economia
plateada

Colombia enfrenta una transformacién demografica sin precedentes: cada vez mas
ciudadanos mayores de 50 afios desean seguir siendo productivos, emprender o aprender
nuevas habilidades. Por eso, la politica educativa incluird una Estrategia Nacional de
Aprendizaje +50, centrada en la educacion para la longevidad, la seguridad econdmicay la
participacién activa en la economia plateada.

Formacion continua (upskilling y reskilling): Programas cortos y flexibles para
actualizar o adquirir nuevas competencias técnicas, digitales o manuales, en entornos
urbanosy rurales.

Emprendimiento +50: Apoyo a proyectos productivos, autoempleo y liderazgo
comunitario, con acompanamiento financiero y técnico.

Revitalizacion de oficios y saberes practicos: Impulso a oficios tradicionales
(carpinteria, costura, herreria, reparacion) como fuente de ingresos y patrimonio
cultural.
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> Educacion financiera y gestion patrimonial: Herramientas para planear el retiro,
proteger el patrimonio familiar, evitar fraudes y participar en economias solidarias o
colaborativas.

> Participacion en la economia plateada: Fomento de capacidades para generar,
consumir o innovar en sectores asociados al envejecimiento (turismo, cultura,
bienestar, cuidado, tecnologia, alimentacién y educacion).

> Meta: beneficiar a 300000 personas mayores de 50 afilos con programas de formacion,
emprendimiento y educacidon financiera entre 2026 y 2030.

Gobernanza y rendicion

[ Yo de cuentas

La gestion educativa sera transparente, con metas verificables y evaluacién publica.

> Creacioén del Tablero Nacional de Educaciéon Abierta, que publigue indicadores de
desempefo por departamento.

> Fortalecimiento del rol del bDNP y del Consejo Nacional de Politica Educativa como
6rganos técnicos.

La transformacion educativa no se decreta: se construye con metas claras, maestros empo-
derados, tecnologia disponible y evaluacion permanente. El pais dejara atras la improvisacion
y la ideologizacidn del aula para construir un sistema que mida su éxito en aprendizajes reales
y oportunidades de vida. Colombia 2030 sera una nacidn en la que cada nifo aprenda, cada
maestro ensene con orgullo y cada joven encuentre en la educacién el camino hacia el futuro.
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PRIMEROS 100 DIAS

El sistema educativo colombiano no puede esperar reformas lentas: necesita decisiones inme-
diatas que generen confianza, movilicen a los maestros, devuelvan esperanza a las familias y
activen la transformacion desde el primer dia del nuevo gobierno.

Plan Nacional “"Escuelas al Dia"
= = ~
J
s = =
=

Programa "Maestros Conectados”
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leSlon de Calldad Educativa 2030

kPrograma "Prlmera Infancia Primero”
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LPrograma “Aula Dlgltal Colombia”

LFondo de Innovacmn y Excelencia Docente
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kPrograma "Bachlllerato Técnico Universal”

kPrograma "Educacmn sin Fronteras"”
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kMesa Nacmnal del Diadlogo Educativo

kObservatorlo del Gasto Educativo
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Soluciones a dolores ciudadanos

urante mas de 27 aflos he caminado el pais y he escuchado sus dolores. Aqui
recojo las percepciones que mas se repiten y presento mis respuestas, clarasy al

grano. Cada dolor viene con su solucion puntual, porque asi trabajamos en este
equipo: del problema a la accién, con seguimiento publico y participacién ciudadana para
afinar y corregir sobre la marcha. No nos las sabemos todas y por eso este es un ejercicio
vivo: seguiremos nutriéndolo con lo que ustedes ven y viven en su dia a dia.

&
logra que aprenda lo basica l/

9 Pondremos en marcha el Plan Nacional de
Aprendizajes Fundamentales, con refuerzos
en lenguaje y matematicas, tutorias per-
sonalizadas y acompafamiento docente.

< Cadacolegiotendra metas de mejora claras
y resultados auditables que ustedes podran
verificar.

J Mejoraremos 30 puntos en las pruebas
Saber 11y reduciremos a la mitad la brecha
urbano-rural en aprendizaje hacia 2030.

'{ JEI colegio de mi barrio esta en
ruinas. Los bafos no sirven, no hay
agua, las aulas estan dahadas y cada

invierno se inunda. Asi ninguin nino

aprende 1/

<  Elprograma Escuelasal Dia repararay dotara
20.000 sedes, priorizando agua, energia,
banos, techos e internet.

<J Cadaavance estara disponible en el Tablero
Nacional de Educacién Abierta para que
ustedes vean qué se ha hecho en su colegio.

J Lograremos que el 100 % de los colegios
cuenten con infraestructura basica funcional
antes de 2030.

La revoluciéon del aprendizaje

[LJEn mi vereda los nifios estudian,

milagro. La educacion rural parece un

olvidg 1/

Implementaremos el Plan Nacional de
Educacion Rural, con conectividad total
para las sedes rurales.

Tendremos vivienda digha para maestros
y programas de formacion agroindustrial
gue fortalezcan el aprendizaje en el campo.
Duplicaremos la graduacion de educacion
media rural (del 37 % al 70 %) y llevaremos
conectividad plena antes de 2030.

6
es casi imposible 1/

La Reforma Integral a la Carrera Docente
garantizara formacion pedagdgica y digital
cada dos anos.

Habra incentivos por desempefo, vivien-
da digna en zonas rurales y un Fondo de
Innovacion Pedagdgica para apoyar sus
proyectos.

Certificaremos al 80 % de los docentes
y conectaremos al 100 % a plataformas
digitales antes de 2028.

C

C

C

¢

C

C
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&4
colegia L/

J  El programa Volver al Aula garantizara ali-
mentacidon escolar universal, transporte
subsidiado y subsidios de sostenimiento.

<J  Estos apoyos estaran articulados con pro-
gramas sociales como Familias en Accion
para cubrir los gastos que hoy expulsan a
los nifnos del sistema.

J  Reduciremos la desercién escolar al 10 %
en basica y media.

&4
mercado laboral lo ignora }/

< Conel Bachillerato Técnico Universal, todos
los estudiantes de 10.° y 11.° podran obtener
doble titulacion con el SENA, instituciones
de educacioén superior o IETDH.
La educacién media sera el puente real
hacia empleo y productividad.
Formaremos un millén de jévenes con
doble titulacién técnica o tecnoldgica antes
de 2030.

&4
El talento se desperdicia £/

J ElFondo de Oportunidades 2030 ofrecera
créditos condonables para estudios técnicos,
tecnoldgicos y universitarios en sectores
de alto impacto como tecnologia, salud,
energia e innovacion.
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J  El mérito, no la billetera, sera la puerta de
entrada a la educacion superior.
Alcanzaremos 70 % de cobertura en edu-
cacion superiory reduciremos la desercion
al 30 %.

&
rapido que nuestras aulas £/

J  El programa Aula Digital Colombia conec-
tara todos los colegios oficiales y entregara
dispositivos a estudiantes de bajos recursos.

J Laplataforma EduCo brindara contenidos
abiertos y personalizados con inteligencia
artificial educativa.

<4 Conectaremos y digitalizaremos el 100 %
de los colegios antes de 2028.

&
esfuerzo no sirve para nada }/

J  Construiremos un sistema que conecte el
aprendizaje con la productividad, la inno-
vacioén y el empleo formal.

J Laeducacioén volvera a ser la escalera social
que le permita a sus hijos progresar de
verdad.

J Lograremos que el 80 % de los graduados
de media y superior accedan a empleo o
emprendimiento formal antes de 2030.
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EL DESAFIO EDUCATIVO
COLOMBIANO NO ES
SOLO PEDAGOGICO,

SINO POLITICO:

decidir si queremos seguir administrando la desigualdad o

CONSTRUIR UNA EDUCACION QUE IGUALE
LAS OPORTUNIDADES Y MUEVA EL PAIS HACIA
EL FUTURO.
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Agenda normativa

100 dias de gobierno se expediran los siguientes instrumentos normativos
para garantizar que la transformacion educativa empiece desde el primer
dia y tenga sustento legal, financiero y técnico.

I as decisiones educativas no pueden quedarse en promesas. En los primeros

Decreto que crea el Plan Nacional de Aprendizajes
Fundamentales (PNAF)

> Establecerd estandares minimos de aprendizaje y refuerzo en lenguaje, mate-
maticasy ciencias, con evaluacién anual obligatoria. Sera de aplicacién en todas
las instituciones oficiales, definird metas por departamento y mecanismos de
seguimiento operados por MEN, ICFES y DNP. La expedicidn serd inmediata y su
implementacion iniciara en el primer ano de gobierno.

Decreto de creacion del programa “Escuelas al Dia"

> Autorizara la ejecucion inmediata del plan nacional de mantenimiento, dotacion
y conectividad de las sedes educativas publicas. Permitira transferencias directas
a entes territoriales, contratacién simplificada y veeduria ciudadana digital. MEN,
DNP, MinTIC, gobernaciones y alcaldias seran los responsables de su puesta en
marcha durante los primeros 100 dias.

Decreto que reglamenta la reforma integral a la carrera
docente

> Redefinira criterios de evaluacién, incentivos y formacidon obligatoria para docentes
y directivos. Creara el Fondo Nacional de Innovacion Pedagdgica, incorporara
criterios de desempenoy actualizard el escalafén docente. MEN, Funcidén Publica
y la Comision Nacional del Servicio Civil lideraran la implementacion durante el
primer ano.

Decreto intersectorial del Sistema Integrado de Atencion a la
Primera Infancia (SIAPI)

> Unificara la accion de MEN, ICBF y MinSalud para coordinar servicios educativos,
de nutricién y salud en primera infancia. Definira estandares de atencién, inte-
roperabilidad de datos y metas de cobertura. Sera expedido en los primeros 60
dias, bajo liderazgo de Presidencia, MEN, ICBF, MinSalud y DNP.
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Decreto de creaciéon del Programa Aula Digital Colombia

> Declarard la conectividad escolar como servicio esencial y priorizara la digitaliza-
cion educativa rural. Establecera metas de conectividad 20262028, entrega de
dispositivos y produccién de contenidos digitales. MEN, MinTIC, gobernaciones y
alcaldias iniciaran su ejecucion dentro de los primeros 100 dias.

Decreto que establece el Bachillerato Técnico Universal

> Integrara la educacién media con la formacién técnica y tecnoldgica mediante
doble titulacién. Reglamentard los convenios MEN-SENA—-uUnNiversidades, los linea-
mientos curriculares y el proceso de certificaciéon conjunta. Su expedicidn sera
en el primer semestre, con implementacion gradual desde el afio 1.

Decreto de creacion del Observatorio Nacional del Gasto
Educativo

> Publicara y auditara mensualmente la ejecucion presupuestal del sector por nivel
educativoy regién. Integrard informacidén del MEN, DNP y la Contraloria en una plata-
forma abierta y verificable. Entrara en funcionamiento dentro de los primeros 120 dias.

Proyecto de ley que crea el Sistema Nacional de Educacion
Terciaria (SINET)

> Integrara universidades, instituciones técnicas y tecnoldgicas bajo estandares
comunes de calidad y empleabilidad. Reformara la Ley 30 de 1992 e incorporara
mecanismos de acreditacion flexibles y unificados. Sera radicado en el primer
periodo legislativo, con liderazgo del MEN.

Proyecto de ley que reforma el Sistema General de
Participaciones (SGP) educativo

> Incorporara criterios de calidad, equidad territorial y resultados de aprendizaje
en la distribucién de los recursos. Redefinira factores de asignacidn y creara
un componente de desempeno educativo. Ministerio de Hacienda, MEN, DNP y
Congreso impulsaran la reforma durante el primer afo legislativo.

Decreto que crea el Tablero Nacional de Educacion Abierta
> Garantizara rendicion de cuentas publicay trazabilidad de metas por departamento

y municipio. Definird indicadores comunes, periodicidad de reporte y acceso ciuda-
dano. MEN, DNP y Funciéon Publica lo pondran en marcha en los primeros 90 dias.
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en la generacion de empleo. Cada reforma fiscal o
productiva sera evaluada por su capacidad de crear

trabajo formal.

EL PAIS AVANZARA
HACIA UN MODELO
DONDE EMPLEAR SEA
FACIL, FORMALIZAR
SEA RENTABLE Y
TRABAJAR SEA DIGNO.

Empleo para el futuro | LUNA Presidente



EMPLEO
PARA ‘
EL FUTURO -

Trabajo que transforma &

vidas y regiones

Introduccion

| trabajo es el motor del progresoy la mayor politica social que puede

tener un pais. Sin empleo digno no hay ingresos, sin productividad

no hay crecimiento y sin formalidad no hay equidad. Colombia en-
frenta hoy una crisis silenciosa en su mercado laboral: mas de 12,5 millones de
personas trabajan en la informalidad (equivalente al 56 % de la fuerza laboral),
mientras mas de 2,7 millones buscan empleo sin encontrarlo.

El desempleo estructural se ha mantenido por encima del 10 % durante mas
de una década, y aungue la economia ha crecido, el empleo formal no lo ha
hecho al mismo ritmo. Los jovenes —que representan el 25% de la poblacidn
activa— enfrentan una tasa de desempleo de 17,3%, una de las mas altas de
América Latina. Entre las mujeres, la cifra supera el 14 %, reflejo de las brechas
persistentes en acceso, remuneracién y oportunidades.

A esto se suma un problema de productividad: en promedio, un traba-
jador colombiano produce solo el 34% de lo que produce uno de la OCDE,
y las microempresas —que generan mas del 80% del empleo— carecen
de acceso a crédito, tecnologia y capacitacién. Sin una transformacion es-
tructural seguiremos atrapados en un modelo de baja productividad y alta
informalidad. El debate laboral no puede seguir reducido a la confrontaciéon
entre empleadores y sindicatos.
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El empleo no se decreta, se construye con confianza,
inversion, capacitacion y reglas claras. La soluciéon no es
mMas rigidez, sino mas oportunidades. No es un Estado que
asfixie, sino uno que acompane.

El futuro del trabajo en Colombia exige un nuevo pacto entre Estado, traba-
jadores y empresas: flexibilidad con protecciéon, productividad con justicia,
y tecnologia con inclusién. Si el pais actda con visidn, la economia digital, el
trabajo remoto, la automatizacidny la inteligencia artificial no son amenazas,
sino oportunidades.

Esta cartilla plantea ese camino: un modelo laboral para el siglo xxi que
formalice, proteja y dignifique. Entre 2026 y 2030, nuestra meta sera crear
dos millones de empleos formales adicionales, reducir la informalidad por
debajo del 50% y lograr que la productividad laboral crezca al menos 1,5
puntos porcentuales por afo.

]

—O

Porque el verdadero crecimiento se mide en puestos

de trabajo, no solo en puntos del piB. Y porque el
trabajo digno sera el corazéon del nuevo contrato
social de Colombia.
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El Servicio Publico de Empleo sera un verdadero motor de

movilidad social: mas informacion, mejores salarios, mas
igualdad y una articulacion efectiva entre las empresas y

el talento del pais.

EL EMPLEO DEJARA DE
SER UN RESULTADO

y se convertira en un objetivo explicito de la politica

econémica nacional.

Empleo para elifuturo | LUNA Presidente
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Diagndstico

| mercado laboral colombiano refle-

ja las desigualdades estructurales

del pais: crecimiento sin inclusion,
productividad sin formalizacién y una brecha
persistente entre quienes tienen oportunida-
des y quienes sobreviven en la informalidad.
El trabajo —que deberia ser el camino hacia
la movilidad social— se ha convertido para
millones en una lucha por subsistir.

Alta informalidad y
precariedad del empleo

Mas de 12,5 millones de trabajadores en
Colombia —el 56 % de la poblacién ocupada,
segun el DANE—estan en la informalidad. En las
principales ciudades, |a cifra ronda el 44 %, pero
en zonas rurales y de frontera supera el 80 %.

La informalidad no solo limita
el acceso a la seguridad social
y la proteccién pensional,

sino que perpetda la baja
productividad y la desigualdad.
Tres de cada cuatro jovenes que
trabajan lo hacen sin contrato, sin
prestaciones y sin estabilidad.

Empleo para el futuro

Ademas, Colombia enfrenta un fendmeno
critico entre los jévenes: mas de 1,4 millones
de ninis (personas entre 15 y 28 anos que
no estudian ni trabajan). Esta poblacién esta
atrapada entre la falta de oportunidades y un
sistema de formacién que no dialoga con la
realidad productiva.

Asi las cosas, el pais enfrenta un circulo vicio-
so: larigidez de las normas laborales formales
desincentiva la contratacion, mientras la falta
de productividad impide financiar mejores
condiciones. Romper ese ciclo sera uno de los
desafios centrales del gobierno 2026-2030.

Desempleo estructural y
brechas persistentes

Colombia ha tenido histéricamente una de las
tasas de desempleo mas altas de América Latina.
En 2024, el promedio nacional fue del10,2 %, con
picos de 17,3% en jévenes y 14,4 % en mujeres.

El empleo juvenil estd concentrado en
actividades de baja calificaciéon, comercio
informal y servicios temporales. En contraste,
sectores de alto valor agregado —como
tecnologia, energias limpias o economia
creativa— no logran atraer suficiente talento
por falta de formacién pertinente. Esta brecha
de habilidades (skills gap) explica por qué mas
del 35% de las empresas, segun la OIT, reportan
dificultades para encontrar personal calificado.
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Al desempleo juvenil se suma la crecien-
te brecha intergeneracional derivada de la tran-
sicion demografica: Colombia estd envejeciendo
aceleradamente, lo gue implica menos jévenes
ingresando al mercado laboral y mas adultos
mayores fuera del sistema pensional. Esto
presiona la productividad, la sostenibilidad del
empleo formaly el financiamiento del sistema
de proteccién social.

Baja productividad y escaso
valor agregado

El trabajador colombiano produce solo el 34 %
de lo que produce un trabajador promedio
de la OCDE, y la productividad laboral crece a
un ritmo anual inferior al 0,5%. El 80% de las
empresas colombianas son micro o pequenas,
y generan el 60% del empleo, pero enfrentan
serias limitaciones: baja digitalizacion, crédito
costoso, y escasa asistencia técnica.

El rezago productivo también se refleja
en la estructura salarial. En Colombia, el sa-
lario minimo equivale al 85% del salario
mediano, el valor mas alto de la ocDE. Esta
brecha —que no existe en economias con
alta productividad— supone incentivos a la
informalidad, dificulta las nuevas contrata-
ciones y afecta especialmente a jévenes y
mujeres. El problema no es el salario minimo
en si, sino que la productividad no crece al
ritmo necesario para sostenerlo.

Sin incentivos a la innovacién ni una po-
Iitica industrial moderna, el pais continla
atrapado en un modelo de empleo intensivo
en mano de obra barata y baja sofisticacion
productiva.
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Brechas territoriales y
desigualdad regional

A

El empleo en Colombia esta
profundamente marcado por el

territorio. Mientras ciudades como
Bogota o Medellin registran tasas

de desempleo cercanas al 9%,
departamentos como La Guajira, Chocé
y Cauca superan el 16 %.

En las zonas rurales, el 82% del empleo es
informal, y mas del 60% de los trabajadores
no cotiza a pension. La falta de infraestructura,
conectividad y crédito rural impide generar
empleo productivo fuera de los grandes centros
urbanos.

Déficit de formacion y
desalineacion educativa

Cada afo cerca de 350000 jovenes egresan del
sistema educativo sin competencias acordes
con las demandas del mercado. Solo el 19%
de los trabajadores ha recibido capacitacion
formal en los Ultimos dos afos.

El pais invierte menos del 0,2% del PIB en
formacion para el trabajo, frente al promedio
de 0,6% de la ocDE. Esta brecha limita la
movilidad social y frena la productividad.
Ademas, el sistema de formacién técnica y
tecnoldgica sigue fragmentado y desarticulado
del sector productivo.

Empleo para el futuro



Plan de Gobierno | LUNA Presidente

Rigidez normativa y baja
adaptabilidad

El Cédigo Sustantivo del Trabajo, disefiado
en 1950, no responde a las realidades del
empleo actual: plataformas digitales, trabajo
remoto, horarios flexibles y modelos hibri-
dos. Las cargas para contratar formalmente
—prestaciones, recargos, indemnizaciones y
tramites— encarecen la vinculacién y empujan
a la informalidad.

Sin embargo, una legislacién moderna debe
equilibrar derechos con sostenibilidad empre-
sarial. No se trata de desmontar garantias, sino
de crear un marco que permita mas empleos
formales y mejor remunerados.

Déficit de cobertura en
seguridad social y pensiones

Solo 4 de cada 10 trabajadores cotizan regular-
mente al sistema de seguridad social. El resto
esta por fuera de la red de proteccion.

0

El 60 % de los adultos mayores no
recibe pensién ni subsidio, lo que
refleja la desconexiéon entre el sistema
laboral y el de proteccién social.

Empleo para el futuro

La falta de integracion entre empleo, aho-
rro y seguridad social mantiene a millones
de personas desprotegidas y profundiza la
desigualdad.

Colombia esta entrando en una fase acele-
rada de transicién demografica: la poblacidn
adulta mayor esta creciendo mas rapido que
la poblacién joven que ingresa al mercado
laboral. Esto significa que, hacia 2035, la relacion
entre personas en edad de trabajar y adultos
mayores serd una de las mas desafiantes de
Ameérica Latina,aumentando la presién sobre
el mercado laboral, el sistema de proteccion
social y la sostenibilidad fiscal.

®

Este cambio produce tres efectos
directos sobre el empleo:

» Menor dinamismo laboral: menos
jovenes entrando al mercado laboral y
mas adultos mayores fuera del sistema,
reduciendo la base de cotizantes.

» Desbalance entre cotizantesy bene-
ficiarios: un sistema pensional cada
vez mas presionado por el envejeci-
miento y por la alta informalidad.

» Brecha de competencias de traba-
jadores mayores: quienes superan
los 45 o 50 anos enfrentan barreras
significativas para reubicarse, actua-
lizarse o permanecer en sectores que
estan automatizandose.
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Vision 2030

| mercado laboral colombiano necesita una transformacion estructural: pasar de la
E informalidad a la productividad, del asistencialismo a la empleabilidad y de la rigidez
a lainclusion.

La visiéon 2030 propone un sistema laboral moderno, flexible y competitivo, que garantice
derechos sin sacrificar oportunidadesy que conecte el crecimiento econdémico con el bienestar
real de las familias.

Para 2030, Colombia habra consolidado un mercado laboral inclusivo, formal y productivo,
en el que cada ciudadano tenga acceso a un empleo digno y las empresas puedan crecer y
contratar sin obstaculos.

Al mismo tiempo, Colombia debera prepararse para los efectos de la transiciéon demografica.
Cada vez habrd menos jovenes ingresando al mercado laboral y mas adultos mayores depen-
diendo de ingresos familiares. Esto implica fortalecer la participaciéon laboral femenina y juvenil,
y crear rutas claras de recapacitacion para trabajadores mayores de 45y 50 afos, quienes serdn

esenciales para sostener la productividad del pais en las proximas décadas.

El Estado dejara de ser un ente sancionador y se convertira en un facilitador del empleo
impulsando la formalizacién, la capacitaciéon y la productividad.

Esta vision se basa en cuatro pilares:
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Principios y enfoques de Estado

El nuevo modelo laboral se regira por cinco principios estratégicos:

Iz

EQUIDAD: SOSTENIBILIDAD: CORRESPONSABILIDAD:

Promover la igualdad de Garantizar que las politicas  Distribuir las cargas del empleo
oportunidades para mujeres, deempleoy protecciénsocial formal entre Estado,empresas
jovenesy trabajadoresrurales, sean financieramente via- y trabajadores para fomentar
cerrando brechas salariales y blesy adaptables al cambio  la estabilidad.

de acceso. demografico.

e i
e :

ADAPTABILIDAD: TRANSPARENCIA:

XY
joooo

Construir normas laborales que respondan a Integrar la informacidn laboral, educativa y
la realidad econémica y tecnolégica del pais, productiva en sistemas interoperables que
no a modelos obsoletos. permitan decisiones basadas en evidencia.

Metas nacionales
2026-2030

El gobierno 2026-2030 establece-
rd un Plan Nacional de Empleo y
Productividad, con metas anuales
verificables y seguimiento publico.
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Entre los objetivos estratégicos se destacan:

Indicador Linea base Meta

(2024) 2030

@ Tasa de informalidad laboral 56 % 48%

@ Tasa de desempleo total 10,2% 8%

@, Tasa de desempleo juvenil 17,3% 1n%

ﬂ%ﬁ} Participacion femenina en el mercado laboral 52% 60%

66 Productividad laboral (crecimiento anual 0,5% 1,5%
promedio)

0 DU Cobertura en seguridad social de trabajadores 44% 65%
S ocupados

% Cobertura pensional efectiva (adultos mayores) 40% 55%

E% Inversion en formacion para el trabajo (% PIB) 0,2% 0,5%

Estas metas se fundamentan en una estrategia integral gue combina reforma laboral técnica,
simplificacién de costos de contratacién, capacitacion continua y politica industrial orientada
al empleo.

La Visién 2030 del sector laboral no busca una reforma parcial ni coyuntural, sino una
reconstruccion integral del contrato social del trabajo en Colombia. El pais no puede seguir
con un sistema disefiado para el siglo pasado. Necesita un marco que fomente la inversién, la
productividad y la inclusion.

Para 2030, el trabajo formal serd la norma, no la excepcién. La economia digital y la innovacion
significaran empleos sostenibles, los jdvenes encontraran oportunidades reales y las mujeres
tendran las mismas condiciones para prosperar. Serd una Colombia donde trabajar signifique
progresar y no sobrevivir.
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Asuntos estratégicos

La transformacion laboral de Colombia requiere decisiones estructurales, sostenidas en el
tiempoy respaldadas por la evidencia. No se trata de una reforma aislada, sino de construir un
modelo que equilibre productividad, formalizacién y proteccién social.

Los siguientes asuntos estratégicos constituyen la hoja de ruta para alcanzar esa meta entre
2026y 2030.

N1
fnR Modernizar el marco laboral

El Cédigo Sustantivo del Trabajo fue disefiado en 1950 para una economia industrial que
ya no existe. Hoy, aunque el empleo es digital, flexible y descentralizado, la regulacién
sigue castigando la contrataciéon formal. La reforma integral que se presentara en el
primer afio del gobierno 2026-2030 tendra como objetivo aumentar en 2 millones los
trabajadores informales en Colombia e incluira:

> Flexibilizacién inteligente: Permitir jornadas parciales, contratacién por horasy
modalidades hibridas con aportes proporcionales a seguridad social.

> Cotizacion por horas y contratacion por horas: Permitir que trabajadores y empresas
aporten proporcionalmente a salud, pensién y riesgos sobre las horas realmente
laboradas; ello cerrara la puerta a la informalidad del trabajo parcial.

> Reducir la brecha entre salario minimo y salario mediano: Atar los incrementos
salariales a mejoras reales en productividad sectorial, con el fin de evitar que una
brecha tan alta —el salario minimo es el 85% del salario mediano, el valor mas alto de la
OCDE— siga expulsando trabajadores hacia la informalidad.

> Formalizacién progresiva: Crear un sistema de cotizacién escalonada para
microempresas y trabajadores independientes, con el fin de reducir barreras de entrada.

> Simplificacién normativa: Unificar regimenes laborales y eliminar trédmites duplicados
gue encarecen la contratacion.

> Proteccion laboral moderna: Mantener derechos esenciales (vacaciones, salud,
pensidn, riesgos) con esquemas adaptados a la economia digital.

> Redefinicion de formalizacién: Ser formal no puede significar Unicamente la
obligacién de cotizar, sino el acceso real a formacidn continua, estabilidad y rutas de
crecimiento profesional.

Eﬁj Politica nacional de productividad y empleo

El crecimiento sin productividad no genera empleo sostenible. Colombia necesita una
Politica Nacional de Productividad Laboral, coordinada entre Hacienda, Trabajo,
Comercio, Educacion y el DNP. Esta politica garantizara estabilidad tributaria, reglas
claras y credibilidad fiscal, para que las empresas inviertan y generen trabajo
duradero. Las acciones clave seran:
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Creacion del Consejo Nacional de Productividad Laboral, que fijara metas sectoriales
anuales y medira su cumplimiento.

Implementacion de programas de formacién dual (empresa-formaciéon técnica) en
10 sectores estratégicos: agroindustria, construccion, tecnologia, transporte, turismo,
salud, energia, logistica, economia verde y cuidado.

Vinculacién de la politica salarial a la productividad y no solo a la inflacién. El objetivo
es elevar la productividad laboral al menos 1,5 puntos porcentuales anuales entre 2026

Acuerdos de estabilidad tributaria por sectores: garantizar que las reglas de juego
no cambien en periodos definidos, para favorecer inversion, expansidon empresarial y
creacion de empleo formal.

Sistema Nacional de Capacitacidon y Reconversion Laboral

El 35% de las empresas reporta dificultades para encontrar talento calificado. Para
resolverlo, se implementara el Sistema Nacional de Capacitaciéon Laboral (SNCL), que
articulara al SENA, universidades, centros técnicos y el sector privado.

El Servicio Publico de Empleo (SPE) se integrara al Sistema Nacional de Capacitacién
Laboral como puerta de entrada obligatoria: cada persona registrada en el sPE recibira
una ruta recomendada de formacién o reconversién, basada en vacantes reales y
salarios de mercado.

El sistema operard bajo tres lineas:

Formacion continua: Programas cortos de actualizacién en habilidades digitales,
logisticas, ambientales y blandas.

Reconversion laboral: Rutas para trabajadores desplazados por la automatizacién, con
certificacion de competencias.

Educacion dual obligatoria: Al menos el 50% de los programas técnicos deberan
incluir practicas laborales formales.

Estrategia de formalizacion empresarial y reduccion de
costos no salariales

Se adoptara una Estrategia Nacional de Formalizacion Empresarial para reducir la
informalidad al 48 % nacional y 40% en las principales ciudades al cierre de 2030. Esta
estrategia estara centrada en:

Reducciéon progresiva de parafiscales y aportes iniciales para microempresas durante
los primeros 24 meses de operacion.

Acceso preferencial a crédito publico y beneficios tributarios para empresas
formalizadas.

Empleo para el futuro
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Programa CRECE —Cotizacion, Registro, Empleo, Crédito y Emprendimiento—
% La gran solucion bandera para la formalizacion y la inclusion financiera

Para enfrentar la informalidad, el gobierno impulsara el Programa cRECE (Cotizacidn,
Registro, Empleo, Crédito y Emprendimiento), una politica integral de formalizaciéon e
inclusion financiera que combina seguridad social, bancarizacién y apoyo productivo.
Inspirado en el modelo brasilero MEI (Microempreendedor Individual) —que logré
formalizar a mas de 14 millones de trabajadores—, CRECE adaptara esa experiencia al
contexto colombiano, afiadiendo una innovacion clave: el acceso al microcrédito digital
a través de Fintech nacionales supervisadas por la Superintendencia Financiera.

El programa esta diseflado para personas con ingresos anuales inferiores a 30 millones
de pesos, quienes podran realizar un aporte mensual minimo, “como una suscripcién a
Netflix", con el cual quedaran afiliadas al sistema de salud y pensiones.

A cambio, recibirdan un registro oficial de formalizacién laboral, acceso a microcréditos
agiles y oportunidades de capacitacion para fortalecer sus emprendimientos o empleos
independientes.

CRECE permitira formalizar entre 3y 4 millones de trabajadores en el primer cuatrienio,
aportando mas de 5 billones de pesos anuales adicionales al sistema de seguridad social
y reduciendo la informalidad nacional por debajo del 45%.

El programa estara articulado con el SENA, la DIAN y las entidades financieras digitales, para
facilitar los trdmites de registro y garantizar que cada beneficiario tenga una ruta integral:

> Cotiza: se afilia al sistema de salud y pensién con un pago flexible.

CRECE serd una politica de dignidad econdmica. Formalizar no sera una carga, sino una
puerta abierta al progreso. Con esta estrategia, millones de colombianos dejaran atras
la informalidad y el endeudamiento abusivo para entrar al sistema financiero, laboral y
social del pais.

@8 Equidad laboral y economia del cuidado

Las mujeres representan el 52% de la poblacién en edad de trabajar, pero su tasa de
participacion laboral sigue 10 puntos por debajo de la de los hombres. Se implementara
una Politica Integral de Equidad Laboral y del Cuidado, que incluira:

> Incentivos a la contratacidon femenina y reduccién de brechas salariales.

> Creacion del Sistema Nacional de Cuidado Laboral, con guarderias y horarios flexibles
en empresas que empleen mas de 100 personas.

> Formalizaciéon del trabajo doméstico y de cuidado mediante subsidios y aportes
compartidos entre Estado y empleadores.
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@ Empleo rural y transformacion productiva territorial

Se impulsara una estrategia de empleo rural productivo articulada con los programas
de infraestructura, agroindustria y turismo regional. El objetivo es reducir la informalidad
rural al 65% y crear 500 000 empleos formales en el campo. Las acciones incluiran:

> Formalizacidn de trabajadores rurales mediante esquemas flexibles de cotizaciéon
estacional.

@ Digitalizacion del empleo y economia de plataformas

Colombia debe adaptarse a la revolucién tecnoldgica. Se expedird la Ley de Empleo
Digital, que regulara las relaciones laborales en plataformas sin asfixiar la innovacion.
El objetivo es incluir a mas de 1 millon de trabajadores digitales en la red de seguridad
social. Sus ejes seran:

> Reconocimiento del trabajador de plataforma como independiente con proteccion
social obligatoria.

> Registro nacional de plataformas con supervisién de la Superintendencia de Economia
Digital.

&3 Proteccion social universal e integrada

El empleo formal debe estar vinculado a una red de proteccién integral. Se avanzara
hacia un Sistema Universal de Proteccién Social que integre salud, pensién, riesgos y
seguros de desempleo. Lo haremos a través de:

> Integracion tecnolégica de bases de datos (RUAF, PILA, SISBEN).

> Creacién de un Seguro de Transicién Laboral que garantice ingresos temporales a
quienes pierdan su empleo formal.

> Portabilidad total de aportes: ningun trabajador perdera semanas cotizadas al cambiar
de régimen o de tipo de contrato.
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Politica salarial y productividad

Nuestro gobierno desarrollard una politica salarial moderna para proteger a los
trabajadores, incentivar la contratacién y dinamizar la productividad. No vamos a
precarizar el empleo ni a congelar salarios: vamos a construir un modelo que pague
mejor donde se produzca mas, conectando la politica salarial con la politica de
productividad que impulsaremos desde el primer afo. Los pilares de esta politica seran:

> Alinear los incrementos del salario minimo con la productividad sectorial, no solo con la
inflacién, mediante un sistema técnico y transparente.

> Usar el salario mediano como indicador oficial para monitorear el desempefio laboral,
la formalizacién y la brecha entre salario y productividad.

> Reducir la brecha entre salario minimo y salario mediano a través de una mayor
productividad, mejor formacién y adopcién tecnoldgica, no precarizando el empleo.

> Establecer acuerdos tripartitas formales (gobierno—empresarios—trabajadores) con
reglas claras y anticipadas, garantizando estabilidad y predecibilidad.

> Impulsar inversién en sectores de alto valor agregado, para que la productividad crezca
mas rapido y permita aumentos salariales sostenibles.

> Integrar la politica salarial con los retos de la transiciéon demografica, fortaleciendo la
participacién laboral femeninay la recapacitaciéon de trabajadores mayores.

@ Transformacion del Servicio Publico de Empleo (SPE)

Nuestro gobierno transformara el SPE en una plataforma nacional de empleabilidad
basada en datos, evidencia y acompafiamiento permanente. Esto permitira reducir
brechas salariales, mejorar la movilidad laboral y conectar formacién con demanda real.
Las acciones estratégicas seran:

> Sistema Nacional de Informacién Salarial: Publicacién permanente de salarios
reales por sector, regién y ocupacion, con el fin de reducir brechas de género, cerrar
asimetrias y permitir que trabajadores y empresas tomen decisiones informadas.

> Perfiles y vacantes en tiempo real: integracion de bases de datos del SPE, SENA,
DIAN, RUES Y UGPP para construir perfiles laborales verificables y vacantes actualizadas
minuto a minuto.

> Intermediacién activa: El sPE dejard de ser un portal pasivo y pasarad a hacer
acompanamiento personalizado, orientando a trabajadores hacia vacantes reales,
programas de formacion o reconversion.

> Foco en mujeres y jovenes: Programas especiales de colocacién con incentivos a
empresas para contratar mujeres, jévenes y adultos mayores, usando informacion
salarial para cerrar brechas.

> Vinculacién automatica con formacién: Cada vacante debera estar asociada a una
ruta formativa del SENA u otra institucidn; que les permita a los trabajadores formarse y
conseguir empleo digno.
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Nuestro objetivo sera claro: que los aumentos salariales

reflejen crecimiento real, que los trabajadores mejoren
su ingreso sin ser expulsados a la informalidad y que las

empresas puedan contratar mas y mejor.

UNA POLITICA SALARIAL
ALINEADA CON
PRODUCTIVIDAD

serd clave para que Colombia sea un pais mas

competitivo, mas justo y con mas trabajo formal.
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PRIMEROS 100 DIAS

Plan 100 de formalizacion acelerada

Empleo joven y primer empleo
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LJornada parcial con proteccion

LFormaci()n dual intensiva con el SENA

LEconomia de plataformas y teletrabajo seguro
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Semaforo Iaboral territorial

Inspeccmn mtehgente y lucha contra la informalidad rlesgosa

(—
\—
Eqmdad y cmdado conciliacion trabajo-familia
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Seguro de transmon laboral (piloto)

kMesa tripartita 2026 y ruta de reforma técnica




La TRANSICION DEMOGRAFICA ESTA
REDUCIENDO LA POBLACION EN EDAD DE

TRABAIJAR mientras aumenta el numero de adultos

mayores dependientes.

ESTO EXIGE
POLITICAS AGRESIVAS
DE RECAPACITACION
LABORAL

para mayores de 45 anos o para mayores de 50 anos,
una insercion mas fuerte de mujeres y jovenes, y
un salto en productividad que permita sostener el

sistema de seguridad social en el largo plazo.
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Soluciones a dolores ciudadanos

Durante mas de 27 aflos he caminado el pais y he escuchado sus dolores. Aqui recojo las per-
cepciones que mMas se repiten y presento mis respuestas, claras y al grano. Cada dolor viene
con su soluciéon puntual, porque asi trabajamos en este equipo: del problema a la accién, con
seguimiento publicoy participaciéon ciudadana para afinar y corregir sobre la marcha. No nos las
sabemos todas y por eso este es un gjercicio vivo: seguiremos nutriéndolo con lo que ustedes
ven y viven en su dia a dia.

LJSoy joven y no consigo trabajo.

| JTrabajo, pero sigo siendo informal.
odos los dias madrugo, produzco, hago

de todo... pero sigo sin seguridad social,

in estabilidad y sin ningun derecho

garantizado |{/

laboral me cerré la puerta 1 4 4

<J Pondremos en marcha el Plan 100 de for- J  El programa Empleo Joven 2.0 subsidia-
malizacion acelerada, que simplificara el ra parcialmente la nédmina de los nuevos
registro laboral digital y reducira los costos trabajadores jovenes y de mujeres cabeza
iniciales de cotizacion. de hogar.

J La formalizacion seréd inmediata: ustedes J  Exigiremos formacién dual certificada y
podran registrar su negocio y afiliar a sus ampliaremos las cuotas de aprendices y
trabajadores desde una sola plataforma. pasantes en las empresas grandes.

J  Elobjetivoesquetrabajarenlainformalidad J  El Servicio Publico de Empleo tendréd un

deje de ser la Unica opcion.

6
es casi imposible L}/

| ¥Trabajo sin prestaciones ni pensién.

modulo exclusivo para jovenes, con perfiles
digitales certificados, informacién salarial
real y acceso directo a formacion pertinente.

Hago turnos, pongo el hombro y
produzco, pero no cotizo a nada. Sé

gue, si me enfermo o envejezco, estaré

J Implementaremos el régimen laboral pro- ,’
gresivo para que las Mipymes contraten
con cargas proporcionales durante sus J Implementaremos la cotizacién parcial
primeros 24 meses. proporcional para que quienes trabajen por
J  Eliminaremos sanciones por formalizacién horas o en plataformas aporten automati-
tardiay facilitaremos el cumplimiento laboral camente a seguridad social.
desde el primer dia. J Mas del 55 % de los ocupados que hoy no
J  Contratar dejara de ser un castigo para los cotizan quedaran protegidos dentro del
pequenos negocios. sistema.
<J  Ningun colombiano quedara por fuera de
la red de proteccién por el tipo de empleo
que tenga.
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[ { ] Soy mujer y gano menos que un

hombre por el mismo trabajo. Trabajo igual

0 mas, pero gano menos. Y si soy mama, las
oportunidades se reducen atin mas | 4/

< Crearemos el Sistema Nacional de Equidad
Laboral y del Cuidado, con incentivos tributa-
rios a empresas que cierren brechas salariales.

<J Impulsaremos horarios flexibles, licencias
compartidas y servicios de cuidado infantil
que permitan equilibrar responsabilidades.

<J Las mujeres dejaran de cargar solas con los
costos del trabajo y del cuidado.

&
es mas dificil para las pequefias |1/

<J Las Mipymes seran prioridad en progra-
mas de asistencia técnica, crédito blando y
capacitacion.

<J Articularemos al SENA, Bancdldex y el Fondo
Nacional de Garantias para que ustedes pue-
dan formalizarse, mejorar su productividad y
crecer sin trabas.

J El Estado dejard de tratar a los pequefios
negocios como si fueran grandes empresas.

&
dignamente |}/

< Implementaremos la Estrategia de Empleo
Rural Productivo, con cotizacién estacional
para el trabajo agricola y apoyo en crédito
agroindustrial.

< Fortaleceremos formacién técnica agrope-
cuaria para gue producir en el campo sea
sinénimo de progreso.

< El trabajo rural tendréa la misma dignidad y
proteccion que el urbano.

Empleo para el futuro

&
desempleo es caer al vacio |1/

< Crearemos el seguro de transicion laboral, que
garantizard un ingreso temporal mientras la
persona se capacita o busca empleo.

<J Se financiarad con aportes del Estado, las
empresas y los trabajadores, asegurando
sostenibilidad.

J Nadie volvera a caer al vacio si pierde su
empleo.

&
atras sin herramientas para adaptarme ||/

J El Sistema Nacional de Capacitacion y
Reconversion Laboral ofrecera formacion
gratuita en competencias digitales, tecnolo-
gicas y verdes con certificacion oficial.

J Los trabajadores tendran rutas claras para
adaptarse a la automatizaciény a los cambios
del mercado laboral.

<J Formaremos2 millones de personas en habi-
lidades del futuro entre 2026 y 2030.

&
empresas, pero no para mi bolsillo L{,

J La politica de salario vinculado a la producti-
vidad alineara los incrementos salariales con
el valor agregado que generen las empresas.
Ustedes veran aumentos reales basados en
productividad, no solo en inflacién.

Serd una politica que empiece por proteger
el bolsillo de los trabajadores.
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El pais NECESITA UNA TRANSFORMACION

PROFUNDA: pasar de la regulacién punitiva a la
promocioén del empleo, de la rigidez a la adaptabilidad,
de la subsistencia a la productividad. El gran desafio del

gobierno 2026-2030

SERA ROMPER LA
TRAMPA DE LA
INFORMALIDAD

y del estancamiento productivo para que el trabajo vuelva

a.ser sinénimo de dignidad y progreso.
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Agenda normativa

para traducir las decisiones politicas en normas operativas claras,
mediblesy sostenibles. Durante los primeros 100 dias del gobierno
20262030, se expedira un conjunto de decretos, resoluciones y
circulares que pondran en marcha la nueva politica de empleo,
formalizacién y productividad.

E | éxito del nuevo modelo laboral dependerd de su capacidad

Decreto de Creacidn de la Ventanilla Unica
Laboral Digital

> Integraremos en una sola plataforma el registro empresarial, la afiliaciéon
a seguridad social y la ndmina electronica.

> Lograremos interoperabilidad total entre DIAN, UGPP, MinTrabajo, MinTIC
y Confecamaras, con registro automatico en PILA y RUAF.

> La Ventanilla entrard en operacidon en los primeros 100 dias y sera obli-
gatoria para todos los nuevos registros empresariales.

Decreto del régimen laboral progresivo
para Mipymes

> Estableceremos un esquema escalonado de aportes a seguridad social
y parafiscales durante los primeros 24 meses de operacion formal.

> La reduccion temporal sera del 40 % de las cargas no salariales, con
beneficios condicionados al mantenimiento del empleo.

> El régimen fortalecerd la formalizacién y reducira costos sin afectar la
proteccion laboral.

Decreto del plan nacional de empleo joven
y primer empleo

> Crearemos incentivos directos para la contratacion formal de jévenes
entre 18 y 28 anos y mujeres cabeza de hogar.
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> El apoyo incluird un subsidio temporal equivalente al 25 % del salario
durante los primeros seis meses de vinculacion.

> El programa priorizara sectores de alto crecimiento y territorios con
mayor desempleo juvenil.

Decreto del Sistema Nacional de Capacitacion
y Reconversion Laboral (SNCRL)

> Unificaremos la oferta del SENA, universidades, centros técnicos, sector
privado y agencias de empleo.

> Implementaremos formacién dual certificada, actualizacidon permanente
en competencias digitales y rutas claras de reconversion laboral en

sectores afectados por la transicidon tecnoldgica.

> El sistema operard con estdndares de calidad Unicos y seguimiento
publico a la empleabilidad de los egresados.
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La transicion demografica hace indispensable incluir

un programa robusto de recapacitacion para adultos y
trabajadores mayores, para permitir que quienes superan los
45 o 50 anos mantengan empleabilidad y se adapten a los

cambios tecnolégicos.

ESTA SERA LA FUERZA
LABORAL QUE SOSTENDRA
EL CRECIMIENTO ECONOMICO
Y LA PRODUCTIVIDAD
DEL PAIS.

Empleo para el futuro | LUNA Presidente
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La politica dejarda de comprarse con contratos. Haremos
trazable el 100 % de la financiacion de campanas, con

aportes publicados en tiempo real y auditoria ciudadana.

LA PUERTA DE ENTRADA
DE LA CORRUPCION SE
CERRARA DESDE LA RAIZ.

Manos limpias | LUNA Presidente
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El poder vuelve
a servir

Introduccion

a corrupcion se volvié parte del paisaje en Colombia. Esté presente en la

politica, en la contratacién, en los servicios pUblicos y en la vida cotidiana

de los ciudadanos. Aunque el pais ha aprobado leyes, creado comisiones
y multiplicado los organismos encargados de combatirla, los resultados no llegan.
Los escandalos se repiten, los responsables no pagany la sensacién de impunidad
se mantiene. En las encuestas de percepcidn, la corrupcién aparece de forma
constante entre los tres principales problemas del pais, junto al desempleoy la
inseguridad.

Detras de esa percepcidn hay una realidad que se repite: los recursos publicos
no siempre terminan donde deberian, los proyectos se encarecen sin explicacion,
los contratos se asignan a los mismos de siempre y los castigos, cuando llegan,
lo hacen tarde. El Estado colombiano cuenta con un marco normativo amplio,
un sobrediagndstico y una institucionalidad compleja, pero no logra traducirlos
en resultados concretos. La lucha contra la corrupcién avanza en el papel, pero
se estanca en la practica.
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La corrupcidén no la hace una sola persona ni pasa en un solo lugar, es un
mal socialmente reprochable que involucra a servidores publicos, contra-
tistas, politicos, empresas y grupos armados. Se ve en todas partes: desde
una alcaldia pequefa hasta un ministerio; también en juzgados, hospitales
y campanas politicas. Y pega donde mas duele: contratacion, justicia, salud y
la plata de las elecciones.

A la par, la ciudadania ha desarrollado una mezcla de
cansancio y resignacion. Muchos colombianos sienten
que “asi funciona todo” y que nada cambiara; y esa

normalizacion del problema es quizas su expresion
mas peligrosa, pues erosiona el compromiso colectivo
con lo publico.

La corrupcion dejé de ser vista como un acto excepcional
para convertirse en una practica tolerada, lo que vuelve
mas dificil exigir transparencia y rendicion de cuentas.

Frente a este panorama, el reto es monumental. Colombia necesita un Estado
gue funcione y que inspire confianza. Un Estado donde la transparencia
sea una practica diaria y la integridad una exigencia, no una excepcion. La
lucha contra la corrupcién no puede seguir siendo reactiva ni depender de
coyunturas: debe ser parte del disefo mismo de las politicas publicasy de la
cultura institucional. En ese propdsito, reconstruir la confianza ciudadana es
tan importante como castigar a los culpables.
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Vamos a reconstruir la cultura de lo publico.

El mérito sera la regla para entrar y ascender en

el Estado; los favores y cuotas quedaran fuera.

LA INTEGRIDAD SERA UN
ESTANDAR OBLIGATORIO
PARA FUNCIONARIOS
Y ENTIDADES, NO UN
ESLOGAN.
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Diagnoéstico

pesar de los esfuerzos legales e

institucionales, la corrupcioén sigue

filtrandose en los espacios donde
mMas recursos se manejan y donde menos
control existe. Los casos cambian de nombre,
pero los mecanismos son los mismos: contratos
dirigidos, sobrecostos injustificados, favores
politicos y sanciones que nunca llegan. Las
redes de poder que se han formado alrededor
del dinero publico son tan fuertes que muchos
ciudadanos sienten que luchar contra la corrup-
cion es inutil. Pero entender donde y coémo se
reproduce es el primer paso para desmontarla.
Estamos ante una captura del Estado.

Contratacion publica

La contrataciéon publica sigue siendo el

epicentro de los mayores escandalos y
pérdidas para el pais. Segun la Auditoria
General, entre 2016 y 2022 se perdieron
mas de 21 billones de pesos por
corrupcion, y ello afecté directamente a
15 millones de personas.

Los pliegos a la medida o “sastres”, los so-
brecostos, la fragmentacién de contratos y el
abuso de figuras como la “urgencia manifiesta”
son practicas extendidas que abren espacio a
la discrecionalidad.

El secoP ha funcionado como una herra-
mienta para visibilizar la contrataciéon publica:
gracias a la informacion que publica, se han

destapado grandes casos de corrupcion, y se
ha podido evidenciar que ocho de cada diez
pesos se adjudican por contratacion directa,
una practica que contradice los principios
de transparencia y competencia del Estado.
Aun asi, la transparencia sigue siendo parcial:
los datos no siempre estdan completos, las
interventorias son débilesy la trazabilidad real
del gasto aun no existe. En muchos casos, el
pais sabe cuanto se contrata, pero no cémo
se ejecuta ni qué resultados deja.

Corrupcion en politica

La financiacion de campanasy el clientelismo
son la puerta de entrada de buena parte de la
corrupcion estructural. Las campanas politicas
que se financian con recursos opacos o con
aportes de los ciudadanos luego se pagan
en contratos y cargos publicos. Lo que se
invierte en campafa termina cobrandose en
gobierno. En los niveles locales, el intercam-
bio de favores entre politicos y contratistas
ha distorsionado el uso de las regalias y del
presupuesto publico.

A esto se suma la infiltracién de grupos
de narcotrafico en el manejo del Estado, es
decir, la narcocorrupcion, gue ha penetrado
los gobiernos locales y ha alterado elecciones,
amenazado funcionariosy capturado decisiones
de inversion.

Debilidad institucional

Colombia cuenta con un marco normativo
juridico extenso en materia de corrupcion, pero
la aplicacion es débil. Las entidades encargadas
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de investigar y sancionar —Fiscalia, Contraloria,
Procuraduriay entidades de control interno —
trabajan desconectadas, duplican esfuerzosy
carecen de herramientas digitales compartidas.

La consecuencia: una justicia que llega
tarde o nunca llega. En la ultima década,
la Procuraduria ha reportado mas de mil
sanciones disciplinarias anuales, pero los
grandes responsables siguen sin condena.
La impunidad no es un accidente: es el resul-
tado de procesos lentos y controles que no
conversan entre si.

Corrupcion cotidiana

Ahora, notoda la corrupciéon esta en los grandes
contratos. Hay una que se vive dia a dia, cuando
un ciudadano tiene que pagar para que un
tramite avance o para recibir un servicio que
deberia ser gratuito.

g

C—

&

El Monitor Ciudadano de la
Corrupcion muestra que 64 % de
los colombianos percibe que la
corrupcion ha aumentado en los
ultimos afos.

Esa percepcion se alimenta de la experiencia
directa con tramites engorrosos, ventanillas
cerradasy funcionarios que, a cambio de ace-
lerar procesos, piden “un aporte”. Esa corrup-
cion pequena pero constante tiene un efecto
enorme: erosiona la confianza en el Estado y
refuerza la idea de que lo publico no funciona
sin intermediarios.
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Informacion sin control

Aunqgue el pais ha avanzado en leyes de acceso
a la informacion y portales de datos abiertos,
la realidad es que la informacién publica sigue
siendo dispersa, incompleta o poco util para
el ciudadano comun.

El 80 % de las entidades nacionales publi-
can sus contratos, pero menos de la mitad
detalla el avance fisico o financiero de las
obras. En muchos municipios, la informacion
simplemente no se publica o se hace en forma-
tos imposibles de entender. La transparencia
se ha vuelto, en ese sentido, mas formal que
efectiva: se cumple con publicar, pero no con
rendir cuentas.

A pesar de contar con plataformas como
Mapalnversiones en el DNP, el seguimiento
a la ejecucion sigue siendo débil. Los datos no
siempre estan actualizados, las fuentes no con-
versan entre siy pocas entidades aprovechan
la informacién para crear alertas tempranas
o tomar decisiones de gestion. La tecnologia
existe, pero no se usa de forma estratégica.

El reto es pasar del registro a la verificacion,
es usar herramientas de inteligencia artificial y
analitica de datos para validar avances, cruzar
informacién contractual y detectar riesgos en
tiempo real. Solo asi la transparencia dejara
de ser un requisito burocratico y se convertira
en una herramienta efectiva para mejorar la
eficiencia del gasto publico.

Costo social

La corrupcién no solo se mide en dinero per-
dido: se mide también en lo que la gente deja
de tener. Cada peso desviado es un nino sin
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escuela, un hospital sin insumos o una familia
sin agua potable. Los sobrecostos en obras
publicas y el desvio de recursos han frenado
proyectos de acueducto, hospitales y progra-
mas sociales. En los territorios mas pobres, la
corrupcion no es solo una falta de ética, sino
también una condena al abandono.

La corrupcioén es la peor

forma de violencia. No deja

rastros de pélvora, pero sus

victimas se cuentan en enfermos

sin atencion, jévenes que abandonan el

colegio o familias que siguen esperando

una vivienda que nunca llega.

Por cada peso que se le roba a la salud hay
vidas en riesgo; por cada peso que se quita
a la educacion, hay un futuro que se apaga.

El dafo no se ve en balances ni en titulares,
sino en la vida diaria de millones de colombianos
gue pagan las consecuencias de un Estado que
promete, pero no cumple. Por eso, luchar contra
la corrupcién es mucho mas que sancionar
culpables: es garantizar que lo publico vuelva
a servirle a la gente.

Oportunidades de
transformacion

La salida no pasa por mas discursos, sino por
usar mejor lo que ya tenemos y sumar lo que
falta. La tecnologia permite hacer visible
cada peso publico: contratar a la vista de
todos, seguir la obra en tiempo real y cruzar
datos para detectar alertas antes del darno.

Pero la tecnologia, por si sola, no cambia
la realidad. El control social tiene que dejar
de ser simbdlico. Cuando las comunidades,

las veedurias y las Juntas de Accion Comunal
cuentan con informacion claray herramientas
sencillas, pueden vigilar sus contratos, reportar
atrasosy exigir correcciones a tiempo. La lucha
contra la corrupcion necesita ciudadanos
con poder para preguntar, verificar y actuar.

La proteccion al denunciante es el siguiente
paso para cerrar el circulo. Mientras advertir
una irregularidad signifique arriesgar el trabajo
o la seguridad, la corrupcién seguird un paso
adelante. Denunciar debe ser seguro, tener
acompanamiento y dar resultados visibles.

A la par, el pais necesita una reforma insti-
tucional que ordene la casa. Hoy cada entidad
trabaja como una isla: la Fiscalia, la Contraloria
y la Procuraduria duplican esfuerzos y pierden
tiempo. Se requiere un sistema de integridad que
comparta automaticamente informacion, con
reglas clarasy tiempos razonables de respuesta.
La coordinacion no debe ser un titular, sino
una practica constante que permita prevenir,
investigar y sancionar sin demora.

Y para que todo esto funcione, la estrategia
anticorrupcién debe dejar atras el enfoque
Unicoy genérico. No todos los sectores operan
igual, ni enfrentan los mismos riesgos o actores.
La corrupcién en salud, en infraestructura o
en energia tiene dinamicas distintas, y por
eso las soluciones también deben serlo. Un
enfoque sectorial —con controles disenados
a la medida de cada actividad— permitira
anticipar riesgos, cerrar vacios especificos y
hacer que la integridad se mida en resultados,
no en declaraciones.

En resumen: la lucha contra la corrupcién en
Colombia requiere un enfoque que trascienda
los escandalos y se concentre en instituciones
que cooperan, una transparencia proactiva
y una ciudadania vigilante y protegida. Ese
es el terreno fértil para cambiar el rumbo.
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Vision 2030

En 2030, Colombia contara con un Estado mas confiable, capaz de admi-
nistrar los recursos publicos con eficiencia y rendir cuentas sin excusas.
La lucha contra la corrupcién dejara de ser una promesa y se convertira
en un ejercicio cotidiano de gobierno. Las decisiones publicas seran
trazables y los ciudadanos podran consultar, en tiempo real, cémo se
usan los impuestos y quién responde por cada contrato o proyecto. La
transparencia sera un principio operativo, no un eslogan.

Principios y enfoques de Estado

La primera transformacion sera cultural. La transparencia se asumird como parte del
deber publicoy no como una obligacion externa. Cada entidad tendra la responsabi-
lidad de mostrar su informacién de manera clara, entendible y Util para la ciudadania.

El mérito sera el criterio que rija el ingreso, la permanencia y la promocién en el
servicio publico. Las designaciones por favores o cuotas politicas seran sustituidas
por procesos de seleccién basados en competencias y resultados, de modo que
garanticen una funcidén publica profesional y estable.

Las instituciones de control operaran como un sistema articulado. La Fiscalia, la
Contraloriay la Procuraduria compartiran informacion, evitaran duplicidadesy actuaran
de manera coordinada para prevenir, investigar y sancionar de forma oportuna. Los
tiempos de respuesta seran razonables y los resultados visibles.

La tecnologia sera el motor de la transparencia. Los sistemas de contratacion,
presupuestoy ejecucion estaran integrados, y la trazabilidad de los recursos publicos
serd automatica. Cualquier ciudadano podra conocer qué se contratd, con quién 'y
por cuanto, asi como en qué etapa esta el proceso.

El enfoque territorial guiara la prevencién. Las comunidades tendran capacidades
técnicasy herramientas digitales para identificar riesgos antes de que se materialicen.
La supervision de los recursos de regalias y de inversion local sera continua y publica.

La proteccion a los denunciantes sera un compromiso de Estado. Quienes infor-
men irregularidades contaran con garantias reales de seguridad, confidencialidad y
acompafnamiento institucional. Denunciar dejara de ser un riesgo y se convertira en
un deber civico respaldado por el Estado.

Manos limpias
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Metas nacionales al 2030

Aumentar la calificacién del indice de Percepcién de Corrupcién (1Pc) en el

ranking global.

2 Lograr que 100 % de la contratacion publica esté publicada en una plataforma Gnica de
o interoperabilidad estatal, con trazabilidad completa de recursos.

Atacar la congestion administrativa y reducir judicializaciéon por falta

de respuesta.

Reducir la opacidad contractual medida por la proporcién de contratos sin publicacion
o completa de documentos en SECOP II.

Alcanzar un 100% de cobertura del sistema nacional de protecciéon a denunciantes,

con presencia en los 32 departamentos y canales digitales unificados.

6 Implementar sistemas de alerta temprana anticorrupcién en los 32 departamentos,
o conectados a los organismos de control y a las alcaldias.

Aumentar el porcentaje de los contratos financiados con regalias que cuentan con

interventoria independiente y publicaciéon de informes técnicos y financieros.

8 Incluir formacién obligatoria en ética y gestion publica en los programas de ingreso,
o ascenso y evaluacion de desempefio de todos los funcionarios.

Reducir los sobrecostos detectados en obras publicas nacionales

y regionales.

1 o Aumentar la participacién ciudadana activa en plataformas digitales de control social,
® veeduria o denuncia.

Aumentar la percepcién de confianza de los colombianos en las instituciones publicas,

transparencia y sancion.

En 2030, la lucha contra la corrupcion se reflejara en hechos medibles y
en una nueva relaciéon entre el Estado y la ciudadania.

Todos los procesos de contratacién publica —desde el presupuesto inicial hasta la ejecuciéon
final— serdn trazables en una sola plataforma interoperable, abiertay comprensible. Los informes
de control se publicaran en tiempo real, y los ciudadanos podran verificar, desde sus territorios,
el avance fisico y financiero de cada obra o programa.
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El sistema de justicia actuara con mayor agilidad y efectividad frente a los delitos contra
la administracién publica. Los tiempos de investigacion y sancién seran razonables y las con-
denas se cumpliran. Las instituciones trabajaran bajo una coordinacién que evite la dispersién
de esfuerzos y garantice resultados concretos.

La financiacion politica sera completamente transparente. Cada peso aportado a
una campanfa se podra rastrear antes, durante y después de las elecciones. El origen de
los recursos serd verificable, los limites, respetados, y las sanciones, aplicadas sin sesgos. Las
decisiones publicas posteriores se tomaran sin deudas ocultas ni compromisos econdmicos.

La cultura institucional también cambiara. Cada funcionario asumira la integridad
como parte de su labor diaria, con incentivos al desempeno ético y sanciones efectivas
al incumplimiento. Los organismos de control locales y nacionales seran ejemplo de rigor
técnico y probidad.

En 2030, Colombia tendra un Estado que usa la tecnologia para cuidar

el dinero publico, unas instituciones que responden con hechosy una
ciudadania que participa activamente en la vigilancia. La corrupcién dejara
de ser una excusa para la desconfianza y se convertira en un desafio que el
pais enfrenta con instituciones firmes y con resultados visibles.
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Asuntos estratégicos

La corrupcién en Colombia no se resuelve con castigos aislados ni con escandalos que duran
un par de semanas. Sus raices son mas profundas: estadn en la impunidad, en la captura del
poder politico, en la falta de una cultura de legalidad y en la poca capacidad de los ciudadanos
para vigilary participar. Enfrentar estas causas estructurales sera determinante para romper el
ciclo y construir un Estado que funcione con reglas claras y confianza publica.

@ Impunidad estructural y debilidad de la justicia

El principal obstaculo para enfrentar la corrupciéon es la impunidad. Los procesos judiciales son
lentos, la coordinaciéon entre entes de control es débil y la capacidad técnica de investigaciéon
sigue rezagada. Sin justicia efectiva, el castigo no disuade y el crimen sigue siendo rentable.

Modernizar la investigacion y el en-
juiciamiento de casos de corrupcién
incorporando analisis forense digital, traza-
bilidad patrimonial y perfilacion financiera.

Reformar los procesos judiciales y
disciplinarios para reducir los tiempos
de trdmite y eliminar oportunidades de
dilacion.

Asegurar la recuperacion de
activos provenientes de la corrupcion
destinando esos recursos a proyectos
sociales en los territorios afectados.

Crear mecanismos de coordina-
cion interinstitucional entre Fiscalia,
Procuraduria y Contraloria, con inter-
cambio automatizado de informacion y
seguimiento publico de los procesos.

0 Captura del Estado y corrupcion politica sistémica

La politica sigue siendo el principal punto de entrada de la corrupcién. La financiacidén opaca
de campanasy el clientelismo perpetdan gobiernos comprometidos con intereses privados y
no con la ciudadania.

Reformar el sistema de financiacion de
campanas para garantizar trazabilidad to-
tal, publicacién en tiempo real de aportes
y control ciudadano sobre el origen de los
recursos.

Regular el lobby y las puertas girato-
rias, con registro publico obligatorio de
reuniones, vinculos e intereses de los
servidores publicos y sus equipos.

Manos limpias

Adoptar una politica nacional de
prevencion de la captura del Estado,
enfocada en entidades con alta discrecio-
nalidad y manejo de recursos estratégicos
(como regalias, infraestructura y salud).

Hacer obligatoria la publicacién
anual de declaraciones de bienes, renta

e intereses de todos los altos funciona-
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Falta de una cultura de legalidad y de lo publico

La corrupcién también se alimenta de una cultura del “todo vale”, que normaliza el atajoy la trampa.
Romper esa mentalidad es una tarea de largo plazo que exige educacion, ejemplo y coherencia.

Incorporar la formacién en ética e inte- Fortalecer la educacion civicay la

gridad desde la educacion basica hasta participacion comunitaria, con el fin de

la alta direcciéon publica, con programas

promover gque las personas se reconoz-
permanentes y evaluables. can como copropietarias de los recursos
publicos.

Impulsar campanas pedagoégicas
nacionales que revaloricen lo publico y Reconocery visibilizar buenas practicas
muestren el impacto real de la corrup- de integridad en funcionarios, instituciones
cién en la vida cotidiana. ycomunidades para transformar la narrativa

sobre el servicio publico.

Baja implementacidn de la transparencia
y la participacion ciudadana

)

Las leyes de transparencia existen, pero su aplicacion es desigual. Los datos son dispersos, los
portales, complejos, y los mecanismos de participaciéon, débiles. El acceso real a la informacién
sigue siendo un privilegio, no un derecho efectivo.

Unificar y simplificar las plataformas
de informacién publica para garantizar
datos abiertos, interoperables y com-
prensibles para el ciudadano comun.

Garantizar la publicacion completa y
oportuna de la contratacién publica,
con trazabilidad de cada proyecto desde

el presupuesto hasta la ejecucion final.

Fortalecer la proteccion al denuncian-
te mediante un sistema nacional con
canales confidenciales, seguimiento

garantizado y medidas de seguridad
efectivas.

Promover veedurias y observatorios

ciudadanos digitales que permitan moni-

torear en tiempo real la ejecucién presu-

puestal y el avance de obras publicas.

Manos limpias
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Decisiones urgentes

La corrupcién no se combate solo con diagndsticos o reformas de largo aliento. Se necesitan
acciones inmediatas que envien un mensaje claro: en Colombia quien roba lo publico pierde,
y el Estado estd listo para demostrarlo.

Por eso, durante los primeros 100 dias se pondra en marcha un Plan de choque anticorrup-
cion, enfocado en frenar la impunidad, cerrar las brechas de opacidad y blindar las instituciones

donde hoy se pierden los recursos de todos.

El plan se desarrollara sobre tres ejes:

Transparencia proactiva y apertura
de datos (dias 1-30)

El objetivo es eliminar la opacidad y demostrar voluntad politica con medidas que no requieren

grandes reformas legales.

Medida de choque

“CONTRATACION
ABIERTA YA”

&

Accidén concreta de alto impacto

= Implementar la obligatoriedad de la publica-

cién en tiempo real de la planeacién precon-
tractual, los pliegos definitivos, las hojas de vida
de los proponentes y las actas de adjudicacion

Indicador de

cumplimiento (Dia 100)

= 100% de la contratacion

de urgencia publicada
en tiempo real en
una seccion visible

(Yo de toda la contratacion de urgencia manifies- del secop II/Plataforma
ta y de las entidades con mayor riesgo histérico Unica.
(UNGRD, SAE, Infraestructura, entre otras).
DECLARACIONES Decretar la publicacién obligatoria de Publicaciéon del 100%
PUBLICAS las declaraciones de renta, bienes y de los documentos
AMPLIADAS conflictos de intereses (3x1) de todos los 3x1 de altos funciona-

LE
)

altos funcionarios (Ministros, Viceministros,
Directores de Departamento, Gerentes de
Entidades Descentralizadas) y sus cényuges/
parejas, utilizando formatos estandarizados y
faciles de auditar.

rios, verificable por la
ciudadania.

MONITOREO
CIUDADANO DE
PRESUPUESTO

Publicar en formato de datos abiertos un ta-
blero de control unificado y actualizado (cada
48 horas) sobre |la ejecucién presupuestal de
los cinco sectores mas afectados por la
corrupcion (salud, educacion, infraestructura,
pazy vivienda).

Lanzamiento y difusion
publica de los cinco
tableros de control de
ejecucion presupues-
tal en tiempo casi real.

Manos limpias
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Cero tolerancia y fortalecimiento
de la denuncia (dias 31-60)

El objetivo es enviar una sefal clara de que la impunidad se acabd, priorizando la proteccion a
guienes colaboran y el castigo inmediato.

Medida
de choque

PROGRAMA DE
PROTECCION
AL
DENUNCIANTE
(PPD) EXPRES

$%¢

Accién concreta
de alto impacto

Crear e implementar un protocolo
de emergencia con la Fiscaliay la
Unidad Nacional de Proteccion (UNP)
para la recepciéon anénimay la pro-
teccion inmediata de denunciantes
de corrupcioén (servidores publicos

y ciudadanos). El protocolo debe
garantizar el anonimato total y una
respuesta de proteccién en menos
de 72 horas ante amenazas.

Indicador de cumplimiento
(dia 100)

=> Operatividad y difusién
masiva del PPD Exprésy
reporte de cero retaliaciones
exitosas contra denunciantes
protegidos.

COMISION DE
“CASOS DE
ALTO IMPACTO”

i

Conformar un equipo interins-
titucional de alto nivel (Fiscalia,
Contraloria, Procuraduria) con
dedicacion exclusiva a 5-10 casos
de corrupcion emblematicos que
causen alta indignacion publica. El
compromiso debe ser avanzar la
investigacién hasta la imputacién o
la formulacién de cargos antes del
dia 100.

=> Avance procesal significativo
(imputacién/acusacion) en al
menos 5 de los 10 casos emble-
maticos priorizados.

REMOCION POR
CONFLICTO
DE INTERESES

olllll

Identificar y remover de manera
inmediata a todos los funcionarios
de alto y mediano nivel que pre-
senten un conflicto de intereses
ostensible y no subsanable con su
cargo (basado en la auditoria del 3x1
del Eje ).

=> 100% de los funcionarios con
conflictos de interés no subsa-
nables identificados y apartados
de sus cargos.
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Blindaje institucional rapido
(dias 61-100)

El objetivo es cerrar las puertas a la “corrupcién menuda” y el clientelismo en la gestion diaria.

Medida de Accién concreta Indicador de
choque de alto impacto cumplimiento (dia 100)
MAPA DE = Exigir a las 50 entidades con mayor pre- = Publicacién y verificacién
RIESGOS POR supuesto la publicacién de los mapas de de los mapas de riesgo ac-
TIEMPOS riesgo de corrupcién que identifiquen los tualizados y controles en
procesosy las areas con mayor vulnerabi- las 50 entidades priorizadas.
' lidad (ej. gestion de inventarios, tramites,
® seleccién de personal) y la publicaciéon de
los controles especificos implementados
para mitigarlos.
CONTROL = Emitir una directiva presidencial que pro- Reduccién del 10% en el
DE hiba expresamente el nombramiento numero de CcPs en las enti-
MERITOCRACIA de personal de libre nombramiento y dades de alto riesgo, y freno

{(’.{:‘é

remocién en cargos que por ley o naturaleza
deberian ser de carrera administrativa. Iniciar
la revision masiva de contratos de pres-
tacién de servicios (cPs) que dupliquen
funciones permanentes.

a los nombramientos
discrecionales en cargos
de naturaleza técnica.

LANZAMIENTO -
DE LA

ESTRATEGIA
NACIONAL

&

Presentar al pais y al Congreso la hoja de
ruta para una estrategia nacional antico-
rrupcion de cuatro anos, enfocada en la
reforma de la justicia, la educacién en valores
publicos y la financiacidn politica.

Presentacion publicay
radicacién del documento
de la Estrategia Nacional
Anticorrupcion.

La lucha contra la corrupcidn no puede esperar. Los primeros 100 dias serdn la oportunidad de
probar que si es posible tener un Estado transparente y que la rendicion de cuentas no sera

un tramite, sino una practica permanente.

Cada peso recuperado y cada caso sancionado a tiempo seran la mejor

demostracion de que en Colombia si hay un camino para gobernar con

integridad.

Manos limpias
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Soluciones a dolores ciudadanos

6
verdad los necesitant 1/

9

Vamos a publicar cada contrato, cada avance
y cada peso ejecutado en 24 horas. Sin
excusas ni escondites.

Revisaremos los contratos de prestacion de
servicios que duplican funciones y desan-
gran el Estado para eliminar miles que no
cumplen ningun propadsito.
Fortaleceremos a los érganos de control
con capacidades reales para sancionar
corrupcion: carcel efectiva, destitucion y
recuperacion total del dinero.

Tendran un portal claro dénde ver, por
escuela u hospital, cuanta plata llego, en
gué se usay quéy cuanto falta por ejecutar.

(| JLa plata del PAE se la comen en el

camino. Mi hijo deberia recibir comida

mientras alguien se enriquece }/

9
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Reduciremos la concentracion de grandes
contratos del PAE, avanzando hacia esque-
mas de operacion mas equilibrados en los
territorios, siempre dentro del marco legal.

¢

¢

¢

J

Facilitaremos la participacion de operadores
regionalesy locales que cumplan estandares
técnicos, incluyendo cooperativas, asocia-
ciones comunitarias y productores locales
cuando la normativa lo permita.
Integraremos el PAE con la produccion
agricola regional para mejorar calidad,
pertinencia cultural y trazabilidad de los
alimentos.

Haremos verificaciones frecuentes en las
instituciones educativas para confirmar
calidad y cumplimiento de los menus.
Activaremos veedurias ciudadanas, con
participacion de padres, rectores y comu-
nidad educativa para vigilar directamente
la recepcidony preparacion de los alimentos.

(Y YEI pueblo pagé por la obra, pero

a obra nunca llegé. Prometieron un
puente, una via, un centro deportivo...
oy solo hay cemento a medio

oner, fierros oxidados y promesas

5

)
c
3
©
g
0
=

Es un monumento a la

Monitorearemos el avance fisico con tec-
nologia: drones, GPS e imagenes satelitales
para impedir cobros de obras inexistentes.
Mejoraremos la calidad de la informacion
contractual para que sea comparable, le-
gible y Util en la deteccion de sobrecostos
y adiciones injustificadas.
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J Reforzaremos las garantias y podlizas
para que cubran el dafo real en caso de
incumplimiento.
Perseguiremos la colusion empresarial con
mas capacidadestécnicas en lasautoridades
de competencia.

[LJE! agua de La Gudjira se volvid

dinero se evapora y los nifios siguen

muriendo de sed, 1/

Transparentaremos toda la operacion hidri-
ca, desde contratos hasta costos, entregas
y responsables.

Todo contrato de infraestructura de agua
tendra clausulas anticorrupcioén estrictas.
Las sanciones por desvio ilegal de agua
se aplicaran con rigor y sin excepciones
sectoriales.

Las comunidades participaran en la su-
pervision y toma de decisiones mediante
mecanismos formales de gobernanza local.
Publicaremos la informacidn sobre rutas
de abastecimiento, puntos de suministro
y frecuencia de entrega.

Incorporaremos un enfoque de derechosy
equidad para garantizar acceso asequible
a los grupos mas vulnerables.
Protegeremos las fuentes hidricas mediante
inversiones en ecosistemas estratégicos.

'{ §Hospitales de lujo que son
uinas vacias. Inauguraron edificios

imponentes que nunca abrieron las
puertas. Mientras tanto, la gente muere

esperando atencién en centros de salud
improvisados

< Haremos una auditoria técnicay financiera
independiente para determinar qué falta
por construir y cuanto cuesta terminarlo.

C

¢

C

C

C

¢
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J Liguidaremos contratos incumplidos, san-
cionaremos a responsablesy abriremos pro-
Ccesos nuevos con transparencia reforzada.

< Daremos prioridad a terminar obras incon-
clusas antes de iniciar nuevas.

<J Aseguraremos la prestacion inmediata de

servicios esenciales mediante cooperacion
publico—privaday redes regionales, mientras
se culminan las obras.

LLINos roban dos veces: con los |

recibimos el servicio. El dinero termina

en los bolsillos de unos pocos politicos y
contratistad ]

<  Fortaleceremos los controles internos en
entidades tributarias para evitar corrupcion
de funcionarios.
Reduciremos la discrecionalidad reorgani-
zando procesos clave de auditoriasy cobros.
Recuperaremos la confianza mediante
informacién publica y clara sobre el uso
de los impuestos y resultados verificables.

&
'garantias’ eternas |/

<J  Crearemos unidades élite para corrupciony
delitos econdmicos, con analistas financieros
y equipos forenses especializados.

<J  Permitiremos el acceso rapidoy fundamen-
tado al levantamiento del secreto bancario,
bursatil y fiscal para seguir el rastro del
dinero.

< Investigaremos el patrimonio de manera
paralela para aplicar extincion de dominio
desde el inicio del proceso.
Implementaremos proteccién seria y efec-
tiva para denunciantes y testigos.
Endureceremos penas y aplicaremos in-
habilidades permanentes para delitos de
corrupcion de alto impacto.

231



&
mostrar nada }/

<J Tendremos buscadores amigables con filtros
simples para ciudadanos y proveedores.

J Cada proceso contractual incluird un resu-
men claro: qué se compra, cuanto cuesta,
quién lo hace y en qué plazo.

J Activaremos alertas automaticas para que
cualquier persona reciba notificaciones
sobre procesos de su interés.

J Publicaremos tableros interactivos con
pagos, avances y concentracion de
proveedores.

J Toda la informacién contractual estara en
datos abiertos y formatos uniformes.

&
o el funcionario “no esta}/

J Digitalizaremos el 100 % de los tramites
para eliminar espacios de discrecionalidad.

<4 Lasentidades deberan intercambiar datos
internamente para no pedir documentos
gue ya existen en el Estado.

<J Automatizaremos decisiones rutinarias (per-
misos, certificaciones, licencias basicas) para
eliminar la “agilizada” comprada.
Publicaremos los pasos, tiemposy respon-
sables de cada tramite.
Elevaremos los estandares éticos y salariales
para reducir incentivos a la corrupcion.
Sancionaremos de forma rapida, proporcio-
nal y publica a quienes cobren sobornos.
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| JLos contratos terminan en las
mismas manos porque los pliegos

ienen hechos a la medida. En cada
proceso se repiten los mismos nombres;
os demas quedan de adorno y el

artido no empieza 0-0 4/

I

J  Exigiremos requisitos minimos indispen-
sables y prohibiremos especificaciones
innecesarias que direccionan procesos.

J Lasentidadesdeberan demostrar por qué se
exige experiencia especificay no experiencia
genérica aplicable.

J Usaremos pliegos tipo en contrataciones
recurrentes para reducir discrecionalidad.

J  Los procesos de alto valor serdn revisados
previamente por érganos de control.

J Haremos seguimiento a la recurrencia de

adjudicaciones para detectar patrones de
favorecimiento.



Plan de Gobierno | LUNA Presidente ¢

Agenda normativa

la rendicién de cuentasy la lucha contra la corrupcién. Sin embargo,
hoy no contamos con una politica publica contra la corrupcion.

c olombia cuenta con un marco normativo amplio para la transparencia,

La mayoria de las leyes existentes necesitan fortalecerse,
articularse entre si y convertirse en herramientas efectivas
de prevencién y sancién.

A nivel nacional se deben revisar y actualizar los siguientes instrumentos:

> Ley de transparencia y acceso a la informacién publica para garantizar
la disponibilidad y usabilidad de los datos en tiempo real y promover el
control ciudadano efectivo.

> Leyes de responsabilidad administrativa y penal que tipifican los
delitos de corrupcion y regulan las sanciones deben complementarse
con mecanismos de recuperacion efectiva de activos y tiempos de
investigacion mas cortos.

> Leyes de contratacion publica para unificar la informacién contractual
en una sola plataforma interoperable, con trazabilidad completay reglas
homogéneas de acceso.

> Leyes de declaraciéon de bienes y conflictos de interés, con un sistema
3X1 de declaraciones publicas (renta, bienes e intereses) y verificaciéon
automatica.

La prioridad debe ser reestructurar y articular los instrumentos actuales,
no duplicarlos. Las leyes de transparencia, contratacién y rendicién de cuentas
deben integrarse en un solo sistema estatal de trazabilidad y acceso publico.

A nivel internacional, Colombia debe seguir, por un lado, cumpliendo los
compromisos adquiridos bajo los mecanismos de seguimiento y coopera-
cidn regionales, como el Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion
de la Convencidn Interamericana contra la Corrupcidn (MESICIC), y por otro,
consolidando su participacion en redes que faciliten la asistencia judicial, el
intercambio de informacién y la prevencién de delitos transnacionales.
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La lucha contra la
corrupcion no es un
asunto retorico ni un
ejercicio simbdlico.

Es una condicién indispensable para que el Estado funcione, para
que los recursos publicos cumplan su propdsito y para que los
ciudadanos vuelvan a confiar. Manos limpias significa decisiones
transparentes, instituciones que respondan y un compromiso
real con la legalidad. Cuando se corta la corrupcion, el Estado
recupera capacidad de accion.

Ese compromiso se materializa en el territorio. Combatir la
corrupcion implica ordenar la gestién publica, fortalecer las
capacidades localesy garantizar que los recursos lleguen adonde
deben llegar, sin intermediaciones politicas que distorsionan la
ejecucion. Es decir, la descentralizacion no es solo una aspiracion
administrativa: es la condicién para que las regiones puedan
avanzar con autonomia, eficacia y control ciudadano.

Y aunque Colombia debe avanzar decididamente hacia la des-
centralizacion, Bogota juega hoy un rol fundamental. En la
capital se concentran muchas de las decisiones, entidadesy flujos
administrativos que impactan al resto del pais. Por eso, gobernar
con transparencia, coordinacion y reglas claras es clave para que
los recursos no se queden atrapados en la burocracia, sino que
lleguen oportunamente a las regiones. Ordenar la gestion desde
la capital es una forma concreta de fortalecer el pais entero.



Fo A

LAS DECISIONES SOBRE
BOGOTA NO PUEDEN
CAMBIAR SEGUN EL
CONFLICTO POLITICO

DEL MOMENTO.

La ciudad necesita continuidad en seguridad,
movilidad y cuidado para que los proyectos lleguen a la
vida de la gente. Cuando Nacion y Distrito trabajan bajo

reglas estables, los proyectos se ejecutan, no se discuten.
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BOGOTA,
TRABAJO

EN EQUIPO

La nacion acompana,
no estorba

Introduccion

enfrenta desafios que no tienen la misma escala en ninguna otra

regidn del pais. AqQui conviven los grandes avances urbanos y las
profundas desigualdades; la innovacidn y el desorden; la oportunidad y la
frustracion.

B ogota es una ciudad Unica. Por su tamano, diversidad y complejidad,

Mas de ocho millones de personas viven en una ciudad que sigue creciendo,
absorbiendo flujos migratorios y soportando presiones que van desde la inse-
guridady la contaminacién hasta la crisis del transporte y la falta de confianza
ciudadana. Sin embargo, también es una ciudad con fuerza productiva, talento
humano y capacidad institucional para demostrar que el cambio es posible
cuando las decisiones se toman con rigor y visioén.

En los Ultimos anos, la ciudad ha demostrado que puede avanzar incluso en
medio de la adversidad. Ha modernizado su infraestructura, diversificado su
economiay fortalecido su tejido social. Sin embargo, muchos de sus proyectos
estratégicos se estancan por la falta de voluntad politica del Gobierno Nacional.
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Bogota no necesita privilegios, sino reglas
claras y un Estado que funcione como eje

articulador, no como obstaculo.

Que la Nacién acompafe, sume y facilite. Un Gobierno nacional que ayude
a destrabar las obras que conectan la ciudad con la regién, que impulse la
seguridad con inteligenciay presencia efectiva de las autoridades, y que apoye
la innovacidn, el cuidado y la sostenibilidad con recursos bien orientados.

Esta cartilla recoge propuestas concretas para hacerlo posible: fortalecer la
seguridad urbana con apoyo nacional,avanzar en proyectos de infraestructura
vitales, mejorar el acceso al cuidado y a la salud y promover empleo digno
e innovacién productiva. Y todo bajo una premisa sencilla: que el Estado
funcione al servicio de la gente, no al revés.

Bogota no es mas ni menos que ninguna otra region,
pero si cumple un papel decisivo. Cuando su gobierno,

sus ciudadanos y la Nacion trabajan juntos, la ciudad
demuestra que los resultados si se pueden construir con
rigor, dialogo y propoésito.
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La seguridad urbana no mejora con operativos aislados ni

con anuncios mediaticos.

SE NECESITA INTELIGENCIA
INTEGRADA Y JUSTICIA
QUE PROCESE RAPIDO.

La Nacion debe apoyar la coordinacion de Policia, Fiscalia
y Migracion para desarticular bandas, no solo perseguir
delitos sueltos. ASI BAJA EL CRIMEN Y MEJORA LA

CONFIANZA CIUDADANA.
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Diagndstico
9
ogota es una ciudad con una enor-
B me capacidad de cambio. Tiene una

economia fuerte, gente talentosa e
instituciones que funcionan, pero enfrenta
problemas que no se resuelven solos. La in-
seguridad, los trancones, las brechas sociales
y el deterioro ambiental afectan el dia a dia
de millones de personas. Superarlos requiere
trabajo conjunto entre el Gobierno nacional,
el Distrito y la ciudadania.

Seguridad y convivencia

La seguridad es una de las principales pre-
ocupaciones de los bogotanos. En 2024, los
homicidios aumentaron por segundo ano
consecutivo y otros indicadores de violencia
—como la violencia intrafamiliar—aumentaron
del 15,94 % entre 2023y 2024. Por otra parte, si
bien el hurto a personas se redujo entre 2023y
2024 en aproximadamente un 11%, la tendencia
en 2025 es al aumento.

+ Soloel12% de los
ciudadanos confia hoy en las
instituciones de seguridad,

segun Bogotd Como Vamos.

Bogota, trabajo en equipo

Enfrentar esta situacidon exige unir esfuerzos.
Bogota necesita mas inteligencia, mejores
sistemas de informacién y coordinacion entre la
Policia, la justicia y las autoridades nacionales.

Movilidad y transporte
urbano

Moverse por Bogota sigue siendo
dificil. Los bogotanos pierden hasta

2 horas y 20 minutos diarios en
desplazamientos, una de las cifras mas
altas de América Latina.

A esto se suman obras demoradasy transporte
publico saturado. La primera linea del Metro
de Bogota ya superd un 60% de avance, pero
aln necesita garantias de continuidad y buena
ejecucion. Ademas, se deben garantizar los
recursos que hagan falta para las lineas 2 y 3,
asi como para otros proyectos estratégicos
de la ciudad y el area metropolitana, como el
Regiotram y las ampliaciones de la Autopista
Norte y la Avenida Boyaca.

La movilidad debe pensarse de forma in-
tegral: transporte publico eficiente, ciclorrutas
segurasy mejor espacio para peatones. Cuando
moverse es mas facil, la calidad de vida mejora.
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Empleo e informalidad

Bogota concentra las mayores oportunidades
del pais, pero también grandes desigualdades.
Uno de cada tres trabajadores labora sin
proteccién social, y la informalidad afecta con
mas fuerza a jévenesy mujeres. La economia
del cuidado, que recae principalmente sobre
las mujeres —que dedican mas del doble
de tiempo que los hombres a labores no
remuneradas— limita su tiempo para estudiar
o trabajar.

Por lo anterior, es clave impulsar empleos
formales, apoyar los emprendimientos locales
y promover la capacitacion digital y técnica.
Una Bogota con mas oportunidades reduce
las brechas y genera bienestar real.

Educacién y formacion para
el futuro

En Bogota ha crecido la cobertura educativa,
pero todavia hay desigualdad entre colegios
y localidades.

S

En el sur, por ejemplo, la tasa de
desercion escolar supera el 5%, y solo
uno de cada cinco estudiantes tiene
acceso a un dispositivo para estudiar
en linea.
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El reto es conectar la educacion con el futuro
del trabajo: mas inglés, mas tecnologia y mas
formacion en habilidades practicas. Cuando la
Nacion, el Distrito y el sector privado se unen, la
educacion se convierte en la mejor herramienta
de movilidad social.

Ambiente y sostenibilidad

La calidad del aire en Bogota sigue siendo
una alerta. En 2024, los niveles de material
particulado PM2.5 superaron en mas del
40% los limites recomendados por la oMs.
A esto se suman los retrasos en proyectos como
la PTAR Canoas y las mas de 30000 ocupa-
ciones ilegales de suelo en zonas de riesgo.

La ciudad necesita fortalecer la gestion del
riesgo, proteger sus fuentes de aguay avanzar
hacia una movilidad limpia. Bogota puede ser
una ciudad verde y sostenible si se garantizan
la coordinacion, la inversion y la continuidad
en los proyectos.

Demografia y cuidado

La poblacién de Bogota esta envejeciendo.
Hoy, mas del 15% de los habitantes tiene
mas de 60 afos, y esa proporcion seguira
creciendo hacia 2030. El trabajo de cuidado
—en su mayoria asumido por mujeres— debe
ser reconocidoy apoyado. Fortalecer las redes
de cuidado, formar a quienes cuidan y ofrecer
servicios cercanos mejora la calidad de vida de
toda la ciudad.
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Convertir el cuidado en una prioridad
no solo es una cuestion social, también
es una oportunidad para generar
empleo y bienestar.

Lucha contra el hambre

En Bogota, el hambre sigue siendo una rea-
lidad cotidiana para miles de familias. Segun
el informe de Bogotd Como Vamos 2024,
el 176 % de los hogares reportd inseguridad
alimentaria. La inflacion de los alimentos y
la falta de ingresos estables golpean con
mas fuerza a los hogares encabezados por
mujeresy trabajadores informales. Reducir el
hambre urbana exige politicas que combinen
ingresos, acceso a alimentosy articulacion con
los productores de la region.

Bogota no parte de cero; por
el contrario, tiene proyectos
en marcha, experiencia y una
ciudadania que quiere ver
resultados. Lo que necesita

es un Gobierno nacional que
trabaje de la mano con el
Distrito, que sume esfuerzos

y quite obstaculos. Cuando

las instituciones jalan para el
mismo lado, las soluciones
llegan mas rapido y los cambios

se sienten en la vida de la gente.
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ogota debe proyectarse al 2030 como una ciudad segura, conectada y sostenible, enla
que la cooperacion entre Nacion, Distrito y ciudadania permita resolver los problemas

estructurales que hoy limitan su desarrollo. Una capital gue combine planeacién de
largo plazo, innovacion y equidad, que garantice calidad de vida para todos sus habitantes.

Principios y enfoques de Estado

CORRESPONSABILIDAD NACION-DISTRITO

—1
Fe
A\

Las soluciones de Bogota tie-
nen mayor impacto cuando se
construyen de manera con-
junta, es decir, con el Gobierno
nacional como articulador de
politicas, recursos y proyec-
tos estratégicos. La capital
no puede avanzar sila Nacion
actua como observador u obs-
taculo: debe ser socio activo
en seguridad, movilidad, salud
y sostenibilidad.

PLANEACION DE
LARGO PLAZO

Iz

Bogota debe ser ejemplo de
ciudad verde: movilidad lim-
pia, aire de calidad y manejo
responsable del suelo y del
agua. El crecimiento urbano
no puede darse a costa del
ambiente ni de la seguridad
de las familias.
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Las decisiones urbanas deben
trascender los ciclos politicos.
Proyectos como el Metro, la
PTAR Canoas o el sistema de
cuidado requieren continui-
dad, estabilidad regulatoriay
una institucionalidad técnica
gue evite retrocesos.

EQUIDAD
TERRITORIAL

TIQ
ooooo

0

INNOVACION Y
TECNOLOGIA PARA
EL BIENESTAR

La digitalizacion del transpor-
te, lasaludylaeducacion serd
clave para mejorar la eficiencia
pUblicay acercar los servicios
al ciudadano. La tecnologia
debe servir para reducir bre-
chas, no para ampliarlas.

&

Reducir la brecha entre el
norte y el sur es condicion
para la cohesién social. El
Gobierno Nacional priorizara
la articulacién y el apoyo a
proyectos con impacto en
acceso a educacion, empleo
y servicios en las localidades
del borde sury occidente.

SOSTENIBILIDAD Y
RESILIENCIA URBANA

L
2a)

GOBERNANZA
ABIERTA Y
PARTICIPACION
CIUDADANA

La confianza se construye
con transparencia y dialogo.
La informacién publica, los
presupuestos participativosy
la trazabilidad de los proyectos
deben ser normas permanen-
tes de gestion.
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Metas nacionales al 2030

Reducir los delitos de alto impacto y mejorar la percepcién de seguridad en todas las loca-

lidades, con apoyo de inteligencia y justicia coordinada.

2 Poner en funcionamiento el Metro y el Regiotram, garantizando conexiéon eficiente con la
o region metropolitana.

Avanzar en la actualizacion tecnoldgica del transporte publico, considerando los alcances

financieros del modelo de transporte y reducir los tiempos promedio de desplazamiento.

Aumentar la tasa de empleo formal y reducir la informalidad urbana, con énfasis en jévenes
4 o

Yy mujeres.

Garantizar conectividad digital total en los colegios oficiales y mejorar la transicion educativa

hacia la formacién técnica y superior.

o de la oMms.

6 Poner en operacion la PTAR Canoasy mejorar la calidad del aire de acuerdo con los estandares
7 Ampliar el Sistema Distrital de Cuidado a las 20 localidades, con el fin de garantizar atencion

domiciliaria y formacion para cuidadores.

o internet en Sumapaz y servicios de telemedicina para zonas rurales, como Sumapaz.

Duplicar la participacion ciudadana en mecanismos digitales de control y veeduria, con

el fin de garantizar retroalimentacion y socializacién de resultados en la participacion de

8 Aumentar la cobertura en salud con historia clinica interoperable y aumentar cobertura de

dichos espacios.

1 o Consolidar sistemas integrados de informacion Nacion-Distrito, que permitan planear,
@ cjecutary evaluar con datos abiertos y verificables.
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F

El futuro de Bogota no se construye desde la
improvisacion ni desde la confrontacién entre niveles
de gobierno. Se construye con cooperacion, planeacion y

resultados.

Para 2030, la capital debe ser ejemplo de cémo una ciudad puede avanzar
cuando sus instituciones trabajan en la misma direccién y los ciudadanos
sienten que las decisiones publicas mejoran su vida diaria. Los retos de
seguridad, movilidad, cuidado, empleo y sostenibilidad no se resuelven con
discursos, sino con articulaciéon real entre Nacién y Distrito, con reglas estables,
informacién abierta y voluntad politica para coordinar.

&

Bogota tiene la capacidad técnica, el talento humano y la fuerza
ciudadana para convertirse en una ciudad mas segura, mas equitativa
y mas moderna.

Pero necesita continuidad: proyectos que trasciendan los gobiernos, decisiones
gue se mantengan en el tiempo y un Estado que escuche y corrija. La visidon
al 2030 no es una lista de obras ni de promesas: es un pacto por una ciudad
gue funcione, que cuide mejor, que respire mejor y que vuelva a despertar
confianza. Cuando el Gobierno nacional actla como aliado, el Distrito como
ejecutor responsable y la ciudadania como protagonista, Bogotd demuestra
que si hay un camino.
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Asuntos estratégicos

0 Seguridad y convivencia

La seguridad de Bogota debe fortalecerse con inteligencia y coordinacién real. Las
estructuras criminales que operan en la capital superan la capacidad distrital y requieren
el apoyo directo de la Nacion. La estrategia debe unir a la Policia, la Fiscalia y la Fuerza
Publica bajo un mismo mando de analisis y accidn, con presencia territorial y reglas
claras de operacién conjunta.

> Poner en marcha el Centro Nacional de Inteligencia Urbana (cNIU) en Bogota,
para integrar en tiempo real a la Policia, la Fiscalia, Migracion y el Ejército para el
analisis criminal y la coordinacién operativa.

> Despliegue preventivo de fuerza publica en Sumapaz y corredores Bogota-
Regidn, con presencia permanente y criterios de riesgo compartidos.

> Refuerzo institucional de IcBF y Defensoria en protecciéon y procedimiento,
priorizando entornos escolares, asi como en el transporte y el espacio publico.

> Actualizacién de marcos normativos operativos para control de espacio publico,
combate al contrabando y regulaciéon de actores viales.

> Establecer un liderazgo permanente desde la Presidencia en materia de
inteligencia y seguridad urbana, con el fin de garantizar no solo la coordinacién
entre entidades nacionales y distritales, sino también la continuidad de la politica
mas alla de los cambios de gobierno.

1 Movilidad y transporte urbano

La movilidad de Bogota requiere un pacto de largo plazo entre Nacién y Distrito. Las
obras estratégicas —el Metro, los trenes regionales y los accesos viales— no pueden
depender de los ciclos politicos, sino de una politica de Estado con financiacién y licencias
garantizadas. El rol de la Presidencia es asegurar esa continuidad: garantizar los recursos,
simplificar los tramites y blindar las licitaciones para que la ciudad avance sin retrocesos.

> Asegurar vigencias futuras nacionales para la Linea 3 del Metro y RegioTram
del norte, con estructuracion y licitaciones blindadas y supervision técnica
independiente.

> Crear el Fondo Nacional de Movilidad Sostenible, apoyado en la banca publica
y en organismos multilaterales, para financiar la transiciéon a flotas eléctricas de
transporte publico y privado.

> Implementar un fast track responsable ambientalmente y financiero que agilice
la ejecucion de los accesos regionales prioritarios: Autonorte/Séptima, Calle 13, Calle
63-Funza, ALO Norte, Tunel de La Calera, Avenida Boyaca y Puente Tibanica.

> Impulsar cuatro pilotos de Desarrollo Orientado al Transporte (DOT) que
integren vivienda, empleo y transporte, de manera que permitan trayectos casa-
trabajo de 30 minutos o menos.
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> Liderar la cofinanciacion del Plan de Movilidad Segura y Sostenible, estimado

en 150 billones, con el propdsito de garantizar que los proyectos de movilidad y
seguridad vial sean prioridad nacional.

> Apoyar la recuperaciéon integral de la malla vial de la ciudad mediante

cofinanciacién nacional cercana a 12 billones, para que toda la red principal esté en
buen estado.

> Asegurar la participacion de la Presidencia en licencias, cupos de

endeudamiento y crédito soberano, con el fin de blindar los proyectos y darles
estabilidad juridica y fiscal.

Empleo e informalidad

La economia bogotana esta dominada por la informalidad: miles de trabajadores
dependen de oficios sin proteccién social, crédito o estabilidad. A pesar del dinamismo
empresarial de la ciudad, buena parte de sus pymes carece de acceso a tecnologia,
innovaciéon y financiamiento. Reducir la desigualdad laboral requiere politicas que
formalicen el empleo, impulsen la productividad y acerquen el crédito y la capacitacion a
los barrios.

> Crear las zonas especiales de innovacion Bogota-Region, con incentivos

tributarios y logisticos para pymes tecnoldgicas, industrias creativas y la economia
nocturna segura.

> Implementar la plataforma Nacién-Distrito—-Bancéldex de crédito agil,

que permita a microempresas barriales acceder a financiamiento rapido,
acompafamiento contable y digitalizacién.

en inteligencia artificial, big data y habilidades digitales, orientados al
reentrenamiento de trabajadores actuales.

> Cofinanciar la construccion de 25 centros de cuidado en las uPz mas criticas, con

certificacion del SENA para cuidadoras y cuidadores.

(ls‘al) Educacién y formacion para el futuro
~
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La educacion publica de Bogota necesita ponerse al dia con el mundo. Los jévenes
deben tener las herramientas para aprender idiomas, manejar tecnologia y desarrollar
habilidades que les permitan trabajar y emprender. La Nacion puede ser aliada clave en
la financiacion, la conectividad y la formacién docente para que la educacion vuelva a ser
una puerta abierta al futuro.

> Otorgar 100 000 becas condonables Atenea-Ilcetex, para que jovenes de la
ciudad accedan a formacidn corta y pertinente en areas digitales, inteligencia
artificial, inglés y habilidades blandas.

> Cofinanciar la contratacién de profesores con inglés nativo en colegios publicos,
para fortalecer los programas de bilinglismo desde primaria.
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> Desarrollar un piloto de educacién personalizada con inteligencia artificial, de
manera que adapte los contenidos y ritmos de aprendizaje a las necesidades de
cada estudiante.

> Formar a docentes en habilidades digitales y metodologias activas,
incorporando programacion, 1Ay pensamiento critico en el aula.

Ambiente y sostenibilidad

Bogota necesita pasar de los anuncios ambientales a las soluciones medibles. La

ciudad sigue expuesta a incendios, inundaciones y contaminacién del aire, mientras

el saneamiento y el abastecimiento de agua avanzan a un ritmo insuficiente. Desde la
Presidencia, la prioridad es garantizar financiamiento, tecnologia y gobernanza ambiental
para que las obras se ejecuten y los riesgos se reduzcan.

> Adoptar un conNPEs de resiliencia climatica urbana, que fortalezca el sistema de
Bomberos y de gestiéon del riesgo ante incendios, remocién en masa e inundaciones.

> Cofinanciar la PTAR Canoas y la expansion de los sistemas de acueducto y
alcantarillado en la periferia, para asegurar cobertura y calidad en el saneamiento.

> Poner en marcha el programa nacional “Barrios Verdes"”, con alumbrado
eficiente, energia limpia y mejoramiento integral de barrios vulnerables.

> Acompanar la ampliaciéon del sistema de abastecimiento de agua, con el fin de
garantizar estabilidad hidrica para el crecimiento urbano.

> Apoyar la implementacion de herramientas de inteligencia artificial para
aumentar el aprovechamiento de residuos y reducir las emisiones industriales de
material particulado.

> Impulsar un plan para reemplazar las motos de reparto por bicicletas y
vehiculos eléctricos, con créditos blandos, puntos de carga y zonas exclusivas para
entregas sostenibles.

> Desarrollar un Plan de incentivos para la actualizacién de la flota de carga que
entra a Bogota, responsable del ~40% de las emisiones de PM10 y PM2.5, a través de
fortalecimiento de FONCARGA y articulacion con el Plan Aire Bogota 2030.

)

Demografia y cuidado

’Sl)

Bogota estd envejeciendo rapido y el sistema de cuidado no crece al mismo ritmo. Cada
afo mas personas mayores viven solas o con enfermedades que requieren atenciéon
constante. La Presidencia debe garantizar que el envejecimiento sea sindnimo de
bienestar, no de abandono, y debe hacerlo articulando los programas sociales, de salud y
empleo en una sola politica de cuidado digno.

> Ampliar el programa Colombia Mayor en Bogota, aumentando el subsidio
mensual a $250000 y priorizando la cobertura de adultos mayores que hoy no
reciben apoyo.
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> Poner en marcha el programa de economia plateada, con capacitacion en
habilidades digitales, atencién al cliente y hospitalidad para promover empleo
parcial o emprendimientos entre personas mayores.

> Cofinanciar un programa de salud mental y acompafnamiento domiciliario,
en coordinacién con las EPS, para brindar seguimiento a personas mayores con
enfermedades crénicas o en situacion de soledad.

> Ampliar el Sistema Distrital de Cuidado, con atencién domiciliaria, formacién de
cuidadores y reconocimiento econdmico para quienes asumen estas labores.

‘ (
‘Tﬂ?) Lucha contra el hambre

La lucha contra el hambre en Bogota requiere coordinacién entre Nacion y Distrito para
asegurar ingresos minimos y alimentos suficientes en los hogares mas vulnerables.

Las politicas deben enfocarse en garantizar transferencias condicionadas, ampliar la
infraestructura alimentaria y fortalecer los vinculos entre la ciudad y el campo.

> Implementar la renta ciudadana urbana para hogares en pobreza extrema,
condicionada a educacién y salud, asegurando ingresos estables y proteccién social.

> Cofinanciar la creaciéon de comedores escolares y comunitarios en las upz con
mayores niveles de inseguridad alimentaria, priorizando atencién a nifios, nifas y
adultos mayores.

> Fortalecer las compras publicas de alimentos a productores de Cundinamarca
y Boyaca, garantizando precios justos y abastecimiento continuo para programas
sociales de la ciudad.
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LA INFORMALIDAD NO SE
REDUCE CON CONTROLES, SINO
CON CREDITO, FORMACION Y
ACCESO A MERCADO.

LAS PYMES Y LOS TRABAJADORES
INDEPENDIENTES NECESITAN CAPITALY
ACOMPANAMIENTO, NO MAS TRAMITES NI
OBSTACULOS. Trabajaremos de la mano con el distrito
para que el crédito llegue al barrio, el ingreso mejore y

las familias tengan estabilidad real.

Bogota, trabajo en equipo | LUNA Presidente
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PRIMEROS 100 DIAS

ogota necesita que las decisiones se sientan rapido. En los primeros cien dias, el
B Gobierno nacional y el Distrito deben actuar juntos para recuperar la seguridad,

destrabar las obras, respaldar el empleo y garantizar servicios basicos. Estas son las
acciones inmediatas que implementaremos:

L’I. Puesto de Mando de Seguridad Urbana (CNIU) operando

LZ. Cerco de seguridad Sumapaz y corredores Bogota-Region

13. Protocolo “Transporte Seguro” (bus, bici y a pie)
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L4 PMO* Bogota Regién para megaobras (gerente pre5|denC|aI)

LS. Confis exprés: decision sobre vigencias futuras clave

L6. Fondo/ventanilla de crédito agil Nacidon-Distrito-Bancoldex

17. "Becas que dan trabajo": Atenea-Icetex (convocatoria piloto)

*  Project Management Office, por sus siglas en inglés. En espanol, oficina de gerencia de proyectos.
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L& CONPES de resiliencia climatica urbana para Bogota

LQ. Plan de cofinanciacion de malla vial arterial (choque visible)

10. “De miregion al plato”: compras publicas y comedores en UPZ
criticas

Estas diez decisiones no son promesas: son hechos medibles.

g Cada accion tiene responsables, plazos y resultados. EN LOS
PRIMEROS CIEN DIAS, LOS BOGOTANOS DEBEN SENTIR
QUE LA CIUDAD SE MUEVE, QUE LOS PROBLEMAS SE
ENFRENTAN Y QUE CUANDO EL GOBIERNO DECIDE
ACTUAR, LAS COSAS Si CAMBIAN.




Moverse en Bogota no puede seguir siendo perder
tiempo y oportunidades. EL METRO, EL REGIOTRAM
Y LOS CORREDORES REGIONALES REQUIEREN
QUE SE GARANTICES LOS RECURSOS PARA
VOLVERSE REALIDAD.

CUANDO LA MOVILIDAD SE
ORDENA, LOS BOGOTANOS GANAN
HORAS Y CALIDAD DE VIDA.

Bogota, trabajo en equipo | LUNA Presidente
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Soluciones a dolores ciudadanos

urante mas de 27 aflos he caminado el pais y he escuchado sus dolores. Aqui recojo
las percepciones que mas se repiten y presento mis respuestas, claras y al grano.
Cada dolor viene con su solucién puntual, porque asi trabajamos en este equipo: del
problema a la accidn, con seguimiento publico y participacion ciudadana para afinar y corregir
sobre la marcha. No nos las sabemos todas, y por eso este es un ejercicio vivo: seguiremos
nutriéndolo con lo que ustedes ven y viven en su dia a dia.

6
diarios y nadie responde £/

9

254

Cofinanciaremos camaras con lectura de
placas e inteligencia artificial para anticipar
el delito.

Articularemos a Policia, Fiscalia y autori-
dades locales para capturar y judicializar
rapido a los responsables, con metas y
seguimiento publico.

Impulsaremos operativos integrados para
desmantelar mercados de celulares robados
y reforzaremos controles en los corredores
de ingreso y salida metropolitana.

Con el Puesto de Mando de Seguridad
Urbana y el cerco Sumapaz-corredores
estratégicos, desplegaremos patrullajes
inteligentes y reaccién inmediata contra
hurto y extorsion.

Bogota, trabajo en equipo

' ’Moverse por Bogota es una tortura.
Entre el trancén, el bus lleno y las

obras eternas, pierdo horas todos los

Vs .

dias. Siento que la ciudad me roba el

9

9

9

C

Desde la Nacion acompanaremos con asis-
tencia técnica y cofinanciacion la gestion
activa de obra: turnos extendidos, sefaliza-
cion inteligente y cronogramas exigentes.
Impulsaremos semaforos adaptativos y
carriles prioritarios para buses en los tramos
mas criticos.

Apoyaremos estrategias para mejo-
rar frecuencias en horas pico y reducir
hacinamiento.

Con la Oficina de Gestion de Proyectos
Bogota-Regién, coordinaremos cronogra-
mas de Metro, Regiotram y accesos viales
para que las obras avancen al tiempo y sin
trabas.
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&
tranquilidadi £/

Impulsaremos compras publicas de ali-
mentos a proveedores regionales para
bajar los costos en comedores escolares y
comunitarios.

Organizaremos ferias de empleo por locali-
dad, con intermediacion real entre vacantes
y perfiles.

Con las becas Atenea-Icetex conectaremos
formacion en inglés, inteligencia artificial y
analisis de datos con empleos reales.

&
sucia y desordenada

<J Acomparfiaremos la reingenieria de rutas
de recoleccién con analitica de llenado y
monitoreo.

C

¢

¢

<J Cofinanciaremos micro-puntos de acopio
en zonas de alto flujo y cuadrillas nocturnas
de barrido extendido.

<J  Respaldaremoslasanciéony control a puntos
de arrojo ilegal.

<J Con apoyo Nacién-Distrito, implementa-

remos trazabilidad digital y aceleraremos
permisos para estaciones de transferencia.

&
sin proteccion i/

<J Cofinanciaremos corredores seguros con
camaras inteligentes, botones de auxilio y
patrullaje visible en horas pico.

Bogota, trabajo en equipo

¢

Estableceremos lineamientos nacionales,
de la mano de alcaldes, para denuncia,
atencidn y seguimiento de casos de acoso.
<J  Promoveremos campariasde tolerancia cero
con operadores de transporte y estandares
exigibles.

Junto a la Alcaldia Mayor de Bogota y desde
el Puesto de Mando de Seguridad Urbana,
priorizaremos casos de acoso y hurto a
mujeres, articulando Policia, Fiscalia y co-
misarias de familia.

'{ SLos adultos mayores estan
olvidados. Conozco abuelos que viven
solos, enfermos o sin pension. Después

de trabajar toda la vida, los dejaron a su

J  Articularemos rutas de salud domiciliaria en
coordinacién con EPS y redes de cuidado.

<J  Cofinanciaremos clubes diurnos con ali-
mentacion, atencién médicay actividades.

<4 Con el programa De mi region al plato,
apoyaremos comedores en zonas criticas,
comprando alimentos directamente a pro-
ductores regionales.

&
resultados 1/

< Articularemos con el Distrito la simplificacion
de los tramites ya digitalizados, integrando
sistemas y reduciendo validaciones repe-
tidas; y completaremos la digitalizacion
de los tramites que adn son presenciales
con procesos simples y trazables para el
ciudadano.

¢

< Siel Estadonoresponde atiempo, el tramite
se aprobard automaticamente: la ineficiencia
no la pagara el ciudadano.

J Con la ventanilla Gnica Nacién-Distrito,

unificaremos licencias ambientales, redes
y predial para destrabar proyectos estra-
tégicos y asignar responsables con metas
de tiempo.
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BOGOTA AVANZA CUANDO
NACION Y DISTRITO
TRABAJAN BAJO UNA
MISMA HOJA DE RUTA.

La coordinacion institucional acelera obras, mejora

servicios y evita que la politica se interponga en la vida
diaria. CUANDO CADA NIVEL CUMPLE SU ROL, LAS
SOLUCIONES LLEGAN SIN RUIDO Y SIN PAUSA.

Bogota, trabajo en.equipo | LUNA Presidente
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Agenda normativa

stos son los decretos, resoluciones, convenios y documentos CONPES que deben estar
E listos para firma o tramite inmediato durante la transicién. Son los instrumentos que
permitiran ejecutar las decisiones urgentes desde el primer dia de gobierno.

1. Decreto presidencial que crea el Puesto de Mando de Seguridad Urbana (ENIU Bogotd),
define su estructura, fuentes de informacién y reporte semanal de resultados.

2. Directiva presidencial para el cerco de seguridad de Sumapaz y los corredores Bogota-
Regidn, con lineamientos de despliegue permanente y control preventivo.

3. Circular conjunta Nacién-Distrito—ICBF “Transporte Seguro”, con protocolos de prevencion
del acoso y hurto en entornos escolares, de transporte y en el espacio publico.

4.  Documento técnico DNP y acta CONFIS, los cuales garantizan las vigencias futuras nacionales
para la Linea 3 del Metro y el Regiotram del Norte.

5.  Convenio interadministrativo Nacidén-Distrito para la cofinanciacién y priorizacién de los
diez corredores de la malla vial arterial.

6. Convenio marco Nacién-Distrito—-Bancdldex para habilitar la linea de crédito &4gil con tasa
compensada y garantia estatal para microempresas barriales.

7. Resolucion conjunta Icetex—MinEducacion—-Atenea—-SENA que reglamenta las becas con-
donables “Becas que dan trabajo”, con criterios de seleccién y seguimiento.

8. Documento CONPES de Resiliencia Climatica Urbana, con plan trianual de inversiones,
fortalecimiento de Bomberosy hoja de ruta para PTAR Canoasy abastecimiento de agua.

9. Plan operativo de compras criticas para sensores, equipos de atencidon de incendios e
infraestructura de drenaje urbano.

10. Acuerdo marco de Colombia Compra Eficiente “De mi regién al plato”, que formaliza la
compra publica de alimentos a productores de Cundinamarca y Boyaca.

1. Conveniosinteradministrativos desde la Secretaria de Integracion Social, junto a alcaldias

locales y el ICBF para la operacion de comedores escolares y comunitarios en las UPz
criticas.
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Bogota es, al mismo
tiempo, ciudad, region
y nodo de coordinacion
nacional.

Lo que ocurre en su gestién publica tiene efectos que trascienden
sus limites administrativos y se reflejan en la dinamica econémica
y social del pais. Gobernar bien la capital implica ordenar procesos,
mejorar la articulacion institucional y fortalecer la capacidad del
Estado para ejecutar decisiones que impactan a millones de
ciudadanos, dentro y fuera de la ciudad.

Esa capacidad de articulacion se pone a prueba especialmente en
la infraestructura. Las obras publicas, los sistemas de transporte,
la logisticay la conectividad fisica no se detienen en las fronteras
de una ciudad o un departamento. Requieren planeacién de
largo plazo, coordinacién entre niveles de gobierno y ejecucion
continua, sin improvisaciones ni interrupciones. Cuando la in-
fraestructura se fragmenta, el costo lo pagan los ciudadanos en
tiempo, competitividad y oportunidades perdidas.

En otras palabras, pensar la infraestructura es pensar el pais
como un todo integrado. Desde la capital, pero también desde
las regiones, es necesario impulsar proyectos que conecten te-
rritorios, reduzcan desigualdadesy fortalezcan la productividad.
La infraestructura no es solo cemento y acero: es la base sobre
la que se construye la movilidad, el desarrollo econdmico y la
integracion nacional.



COLOMBIA NECESITA SEGUIR
CONSTRUYENDO, PERO CON
UNA VISION DE ESTADO Y DE
PRESENCIA CONSTANTE EN
EL TERRITORIO,

que garantice que cada obra sirva a un proposito
claro y perdure en el tiempo. No solo aumentaremos
la inversion, sino que la orientaremos con criterio para
completar lo pendiente, abrir nuevas rutas donde el pais
aun esta desconectado y asegurar gque todo lo construido se

Mantenga operativo.

Infraestructura para unir, crecer y durar | LUNA Presidente
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INFRAESTRUG®T
PARA UNIR,

CRECER Y DURAR!

De la desconexion al despegue

Introduccion

ainfraestructura es la base sobre la que se mueve todo: el comercio,

la educacién, lasaludy la vida diaria de millones de personas. Cuando

funciona bien, acerca regiones, reduce costos y genera empleo; pero
cuando falla, encarece todo y frena el desarrollo.

Hoy, ademads, construir infraestructura exige pensar en la gestidon del
riesgoy en la resiliencia. Cada carretera, puente, muelle, puerto o aeropuerto
debe disefarse y ejecutarse anticipando los impactos del cambio climatico,
la inestabilidad del terreno y las emergencias naturales. Ya no basta con
inaugurar obras: hay que garantizar que resistan, que se adapten y sigan
operando incluso frente a condiciones adversas. La infraestructura del futuro
serd aquella capaz de proteger vidas, mantener la movilidad y sostener la
economia ante los desafios de un entorno cada vez mas incierto.

Durante décadas, Colombia ha avanzado en la construccidn de carreteras,
puentes, puertos y aeropuertos, pero sin una visiéon de conjunto. Se han su-
mado obras, pero no siempre se han conectado entre si ni se han mantenido
en buen estado. En muchos lugares, el problema no es que falten vias, sino
gue las que existen se deterioran, se inundan o se quedan a medio terminar.

260 Infraestructura para unir, crecer y durar
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El mantenimiento ha sido una tarea olvidada. Las obras
se celebran el dia que se inauguran, pero luego se
abandonan. Cada invierno trae los mismos cierres, los

mismos derrumbes y sobrecostos adicionales. Cuidar lo
gue ya tenemos es tan importante como construir lo que
falta. Sin mantenimiento, cualquier avance es temporal.

Ahora bien, el pais también sabe desde hace afios cudles son esas obras
estratégicas que siguen pendientes: las dobles calzadas que se interrumpen a
mitad de camino, los aeropuertos que nunca despegan, los pasos por ciudades
gue siguen colapsados, los corredores, puertos, y proyectos férreos y fluviales
que uniran regiones productivas. No es un problema de diagnéstico, sino
de ejecucion.

Tampoco basta con construir infraestructura sin criterios de sostenibilidad
e innovacién. Colombia necesita obras que reduzcan emisiones, integren
soluciones basadas en la naturaleza, incentiven el uso de energias limpias y
adopten tecnologias que permitan el mantenimiento predictivo, |la trazabilidad
digital y un control ciudadano efectivo.

El reto es claro: ejecutar, mantener, conectar y terminar.
Hacer que lo que ya existe funcione, que las obras que estan
en marcha se concluyan y que los proyectos estratégicos que
el pais viene posponiendo se vuelvan realidad.

Para eso se necesita planificacion técnica, transparencia y continuidad: una
politica de infraestructura que trascienda gobiernos, que construya con
gobernaciones y alcaldias y le devuelva a la gente la confianza en que los
proyectos si se cumplen.

La infraestructura del futuro debera ser resiliente, sostenible e inteligente,
capaz de adaptarse al clima, reducir emisionesy aprovechar la tecnologia para
planear, ejecutar y mantener mejor las obras. Porque la infraestructura no
es cemento, es seguridad, competitividad y calidad de vida para los ciuda-
danos, y para cumplir ese propdsito debe planearse con rigor, ejecutarse con
transparencia y mantenerse con responsabilidad.
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UNA RED MODERNA DE VIAS,
PUERTOS Y CORREDORES
LOGISTICOS ES LA COLUMNA
VERTEBRAL DE UN PAIS
COMPETITIVO

que transforma su materia prima en empleo, innovacion

y desarrollo. No se trata solo de sacar productos agricolas o de
conectar regiones por conectarlas, sino de construir las condiciones
para que lo que producimos tenga valor agregado, se procese en
el territorio y encuentre rutas eficientes para llegar a los mercados

internos y externos.

Infraestructuraparaunir,crecerydurar | LUNA Presidente
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Diagndstico

a infraestructura de transporte

en Colombia refleja los desequi-

librios del desarrollo territorial.
Hay zonas que cuentan con corredores
modernos y otras que siguen aisladas por
la falta de vias transitables, aeropuertos
funcionales o servicios logisticos basicos.
El sistema crecié de forma desigual entre
modos y regiones, y ello ha limitado la inte-
gracion econémica, el comercio exterior y la
competitividad del pais. Adicionalmente, nadie
se ha preocupado por la conectividad de ciertas
zonas del pais, sobre todo aquellas donde la
carretera no es la primera opcion.

Este diagndstico identifica no solo las bre-
chas principales en la red vial, en otros modos de
transportey en la logistica y el mantenimiento,
sino también los proyectos estratégicos cuya
ejecucion definiria el rumbo del pais en la
préxima década.

Infraestructura vial

La red vial nacional supera los 200000 kiléme-
tros, pero su calidad y funcionalidad varian de
forma drastica. Por un lado, las vias primarias
concentran la mayor parte del trafico y la
inversion, con tramos de buen estandar; sin
embargo, presentan un reto significativo para
avanzar en la pavimentacion pendiente, y en
el mantenimiento y la rehabilitacién de las
gue ya estan pavimentadas. Por otro lado,
las redes secundaria y terciaria —encarga-
das de conectar municipios, veredas y zonas

Infraestructura para unir, crecer y durar

productivas— arrastran rezagos historicos.
Es urgente contar con un inventario real de la
red vial secundaria y terciaria para planear y
priorizar con base en informacion precisa. Hoy
se estima que solo la red terciaria, que conecta
las zonas mas apartadas del pais, supera los
300000 kildbmetros, pese a que durante anos
se hablé de una cifra menor a la mitad.

En departamentos como Chocé,
Amazonas, Vichada, Caqueta o
Guainia, la conexion terrestre con el
resto del pais sigue siendo precaria

o inexistente, y las soluciones no

han considerado las realidades
geograficas de las regiones. La falta
de pavimentacion y de mantenimiento
limita el acceso a servicios, encarece
la vida rural y frena el desarrollo
productivo.

Aunque el pais cuenta con autopistas de cuarta
Yy quinta generaciéon, no ha logrado consolidar
una red jerarquizada, continua y equitativa que
asegure la conectividad territorial. La priori-
dad ya no es solo construir mas kilémetros,
sino también garantizar que lo que existe se
mantenga operativo, seguro y al servicio de
las comunidades.
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Modos sin integracion

Colombia no cuenta con una politica nacional
de intermodalidad. Aunque se habla con fre-
cuencia del tema, esta alin no es una realidad.
El sistema de transporte depende casi por
completo de la carretera: no existen nodos
de transferencia intermodal y, pese a varios
intentos fallidos, el pais sigue sin una regulacion
sobre las infraestructuras logisticas especiali-
zadas (ILES).

Es necesario concentrar los esfuerzos en
puntos estratégicos, como Bogota, La Dorada,
Buenaventura, Barranquilla, Cdcuta y Medellin,
y crear incentivos para los operadores que
adopten modelos intermodales. El transporte
férreo, que podria mover grandes volimenes de
carga a menor costo y con menos emisiones,
estd subutilizado, y los tramos existentes no
conforman una red operativa ni estan conec-
tados con los principales puertos.

En el afan de “desarrollar” el
modo férreo se han propuesto
numerosos corredores, muchas
veces sin un sentido logistico
claro. Lo prioritario es definir

cuales responden a la demanda

real y concentrar alli los esfuerzos,
basandose en estudios técnicos y de
necesidad.

194
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En el modo fluvial, los rios Magdalena, Meta
y Atrato conservan un alto potencial de nave-
gacién, pero los canales carecen de dragado
permanente y de infraestructura portuaria
adecuada. A pesar de algunos intentos, si-
guen siendo escasos los muelles y puntos de
embarque funcionales. En el modo maritimo,
los puertos del Caribe y el Pacifico operan con
distintos niveles de eficiencia y sin una articu-
lacion logistica efectiva con el interior del pais.
Ademas, la ausencia de una politica de comercio
exterior coherente limita la planificacion y la
competitividad del sistema portuario. A lo an-
terior se suma la incertidumire actual sobre la
operaciony administracion de la infraestructura
portuaria, un tema que el proximo gobierno
debera abordar con claridad y decision.

El transporte aéreo ha mejorado en infraes-
tructura, pero no en conectividad regional.
Persisten altos costosy baja frecuencia de rutas
hacia las regiones intermedias, lo que limita la
integracion territorial. A esto se suma la falta de
agilidad en el desarrollo de los proyectos que
los principales aeropuertos del pais necesitan
para responder al crecimiento de lademanday
a los objetivos de turismo nacional. En conjunto,
los modos de transporte no operan como
un sistema interconectado, lo que reduce la
eficiencia y eleva los costos logisticos del pais.

Logistica y conectividad

La logistica nacional enfrenta tres problemas
estructurales: nodos congestionados, falta
de infraestructura intermodal y ausencia de
planificacion integral. Adicionalmente, segun
la Encuesta Nacional Logistica, no se han
cumplido acciones concretas para la reducciéon
de los costos logisticos.

Infraestructura para unir, crecer y durar
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Los accesos a puertos como Cartagena,
Buenaventura, Santa Marta y Barranquilla
registran congestiéon permanente; las zonas
industriales y los centros de acopio carecen
de conexiones directas con las troncales prin-
cipales; los pasos urbanos por ciudades como
Bogota, Caliy Bucaramanga se han convertido
en cuellos de botella que anulan los beneficios
de las vias de cuarta y quinta generacion.

A esto se suma la falta de centros
logisticos intermodales que integren

transporte, almacenamiento y
distribucion. Sin estas plataformas,

la carga se moviliza con demoras y
costos adicionales, lo cual afecta la
competitividad del comercio exterior y
de las empresas nacionales.

La ausencia de una politica logistica nacional
coherente ha impedido que las inversiones en
carreteras, ferrocarriles, puertos y aeropuertos
se coordinen bajo una misma estrategia. Cada
modo avanza a su ritmo, sin interoperabi-
lidad tecnolégica ni criterios unificados de
trazabilidad.

Mantenimiento
de lo existente

En Colombia se construyen obras costosas,
pero pocas se cuidan bien. El mantenimiento
mayor y rutinario bien planificado, la conserva-
cién de drenajes, la atencidon a deslizamientos
o la limpieza de canales suelen quedar sin
presupuesto o sin responsable. Cuando llega

Infraestructura para unir, crecer y durar

el invierno, las emergencias se multiplican y
las soluciones terminan siendo contratos de
urgencia que cuestan mas y duran menos.

Cada kilémetro sin mantenimiento
es una inversion que se pierde

y una comunidad que vuelve

a quedar aislada. La falta de
seguimiento y de recursos convierte
la conservacion en una tarea
intermitente que solo se activa
cuando la infraestructura ya esta
danada. Mantener lo construido

Nno requiere grandes reformas, sino
gestion constante, presencia en

el territorio y decisiones que no

se pospongan hasta la proxima
emergencia.

Ademas, debe pensarse en laimplementacién
de modelos de mantenimiento que pueden
resultar exitosos no solo para carreteras, sino
también para otros modos de transporte. Para
lograrlo se requiere una mejor planificacion:
presupuestos claros, cronogramas de ejecucion
definidos y matrices de riesgo que midan
cuanto y cuando se necesitan los recursos. Si
estos tres elementos se controlan, el pais podra
evitar que sus carreteras se deterioren y que
los costos de emergencia sigan absorbiendo
el presupuesto publico.
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Proyectos estratégicos

Desde hace mas de una década estan identifi-
cados los proyectos que podrian transformar la
conectividady la competitividad: los corredores
de comercio exterior que unen el centro del
pais con los puertos del Caribe y el Pacifico; los
aeropuertos de carga para ‘desbogotanizar’ el
pais; las dobles calzadas, que deben cerrar bre-
chasen la Troncal de Occidente, el Magdalena
Medio y los Santanderes; los pasos urbanos,
gue colapsan las entradas a las principales
ciudades;y la reactivacion del transporte férreo
y fluvial como alternativa real al transporte por
carretera.

El pais también ha definido corredores
prioritarios de integracion regional: la conexiéon
de los Llanos con |la Costa Caribe, el corredor
del sur que une Narifno con Putumayo y el
Pacifico, y la ruta de la soberania que articula los
departamentos de Araucay Norte de Santander.
Todos estan en los planes nacionales, pero
pocos han pasado del papel a la ejecucion.
Por el contrario, con el debilitamiento de la
institucionalidad y la gobernanza, la pérdida
del caracter técnico de las entidades del sector,
la ejecucién se ha visto empeorada.

Los retrasos no se deben a falta de estudios,
lo que falla es la gestion, la coordinacion entre
entidades y la continuidad entre gobiernos.
Cada vez que un proyecto se replantea, se
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reinician licencias, disefos y contratos, lo que
puede significar afos perdidos y sobrecostos
millonarios.

Completar estos proyectos requiere voluntad
politica para terminar lo que otro empezo,
asegurar el mantenimiento de lo construido y
priorizar las obras que generan valor regional
y nacional. Solo asi la infraestructura dejara de
ser una promesa aplazada y se convertira en
el soporte real del crecimiento.

aif

Colombia cuenta con una base de
infraestructura significativa, pero aun
sin articulacién suficiente para sostener
el crecimiento econémico o garantizar
equidad territorial. Las brechas entre
regiones, la falta de integracién modal,
la debilidad del mantenimiento y la
lentitud en la ejecucion de proyectos
estratégicos conforman un circulo

que limita el desarrollo; superarlo
depende de la continuidad, la gestion
y las decisiones que conviertan los
diagnésticos en resultados.

Infraestructura para unir, crecer y durar



Las grandes obras no pueden reiniciarse cada cuatro anos.

Colombia necesita continuidad de Estado para terminar lo que

empezO y evitar que los proyectos se queden viviendo en el

papel. Las obras inconclusas son un costo social enorme.

VAMOS A DEPURARLAS,

PRIORIZARLAS Y TERMINARLAS

PARA QUE CADA INVERSION SE
VUELVA REALIDAD
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Vision 2030
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Para 2030, Colombia debe contar con una infraestructura que funcione como una red integrada
y confiable, capaz de conectar regiones, sostener el crecimiento econdmicoy mejorar la calidad
de vida de los ciudadanos de todas las regiones del pais.

El pais no necesita empezar de cero, sino terminar lo pendiente, mantener lo construido
y planear con visiéon de largo plazo. La meta es que la infraestructura deje de depender del
clima o del calendario politico y se convierta en un activo permanente del desarrollo nacional.

La infraestructura del 2030 sera aquella que incorpore sostenibilidad como estandar, que
use innovacioén para reducir costos y riesgos y que se planifique con datos en tiempo real.

Principios y enfoques de Estado

INFRAESTRUCTURA
COMO SISTEMA:

Carreteras, rios, trenes, puertos
y aeropuertos deben funcionar
de maneraarticulada,nocomo
sectores independientes.

IIJ
00000

GESTION ANTES QUE
DISCURSO:

Mantener y operar bien lo

existente sera tan importante
como construir obras nuevas.
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EQUIDAD
TERRITORIAL:

Las inversiones priorizaran las
regiones histéricamente des-
conectadas para equilibrar
oportunidades y fortalecer
la cohesion nacional.

?
@\
TRANSPARENCIA

Y CONTROL
CIUDADANO:

Toda la informacidon sobre
obrasy contratos sera publica
y se fortaleceran las veedurias
ciudadanas para control.

&

CONTINUIDAD ENTRE
GOBIERNOS:

Los proyectos estratégicos
no volveran a empezar cada
cuatro anos; se ejecutaran
bajo criterios técnicos y tra-
zabilidad publica.

EFICIENCIA
LOGISTICA:

Las decisiones se orientaran
a reducir tiempos, costos y
sobrecargos que encarecen
la vida de los colombianos.

Infraestructura para unir, crecer y durar
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©

SOSTENIBILIDAD
Y RESILIENCIA:

La infraestructura verde, la
mitigacion climatica, la movili-
dad limpiay el financiamiento
verde seran criterios transver-
sales en todas las etapas del
ciclo de las obras.

@

INNOVACION
Y TECNOLOGIA:

PLANEACION
CON SENTIDO DE

aif

FINANCIAMIENTO
SOSTENIBLE:

Se diversifican fuentes me-
diante bonos verdes, fondos
regionales, APP inteligentes
y cooperacion internacional.

ESTADO:

Digitalizacion, trazabilidad,
BIM y mantenimiento pre-
dictivo seran estandares
obligatorios en la pla-
neacion, contratacion y
ejecucion.

La infraestructura sera
una politica permanente,
no una lista de contra-
tos; su éxito se medird
en funcionalidad y no en
inauguraciones.

I8

REGLAS CLARAS Y
CONTRATOS BIEN HECHOS:

e
e

DESCENTRALIZACION
RESPONSABLE:

Los gobiernos locales con-
taran con guias y apoyo
para sobrellevar la falta de
capacidades técnicas para
materializar infraestructura.

Los contratos de obra deberan re-

Metas nacionales al 2030

dactarse con precisién, sin vacios ni
cladusulas ambiguas que den pie a
controversias o suspensiones. Se forta-
lecera la revision técnicay juridica antes
de adjudicar, para asegurar estabilidad,
cumplimientoy ejecucién sin demoras.

Consolidar una red vial continua y segura, con pavimentacién completa en los corredores

nacionales estratégicos y mantenimiento rutinario permanente en toda la red primaria.

de carga nacional.

Duplicar la participacion de los modos férreo y fluvial en el transporte

Promover la aviacion de vuelos pequefios en el territorio con aeré6dromos seguros en

zonas rurales y dispersas.

Infraestructura para unir, crecer y durar
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Reducir los costos logisticos como proporcion
] del PiB.

Asegurar la financiaciéon estable del mantenimiento, destinando

cada afio al menos el 1% del PIB a la conservacién de infraestructura
existente.

6 Garantizar la financiacion de los proyectos estratégicos identificados
o como corredores de integracion regional y comercio exterior.

Implementar sistemas de trazabilidad digital para el seguimiento
fisico y financiero de todas las obras publicas nacionales.

8 Reducir las interrupciones por emergencias climaticas, gracias a la
@ prevencion y la conservacion continua derivada del trabajo coordi-
nado entre entidades.

Aumentar la cobertura logistica nacional con al menos un centro

intermodal o nodo logistico regional activo en cada macrorregion

del pais.

Armonizar los corredores logisticos con las zonas urbanas, desarro-
1 o @ llando variantesy anillos de conexién que permitan realizar cargues

y descargues de gran tamano fuera de las ciudades, y transferir la

carga a camiones mas pequenos para su distribucién interna.

La infraestructura del 2030 sera la que funcione siempre,
no solo cuando se inaugure.

Una red que conecte, resista y suscite confianza; que mantenga lo construido
y termine lo que falta; y que deje atrds la improvisacion para convertirse en
una verdadera politica de Estado. En ella se medira la capacidad del pais no
solo para construir, sino también para sostener lo que promete.
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Asuntos estratégicos

Los retos del sector no son nuevos, pero su solucidén exige cambiar la forma de gestionarlos.
Colombia no necesita mas diagndsticos, sino una estrategia que combine continuidad,
planeacién técnica y ejecuciéon sostenida.

Los asuntos estratégicos que guiaran la transformacién del sector apuntan a fortalecer
la red vial, integrar los modos de transporte, modernizar la logistica, garantizar el manteni-
miento y culminar los proyectos que el pais ya conoce como prioritarios.

Infraestructura vial

Colombia debe seguir construyendo, pero con orden y propdsito. El objetivo es
consolidar una red vial moderna y segura que elimine los tramos inconclusos,
mejore la movilidad entre regiones y garantice mantenimiento permanente.

> 1. Concluir los corredores nacionales estratégicos en ejecucion con metas
anuales verificables y supervision independiente.

> 2. Construir nuevas vias en regiones desconectadas, especialmente en los
Llanos Orientales, el Pacifico y las zonas de frontera, priorizando proyectos que
reduzcan tiempos de viaje y costos logisticos.

> 3. Establecer un inventario nacional de tramos criticos, identificando puntos con
interrupciones frecuentes, deterioro o riesgo, para dirigir alli la inversion prioritaria.

> 4. Transferir recursos directos a departamentos y municipios para pavimentar
y conservar vias secundarias y terciarias con alto impacto productivo y social,
mediante convenios de ejecucidon conjunta.

> 5. Asegurar atenciéon permanente de la red primaria, con cuadrillas técnicas
regionales, maquinaria disponible y contratos de mantenimiento continuo en los
corredores mas transitados.

Modos sin integracion

Colombia no puede depender Unicamente de la carretera. La carga pesada y los
grandes volUmenes deben moverse por trenesy rios; los pasajeros y productos
perecederos, por aire y carreteras en buen estado. El reto es articular todos los
modos en una red que funcione como un solo sistema.

> 1. Retomar la implementacion del Plan Maestro de Transporte Intermodal, con
metas anuales que integren carreteras, trenes, rios, puertos y aeropuertos bajo una
misma hoja de ruta.

> 2. Fortalecer los sistemas férreos de pasajeros y carga, mejorando la gestién
contractual con acompanamiento interinstitucional nacién-regiones para cumplir los
cronogramas de concesiones y contratos llave en mano, para avanzar en construccion,
pruebasy entrada en operacién dentro de los plazos previstos, y para garantizar la
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integracion fisica y operacional con los demdas modos de transporte masivo. Asimismo,
se deben cumplir los compromisos de cofinanciacién de la nacién y desarrollar fuentes
alternativas para mitigar riesgos de implementacion y operacion, asegurando recursos
para el mantenimiento de la infraestructura y el material rodante.

3. Garantizar la navegabilidad del rio Magdalena, ejecutando contratos de
dragado permanente y ampliando los puntos de embarque y descarga para
conectar la regiéon central con los puertos.

4. Modernizar aeropuertos regionales estratégicos, mejorando pistas, conectmdad
terrestre y condiciones operativas para facilitar transporte de carga y pasajeros.

Para ello, se evaluaran alternativas que modernicen la forma de contratacién de los
aeropuertos a cargo de la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil.

5. Establecer una Oficina de Gestion de Proyectos de Planeacién Intermodal que
coordine inversiones entre entidades y unifique criterios técnicos y presupuestales.

[ <
Logistica y conectividad
fa N

272

La competitividad de Colombia depende tanto de las carreteras como de los puntos
donde convergen. Los accesos a ciudades, puertos y pasos fronterizos siguen siendo
los principales cuellos de botella. Resolverlos requiere gestion, coordinaciony deC|5|on

1. Ejecutar los accesos viales a los principales puertos y capitales, con
cronogramas y financiamiento garantizado.

2. Desarrollar una red nacional de centros logisticos intermodales, con
participaciéon publico-privada y ubicados en las principales zonas productivas.

3. Modernizar los pasos fronterizos, dotandolos de infraestructura aduanera
integrada, sistemas tecnoldgicos de control y espacios seguros para transporte de carga.

4. Unificar la informacioén logistica nacional, integrando plataformas de trazabilidad
de transporte, permisos y comercio exterior bajo un sistema digital interoperable.

5. Implementar un programa de eficiencia logistica, con metas de reduccién de
tiempos y costos de transporte por corredor, verificables publicamente.

Mantenimiento de lo existente

El mantenimiento no puede seguir siendo una respuesta a la emergencia. Las obras
deben cuidarse todos los dias con recursos estables, responsables claros, veeduria
ciudadanay seguimiento técnico permanente. Conservar lo construido es la forma
mas barata y efectiva de garantizar conectividad.

1. Contratar mantenimiento con indicadores y enfoque de resultados, tanto
para las vias concesionadas como para las no concesionadas, de manera que el
pago dependa de que la via se mantenga en buen estado y operativa todo el afio,
no solo de la ejecucion de obras o recursos.

2. Garantizar una linea presupuestal permanente para mantenimiento mayor
y rutinario de vias no concesionadas, financiada con recursos nacionales y aportes
territoriales, sin que dependa de emergencias ni vigencias futuras.

Infraestructura para unir, crecer y durar
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> 3. Instalar cuadrillas regionales de conservacioén equipadas con maquinaria y
personal técnico para atender daflos menores antes de que estos se conviertan en
fallas estructurales, asi como para desarrollar un sistema de anticipacién al dafio.

> 4. Implementar un sistema de monitoreo de infraestructura, con sensoresy
alertas tempranas para prevenir cierres por deslizamientos o deterioro progresivo.

> 5. Incluir mantenimiento obligatorio en todos los contratos de obra nueva, con
un periodo minimo de conservacion garantizado después de la entrega.

@ Proyectos estratégicos

Los proyectos estratégicos del pais no necesitan nuevos estudios, sino gestidon y
decision. Terminar las obras en curso, asegurar su financiaciéon y garantizar que los
corredores clave estén operativos debe ser una tarea permanente del Estado.

> 1. Depurar los proyectos estratégicos vigentes eliminando duplicidades,
definiendo responsables y actualizando cronogramas y presupuestos realistas.

> 2. Unificar la planeacién entre entidades asegurando que el DNP, el
Mintransporte, sus entidades adscritas y las gobernaciones trabajen sobre la misma
lista priorizada de obras y metas anuales.

> 3. Agilizar la ejecucion de los proyectos con estudios completos eliminando
los procesos repetitivos de redisefo, revisidon o aprobacién que hoy detienen la
inversion.

> 4. Fortalecer la supervision ciudadana, mejorando las capacidades de las
veedurias ciudadanas y aumentando la participacion de universidades y gremios en
tareas de seguimiento.

> 5. Definir una politica de cierre de proyectos, que obligue a dejar cada obra
terminada, funcional y con plan de mantenimiento antes de iniciar nuevos
compromisos.

> 6. Poner orden en los procesos de consulta previa. El Estado debe acompanar
directamente las conversaciones con las comunidades para evitar bloqueos y
garantizar acuerdos reales. No se trata de saltarse la consulta, sino de hacerla bien:
con tiempos definidos, participacion legitima y sin intermediarios que frenen el
desarrollo.

> 7. Atraer inversion extranjera en infraestructura impulsando incentivos
tributarios para fondos y empresas internacionales que inviertan en proyectos
estratégicos del pais. La competencia entre firmas extranjeras y nacionales permitira
mejorar la calidad de los disefios, la eficiencia en la ejecuciéon y el cumplimiento de
los plazos.
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l G‘B Sostenibilidad e infraestructura verde

La sostenibilidad debe dejar de ser un tramite ambiental y convertirse en el eje
gue guia la infraestructura del pais. Esto implica planear, disefiar y ejecutar obras
gue reduzcan emisiones, protejan ecosistemas y aumenten la resiliencia climatica,
transformando la inversién publica en una herramienta de conservaciéon y
competitividad.

> 1. Incorporar soluciones basadas en la naturaleza en proyectos viales,
portuarios y aeroportuarios, incluyendo gestién de aguas, control de erosidn,
infraestructura verde y corredores ambientales.

> 2. Adoptar estandares de mitigacién y compensacién que aseguren equilibrio
entre desarrollo y proteccién, con criterios diferenciados por regidn y ecosistema.

> 3. Promover movilidad limpia en corredores logisticos y entornos urbanos,
integrando electrificacion, estaciones de carga y logistica de ultima milla sin emisiones.

> 4. Consolidar esquemas de financiamiento verde —bonos, fondos regionales
y cooperacioén internacional— para ampliar fuentes y reducir la dependencia del
Presupuesto General de la Nacion.

> 5. Promover materiales y procesos constructivos sostenibles, como asfaltos
modificados, concretos de ultrarresistencia, prefabricados y materiales reciclados,
con certificaciones de sostenibilidad como requisito en licitaciones.

> 6. Integrar la resiliencia climatica como requisito de disefio y operacion, con criterios
para resistir eventos extremos, inundaciones, sequias y variaciones en el terreno.

Innovacidn, tecnologia y digitalizacion del sector

La infraestructura moderna se construye no solo con maquinaria, sino también con
datos. La digitalizacion permitira planear mejor, anticipar riesgos, controlar costos,
transparentar procesos y operar con mayor eficiencia y seguridad.

> 1. Adoptar metodologias digitales obligatorias como BIM (Building Information
Modeling) para la planificacién, contratacién y supervisién de obra publica, con el fin
de asegurar la interoperabilidad y la trazabilidad.

> 2. Implementar gemelos digitales e Internet de las Cosas (IoT) en infraestructura
critica para monitorear en tiempo real, anticipar fallas y activar mantenimiento
predictivo.

> 3. Establecer un sistema nacional de gestién de activos, con informacion
actualizada sobre vida Util, riesgos, costos y prioridades de intervencion.

> 4. Desarrollar plataformas de informacion abiertas al ciudadano que permitan
visualizar avances fisicos y financieros, cronogramas y cambios contractuales.

> 5. Actualizar la normativa técnica bajo criterios de desempeno, eficiencia
energética, resiliencia y seguridad operacional, permitiendo la adopcién de
tecnologias emergentes.
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LA INFRAESTRUCTURA
DEL FUTURO DEBE SER
RESILIENTE. NO PODEMOS
SEGUIR RECONSTRUYENDO
LO QUE SE DESTRUYE CON

CADA INVIERNO.

Incorporar criterios de adaptacion climatica, drenaje moderno y
monitoreo permanente hard que las obras resistan eventos
extremos, protejan vidas y reduzcan los costos que hoy se

repiten en cada temporada de lluvias.
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PRIMEROS 100 DIAS

| primer ano debera concentrarse en reactivar la ejecucién del

E sector. Hoy hay proyectos detenidos, presupuestos atados y
cuellos de botella que frenan el avance de obras estratégicas. Se
necesita un plan de choque inmediato que destrabe la inversion,
priorice las obras con sentido social y ambiental y devuelva ritmo
a la infraestructura nacional.

Lanzar un plan de choque para destrabar proyectos, similar al “cuarto

de reactivaciéon” de las 4G, pero ampliado a las obras en estructu-

racioén, ejecucién y cierre. Este plan tomara decisiones clave sobre
cronogramas, contratos y ajustes técnicos para retomar la ejecucion.

Crear un equipo conjunto entre los ministerios de Hacienda y

2 @® Transporte, encargado de resolver trabas fiscales y legales, revisar
los cupos presupuestales y vigencias futuras del sector, y garantizar
recursos para los proyectos prioritarios.

Priorizar las obras con mayor impacto social y ambiental, para con-
centrar lainversion en corredores que conecten regiones productivas
y reduzcan el aislamiento territorial.

Explorar nuevos esquemas de financiacion, incluyendo App adaptadas
@ ainfraestructura social, mantenimiento vial y proyectos regionales.

Destrabar los cuellos de botella ambientales, con el fin de fortalecer
la coordinacion entre el Ministerio de Ambiente, la Autoridad Nacional

de Licencias Ambientales (ANLA) y los gobiernos locales para acelerar

licencias, permisos y tramites sin comprometer la sostenibilidad.
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6 Impulsar los proyectos férreos prioritarios, empezando por el Ferrocarril
@ del Pacifico (FDP) y el Corredor Central, con el propdsito de asegurar
la continuidad de su estructuracién y ejecucion.

Fortalecer el FONDES como fondo de desarrollo de infraestructura,

y garantizar su capacidad para apalancar proyectos estratégicos y
atraer inversion privada y regional.

8 Revision integral de la Politica Nacional del Transporte Masivo, orien-

@ tada al fortalecimiento de los SETP, e incorporacién de un Grupo de
Reaccion para destrabar decisiones. Se enfocara en: cerrar la brecha
entre tarifa técnica y tarifa al usuario; acelerar la electrificacion y la meta
de descarbonizacion total en 2035; integrar modos (bus, metro, trenes,
cablesy movilidad activa); aplicar Desarrollo Orientado al Transporte para
articular la planeacion del suelo, la densificacion urbanay la localizacion
de vivienda y equipamientos alrededor de corredores; incentivar el
aumento de usuarios, y coordinar acciones nacién—-municipios contra
la ilegalidad que afecta la viabilidad de los sistemas.

Crear el Programa Nacional de Ciclovias y Senderos Peatonales, para
asignar recursos, priorizar proyectos y definir lineamientos técnicos
en ciclovias, senderos, vias verdes y movilidad alternativa en areas
urbanas y rurales. Este programa establecera bancos de proyectos,

criterios de priorizacién e incentivos y esquemas flexibles de financiacion

y cofinanciacién territorial, con el animo de promover una movilidad

segura, sostenible y centrada en las personas.

El pais no puede seguir aplazando las decisiones que
destraban su desarrollo. Este plan de choque busca
recuperar la capacidad de gjecutar, resolver lo pendiente y
reactivar la infraestructura como motor de empleo, inversion y
confianza nacional.
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MODERNIZAR LA
LOGISTICA ES BAJAR
EL COSTO DE VIDA.

Menos trancones en accesos urbanos, mejor intermodalidad

y pasos fronterizos eficientes significan alimentos mas
baratos, transporte mas rapido y empresas mas productivas.
Cuando la carga fluye sin barreras, el pais ahorra
plata, tiempo y emisiones, y cada region puede

competir en igualdad de condiciones.
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Soluciones a dolores ciudadanos

urante mas de 27 aflos he caminado el pais y he escuchado sus dolores. Aqui recojo

las percepciones que Mas se repiten y presento mis respuestas, claras y al grano.

Cada dolor viene con su solucién puntual, porque asi trabajamos en este equipo: del
problema a la accién, con seguimiento publico y participacién ciudadana para afinar y corregir
sobre la marcha. No nos las sabemos todas, y por eso este es un ejercicio vivo: seguiremaos
nutriéndolo con lo que ustedes ven y viven en su dia a dia.

6
transporte de lo que nos pagan }/

< Garantizaremos la plata necesaria para
arreglar las vias terciarias ya identificadas,
esas rutas que sacan la produccion de la
vereda adonde se venden los productos.

<J  Ayudaremos a los municipios pequefios con
equipos técnicosy guias para gue no gasten
Su presupuesto en estructuracion, sino para
gue la plata sirva para ejecutar la obra.

< Reforzaremos las obras porimpuestos para
gque lasempresas aporten recursosy mano
de obra en la construcciény arreglo de vias
terciarias.

< 0 Fortaleceremos las capacidades de las
comunidades para hacer veeduria, para vi-
gilar de manera efectiva las rutas y cuiden
los recursos de todos.

6
volvemos a empezar de ceros £/

< Revisaremos y pondremos al dia los ma-
pas de riesgo y las alertas tempranas en

Infraestructura para unir, crecer y durar

J

cada municipio, para saber exactamente
cuales barrios estan en peligro, qué alertas
funcionan y cudles obras se mantienen
correctamente para evitar un desastre.
Limpiaremos y mantendremos canales y
alcantarillas para garantizar el desague;
intervenciones sencillasy rapidas para que
el agua tenga por dénde salir y no entre a
las casas.

Instalaremos sistemas reales de alertay bri-
gadas locales de respuesta con maquinaria
y personal entrenado, para actuar en horas
y no en dias cuando ocurra una emergencia.
Acompafiaremos procesos de reasenta-
miento cuando la gente viva en sitios inse-
guros, con soluciones que incluyan vivienda,
servicios y apoyo para que las familias no
queden sin futuro.

88
arretera se volvié un barrial.
pierde antes de llegar al pueblg £/

9

Las empresas que trabajan en estas zonas
también necesitan esas vias. Por eso, junto
con ellasy con las alcaldias, vamos a cuidar-
las y mantenerlas todo el afo.

Usaremos materiales sencillos y resistentes
a la lluvia, sin depender solo del asfalto.
Asi los productos podran salir, las pérdidas
bajarany la gente no quedara aislada cada
vez que llueve.

279



6
accesos a las ciudades nos quiebran £,

J Hoy casitoda la carga se mueve por carre-
tera, y eso nos sale caro a todos. Vamos a
conectar mejor los caminos con los trenes,
los rios y los puertos, para que el transporte
sea mas rapido, seguro y econémico.

J  Desarrollaremos centros intermodales en
los que la carga pueda pasar de un modo a
otro sin perder tiempo ni dinero, y corredores
logisticos que, en las principales ciudades,
faciliten la entrada y salida de mercancias.

J Asi se reducird el costo del flete interno,
se aliviaran las carreteras y se impulsara
la productividad de todo el pais. Mover
productos dentro de Colombia no puede
seguir costando mas que llevarlos al exterior.

6
responde por las pérdidas 1/

J  Trabajaremos con lasfacultades de ingenie-
ria del pais para que identifiqueny prioricen
los puntos mas criticos de las vias rurales.

< Suconocimientoy presencia en el territorio
seran clave para anticiparse a los derrumbes,
evitar cierres prolongados y mantener las
carreteras productivas abiertas todo el ano.
Nadie deberia perder su sustento por una
via abandonada o mal reparada.
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&
qué pasé ni cuando la van a terminar

J Se construird un inventario nacional de
obras inconclusas para identificar las que
puedan retomarse de inmediato.
Aquellas que estén frenadas por falta de
recursos seran priorizadas en el presupuesto,
y las que tengan conflictos contractuales se
resolveran con un equipo especializado en
destrabar proyectos.

La meta es que cada obra que ya empezd
vuelva a tener movimiento y se entregue
completa, no que quede convertida en otro
monumento al abandono.

| Nos exigen proyectos perfectos, pero
no tenemos coémo financiarlos ni quién

C

¢

nos ayude a formularlos. Los municipios

pequenos no tienen capacidad técnica

ni recursos para gestionar sus propias

<J  Sefomentardy premiara el acompanamien-
to de universidades y empresas locales en
la formulacion de proyectos, para que los
municipios puedan presentar iniciativas
completas, bien estructuradas y con estu-
dios sélidos.

Esto permitird que los recursos se aprueben
mas rapido, que las obras empiecen a tiem-
poy que las regiones no queden rezagadas
por falta de apoyo técnico.

¢
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Agenda normativa

| pais necesita actualizar el marco normativo del sector para garantizar estabilidad,
E continuidad y agilidad en la ejecucidn de la infraestructura. Se trata de ajustar

las reglas, no de crear mas tramites: dar certidumbre a la inversion, claridad a los
procesos ambientales y capacidad técnica a las entidades que ejecutan.

1. Ampliar los plazos de las concesiones para permitir esquemas APP con horizontes
mas largos que garanticen la sostenibilidad financiera, el mantenimiento permanente
y la atraccidn de capital privado ante la restriccién presupuestal.

2.  Definir una hoja de ruta ambiental estable, revisando la normativa y los procedimien-
tos de licenciamiento para reducir la discrecionalidad politica, aclarar competencias
entre entidades y dar mayor predictibilidad a los proyectos.

3. Garantizar continuidad en la operacién portuaria, actualizando el régimen de
concesiones no solo para permitir inversiones en la fase final de los contratos, sino
también para asegurar la modernizaciéon y eficiencia del sistema portuario.

4. Fortalecer los perfiles técnicos de las entidades del sector, estableciendo estandares
minimos de formacidn y experiencia para cargos clave en planeacion, contratacion
y supervision de obras.

5. Expedir una Ley Ferroviaria moderna que defina la institucionalidad, el régimen de
concesiones, los incentivos a la inversidon y las reglas de articulacion con otros modos
de transporte.

6. Ampliar el alcance del mecanismo de obras por impuestos, permitiendo su uso
en municipios mas alla de los PDET y priorizando proyectos de conectividad, infraes-
tructura social y logistica rural.

7. Establecer reglas claras para la consulta previa, con tiempos definidos, verificacion
de representatividad y acompafnamiento del Estado para evitar bloqueos o manipu-
laciones en la ejecucién de obras estratégicas.

La modernizacién normativa del sector requiere reglas claras, estables y predecibles.
Solo con un marco juridico que combine confianza para invertir y rigor técnico en la eje-
cucion la infraestructura podrd avanzar al ritmo que el pais necesita.
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La infraestructura es una
condicion indispensable
para el desarrollo y la
integracion del pais.

Carreteras, puertos, sistemas de transporte y obras publicas
bien ejecutadas reducen distancias, fortalecen la productividad
y conectan a los territorios con oportunidades reales. Construir
es necesario, pero hacerlo sin planeacion ni vision de largo plazo
termina generando costos sociales, econdmicos y ambientales
que el pais no puede seguir asumiendo.

El desarrollo no puede avanzar de espaldas al entorno natural.
Las decisiones en infraestructura impactan directamente los
ecosistemas, el acceso al agua, la resiliencia frente al cambio
climatico y la calidad de vida de las comunidades. Cuando no se
integran criterios ambientales desde el disefio y la ejecucion, las
obras dejan de ser soluciones y se convierten en nuevas fuentes
de conflicto, riesgo y deterioro.

Por eso, la seguridad ambiental debe ser parte estructural de la
politica de infraestructura. Proteger los ecosistemas, garantizar el
uso responsable del territorioy reducir la vulnerabilidad climatica
no significa frenar el desarrollo, sino hacerlo sostenible y dura-
dero. Infraestructura y ambiente no son agendas opuestas: bien
articuladas, son la base de un crecimiento que cuida el presente
y asegura el futuro.



La crisis ambiental no es un debate técnico: es una realidad
que afecta la salud, el agua, la comida y la vida diaria

de millones de colombianos.

ESTE GOBIERNO ENFRENTARA
ESTOS DOLORES REALES CON
SOLUCIONES CLARAS, MEDIBLES
Y CERCANAS A LA GENTE.

Seguridad ambiental sostefiible | LUNA Presidente
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La nueva batalla por ColomBia~"-
N A

Introduccion

urante aflos nos convencieron de gue Colombia era un pais de recursos
D inagotables, lejano a los grandes retos ambientales del llamado “primer

mundo”. Nada mas alejado de la realidad. Hoy las cifras hablan por si
solas: mas de 1200 muertes al afio estan asociadas a la mala calidad del agua;
hemos vivido racionamientos de agua y energia y nuestra ubicacién geografica
nos hace especialmente vulnerables a los impactos del cambio climatico. Las
inundaciones y deslizamientos son cada vez mas frecuentes e intensos; los
rellenos sanitarios estan colapsados o al borde del colapso; y ademas, seguimos
sin convertir los residuos en oportunidades, mientras nuestras ciudades respiran
un aire que enferma y reduce la calidad de vida.

A esta situacion se suma una deforestaciéon que avanza

sin freno, impulsada por economias ilegales que arrasan
con nuestros bosques —especialmente en la Amazonia—
ponen en riesgo 1816 especies de flora y fauna, 396 de ellas

en peligro critico. Cada arbol perdido, cada ecosistema
degradado, cada especie amenazada es una fractura en
nuestra riqueza natural y cultural, una pérdida dificil de
recuperar.
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Ahora bien, la magnitud del desafio es aun mayor. Colombia es una potencia ambiental,
pero sin un verdadero Estado ambiental. Somos el segundo pais mas biodiverso del
planeta, el primero en especies de aves y el segundo mas biodiverso en palmas, pero
seguimos perdiendo cerca de 120000 hectareas de bosque al ano y mas del 50% de
nuestras fuentes hidricas estan en riesgo de contaminacidén o sobreexplotacién segun
lo ha expresado la Defensoria del Pueblo. Tenemos dos océanos, pero una gobernanza
maritima débil; tenemos selvas, pero sin presencia institucional; tenemos agua, pero con
enormes desigualdades en su acceso.

El pais vive una paradoja: mientras el mundo nos ve
como el pulmoén del planeta, en muchas regiones el
Estado es apenas una sombra.

El deterioro ambiental ya no es solo un problema ecoldgico: es un problema de seguridad,
de salud publicay de desarrollo econdmico. La deforestacion esta financiando estructuras
criminales; la mineria ilegal destruye rios y envenena comunidades enteras; el cambio
climatico golpea con mas fuerza a los mas pobres. Por eso, el desafio ambiental de Colombia
es, sobre todo, un desafio de control territorial, planificacién y desarrollo sostenible.

Sin embargo, el deterioro ambiental no es el Unico problema: enfrentamos también
una crisis de liderazgo ambiental nacional. Las Corporaciones Autdnomas Regionales
(CAR), aungue hacen enormes esfuerzos, operan bajo la presién del crimen organizado en
territorios estratégicos. Desde el Gobierno nacional se ha revivido la narrativa equivocada
de que “el sector ambiental es el palo en la rueda del desarrollo” cuando en realidad es
exactamente lo contrario: no existe desarrollo posible sin sostenibilidad. La estabilidad
econdmica, la productividad regional, la seguridad hidrica y climatica y el bienestar de
las comunidades dependen de ecosistemas sanos y de una gestion ambiental seria,
moderna y articulada. Apostarle al ambiente no es un lujo ni un freno: es una condicién
clave para el progreso del pais. Y hoy, mas que nunca, el sector publicoy el sector privado
deben trabajar del mismo lado.

Mitigar impactos, adaptar el territorio a los riesgos climaticos y sociales, resolver los
conflictos ambientales, recuperar el control institucional y proteger nuestros ecosistemas
deben asumirse como pilares de Estado, no como respuestas aisladas. A esto se suma la
necesidad de contar con finanzas verdes sostenibles, una gobernanza digital transparente
y una visién ambiental que conecte seguridad, desarrollo rural y restauracién ecolégica.

Esa es la ruta para reconstruir la relacién nacién-regién y para que Colombia avance
hacia un modelo realista, pero transformador: un pais sostenible, competitivo y resiliente,
gue cuide su patrimonio natural y garantice bienestar para las generaciones presentesy
futuras. Revertir la pérdida de ecosistemas, recuperar los rios, proteger el agua y restaurar
los suelos no es una causa de ambientalistas, sino una prioridad de Estado.
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Desarrollo sostenible significara que cada decision

publica o privada contribuya simultaneamente

a producir, conservar y vivir mejor.

ESE SERA EL LEGADO DE UN
GOBIERNO QUE ENTIENDA
LA SOSTENIBILIDAD COMO

SINONIMO DE FUTURO.
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Diagndstico
9
os retos del sector ambiental en
L Colombia han sido agrupados en

cinco pilares estratégicos que per-
miten entender la magnitud del problema y
la urgencia de actuar. Aungue el pais es una
de las mayores potencias ambientales del
mundo, también es uno de los que mas rapido
esta perdiendo su riqueza natural. La falta de
control territorial, el avance de la mineria ilegal,
la deforestacion, el uso ineficiente del aguay la
ausencia de una gobernanza moderna sobre
los recursos naturales han llevado al pais a una
crisis gue amenaza su desarrollo, su seguridad
y su salud publica.

El diagnodstico ambiental de Colombia no es
solo ecolégico: es también politico, econdmicoy
social. En los Ultimos afos, la politica ambiental
quedd fragmentada entre entidades con poca
coordinacion, presupuestos insuficientesy una
débil capacidad de vigilancia sobre el territorio.
La criminalidad ambiental crece mas rapido
que lainstitucionalidad, y la desconexion entre
la naciony las regiones profundiza las brechas.

A continuacion, se detallan los cinco pilares
centrales del diagnéstico:

Recursos hidricos

Colombia es una potencia hidrica global. Nuestra
capacidad de agua es seis veces mayor que
el promedio mundial y tres veces mayor que
la de América Latina, un privilegio natural

Seguridad ambiental sostenible

que ningun otro pais de la regién posee. Sin
embargo, esa enorme riqueza convive con una
paradoja dramatica: mas del 50 % de las fuentes
hidricas del pais estan en riesgo de contamina-
cidén o sobreexplotacién, y miles de colombianos
no tienen acceso estable a agua potable.

A pesar de contar con dos océanos, 47
municipios costeros, 12 departamentos con
territorio marino-costero y una posicion geopo-
litica privilegiada, Colombia ha crecido de
espaldas al mar. El territorio marino-costero
e insular —que representa el 44,86% del area
nacional—no es un eje estratégico de desarrollo
y enfrenta presiones crecientes: vertimientos
industriales y domeésticos, transporte de re-
cursos naturales sin control, destruccion de
ecosistemas estratégicos, sobreexplotacion
pesquera, turismo no regulado, trafico maritimo
intenso, erosion costera por cambio climatico
y tensiones diplomaticas.

I
&

La crisis hidrica no es un asunto
del futuro: esta ocurriendo hoy;
1209 muertes anuales estan
asociadas a la mala calidad del
agua, especialmente en nifios
menores de cinco afios y
adultos mayores.
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Enfermedades diarreicas agudas e infeccio-
nes respiratorias continUan afectando a comu-
nidades enteras porque el agua que llega a sus
hogares no es apta para el consumo humano.
Departamentos como Narifio (46,1), Caldas (32,1),
Amazonas (25,5), Boyaca (22,1) y Valle del Cauca
(21,3) presentan los indices de riesgo mas altos
en calidad del agua potable.

A esto se suma un panorama de contami-
nacién creciente por:

» Vertimientos industriales, agricolas y
ganaderos.

» Actividades mineras ilicitas o sin se-
guimiento ambiental.

» Descarga de aguas residuales sin
tratamiento.

Y presiones adicionales que disminuyen la
disponibilidad:

» Crecimiento urbano aceleradoy mayor
demanda.

» Deforestacion en cuencasy nacederos.
» Impactos del cambio climatico.

Colombia tiene agua, si, pero no tiene una gober-
nanza moderna del agua. Tiene océanos, pero no
una estrategia maritima integral. Tiene rios, pero
no control territorial suficiente para protegerlos.

El recurso hidrico del pais es su mayor
fortaleza y, al mismo tiempo, su mayor vulne-
rabilidad. Y su crisis no solo amenaza la salud
publica: afecta la productividad agricola, la
seguridad alimentaria, la estabilidad energética
y la vida de millones de colombianos.
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Biodiversidad

Colombia es una de las mayores potencias
naturales del planeta. Segun el Sistema de
Informacién sobre Biodiversidad (sIB), mas
de 79828 especies han sido observadas y
estudiadas en el pais.

Nuestra riqueza biolégica es
extraordinaria: somos el primer pais
en diversidad de aves, orquideas y
mariposas; el segundo en anfibios,
peces dulceacuicolas, palmas y
murciélagos; y ocupamos el sexto lugar
mundial en diversidad de mamiferos.
De esas especies, 75723

habitan el territorio continental
colombiano y 7633,

el territorio marino nacional, lo que
demuestra que la biodiversidad
colombiana es tan amplia como sus
territorios.

Sin embargo, este patrimonio Unico enfrenta
una amenaza creciente. Hoy existen en el
pais 1816 especies en riesgo, segun la categoria
UICN (Unién Internacional para la Conservacion
de la Naturaleza):

» 396 en peligro critico.
» 684 en peligro.

» 736 en condicién vulnerable.

Seguridad ambiental sostenible
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Adem3ds, Colombia alberga 6337 especies
endémicas, es decir, especies que no existen
en ningun otro lugar del mundo y que depen-
den exclusivamente de nuestro territorio para
sobrevivir. La pérdida de una de ellas seria una
pérdida irreversible para la humanidad.

Cuando la biodiversidad esta en riesgo, no
solo se pierde naturaleza; se pierde estabili-
dad, bienestar y seguridad. La degradacion
ambiental trae consigo:

v

Pérdida de habitats, especies y equi-
librio ecoldgico.

» Desaparicion de servicios ecosisté-
micos esenciales, como la regulacion
del clima, la purificacion del agua o la
polinizacion de cultivos.

» Proliferacion de plagas y enfermeda-
des que afectan no solo a los ecosiste-
mas, sino también a la agricultura y la
salud humana.

» Aumento de costos en gestion del
riesgo y de desastres naturalesy me-
nos oportunidades para la seguridad
alimentaria.

Colombia tiene una riqueza
biolégica que ningun otro pais
posee en esta escala, pero esa
rigueza no es infinita.

Seguridad ambiental sostenible

Si no se actUa con decisioén, el pais puede perder
una parte irrecuperable de su patrimonio natu-
ral, con impactos profundos en su economia,
su salud publica y su estabilidad territorial.

Deforestacion

En las dos ultimas décadas, Colombia ha
perdido mas de 3000000 de hectareas de
bosque, una destruccién acelerada que gol-
pea especialmente a la Amazonia, donde se
concentra el 70% de los 44 Nucleos Activos
de Deforestacién (NAD). Estos puntos criti-
cos —ubicados en Amazonas, Nariflo, Choco,
Catatumbo (Norte de Santander), San Lucas
(Antioquia, Bolivary Santander), Sarare (Arauca)
y Paramillo (Antioquia y Cérdoba)— representan
las zonas donde la presion ambiental y criminal
es mas intensa.

El segundo boletin trimestral de defores-
tacion del IDEAM reporta una reduccion en la
deteccion de alertas y de Nucleos Activos de
Deforestacion, especialmente en la Amazonia.
Sin embargo, el balance sigue siendo pre-
ocupante: se identificé un nuevo nucleo de
alerta temprana en el Meta y persisten areas
con alta dinamica de deforestacion en Norte
de Santander, Cérdoba y Antioquia, lo que
confirma que los patrones estructurales de
presién sobre los bosques contindan activos
a pesar de las variaciones estacionales.

Los motores de la deforestacién son clarosy estan
profundamente ligados a economias ilegales:

» Praderizacion para acaparamiento
de tierras.

» Cultivos de uso ilicito.

» Talailegal.
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» Ganaderia extensiva no sostenible. Las consecuencias estan concentradas en
patologias que afectan la vida diaria de millones
» Ampliacion no permitida de lafrontera de colombianos:
agricola.
» 7.230 muertes por enfermeda-
» Extraccion ilicita de minerales. des cardiovasculares asociadas a
contaminacion.
» Infraestructura de transporte no
planificada. » 3.873 muertes por EPOC.

La deforestacién se concentra en zonas » 1.809 muertes por infecciones respi-
con grandes brechas socioeconémicas y con ratorias agudas.

una institucionalidad débil, alli donde la presen-

cia del Estado es minimay las redes criminales » 1.929 muertes por enfermedades
—narcotrafico, mineria ilegal, economias de cerebrovasculares.

guerra— ejercen control territorial.

» 840 muertes por cancer de pulmon.

Por eso, este fendmeno dejé de ser visto
Unicamente como un problema ambiental: es
un problema de seguridad nacional. Alli donde
avanzan las motosierras prospera también
el crimen organizado; donde se incendian
los bosques para abrir trochas se consolidan
corredores ilegales; donde desaparece la selva En total, estas condiciones representan
se fortalece la economia de las mafias. una carga atribuible de 619,78 muertes

por cada 100 000 habitantes, lo que

La deforestacion es hoy la expresion mas vi- demuestra que el aire contaminado
sible del divorcio entre el Estado y su territorio, y no es un problema ambiental: es un
su avance compromete la estabilidad climatica, determinante directo de salud publica.
la regulacion hidrica, la seguridad alimentaria
y la reputacién internacional del pais.

Elimpacto econdmico esigualmente alarmante.
Para 2015, los costos estimados para el sistema
Calidad del aire de salud por enfermedades asociadas a mala
calidad del aire alcanzaron $12,3 billones, de-
La mala calidad del aire se ha convertido en rivados de:
uno de los problemas de salud publica mas
graves y menos visibles de Colombia. Cada » Reduccion de productividad por
afo, 15.681 muertes estdn asociadas direc- incapacidades.
tamente a la contaminacién atmosférica, y
afecta principalmente a nifilos menores de » Atencion en servicios de urgencias.
cinco afosy adultos mayores. Esta cifra supera,
por si sola, la de muchas enfermedades de » Hospitalizaciones por causas
alto impacto nacional. respiratorias.
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Estas cifras evidencian que la contaminacion
del aire afecta simultaneamente la calidad
de vida, la economiay la sostenibilidad del
sistema de salud. Y se agrava en ciudades
densamente pobladas que carecen de mo-
nitoreo adecuado, regulaciéon actualizada y
sistemas de transporte limpios.

En Colombia, respirar se volvié un riesgo. La
mala calidad del aire no es un problema técnico:
es una crisis humana que exige decisiones
inmediatas. Si bien algunas ciudades, como
Bogota, han logrado avances en la reduc-
cion de contaminantes criterioy en la gestion
de episodios criticos de calidad del aire, esta
mejoria no se refleja en el resto del pais. En
varias capitales y areas metropolitanas las cifras
contindan siendo alarmantes, con niveles de
contaminacién que siguen representando un
riesgo serio para la salud publica.

Suelos

Colombia enfrenta una amenaza silenciosa
pero profunda: el 46,6 % de los suelos del pais
presenta algun grado de susceptibilidad a la
degradacion. Esto significa que casi la mitad
del territorio productivo estd comprometido
y que la seguridad alimentaria nacional esta
en riesgo.

A pesar de contar con esfuerzos institucio-
nales histéricos—como el Laboratorio Nacional
de Suelos (1958-1974), el Programa Nacional de
Monitoreo y Seguimiento a la Degradacion de
Suelos (2011-2020), la Politica para la Gestion
Sostenible del Suelo (2016) y los servicios de
analisis de fertilidad de Agrosavia (2018)— el
deterioro del suelo avanza mas rapido que la
capacidad de intervenciéon del Estado.

Seguridad ambiental sostenible

Los principales procesos de degradacion
incluyen:

» Erosion acelerada.
» Sellamientoy compactacion de suelos.

» Contaminacioén por actividades agri-
colas, ganaderas e industriales.

» Pérdida de nutrientes.
» Salinizacion.
» Desertificacion.

Estos fendmenos se concentran en regiones
claves para la economia del pais: Caribe, Andina
y Orinoquia,y comienzan a expandirse hacia la
Amazoniay el litoral Pacifico. En otras palabras,
la degradacioén estd afectando justamente las
zonas donde se produce la mayor parte de
nuestros alimentos.

Ademas, existe un reto adicional que agrava
el deterioro del suelo: la disposicion inadecuada
de los residuos solidos.

7
il

De las casi 12 millones de

toneladas de residuos dispuestos
anualmente, el 96,7 % termina en
rellenos sanitarios.

El paisesta operando con un modelo reactivoque

ya agoto su vida util: rellenos como Dofia Juana
(Bogota) o El Carrasco (Bucaramanga) eviden-
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cian que la infraestructura no da abasto y que La evidencia cientifica es abrumadora:
el sistema actual tiene impactos en tres frentes:  existen 64700 publicaciones cientificas en
materia ambiental y 47700 en salud publica,

Ambientales que documentan los impactos negativos del
actual sistema de disposicién de residuos.
» Olores ofensivos. Continuar prolongando este modelo es mas

costoso que transformarlo.
» Contaminacion de aguas superficiales
y subterraneas. Los suelos son la base de la agricultura,
la biodiversidad, la captura de carbono, la
» Polucion atmosférica por lixiviados y regulacion hidrica y la estabilidad territorial.
gases. Su degradacién, por el contrario, compromete
directamente la economia, la salud, la alimen-
» Pérdida de calidad del suelo alrededor taciény la resiliencia del pais.
de los rellenos.
El diagnodstico del sector ambiental muestra

» Riesgo de incendios. un pais con una riqueza natural incomparable,
pero con instituciones debilitadas y territorios

De salud pL’linca donde el Estado perdié el control. El agua,
nuestra mayor ventaja competitiva, esta en

» Fatiga, mareos y dolores de cabeza. riesgo por contaminacion, desigualdad en el
acceso y falta de gobernanza; la biodiversidad

» lIrritacion ocular y problemas —que nos posiciona en el mundo— enfrenta
dermatoldgicos. amenazas crecientes; la deforestacion alimenta

economias criminalesy fractura la Amazonia; la

» Enfermedades respiratorias por par- mala calidad del aire se convirtié en una crisis
ticulas y gases. de salud publica que mata miles de personas

al afno;y casi la mitad de los suelos productivos

» Aumento de morbilidad en comuni- se estan degradando mientras el sistema de

dades vecinas. residuos opera al borde del colapso. Estos
problemas no son aislados: forman parte de una

Socioeconomicos misma realidad donde la ausencia de control
territorial, la debilidad institucional y la falta

» Devaluacion del precio de la tierra. de planificacién sostenible han permitido que

la criminalidad ambiental avance mas rapido
» Deterioro del entorno urbano y rural. que la accién del Estado. Colombia tiene el
potencial para liderar la agenda ambiental de
» Impacto sobre actividades agricolas.  América Latina, pero primero debe recuperar su
territorio, modernizar su gobernanza ambiental
» Desvalorizaciéon de viviendas. y convertir sus recursos naturales en motores
de bienestar, seguridad y desarrollo sostenible.
» Conflictos sociales por la ubicacion de
los rellenos.
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LA SOSTENIBILIDAD NO SE
LIMITARA A LO AMBIENTAL:
SERA TAMBIEN FISCAL,
INSTITUCIONAL Y SOCIAL.

Un Estado responsable, con finanzas sanas y politicas

publicas coherentes garantizara la continuidad
de los proyectos mas alla de los periodos de
gobierno. El propésito comun sera dejar un pais con
oportunidades equitativas, territorios resilientes y una

economia capaz de crecer sin destruir su base natural.

Seguridad ambiental sostenible | LUNA Presidente



Plan de Gobierno | LUNA Presidente ¢

o LY 4
Vision 2030
E n 2030, Colombia sera una potencia bioceanica y de bioeconomia, aungque no por lo

gue promete, sino por lo que logra. Un pais con un ordenamiento territorial claro, en
el que la proteccidny la productividad coexistan,y donde el agua, los ecosistemas, los
maresy la biodiversidad sean pilares de bienestar, seguridad ambiental y crecimiento equitativo.

Para 2030 habremos reducido la pérdida de biodiversidad, y asegurado agua de calidad para
la poblacion, modernizado la gestion de residuos, mejorado la calidad del aire en las ciudades
y avanzado hacia una matriz energética diversificada y coherente con las potencialidades de

cada region.

La gestion ambiental sera el centro del desarrollo territorial: ciencia, innovacion, empleo
dignoy articulacién nacidén-regién, unidos para convertir nuestra riqueza natural en estabilidad

y oportunidades.

En sintesis: un Estado que protege, un territorio que produce y una sociedad
que progresa cuidando su patrimonio natural.

Principios y enfoques de Estado

SEGURIDAD, DESARROLLO Y AM-
BIENTE INTEGRADOS.

La politica ambiental dejara de funcionar aislada,
y se conectara directamente con la seguridad y
el desarrollo. La planificacién territorial integrara
conservacion, producciony control institucional,
de modo que proteger ecosistemas sea también
garantizar presencia estatal, frenar economias
ilegalesyfortalecer la estabilidad de las regiones.
La sostenibilidad serda un componente central
de la soberania nacional.
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TRANSICION ENERGETICA
RESPONSABLE.

La transicidn no sera abrupta ni ideoldgica,
sino fiscalmente viable y socialmente justa.
Los hidrocarburosy minerales seguiran siendo
fuentes fundamentales para financiar la pro-
teccidn ambiental y la transicidn hacia energias
limpias, sin comprometer el empleo regional
ni la estabilidad de las finanzas publicas. El
pais avanzara hacia una matriz diversificada
construida con planeacién y equilibrio.

Seguridad ambiental sostenible
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PROTECCION Y RESTAURACION
PROACTIVA.

El pais adoptard una visidn preventiva fren-
te al deterioro ambiental. La proteccion de
ecosistemas estratégicos, la restauracién de
suelos degradados y la adaptacion al riesgo
climatico seran prioridades de Estado. La accidon
tempranay la planificacion reduciran pérdidas
humanas y econdmicas, y evitaran que los
desastres ambientales sigan siendo el resultado
de la reaccioén tardia.

&

ARTICULACION NACION-REGION.

La proteccién ambiental requerira un Estado
cohesionado, con instituciones capaces de
trabajar de manera coordinada. Nacién y te-
rritorios uniran capacidades para recuperar el
control ambiental territorial, combatir econo-
mias ilicitas, reforzar la vigilancia y garantizar
cumplimiento normativo. Un Estado articulado
permitird decisiones mas rapidas, efectivas y
con impacto territorial real.

Meta pais 2030

©

con un Estado ambiental fortalecido, territo-

Colombia llegara a 2030

rios mas seguros y politicas publicas capaces
de evitar el colapso ecoldgico y fiscal. La
meta no es transformar todo de inmediato:
es detener el deterioro, recuperar capaci-
dades y sentar las bases de una transicién
verde realista y sostenible.

Seguridad ambiental sostenible

CIENCIA, INVESTIGACION Y
BIOECONOMIA.

La biodiversidad sera un motor de desarrollo
basado en conocimiento. La inversiéon en in-
vestigacién, innovacién y tecnologia permitira
generar valor agregado a partir de nuestros
recursos naturales, fortalecer cadenas de bioe-
conomiay crear empleo de calidad. La ciencia
aplicada sera un componente estructural de
la politica publica.

i

ECONOMIA CIRCULAR Y GESTION
MODERNA DE RESIDUOS.

El pais pasara de un modelo de disposicién final
reactivo a uno integral y circular. La moderni-
zacion de la gestion de residuos, el aprovecha-
miento, el reciclajey la reduccién de impactos en
suelosy aguas seran prioridades. La transicion
hacia esquemas limpios permitird ciudades
mMas sanas, mMenos contaminacion y nuevas
oportunidades econémicas en sectores verdes.

solo sera creible si la politica ambiental deja de

La ambiciéon nacional de ser una potencia
bioceanica y de bioeconomia

ser reactiva y se convierte en la columna verte-
bral del desarrollo territorial. En 2030, Colombia
sera un pais que cuida su territorio, recupera la
confianza ciudadana y convierte su diversidad
natural en motor de prosperidad sostenible.
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En 2030, Colombia debera ser un ejemplo de cémo el
progreso productivo puede coexistir con la conservacién

de los ecosistemas.

LAS INVERSIONES PUBLICAS
Y PRIVADAS PRIORIZARAN LA
EFICIENCIA ENERGETICA, LA
INNOVACION LIMPIA Y LA REDUCCION
DE LA HUELLA DE CARBONO.

El desarrollo regional se basara en modelos que generen
empleo digno, fortalezcan las capacidades locales y valoren los

recursos naturales como activos estratégicos de la Nacion.

Seguridad ambiental sostenible | LUNA Presidente
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Asuntos estratégicos

La politica ambiental 20262030 debera enfocarse en resolver los problemas estructurales que hoy
impiden que Colombia ponga en marcha su potencial bioceanico y de bioeconomia. Los asuntos
estratégicos definen la ruta para recuperar el control territorial, evitar el deterioro ecolégico y con-
solidar un modelo de desarrollo sostenible, competitivo y conectado con las regiones.

e Recuperar el control territorial ambiental

» Elmayor reto ambiental del pais es la ausencia del Estado en zonas donde hoy mandan economias
ilegales. Para avanzar hacia el 2030, Colombia integrara seguridad, desarrollo y ambiente en una
estrategia unificada.

» El préximo gobierno tendrd como apuesta central la reduccién definitiva de las economias que
hoy impulsan la deforestacidn. Para lograrlo, se retomara el control de los Nucleos Activos de
Deforestacién, se fortalecerd la investigaciéon criminal y se recuperard la presencia institucional
en regiones donde operan la mineria ilegal, el acaparamiento de tierras, la tala ilegal y los cultivos
ilicitos. Se creardn Zonas de Recuperacién Ambiental con presencia coordinada de MinAmbiente,
Agricultura, Interior, Fuerzas Armadas, ANLA y las CAR, para generar a la vez empleo verde como
alternativa econdmica real para las comunidades.

Q Asegurar agua y saneamiento en territorios vulnerables

» Elagua serd un eje de politica publica y de equidad territorial. Las comunidades rurales y
periurbanas con mayor mortalidad por agua no potable serdn priorizadas en infraestructura
de saneamiento basico. Se creara un Fondo Nacional de Agua, apalancado con cooperacidon
internacional y gestién comunitaria, para financiar proyectos de calidad y acceso.

» Resultado esperado: territorios vulnerables con agua potable y reduccién total de enfermedades
asociadas al consumo de agua no segura.

% Contener el deterioro urbano: aire, residuos y suelo

> Las ciudades concentran los riesgos ambientales mas inmediatos. Articulando Gobierno nacional,
gobernaciones y alcaldias, se activara la Estrategia Nacional de Calidad del Aire, para reducir
emisiones y garantizar monitoreo publico en todas las capitales. Los rellenos sanitarios criticos
seran reconvertidos y se impulsaran plantas de compostaje regionales, con el propdsito de
asegurar que el 100% de los municipios cuenten con sistemas integrados de residuos.

» Resultado esperado: gestidn sostenible de los residuos, territorios mas limpios, aire respirable y
disminucion de enfermedades y hospitalizaciones.

Proteger biodiversidad clave y restaurar ecosistemas estratégicos

» La biodiversidad es un activo nacional y una ventaja competitiva global. Para 2030, Colombia
priorizara el manejo y proteccién de ecosistemas estratégicos como bosques de niebla, man-
glares, paramos, arrecifes coralinos, bosque seco y selva amazdnica, fortaleciendo la presencia
institucional y consolidando restauracién con metas verificables. El drea marina protegida conti-
nuara con gestién activa y efectiva.

Seguridad ambiental sostenible 297
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Resultado esperado: conservacion sélida de ecosistemas icono y aumento en la confianza inter-
nacional sobre el cumplimiento ambiental del pais.

Transicion energética responsable

La transicidén energética serd técnica, gradual y fiscalmente sostenible. Se elaboraré el Plan de
Transicidn 2030 para aumentar en 15 puntos la capacidad renovable instalada. A la vez, se creara
un Fondo de Compensacién Territorial Verde para proteger el empleo y los ingresos de regiones
dependientes de hidrocarburos y mineria. Los recursos de estos sectores seguiran financiando la
proteccién ambiental y la diversificaciéon energética.

Adaptacion y riesgo climatico

Colombia estd entre los paises mas vulnerables al cambio climatico. Se implementara un Plan
Nacional de Adaptacidén con metas concretas, integracion del riesgo climatico en los Planes de
Ordenamiento Territorial (POT) y en las obras de infraestructura y el fortalecimiento de alertas
tempranas, hoy fragmentadas entre distintas entidades.

Resultado esperado: reduccion de pérdidas por desastres y territorios mas resilientes ante
eventos climaticos extremos.

Finanzas verdes y reforma fiscal ambiental

La politica ambiental necesita un financiamiento sostenible y estable. Se promoveran di-
versos instrumentos, como canje de deuda por naturaleza, bonos verdes soberanos, pago
por servicios ecosistémicos y mercados de carbono fortalecidos. Ademas, una Regla Fiscal
Verde asegurard recursos minimos para el sector, incluso en tiempos de restriccion fiscal.

Ordenamiento territorial y expansion urbana

Colombia seguird urbanizdndose, y hacerlo sin orden agravaria el riesgo ambiental y social.
Por eso, se armonizaran los POTy los Planes de Ordenacidn y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMcCA),
gue integran vivienda, riesgo, movilidad y proteccién ambiental. La planificacién urbana-rural serd un
instrumento clave para reducir conflictos y orientar un desarrollo sostenible.

Gobernanza digital y datos ambientales

La gestidn ambiental del pais requiere informacién confiable y accesible. Se creard la Plataforma
Nacional de Datos Ambientales, interoperable entre MinAmbiente, ANLA, CAR, PNN e institutos de
investigacién, con datos abiertos y actualizados en tiempo real.

Seguridad ambiental sostenible
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PRIMEROS 100 DIAS

Combatir la deforestacion. Se lanzara una operacién conjunta entre el sector ambiental, las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional para recuperar los territorios tomados por la deforesta-
cion criminal. La estrategia incluirad control territorial, judicializacién y un programa masivo de

siembra de arboles en zonas criticas como la Amazonia, la Orinoquia y el Pacifico.

2 Monitorear eficazmente la biodiversidad. Se pondra en marcha un sistema nacional de
@® monitoreo satelital y comunitario articulado con institutos de investigacion, universidades y
autoridades ambientales. El objetivo sera contar con datos precisosy actualizados para proteger
especies, ecosistemas estratégicos y areas en riesgo por mineria ilegal o expansiéon agricola.

Reunificar el Sistema Nacional Ambiental (SINA). Se fortalecera la coordinacién entre el nivel
nacional y regional para recuperar la eficiencia, credibilidad y capacidad técnica del SINA. Esto
incluira revision presupuestal, auditoria de desempefio y una hoja de ruta de articulacién inte-

rinstitucional que priorice resultados medibles en control, conservacién y educacion ambiental.

Proteger el aguay el suelo. Se impulsaran programas de saneamiento, restauracién y manejo

4 @ integral de cuencas que mejoren la salud publica,aumenten la productividad agricolay prevengan
desastres. La recuperacion de fuentes hidricas sera una prioridad nacional, vinculada a metas
claras de reduccién de contaminacion y tratamiento de vertimientos.

Modernizar la politica de residuos y aire urbano. Durante los primeros 100 dias se adoptaran
medidas de alto impacto visibles para la ciudadania: control de emisiones, incentivos al reciclaje,
fortalecimiento de los sistemas de transporte limpioy la modernizacién de plantas de disposicion

final. Las ciudades deben liderar la transicién hacia entornos limpios, saludables y circulares.

6 Asegurar una matriz energética sostenible y fiscalmente viable. Se revisaran los proyectos

@ estratégicos del sector energético para garantizar que la transicion sea responsable y no
ponga en riesgo la estabilidad fiscal ni el empleo. El objetivo serd consolidar una matriz
diversificada, que combine energias renovables, hidrocarburos y nuevas tecnologias con
reglas claras y estabilidad juridica.

Fortalecer los mercados de carbono y los créditos de biodiversidad. Se impulsar3 la
regulacion y trazabilidad de los mercados de carbono, con el propdsito de garantizar trans-

parencia y beneficios reales para las comunidades locales. Paralelamente, se avanzara en

la creacién de instrumentos financieros para créditos de biodiversidad que reconozcan y

remuneren la conservacion.

8 Proteger el mar. Se iniciarad un plan especial de vigilancia, investigaciéon y control maritimo

@ para combatir la pesca ilegal, preservar los ecosistemas costeros y fortalecer la presencia
institucional en el Caribe y el Pacifico. La protecciéon del mar sera también una estrategia
de seguridad, desarrollo sostenible y soberania.

Seguridad ambiental sostenible 299
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Soluciones a dolores ciudadanos

[{ JAqui vienen a sembrar arboles
cada tanto, pero después nadie
uelve. No hay seguimiento, la
ente no participa porque siente
ue todo queda en la foto y, con e
iempo, los arboles se van muriendo.
Al final, la reforestacion nunca se ve
e verdad en el territorio 4/

I‘

I

J Implementaremos el programa
Sembrar Vida en Cada Region, con
reforestacion planificada y manteni-
miento obligatorio.

<J Cada siembra tendra responsables

definidos, recursos asegurados y se-
guimiento periddico. La reforestacion
se medira por arboles en pie, no por
jornadas realizadas.

&
del lugar donde uno nazca

Pondremos en funcionamiento acue-
ductos rurales con agua tratada, prio-
rizando veredas sin servicio continuo.
Instalaremosy operaremos plantas de
potabilizacion y garantizaremos mante-
nimiento local con recursos asegurados.
El acceso al agua potable dejara de
depender de carrotanques.

¢

¢

'{ SVivimos del mar, pero cada
afo pescamos menos y vemos
= La pesca ilegal nos
guita el sustento, las playas estan
eterioradas y sentimos que nadie
rotege el mar, del que depende
nuestra comida y nuestro trabajo 4/

3
m
0
O
0
7]
c
&
v

J Desplegaremos patrullaje maritimo
permanente contra la pesca ilegal y
ejecutaremos planes de limpieza y
restauracion costera.

J  Formalizaremos a los pescadores arte-

sanalesy mejoraremos su infraestruc-
tura productiva. La gestion del mar sera
continua y ciudadana.

(LJE! aire de mi ciudad me esta |

as industrias y la falta de zonas

erdes, el aire cada dia es peo 4 4

Renovaremos buses y flotas contami-
nantes, exigiremos control y sancion
efectiva a emisionesindustrialesy am-
pliaremos zonas verdes urbanas cerca
de colegios y hospitales.

Cada ciudad tendra medidas obligato-
rias para reducir la contaminacién que
respiran sus habitantes.

¢

¢
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Agenda Normativa

Derogatorias inmediatas

Para garantizar la coherencia institucional, la seguridad juridica y una gestién ambiental
unificada, se derogaran de manera prioritaria los siguientes decretos:

> Decreto 1275 de 2024 (Competencias ambientales en territorios indigenas). Su
aplicacién ha generado superposicién de funciones, inseguridad juridica y vacios de
autoridad ambiental. Sera reemplazado por un esquema concertado de competencias
entre comunidades, autoridades étnicas y el Sistema Nacional Ambiental (SINA), con
acompafnamiento técnico y participacion local.

> Decreto 044 de 2024 (Reserva ambiental temporal). Se derogard por su falta
de sustento técnico y coordinaciéon interinstitucional. En su lugar, se expedird un
instrumento que priorice la conservacion de ecosistemas estratégicos, con criterios
cientificos y sociales validados por el Instituto Humboldt, Parques Nacionalesy las CAR.

Nuevos decretos en los primeros 100 dias

> Apoyo a la exploraciéon minera responsable. Se emitird un decreto que promueva
la exploraciéon minera técnica, transparente y sostenible, con el fin de garantizar se-
guridad juridica y control ambiental efectivo. El objetivo es atraer inversion y empleo
sin poner en riesgo los ecosistemas ni los derechos de las comunidades.

> Fortalecimiento de los mercados de carbono y los bonos de biodiversidad.
Promoviendo la transparencia y el beneficio directo a comunidades locales, se
reglamentaran los mecanismos de trazabilidad, certificaciéon y fiscalizacién de los
mercados de carbono. Asimismo, se impulsara un marco juridico para los bonos de
biodiversidad como nueva herramienta de financiamiento verde.

> Unidén del sector ambiental y la Fuerza Publica para combatir la deforestacion.
Se creara una estrategia interinstitucional de control y seguridad ambiental, con
presencia permanente en zonas criticas de deforestacién. El decreto formalizara la
cooperaciéon entre el Ministerio de Ambiente, el Ministerio de Defensa, la Fiscaliay las
autoridades regionales, con metas y responsabilidades compartidas.
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La seguridad ambiental
es una condicion esencial
para la estabilidad del
pais y para la calidad de
vida de las comunidades.

Proteger los ecosistemas, ordenar el territorio y enfrentar el cambio
climatico no es solo una responsabilidad técnica o institucional,
sino también una decision que define el tipo de desarrollo que
se le ofrece a la sociedad. Cuando el entorno se degrada, las
oportunidades se reducen y las desigualdades se profundizan.

Esa realidad afecta de manera directa a las nuevas generaciones;
los jévenes son quienes enfrentaran con mayor intensidad las
consecuencias de las decisiones ambientales que se tomen hoy:
desde la disponibilidad de agua y alimentos hasta las posibilidades
de empleo, movilidad y permanencia en sus territorios. Un pais
que no cuida su ambiente limita el futuro de sus jovenes y los
obliga a crecer en contextos de incertidumbre y exclusion.

En resumen, hablar de jovenes es hablar de futuro y de respon-
sabilidad intergeneracional. Garantizar oportunidades reales para
la juventud exige un entorno sano, territorios sostenibles y un
Estado que piense mas alla del corto plazo. Los jovenes no solo
heredan el pais que se construye hoy: deben ser protagonistas de
un modelo de desarrollo que les permita quedarse, crecery aportar
en un pais que cuida su vida, su entorno y sus oportunidades.



A CADA JOVEN LE DIREMOS
ALGO SIMPLE: EN COLOMBIA
Si HAY UN CAMINO.

Y lo construiremos juntos, con un Estado que los

escucha, los protegey, por primera vez, les cumple.
La voz de los jovenes contard en las decisiones del
pais. No mas instrumentalizacion: los jOvenes seran

constructores de su futuro.

El futuro es de los jovenes | LUNA Presidente



EL FUTUR

Introduccion

La juventud no es una promesa: es el presente que mueve a Colombia y el
futuro que estamos construyendo. Los jdvenes crean, innovan, cuestionany
transforman. Son quienes impulsan nuevas ideas, nuevas formas de trabajar
y nuevas maneras de relacionarnos. Por eso, la educacién, la autonomiay las
oportunidades reales no son un lujo, sino la base para que cada joven pueda
decidir su camino y desplegar todo su talento.

Los jévenes no son una etapa pasajera ni una fase

de transicién: son una generacion que ya esta
transformando al pais y que definira su futuro.
Construyen proyectos de vida, lideran causas sociales,
emprenden, innovan y participan activamente en

sus comunidades; y aunque son diversos, vienen de
realidades muy distintas y enfrentan desafios diferentes,
todos comparten un papel estratégico en la economia,
en la vida social y en el desarrollo de Colombia.
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Por eso, cualquier politica publica dirigida a la juventud debe reconocer
esa diversidad y responder a sus necesidades reales, territoriales y
culturales.

Segun el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), desde
2023 la poblacién joven en Colombia empezd a disminuir, y esta ten-
dencia seguird en aumento. Esto nos pone frente a un desafio enorme:
estamos entrando en los Ultimos anos en los que habrd mas personas
en edad de trabajar que personas dependientes. Si no actuamos a
tiempo, el pais enfrentara menos fuerza laboral, menor productividad
Yy mayores cargas sociales en el futuro.

Por eso, entre 2026 y 2030 el Estado debe concentrar sus esfuerzos
en garantizar derechos, oportunidades y condiciones reales para que
los jévenes puedan desarrollarse y aportar plenamente al pais.

Atender sus necesidades hoy es fundamental para
evitar que manana este desafio se convierta en una

crisis.

Para enfrentar este desafio, el pais debe actuar sobre los problemas
gue mas afectan a los jévenes. Esto significa reducir la pobreza y la
vulnerabilidad, abrir mas oportunidades reales de educaciény empleo
y atender los riesgos que frenan sus proyectos de vida: las heridas del
conflicto armado, la crisis de salud mental, el embarazo adolescente
y el consumo problematico de sustancias psicoactivas. Los jovenes
necesitan un Estado que los proteja, los acompaney les permita avanzar
sin que estas barreras definan su futuro.
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Diagnéstico

Hoy, los jovenes representan
cerca del 25% de la poblacion
colombiana, y aun asi enfrentan un

panorama lleno de desafios.
ara cambiarlo, el pais debe atacar de
P raiz tres frentes: la pobreza que gol-

pea de manera desproporcionadaala
juventud, las barreras que les impiden acceder
a empleos dignosy los riesgos que afectan su
bienestary sus proyectos de vida. La juventud
necesita un Estado que los represente, los
proteja y garantice sus derechos con acciones
reales, no con discursos.

Dimensidn de pobreza en la
poblacion joven

En Colombia, el 24,9 % de los jévenes vive
en pobreza monetaria, una cifra mas alta
que la del resto de la poblaciéon. Ademas,
el 47,1 % esta por fuera de la fuerza laboral,
lo que reduce sus posibilidades de generar
ingresos y avanzar en sus proyectos de
vida'. La pobreza golpea con mas fuerza a la
juventud porque limita su acceso a educacion
de calidad, oportunidades laborales y espacios

1 Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), Juventud en Colombia
(Bogota: DANE, 2021).
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de desarrollo. La deserciéon escolar, especial-
mente en la educacion media, cierra puertas
y perpetla un ciclo de desigualdad que el pais
Nno puede seguir reproduciendo?.

Situacion de los jovenes al
interior del mercado laboral

El desempleo juvenil es significativamente
mas alto que el desempleo general (18,8 %),
especialmente en mujeres jévenes (31,6 %),
lo que refleja una falta de oportunidades y
barreras estructurales en el mercado laboral.
Al menos el 55,7% de los jévenes ocupados
se ven obligados a aceptar empleos infor-
males, precarios y con bajos salarios, lo que
dificulta su autonomia econémicay acceso
a la seguridad social®.

Sumado a lo anterior, la falta de habilidades
y competencias demandadas por el mercado
laboral, asi como la discriminacion por edad y
género, son factores que limitan las oportuni-
dades de empleo para los jovenes.

2 Sistema Nacional de Bienestar Familiar,
Capitulo B del CMPD: Derechos, necesi-
dades, responsabilidades y demandas de
nirfios, ninas, adolescentes y jovenes.

3 Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), Juventud en Colombia
(Bogota: DANE, 2021).
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Incidencia del conflicto
armado en la juventud
colombiana

Ser victima del conflicto armmado marca para
siempre la vida de un joven. Ademas del dolor
y las secuelas emocionales, estas experiencias
les dificultan estudiar, trabajar, participar en sus
comunidades y construir un proyecto de vida
en condiciones normales. Hoy, uno de cada
tres victimas del conflicto en Colombia es un
joven entre12y 28 aflos,y mas de la mitad son
mujeres (53,1%)4.

La Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) ha
documentado 18.677 casos de reclutamiento
infantil entre 1996 y 2016, y el ICBF atendid 421
menores en 2022y 419 en 2023 por esta misma
causa. Estas cifras confirman que el recluta-
miento de nifos, ninas y adolescentes sigue
siendo un problema real, grave y persistente en
el pais. No solo vulnera de manera extrema sus
derechos, sino que deja secuelas profundas
gue afectan su desarrollo, su salud emocional
Y su capacidad de construir un proyecto de
vida digno y seguro.

La salud mental juvenil:
una crisis prioritaria para
Colombia

Los problemas de salud mental en los jévenes
son una preocupacioén creciente.

4 Sistema Nacional de Bienestar Familiar,
Capitulo B del cMPD: Derechos, necesida-
des, responsabilidades y demandas de
nifios, ninas, adolescentes y jovenes.

El futuro es de los jovenes

En el primer trimestre de 2021 se

registraron 289 suicidios en personas
entre los 15 y 29 afos, lo que representa
un incremento del 35,7% respecto al
mismo periodo en 20185.

En el 2023, las causas mas comunes de suicidio
en hombres fueron la esquizofrenia, retraso
mental y efectos toxicos de sustancias;y para las
mujeres, fueron trastornos neurdticos y retraso
mental. El Ministerio de Salud estima que el
44.7% de los ninos y adolescentes muestra
sefales de afectacion emocional.

Sin duda, uno de los mayores obstaculos
para los jévenes que atraviesan dificultades
emocionales es que no logran acceder a ser-
vicios de salud mental a tiempo. El estigma,
el miedo a ser juzgados y la falta de apoyo de
su entornoy del Estado hacen que muchos no
busquen la ayuda que necesitan, agravando
situaciones que podrian atenderse de forma
tempranay segura.

Debemos cambiar el enfoque, la salud
mental debe entendersey tratarse con la misma
prioridad e importancia que la salud fisica.

Embarazo adolescente

El embarazo adolescente sigue siendo un
problema serio en Colombia, especialmente
en zonas rurales y en comunidades indigenas
y afrodescendientes.

5 Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), Juventud en Colombia
(Bogota: DANE, 2021).
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En departamentos como Amazonas
(35,4 %), Putumayo (32 %), Vichada
(31,3 %), La Guajira (25,8 %), Chocé
(29,4 %), Narifio (21,8 %), Cesar

(25,8 %) y Cauca (23,8 %), las cifras
son especialmente altas y muestran
la profundidad de las desigualdades
territoriales®.

Ademas, al menos una de cada cinco ado-
lescentes entre 15 y 19 anos ya ha estado en
embarazo: el 16 % ya son madresy el 4% esta
esperando su primer hijo. Estas cifras reflejan
barreras persistentes en educacion, acompana-
miento, acceso a anticonceptivos y proteccion,
que limitan los proyectos de vida de miles de
ninas y jévenes.

Las cifras también muestran que cerca del
13% de las ninas menores de 15 afos ha iniciado
su vida sexual. Ademas, existen diferencias
importantes segun el acceso a la educacion:
quienes enfrentan mayores barreras educativas
suelen iniciar su vida sexual mas temprano
(alrededor de los 15 afos), mientras en contextos
con Mas acceso y permanencia educativa,
el promedio es cercano a los 18 anos. Esto
confirma que la educacion, la informaciény la
proteccion son determinantes clave en la vida
de ninas y adolescentes.

El pais debe entender que enfrentar el
embarazo adolescente no depende solo de
la educacion, sino también de prevenir el
abuso sexual, garantizar acceso a métodos

6 Ministerio de Salud y Proteccion Social.
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anticonceptivos y promover una sexualidad
basada en el respeto y el consentimiento. Las
ninas y adolescentes necesitan informacion
clara,acompafnamientoy proteccion real para
tomar decisiones libres y seguras.

A esto se suman las profundas desigual-
dades territoriales, que hacen que miles de
adolescentes no puedan acceder a servicios
basicos de salud y educacién. En muchas
regiones, ademas, la sexualidad sigue siendo
un tema prohibido dentro de los hogares, lo
que dificulta el dialogo, limita la informaciéon y
reduce el uso de anticonceptivos. Estas barreras
combinadas dejan a nifhas y jévenes sin las
herramientas necesarias para protegerse y
tomar decisiones informadas.

Organismos como UNFPA Y la Organizaciéon
Panamericana de la Salud (ops) han sehalado
que reducir el embarazo adolescente no es solo
un asunto de salud: es clave para el desarrollo
del pais. Si Colombia no actlda con decision, los
costos sociales seguiran siendo enormes. Mas
ninasy jévenes veran interrumpida su educacion,
tendran menos oportunidades de empleo y
guedaran atrapadas en ciclos de pobreza que
se repiten de generacion en generacion’.

Consumo excesivo de
sustancias psicoactivas

El consumo de sustancias psicoactivas entre
adolescentes sigue siendo una realidad que

7 Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas (UNFPA), My Bodly, My Life, My World:
Operational Guidance — Introduction, acceso
en linea, https://www.unfpa.org/resources/
my-body-my-life-my-world-operational-gui-
dance-introduction
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preocupa al pais. Segun el Informe sobre el
consumo de drogas en las Américas (2019), mas
del 50% de los estudiantes de basicay media en
Colombia ha consumido alcohol, lo que muestra
que la adolescencia es una etapa especialmente
vulnerable para iniciar este tipo de consumo.

En el caso del tabaco, las cifras han aumen-
tado del 9,5% al 15 %.

Sl

El consumo de marihuana pasé de
7,7 % en 2004 a 8,45% en 2016, y la

prevalencia de consumo de cocaina
entre estudiantes subié de 1,8 % a 3 %.
Estos datos evidencian que cada vez
mas jovenes estan expuestos a riesgos
que afectan su salud fisica, emocional y
su proyecto de vida®.

Un estudio realizado en Bogota en 2016 mostrd
gue los adolescentes entre 12 y 17 anos confor-
man el segundo grupo con mayor presencia de
consumo de sustancias, con una prevalencia
del 7,4%. También se observaron diferencias
segun las condiciones socioecondmicas: los
indices mas altos se registran en los estratos
1(6,2%) Yy 2 (5,6%)°.

8 Organizacion de los Estados Americanos
(0EA), Comisidon Interamericana para el
Control del Abuso de Drogas (CICAD),
Informe sobre el consumo de drogas en las
Américas (4 de abril de 2019).

9 UNODC; CICAD; OEA; Alcaldia Mayor de
Bogota, Estudio de consumo de sustancias
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De igual forma, una investigacién de la
Universidad Nacional encontré que los jévenes
gue han sido victimas del conflicto armado
o del desplazamiento forzado enfrentan un
mayor riesgo de consumir sustancias como
una forma de manejar el trauma y las afec-
taciones emocionales. Estos datos reflejan
cémo la desigualdad, la violencia y la falta de
apoyo influyen directamente en los riesgos
gue enfrentan muchos jévenesio.

Estas cifras muestran que los programas
de prevencién y atencion del consumo de
sustancias para jévenes siguen siendo insu-
ficientes. La cobertura es baja y, en muchos
casos, falta coordinacion y enfoques realmente
efectivos. A esto se suman problemas estruc-
turales, como la escasa inversién publica, el
estigma que impide pedir ayuda, la corrupciéon
y la influencia del narcotrafico. Si Colombia
quiere proteger a sus jovenes, debe enfrentar
estas causas de raiz y garantizar una atencion
integral, accesible y oportuna.

psicoactivas en Bogotad, D.C. Informe Final
(Bogota, 2016).

10 Martha Garcia-Sanchez et al,, “Conflicto
armado, desplazamiento y consumo de
sustancias psicoactivas en jovenes colom-
bianos”, Revista Colombiana de Psicologia
32,n.°1(2023): 123-134.
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Vision 2030

f La politica de juventud deberd conducir a una transformacién generacional que
A

convierta a los jévenes en protagonistas del desarrollo nacional.

digno, salud integral, tecnologia, participaciéon y oportunidades en todos los territorios.
Serda una generacion resiliente, innovadora y con las herramientas necesarias para
liderar el crecimiento econémico, social y cultural del pais.

P ara 2030, Colombia contard con una juventud con acceso real a educacién, empleo

Los jovenes colombianos serdn actores centrales de la transformacién productiva, social
y tecnolégica del pais. Participaran activamente en sectores estratégicos, como inteligencia
artificial, biotecnologia, energias renovables, economia circular y emprendimiento digital.

El Estado garantizara que las barreras actuales como la pobreza, el desempleo, la falta de
conectividad, las brechas educativas, la violencia, la discriminacidén y los riesgos psicosociales
hayan sido reducidas mediante politicas integrales. Los jévenes tendrdn rutas claras para
estudiar, trabajar, emprender, participar y desarrollarse plenamente en entornos seguros.

Principios y enfoques de Estado

L&:
/o=
=]
H

PRIORIDAD A LA ENFOQUE ENFOQUE
JUVENTUD: DIFERENCIAL: TERRITORIAL:
Reconocer a los jévenes Atender las diversas realidades Disefar politicas ajustadas
como poblacién estraté- de jévenes rurales, urbanos, a las necesidades de cada
gica, destinando inversion indigenas, afrodescendientes, regidn, con el fin de cerrar
Yy programas para garanti- mujeres jovenes, poblacién desigualdades histéricas
zar sus derechos y cerrar LGBTIQ+, migrantes, jovenes entre territorios.
brechas. con discapacidady victimas del

conflicto armado.

310 El futuro es de los jovenes



Plan de Gobierno | LUNA Presidente ¢

il

COLABORACION DEMOCRACIA
INTERSECTORIAL: DIGITAL DIRECTA:

Articular esfuerzos del Crear plataformas digitales

Estado, sector privado, para que los jévenes

academia, cooperacion in- directamente en decisiones
ternacionaly organizaciones  publicas que los afectan.

juveniles para enfrentar retos
comunes.

CONECTIVIDAD COMO
DERECHO HUMANO:

Garantizar acceso universal a

incidan internet asequible como base

de la educacion, el trabajo, la
innovacidén y la participacién

juvenil.
Metas nacionales 2026-2030
Indicador Linea base Meta 2030
(2024)
Tasa de pobreza monetaria en jévenes 24,9% 15%
(14-28 anos)
Tasa de desempleo juvenil (14-28 afios) 14,4 % 8%
Educaciéon media (15-17 afos) 45% 70%
Educacién superior 53,9% 70 %
Embarazo adolescente 46,8 por 1000 30 por 1000
jovenes jovenes
Consumo excesivo de SPA 15,0 % 9,9%
Jévenes victimas del conflicto armado 18 % de victimas 9%

OeEUiDD

incluidas en el Ruv

Cada una de estas metas refleja acciones estratégicas para reducir la pobreza juvenil, mejorar
el acceso a educacion, fortalecer oportunidades laborales, ampliar la atencién en salud mental
y sexual, prevenir riesgos y garantizar acompafiamiento a victimas del conflicto.

El futuro es de los jovenes
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Asuntos estratégicos

La juventud colombiana demanda una agenda capaz de liberar todo su potencial y responder a los
desafios mas urgentes del pais. Se requiere una politica publica sdélida, sostenida y blindada frente a
las coyunturas ideoldgicas, que garantice seguridad ciudadana, igualdad de oportunidades,acceso a
la innovacion y condiciones reales para que los jovenes contribuyan al desarrollo social y econdmico.

N7
fnR Emprendimiento digital

Colombia desarrollara un ecosistema nacional de innovacién y emprendimiento digital
gue elimine las barreras que hoy frenan a los jévenes, como el exceso de tramites, la
falta de acompafamiento y regulaciones poco flexibles. Los jévenes seran actores
centrales del desarrollo econémico y social, con condiciones reales para transformar sus
ideas en empresas sostenibles y competitivas.

> Acceso a financiamiento temprano y acompanamiento especializado: Se
habilitardan mecanismos de capital semilla, créditos blandos y fondos de inversion
temprana, acompafados de mentoria técnica y empresarial desde la etapa de idea
hasta la consolidacion del negocio.

> Infraestructura para innovar en todo el territorio: Se impulsara una red de
espacios de coworking, laboratorios de innovacién y hubs regionales que faciliten
la experimentacién, el desarrollo de prototipos y la conexién entre emprendedores,
academia y sector productivo.

> Regulacién que habilita y no bloquea: Se promovera la simplificacion normativa,
la implementacion de sandboxes regulatorios y el uso ético de datos e inteligencia
artificial, permitiendo que los emprendedores prueben soluciones innovadoras sin
trabas innecesarias.

> Articulacion institucional y territorial: E| Ministerio de Inteligencia Artificial, en
coordinacion con el Ministerio de Comercio, el SENA, universidades, cdmaras de
comercio, gobernaciones y alcaldias, liderara esta agenda para reducir barreras de
entrada y modernizar el Estado como aliado de la innovacién juvenil.

Resultado esperado: Que los jovenes emprendedores tengan apoyo real

desde la idea hasta la consolidacién de sus negocios, con el fin de potenciar

el talento nacional en sectores como desarrollo de software, biotecnologia,
energias limpias, industrias creativas, comercio digital y servicios basados en
conocimiento. Con estas acciones, Colombia transformaré el emprendimiento
juvenil en un motor clave de crecimiento econémico, empleo de calidad e innovaciéon
territorial.

@ Habilidades para la economia digital

El futuro del trabajo exige una juventud con las competencias que impulsa la economia
del conocimiento. Colombia implementara una estrategia nacional para que los
joévenes adquieran habilidades altamente demandadas y puedan integrarse de manera
competitiva al mercado laboral local y global.
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> Formacion en competencias clave para la economia digital: Se priorizara el
desarrollo de habilidades como programacion, analisis de datos, disefio digital, soporte
tecnoldégico, ciberseguridad, inteligencia artificial y automatizacién, alineadas con la
demanda real del mercado.

> Modelos de formacioén flexibles y agiles: Se impulsardn programas de microlearning,
certificaciones rapidas, bootcamps, laboratorios de innovacioén y plataformas digitales
que permitan a los jovenes formarse desde cualquier territorio, con trayectorias
adaptables a distintos ritmos y contextos.

> Articulacién entre educacién y sector productivo: Colegios, universidades, el SENA
y centros de formacién técnica trabajardn junto a empresas tecnoldgicas, cadmaras
de comercio y asociaciones productivas para garantizar contenidos pertinentes y
actualizados.

> Rutas de empleabilidad y experiencia practica: La estrategia incluira certificaciones
oficiales, practicas empresariales y la participacién de jévenes en proyectos
tecnoldgicos con impacto social, facilitando la transicién de la formacién al empleo.

Resultado esperado: Que la juventud colombiana sea competitiva en mercados
globales, reducir las brechas de empleabilidad y garantizar que ningtln joven
quede excluido de la transformacién digital por falta de oportunidades,
conectividad o acceso a formacion de calidad.

@ Bienestar emocional al alcance de todos

Implementaremos una estrategia nacional de salud mental juvenil que combine
herramientas digitales con atencién presencial. Esta estrategia fortalecera la
prevencion, el diagndstico temprano y la capacidad de respuesta institucional
priorizando colegios, universidades y territorios con alta vulnerabilidad social.

> Plataformas digitales de telepsicologia y acompafiamiento emocional: Se
desarrollaran plataformas con chat seguro, videollamadas, seguimiento clinico y
acompafamiento profesional para jévenes, integradas a rutas de atencién del sistema
de salud. Estas plataformas permitiran atencién 24/7, intervencion tempranay
derivacion rapida a servicios presenciales cuando sea necesario.

> Equipos psicosociales en instituciones educativas y comunitarias: Se fortalecera
la presencia de psicélogos, orientadores y trabajadores sociales en colegios,
universidades y centros comunitarios, garantizando acompafiamiento continuo
Yy programas preventivos basados en evidencia. Se dard prioridad a instituciones
ubicadas en zonas rurales y territorios histéricamente olvidados en los que el acceso a
servicios de salud mental es mas limitado.

> Cultura de bienestar y eliminacién del estigma: Se desarrollardn campafias
nacionales para promover el didlogo abierto, reducir estereotipos y normalizar la
busqueda de ayuda, involucrando a familias, docentes, comunidades y organizaciones
juveniles.

Resultado esperado: Que ningln joven se sienta solo frente a sus dificultades
emocionales y que la tecnologia se convierta en un puente real hacia la atencién,
el cuidado y el bienestar integral.
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Prevencion y atencion del consumo problematico de
sustancias psicoactivas

Colombia implementara una estrategia nacional que combine prevencién basada

en evidencia, reduccién de dafios y fortalecimiento de la atencién en salud mental

y adicciones, con especial énfasis en los territorios mas afectados por el conflicto, la
pobrezay la falta de oportunidades.

Programas de prevencion escolar y comunitaria basados en evidencia: Se
fortaleceran intervenciones educativas y comunitarias orientadas a prevenir el
consumo temprano, promover estilos de vida saludables y ofrecer herramientas para el
manejo emocional y la toma de decisiones informadas.

Clinicas méviles y rutas de atencién rapida: Se desarrollardn unidades méviles y
rutas de remision inmediata que acerquen servicios de salud y acompafamiento
profesional a jovenes en situacion de riesgo, especialmente en zonas rurales y barrios
con alta vulnerabilidad social.

Estrategias de reduccion de dafnos y acceso a informacién confiable: Se impulsaran
campanfas pedagdgicas que entreguen informacidn clara y practica sobre riesgos,
autocuidado, primeros auxilios y alternativas de apoyo, aunque sin estigmatizar a los
jovenes ni sus entornos.

Articulacién institucional para atencién integral: Se coordinardn esfuerzos entre
el sistema de salud, instituciones educativas, entidades territoriales, organizaciones
comunitarias y programas juveniles para garantizar acompafiamiento continuo y
respuestas integrales en casos de consumo problematico.

Resultado esperado: Que cada joven tenga acceso a prevencion, apoyo y
atencién oportuna, y que el pais avance hacia un enfoque de salud publica que
proteja la vida, reduzca riesgos y fortalezca la resiliencia juvenil.

Prevencion del embarazo adolescente y apoyo integral

a las madres jovenes

Colombia implementard una estrategia nacional para prevenir el embarazo adolescente,
garantizar el acceso a informacién confiable y servicios de salud sexual y reproductiva,

y brindara apoyo real a madres jovenes para que estas puedan continuar sus estudios y
acceder a oportunidades econdmicas.

Educacién sexual integral en todos los niveles educativos: Desarrollar contenidos
pedagdgicos claros y basados en evidencia que aborden autocuidado, consentimiento,
proyecto de vida, relaciones saludables y prevencién del abuso sexual, adaptados a las
realidades culturales y territoriales.

Acceso a métodos anticonceptivos y consejeria: Ampliar la disponibilidad de
meétodos anticonceptivos modernos y seguros, junto con servicios de orientacion
y consulta que permitan decisiones informadas, especialmente en zonas rurales y
territorios con baja oferta sanitaria.

Programas de continuidad educativa y generacion de ingresos para madres
jovenes: Garantizar rutas que permitan a las madres jévenes permanecer en el sistema

El futuro es de los jovenes



Trabajaré por un pais en el que cada joven tenga

oportunidades reales para construir su proyecto
de vida. Con politicas intersectoriales, tecnologia,

participacion ciudadana efectiva y presencia del Estado
en todos los territorios, Colombia consolidara una

generacion que impulse innovacion, equidad, desarrollo

sostenible y cohesion social.

LA JUVENTUD SERA UN
PILAR FUNDAMENTAL
DEL PROGRESO
NACIONAL.
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educativo, acceder a formacidn técnica o superior y recibir apoyo para el cuidado de
sus hijos mediante guarderias escolares y comunitarias.

Alianzas territoriales para prevencioén y proteccién: Articular esfuerzos entre sector
salud, educacioén, bienestar familiar, autoridades locales y organizaciones comunitarias
para identificar riesgos tempranos, prevenir violencias y construir entornos protectores
para nifias, adolescentes y jovenes.

Resultado esperado: Que todas las jévenes tengan acceso a informacion,
herramientas y oportunidades que les permitan planear su futuro con libertad y
acompanamiento, sin que la maternidad temprana limite su desarrollo personal o
profesional.

@ Ruralidad con oportunidades para la juventud

316

Muchos jévenes en zonas rurales y regiones afectadas por la violencia enfrentan
barreras de acceso a educacion, empleo y desarrollo econémico. La tecnologia y la
innovacion territorial pueden convertirse en herramientas clave para cerrar esas brechas
y dinamizar las economias locales.

Tecnologias para el desarrollo rural y productivo: Impulsar agricultura de precisién,
energias renovables, turismo sostenible y soluciones digitales que mejoren la
productividad local y abran oportunidades para jovenes rurales.

Sistemas de monitoreo ambiental y gestiéon comunitaria: Implementar
herramientas tecnoldgicas para el cuidado del agua, los bosques y la biodiversidad,
fortaleciendo la participaciéon de jévenes en proyectos ambientales y de conservacion.

Capacitacion digital y emprendimiento rural: Desarrollar programas de formacion
en habilidades digitales y apoyo al emprendimiento juvenil rural, ampliando
oportunidades en territorios histéricamente rezagados.

Resultado esperado: Que los territorios se conviertan en espacios de innovacién
y oportunidades, en los cuales los jévenes puedan desarrollar proyectos
productivos y contribuir al desarrollo sostenible de sus comunidades.

Educacion técnica dual para jovenes

La formacidén técnica dual es una de las vias mas efectivas para que los jévenes transiten
rapidamente hacia empleos formales y bien remunerados, gracias a un modelo que
combina estudio en el aula con practica real en empresas.

Expansion del modelo de formacién dual: Fortalecer la oferta del SENA, escuelas
taller y centros de formacién para que mas jovenes alternen aprendizaje académico
con experiencia practica en sectores productivos.

Enfoque territorial para sectores productivos locales: Adaptar los programas de
formacién dual a las vocaciones productivas de cada regién, como agroindustria,
turismo, logistica, manufactura y energias renovables.

El futuro es de los jovenes
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Resultado esperado: Que los jévenes desarrollen experiencia laboral real
mientras estudian, facilitando su transicién al empleo y fortaleciendo la
competitividad regional.

@ Acceso progresivo a educacion superior

La educacidon superior es una de las herramientas mas poderosas para cerrar brechas
y asegurar movilidad social. Sin embargo, miles de jévenes, especialmente en

zonas rurales, comunidades étnicas y hogares de bajos ingresos enfrentan barreras
econdmicas, geograficas y académicas que dificultan su ingreso y permanencia.
Colombia avanzara hacia un modelo progresivo que combine financiamiento accesible,
acompanamiento socioemocional y estrategias para reducir la desercion.

> Becas y apoyos focalizados para jévenes vulnerables: Ampliar becas completasy
parciales para jévenes con mayores barreras socioeconémicas, priorizando estudiantes
de zonas rurales, grupos étnicos y poblacidn victima del conflicto.

> Créditos con condiciones favorables y esquemas de condonacién: Desarrollar lineas
de crédito educativo con tasas reducidas y alternativas de condonacién vinculadas a
servicio comunitario, docencia, investigacion u otras actividades de impacto social.

> Acompafiamiento para garantizar permanencia educativa: Implementar tutorias
académicas, orientaciéon vocacional y apoyo psicosocial para estudiantes que
comienzan educacién superior, con especial atencidon a jévenes que son primera
generacion en llegar a la universidad.

Resultado esperado: Aumentar el acceso, mejorar la permanencia y asegurar
que mas jovenes culminen sus estudios superiores sin que su origen determine su
futuro.

@ Cultura, deporte y creacion como rutas de inclusion

La cultura, el deporte y las industrias creativas son espacios clave para la formacion
de comunidad, la prevencién de violencias y el desarrollo de talento juvenil. Colombia
impulsard proyectos culturales y deportivos que permitan a los jévenes desarrollar
habilidades, generar ingresos y fortalecer el tejido social en sus territorios.

> Fondo nacional y regional para proyectos culturales y deportivos juveniles:
Financiar iniciativas lideradas por jovenes en arte, musica, danza, deportes, produccion
audiovisual y proyectos comunitarios.

> Renovacién y uso comunitario de infraestructura cultural y deportiva: Mejorar
centros culturales, escenarios deportivos y espacios comunitarios, promoviendo su
gestion y programacion con participacion juvenil.

> Formacion y profesionalizacién en industrias creativas y deportivas: Ofrecer rutas
formativas y certificaciones que permitan desarrollar talento artistico, deportivo y
creativo, ampliando oportunidades laborales y de emprendimiento.

Resultado esperado: Convertir la cultura, el arte y el deporte en motores de
inclusion, bienestar y desarrollo juvenil en todo el pais.
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Salud laboral y proteccion en la informalidad

Muchos jévenes trabajan en condiciones informales sin acceso a informacidén sobre
riesgos laborales, proteccidon social o rutas de orientaciéon. Para mejorar su bienestar y
facilitar transiciones hacia la formalidad, el pais debe fortalecer acciones pedagdgicas
y de acompanamiento que permitan a los jovenes conocer sus derechos y adoptar
medidas de autocuidado.

Educacioén sobre proteccion social y derechos laborales: Disefar programas
pedagdgicos que expliquen de forma clara cémo funcionan la seguridad social, los
riesgos laborales, los aportes y los beneficios disponibles para trabajadores jévenes.

Acompafiamiento territorial para jovenes trabajadores: Fortalecer la presencia
institucional en plazas de mercado, sectores comerciales, actividades logisticas

y entornos donde trabajan jovenes informales, para brindar orientacién directa y
promover alternativas de capacitacion y formalizaciéon.

Resultado esperado: Que los jévenes que trabajan en la informalidad tengan
acceso a informacion clara, herramientas de autocuidado y rutas institucionales
que protejan su bienestar y amplien sus oportunidades laborales.

Incentivos fiscales responsables para emprendimientos
juveniles

El emprendimiento juvenil enfrenta algunas barreras iniciales, como costos de
formalizacion, cargas tributarias y desconocimiento de obligaciones fiscales. Para
facilitar la creaciéon y consolidacién de nuevos negocios, Colombia desarrollara
incentivos responsables que reduzcan estas cargas en las etapas tempranas y ofrezcan
orientacion clara a los emprendedores jovenes.

Evaluacion de alivios fiscales temporales para nuevas mipymes juveniles: Revisar
esquemas de exenciones o tarifas reducidas que faciliten la formalizacién y operacion
inicial de emprendimientos liderados por jévenes, garantizando sostenibilidad fiscal y
equidad en el mercado.

Orientacion tributaria y contable para primeros emprendimientos: Brindar talleres,
herramientas digitales y acompafiamiento basico para que los jovenes comprendan
sus obligaciones fiscales, manejen sus finanzas y operen formalmente desde el inicio.

Simplificacién de tramites para creacién y registro de negocios: Impulsar procesos
agiles para la constitucion de empresas jovenes mediante ventanillas Unicas digitales y
pasos simplificados que reduzcan tiempo y costos de formalizacion.

Resultado esperado: Que mas jovenes se animen a emprender en condiciones
favorables y sostenibles, con reglas claras, menos barreras y un acompafiamiento
que aumente sus posibilidades de éxito.

El futuro es de los jovenes
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PRIMEROS 100 DIAS

Los primeros 100 dias seran decisivos para abrir oportunidades inmediatas a los jévenes y
demostrar que el pais avanza hacia una agenda de empleo, innovacioén, bienestar y participa-
cién. Estas acciones iniciales no sustituyen las transformaciones estructurales, pero si activan
los primeros mecanismos para que los jovenes accedan a trabajo, salud, formacién y cultura
desde el inicio del gobierno.
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La salud mental de los jovenes es un desafio urgente

y estructural. Colombia debe garantizar servicios accesibles,
oportunos y libres de estigmatizacion, especialmente para
guienes enfrentan ansiedad, depresion, estres acadéemico,

violencia, discriminacion o dificultades economicas.

LAS TECNOLOGIAS DIGITALES
PERMITEN AMPLIAR EL
ACCESO, REDUCIR BARRERAS
GEOGRAFICAS Y OFRECER
ACOMPANAMIENTO TEMPRANO.

El futuro es de los jovenes | LUNA Presidente
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Soluciones a dolores ciudadanos

urante mas de 27 aflos he caminado el pais y he escuchado sus dolores. Aqui recojo

las percepciones que mas se repiten y presento mis respuestas, claras y al grano.

Cada dolor viene con su solucién puntual, porque asi trabajamos en este equipo: del
problema a la accidon, con seguimiento publico y participacion ciudadana para afinar y corregir
sobre la marcha. No nos las sabemos todas y por eso este es un ejercicio vivo: seguiremos
nutriéndolo con lo que ustedes ven y viven en su dia a dia.

'{ iconseguir empleo se ha vuelto muy
dificil; emprendemos por necesidad y
sin ningdn apoyo, y la mayoria de los

[ { ®Me gradué, tengo titulos, pero no

encuentro trabajo; las empresas solo
piden experiencia que nadie me da 4/

negocios no sobrevive 4/

< Impulsaremos la Jornada Parcial con
Proteccion y una red real de colocacion )  con Semilla Joven daremos capital semi-
juvenil, para que los jovenes accedan a su lla, mentoria y acompanamiento técnico
primera experiencia laboral con garantias para que los emprendimientos juveniles no
y sin que la falta de experiencia sea una mueran a los seis meses. Ademas, la ven-
barrera. Las empresas tendran incenti- tanilla Unica digital simplificara tramites y
vos para contratarlos y ofrecer practicas formalizacién, convirtiendo la necesidad
remuneradas. de emprender en una oportunidad real de
J  Elobjetivo eslograr que 200000 jovenes ac- generar ingresos y crecer.
cedan a su primera experiencia laboral )  Apoyaryfortalecer 50000 emprendimientos

formal antes de 2030, mediante jornadas
parciales protegidas, practicas remuneradas
e incentivos a la contratacion juvenil.

6
me alcanza para estudiar £/

juveniles antes de 2030 con capital semilla,
mentoria y acompafnamiento técnico, au-
mentando su supervivencia al primer afio
en por lo menos 30 %.

'{ BEI futuro se siente fuera del pais; me
oy porque aqui no hay estabilidad ni
esperanza, no veo un futuro aquil 4/

J  Ampliaremos becastotalesy parcialessegun J  Vamos a recuperar la esperanza con opor-
vulnerabilidad, créditos condonables por tunidades reales aqui: mas acceso a edu-
servicio comunitario y acompanamiento so- cacioén técnica y superior, rutas digitales
cioacadémico para jovenes ruralesy étnicos. de formacién con conexién a empleo, y
La educacion superior sera una oportunidad capital semilla para emprender y crecer.
real, no un privilegio para pocos. Colombia sera un pais donde los jovenes

J  El objetivo es garantizar que 150.000 j6éve- puedan quedarse, proyectarse y construir
nes accedan a educacion superior mediante un futuro digno sin tener que irse.
becas totales o parcialesy créditos condo- J  Abrir 600000 oportunidades reales para
nables antes de 2030, con prioridad para jovenes antes de 2030 mediante educacion
poblacion rural, étnica y de bajos ingresos. técnica y superior, certificaciones digitales
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conectadas a empleoy capital semilla para
emprender, para que puedan construir un
proyecto de vida digno en el pais.

| J|Los jévenes no podemos hablar de
nuestros problemas mentales sin ser

juzgados. Aun existe estigma, miedo

y casi ningun acceso real a apoyo
psicolégica 4/

Crearemos servicios de salud mental ver-
daderamente accesibles: telepsicologia
con atencion inmediata y equipos psicoso-
ciales en colegios, universidades y centros
comunitarios. La salud mental dejara de
ser un tabu y se convertira en un servicio
gratuito, cercanoy sin estigmas para todos
los jovenes.

Garantizar 300 000 atenciones psicolégicas
gratuitas para jovenes antes de 2030, a través
de telepsicologia y equipos psicosociales
permanentes en colegios, universidades y
centros comunitarios.

6
oportunidad de estudiar o trabajar £/

Recuperaremos seguridady dignidad llevan-
do el Estado adonde hoy solo hay abandono:
desmantelando grupos armados, comba-
tiendo el narcotrafico y devolviendo control
al territorio. Junto a la seguridad, abriremos
oportunidades reales con formacion digital,
proyectos productivos y acceso a empleo
para gue ningun joven sea estigmatizado
por falta de oportunidades.

Abrir 200 000 oportunidades reales de for-
macion, empleo y proyectos productivos
parajovenes en los territorios mas afectados
por violenciay economias ilegales antes de
2030, para gque la falta de oportunidades
nunca vuelva a ser un camino hacia la
estigmatizacion o la delincuencia.

¢

¢

C

¢
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6
fuera de todas las decisiones }/

Vamos a garantizar que los jovenes participen
sin miedoy con poder real. Con democracia
digital directa podran tomar parte en deci-
siones que los afectan; y con espacios de
formacion y liderazgo juvenil tendran voz
en la construccién de politicas publicas. La
participaciéon dejara de ser solo en elecciones.
Vincular a 250000 jovenes a procesos reales
de participacion antes de 2030 mediante
democracia digital directa, escuelas de
liderazgoy espacios territoriales de decision,
para que la voz juvenil sea parte permanente
del gobierno y no solo de las elecciones.

[LJLas drogasy la violencia se tomaron

narcotrafico esta mas cerca que las
oportunidades. Como jovenes, sentimos

¢

¢

que el territorio Y huestros espacios nos

fueron arrebatados £/

Implementaremos una estrategia integral
de prevencion y control para recuperar los
espacios publicos, deportivos y culturales
gue hoy estan en manos del microtrafico.
Crearemos fondos para proyectos de arte,
deportey tecnologia liderados por jévenes,y
llevaremos presencia real del Estado donde
hoy solo hay abandono. Donde hoy manda
la droga, vamos a llevar oportunidades.
Recuperar 200 espacios publicos, deportivos
y culturales hoy controlados por el microtra-
ficoy vincular a150 000 joévenes a proyectos
de arte, deporte y tecnologia antes de 2030,
con el propdsito de llevar oportunidades
reales a los territorios mas afectados.

¢

¢
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Agenda normativa

> Impulsar el emprendimiento juvenil desde etapas tempranas. Se
expedira un decreto que cree el programa Semilla Joven y el Fondo
Semilla Joven para financiar emprendimientos liderados por jévenes de
14 a 28 anos en etapa temprana, combinando capital semilla o créditos
blandos con acompanamiento técnico obligatorio, mentorias, incubaciéon
y apoyo contable-legal. El programa priorizara sectores de alto potencial
como tecnologia, industrias creativas, economia verde, agroinnovacién
y servicios basados en conocimiento, y se articulara con iNNpulsa, SENA,
cdmaras de comercio, universidades y aceleradoras para facilitar la
formalizacién y el acceso a mercados.

> Garantizar atenciéon inmediata y continua en salud mental juvenil. Se
creard mediante resolucién el Servicio Nacional de Telepsicologia Juvenil,
que ofrecerd atencién 24/7 a través de chat seguro, videollamadas, se-
guimiento clinico y rutas de remisién inmediata, articulado con equipos
psicosociales en colegios, universidadesy centros comunitarios. El servicio
contard con estandares de calidad, confidencialidad e interoperabilidad
con el sistema de salud y protocolos diferenciados para zonas rurales y
poblaciones priorizadas.

> Consolidar una Ruta Nacional de Talento Digital Joven. Se expedird
un decreto interministerial para articular a Mineducacion, MinTrabajo,
MinTIC, el SENAY las entidades territoriales en la formacién, certificacion y
vinculacioén laboral de jovenes en habilidades digitales. La ruta establecera
un curriculo minimo unificado, bootcamyps intensivos, certificaciones
exprés y alianzas con empresas tecnoldgicas, permitiendo ademas
la creacidon de Centros Ruta Tech Joven como nodos territoriales de
formacién y acompafiamiento.
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> Fortalecer la cultura, el arte y el deporte como estrategias de preven-
cién juvenil. Se creard el Fondo Nacional de Cultura y Deporte Juvenil,
adscrito al Ministerio de Cultura, para financiar proyectos culturales,
artisticos y deportivos liderados por jovenes, asi como la recuperaciéon
de canchas, centros culturalesy escenarios deportivos. El fondo operara
mediante convocatorias transparentes y se articulard con Mindeporte,
Mineducacion, el SENA Y entidades territoriales para ampliar el impacto
formativo y preventivo.

> Proteger a los jévenes en territorios con alta vulnerabilidad social y
de seguridad. Se expedird un decreto que cree el Programa Nacional
de Seguridad y Territorios para Jévenes, liderado por el Ministerio del
Interior en coordinaciéon con defensa, educacién y entidades territoriales,
para intervenir zonas priorizadas con acciones integrales de seguridad,
recuperacion de espacios publicos y creacidn de centros juveniles
de oportunidades. El programa buscara reducir riesgos de violencia,
reclutamiento y microtrafico, y promover entornos seguros y libres de
estigmatizacion.
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La Altillanura se proyectara como un nuevo motor

agroindustrial del pais, con el fin de aprovechar sus 13 millones
de hectareas mediante un desarrollo ordenado basado en titulacion

de tierras, el riego, la conectividad y el tratamiento de suelos.

SU TRANSFORMACION
PERMITIRA AMPLIAR LA
FRONTERA PRODUCTIVA,
FORTALECER LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA
Y DINAMIZAR ECONOMIAS
REGIONALES.

El Campo que nos alimenta | LUNA Presidente
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Agroindustria, sob

alimentar1
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Introduccion

olombia tiene tierra, agua, clima y ubicacidén para convertirse en

una potencia agroalimentaria. Sin embargo, el campo sigue siendo

el gran olvidado. Hoy mas de 21 millones de colombianos viven en
inseguridad alimentaria, mientras el pais importa cerca del 30 % de los alimentos
gue consume, incluyendo productos que podriamos producir con excelencia:
maiz, soya, arroz o leche.

El problema no es la falta de potencial, sino la falta de
politica. Solo el 60% del suelo cultivable esta en uso
productivo; el crédito rural sigue concentrado en menos

del 10% de los productores y transportar un contenedor
desde el Meta a Buenaventura cuesta tres veces mas que
enviarlo desde Brasil a China.

El Campo que nos alimenta
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La ausencia de vias terciarias, la inseguridad, los costos de insumo y la tra-
mitologia paralizan al productor, mientras los intermediarios capturan las
ganancias.

En paralelo, la altillanura colombiana —mas de siete millones de hectareas
fértiles— sigue desaprovechada. Con inversidn en infraestructura, energia y
conectividad, esta podria transformarse en el nuevo granero de América Latina.
La diferencia entre abandono y desarrollo en esa regién sera la presencia del
Estado, la confianza juridica y la llegada de capital privado.

El modelo actual ha condenado al campo a la informalidad y al asisten-
cialismo. Miles de campesinos sobreviven con subsidios que no aumentan la
productividad ni la competitividad. El nuevo gobierno cambiara esa Idgica:
pasaremos del subsidio a la produccién, del abandono a la inversién y del
atraso a la agroindustria.

En otras palabras, el agro serd el motor de la recuperaciéon econémicay el
escudo de la soberania nacional. Impulsaremos la tecnificacién rural, el crédito
productivo, la seguridad juridica sobre la tierra, y la integracion logistica entre
el campo y los puertos. Cada regidn serd parte de una cadena de valor que
garantice alimentos, empleo y exportaciones.

N

El compromiso es concreto: sembrar desarrollo donde
hoy hay pobreza, industrializar el campo, garantizar
rentabilidad al productor y orgullo al pais. El agro volvera
a ser sindbnimo de progreso. Porque un pais que produce su

comida es un pais libre.

El Campo que nos alimenta 329
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Diagnostico

Estructura y vocacion del territorio rural

El campo colombiano sigue siendo un gigante dormido. A pesar de que el
30 % del territorio nacional tiene vocacién agropecuaria y el pais cuenta
con mas de 40 millones de hectdreas aptas para la produccién, solo
se aprovecha cerca del 20%. Esta brecha refleja décadas de abandono
estatal, baja tecnificacion, falta de crédito, inseguridad juridica y deficiente
infraestructura que han limitado la productividad rural.

La altillanura, con mas de trece millones de hectareas, simboliza el potencial
desperdiciado: sus suelos acidosy poco fértiles pueden transformarse mediante
encalado, fertilizacion balanceada y tecnologias de precision. Paises como Brasil
lograron, en apenas dos décadas, convertir regiones similares —como Mato
Grosso— en potencias agricolas. Si Colombia desarrollara su altillanura, podria
generar mas de cincuenta mil empleos al ano, reducir importaciones de
maiz y soya y aumentar el PIB agropecuario en mas del quince por ciento.

Productividad, empleo y pobreza rural

11

El agro aporta apenas el 6,5% del piB nacional, pero genera
cerca del 16 % del empleo. Sin embargo, ocho de cada diez
trabajadores rurales son informales, y el 60 % no cotiza a
pension. La pobreza multidimensional rural alcanza el 37 %,
frente al 12% urbano, lo que evidencia profundas brechas

sociales y productivas entre el campo y la ciudad.

Crédito, informalidad y desigualdad productiva

El crédito es uno de los principales cuellos de botella del sector: solo el
16% de los productores accede a financiamiento formal. Las lineas de
crédito disponibles no cubren las necesidades regionales y los costos de los
préstamos superan los promedios latinoamericanos.
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EL FUTURO DE COLOMBIA SE
CULTIVA. EL CAMPO SERA
EL CENTRO DE LA POLITICA
ECONOMICA, NO SU APENDICE

El café, las frutas y el cacao seran renglones fortalecidos a

traves de una modernizacion tecnoldgica que incremente la
productividad y mejore la calidad,junto con una diversificacion
de mercados que reduzca la dependencia de destinos

tradicionales y agregue valor a la produccion rural.

El Campo que nos alimenta | LUNA Presidente
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Ademas, 100 municipios no cuentan con corresponsales bancarios, lo que
aisla a miles de pequefios productores del sistema financiero y refuerza la
informalidad y la desigualdad productiva en el campo.

Infraestructura, conectividad y logistica

A esto se suma la falta de infraestructura: mas de 3600 kildmetros de vias
secundarias en mal estado, baja conectividad fluvial y deficiente cobertura
eléctrica. Sin vias ni energia, el campo sigue incomunicado y sin acceso
efectivo a los mercados.

Seguridad y control territorial

La inseguridad rural agrava el panorama. Disidencias y bandas crimina-
les dominan corredores estratégicos, extorsionan a productoresy controlan
rentas asociadas a la mineria ilegal y el contrabando. Esta situacion desa-
lienta la inversiéon y provoca desplazamientos forzados, debilitando el tejido
productivo rural.

Crisis alimentaria y dependencia
de importaciones

%

Finalmente, Colombia enfrenta una crisis alimentaria: mas de

19 millones de personas pasan hambre, lo que exige pasar
de politicas asistencialistas a un modelo productivo que
combine seguridad alimentaria con innovacién tecnolégica,
conectividad y sostenibilidad.

En sintesis, el agro colombiano sufre por tierra sin titulos, crédito sin acceso,
infraestructura sin vias, tecnologia sin inversién y seguridad sin presencia
estatal. El pais necesita convertir su potencial agricola en un motor de empleo,
seguridad alimentaria y desarrollo regional.

332 El Campo que nos alimenta



Plan de Gobierno | LUNA Presidente ¢

Vision 2030

bilidad y productividad. El campo dejara de ser sindnimo de atraso para convertirse

P ara 2030, Colombia serd una potencia agroindustrial basada en innovacién, sosteni-

en un eje de crecimiento econdmico, generacién de empleo y seguridad alimentaria.

El pais aprovechara su riqueza natural —mas de 40 millones de hectareas agricolas potencia-
les—y su diversidad climatica para producir con valor agregado, exportar alimentos procesados
y liderar cadenas globales de suministro sostenible.

La politica agroindustrial se centrara en tres pilares fundamentales:

> Productividad y tecnologia: impulsar la mecanizacién inteligente, la digitalizacién rural y
la investigacion aplicada para cerrar brechas con los grandes productores internacionales.

> Sostenibilidad y seguridad alimentaria: proteger los suelos, optimizar el uso del agua y
reducir la dependencia de importaciones estratégicas como maiz y soya.

> Encadenamientos regionales: conectar productores rurales con agroindustrias, puertosy
mercados, fortaleciendo la infraestructura logistica y la asociatividad campesina.

Principios y enfoques de Estado

La revolucién del agro se centrara en los siguientes principios estratégicos:

SOBERANIA ALIMENTARIA SIN
PROTECCIONISMO.

La politica agroindustrial partira de una sobera-
nia alimentaria entendida como capacidad pro-
ductiva interna, no como cierre de mercados.
El objetivo sera producir de manera eficiente
los alimentos que el pais consume, reducir
dependencias criticas y, al mismo tiempo,
competir en mercados internacionales con
calidad, escala y valor agregado. La inserciéon
global del agro colombiano se fortalecera desde
la productividad y no desde barreras artificiales.

El Campo que nos alimenta

INNOVACION RURAL.

LA TRANSFORMACION DEL AGRO
REQUIERE UNA APUESTA DECIDIDA
POR LA INNOVACION.

Se promovera la investigacion aplicada en
biotecnologia, semillas mejoradas, agricultu-
ra de precision y tecnologias adaptadas a los
distintos ecosistemas del pais. La innovacion
Nno sera un privilegio de grandes productores,
sino una herramienta para cerrar brechas de
productividad y resiliencia en el campo.
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FORMALIZACION
PRODUCTIVA.

La politica agroindustrial
buscard integrar a pequefios
y medianos productores a
cadenas de valor formalesy
sostenibles. La formalizacion
se entenderd como acceso
a crédito, asistencia técnica,
informacién de mercados y
herramientas digitales, per-
mitiendo que Mmas produc-
tores participen de manera
estable en la agroindustriay
mejoren sus ingresos.

RE

G

INFRAESTRUCTURA
PARA COMPETIR.

El desarrollo del agro depende
de su conexidén efectiva con los
mercados. Se priorizara una
infraestructura logistica que
reduzca costos y tiempos, ar-
ticulando corredores férreos,
fluviales y viales que integren
regiones productivas como
la Orinoquia, el Caribe y el
Pacifico con los centros de
transformacion y exportacion.
La infraestructura sera un habi-
litador de competitividad.

LEM
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‘.
FINANZAS RURALES
MODERNAS.

El acceso a financiamiento
serd tratado como un pilar
del desarrollo productivo. Se
fortaleceran instrumentos de
microcrédito, capital semilla
y financiamiento asociativo,
incorporando modelos Fintech
y cooperativos que amplienla
cobertura financiera rural. La
meta serd que el crédito llegue
a mas productores, en mejo-
res condicionesy con enfoque
productivo.
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SEGURIDAD Y ORDEN
TERRITORIAL.

No hay desarrollo agroindustrial
posible sin presencia efectiva del
Estado. La politica reconocerd que
en amplias zonas rurales la insegu-
ridad y las economias ilegales dis-
torsionan la producciony expulsan
la inversién. Garantizar seguridad,
control territorial y reglas claras
sera condicién necesaria para
que el campo produzca, invierta
y genere empleo.

EQUIDAD TERRITORIAL.

La transformacion del agro partira
del reconocimiento de la diversidad
productiva del pais. La politica no
impondrd modelos Unicos, sino que
potenciara las vocaciones regio-
nales —como café, cacao, palma,
frutas, piscicultura o ganaderia tec-
nificada—adaptando instrumentos,
infraestructuray apoyo institucional
a las realidades de cada territorio.

El Campo que nos alimenta
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CADA HECTAREA CULTIVADA
SERA UNA VICTORIA CONTRA
LA POBREZA.

Sembrar volvera a ser sinénimo de progreso y orgullo

nacional. La piscicultura y la agroindustria animal avanzaran
hacia una produccion sostenible, con énfasis en trazabilidad
y control sanitario, en aras de garantizar estandares de
calidad, competitividad y acceso a mercados nacionales e

internacionales.

El Campo que nos alimenta | LUNA Presidente
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Metas pais 2030

El Gobierno que encabezaré tendra metas verificables, con seguimiento constante y tasas de
cumplimiento, dentro de los cuales las principales son:

La vision 2030 plantea una Colombia que transforma su campo en una
fabrica de progreso, donde cada hectarea cultivada represente bienestar,
empleo y orgullo nacional. Serd un campo que no depende de subsidios,
sino que genera riqueza, equidad y confianza.
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Asuntos estratégicos

gue lo han mantenido rezagado: baja productividad, informalidad, falta de crédito,
inseguridad y un Estado ausente. A continuacion, se presentan las lineas estratégicas
que orientardn la politica agroindustrial 2026—2030.

E | desarrollo del campo colombiano exige resolver de manera estructural los problemas

{:H:} Transformar la altillanura en motor de desarrollo

> La altillanura colombiana es el mayor potencial agricola desaprovechado del
continente. Con mas de 13 millones de hectareas fértiles y una posicidn logistica
estratégica hacia el Caribe y el Orinoco, puede convertirse en el nuevo granero de
América Latina.

> El gobierno impulsara un plan maestro para la altillanura, que incluira vias férreas
hacia Puerto Carrefio, plantas de procesamiento, riego tecnificado y un esquema
de titulacion acelerada. La meta: llevar la frontera agricola al siglo xxi sin depredar el
medio ambiente.

> Resultado esperado: incorporaciéon ordenada de la Altillanura a la produccién
agroindustrial, con mayor productividad, inversion privada y generacion de empleo
formal.

0 l] Seguridad alimentaria y sustitucion de importaciones
> Colombia importa cerca del 30 % de los alimentos que consume. El objetivo sera
garantizar la autosuficiencia en cinco productos estratégicos: maiz, soya, arroz, leche
y frijol.

> Se impulsaradn programas de siembra masiva con paquetes tecnolégicos, alianzas
publico—privadas y financiamiento productivo. El enfoque: producir localmente lo que
hoy se compra en el exterior, con eficiencia y rentabilidad para el productor.

> Resultado esperado: reduccion sostenida de la dependencia de importaciones
alimentarias y fortalecimiento de la produccién nacional con estabilidad de precios.

‘% Crédito y finanzas rurales modernas
> El acceso al crédito es hoy un privilegio. El nuevo modelo de finanzas rurales modernas
integrara banca publica, fintech y cooperativas para ofrecer microcréditos digitales y
lineas de fomento con tasas reales cercanas al 0%.

> Finagro sera reestructurado para financiar proyectos de mediana escala, tecnificacion
y reconversion productiva. El crédito dejara de ser un tramite y se convertird en un
derecho productivo.
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Resultado esperado: ampliacién del acceso al financiamiento rural y aumento de la
inversion productiva en el campo.

Infraestructura para competir

Sin vias ni conectividad no hay competitividad rural. El Plan Nacional de Vias para la
Produccién (PVIP) priorizard corredores estratégicos en la Orinoquia, el Caribe seco y el
Eje Cafetero.

Se integraran rutas férreas y fluviales con plantas agroindustriales, con el fin de reducir
en un 40% los costos logisticos del transporte. La infraestructura rural sera la base de
la productividad, no un lujo.

Resultado esperado: disminucion de los costos logisticos y mejora de la
competitividad de la produccidn agroindustrial.

g
Ciencia, tecnologia y digitalizacion del agro

El pais invertira en biotecnologia, semillas resistentes, agricultura de precision, drones
de monitoreo y plataformas de datos abiertos. Se creard la Red Nacional de Innovacién
Agroindustrial articulando universidades, centros de investigacion y empresas.

Cada productor tendrd acceso a capacitaciéon digital, trazabilidad y sistemas
inteligentes de prediccion climatica. La tecnologia dejara de estar en los discursos y
llegara al terreno.

Resultado esperado: aumento de productividad, resiliencia climatica y eficiencia en
las unidades productivas rurales.

Seguridad y orden rural

>

v
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El desarrollo rural requiere seguridad integral. Se fortalecera la Fuerza de Tarea para
la Seguridad Productiva, enfocada en eliminar extorsiones, proteger vias terciarias y
garantizar control territorial del Estado.

El Ejército y la Policia Rural trabajaran con inteligencia satelital y coordinacién con
gremios. La presencia institucional sera la primera condicién para invertir y producir.

Resultado esperado: entornos rurales mas seguros que permitan inversion,
produccién continua y formalizacién econdémica.

Formalizacidn de la tierra y justicia productiva

El pais necesita pasar de la tierra ociosa a la tierra productiva. El gobierno priorizara
la formalizaciéon de tres millones de hectareas mediante un modelo agil, digital y sin
sesgos ideoldgicos.

El Campo que nos alimenta
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> Se promoverdn bancos de tierras productivas, alianzas de uso y arrendamiento, y un
registro nacional de predios agroindustriales. La propiedad rural serd un instrumento
de desarrollo, no de conflicto.

> Resultado esperado: mayor seguridad juridica sobre la tierra y expansion de la
producciéon formal.

; Integracion de cadenas y valor agregado
> El futuro del agro no esta solo en sembrar, sino también en transformar. El Programa
Nacional de Agroindustria Local (PNAL) financiara plantas de procesamiento de cacao,
frutas, lacteos y bioproductos, conectadas a exportadores y supermercados nacionales.

> Esto generard empleo formal y mejorara ingresos de pequenos productores. El campo
producira alimentos, no solo materias primas.

> Resultado esperado: incremento del valor agregado agroindustrial y mejora de
ingresos de pequefos y medianos productores.

%8¢ Sostenibilidad y manejo del agua

v/o/®

> El cambio climatico exige responsabilidad. El Plan Nacional de Riego y Agua Rural
incorporara eficiencia hidrica, reservorios comunitarios y manejo sostenible de

cuencas.

> Las practicas regenerativas y el uso racional del agua serdn parte de la politica
productiva, no ambientalista. Sostenibilidad con productividad serd la nueva ecuacién

del agro.

> Resultado esperado: produccién agroindustrial mas resiliente al cambio climaticoy
uso sostenible del recurso hidrico.

le

Gobernanza institucional del sector

> Se modernizara el Ministerio de Agricultura, con el propésito de eliminar duplicidades
con entidades como la Agencia De Desarrollo Rural (ADR), Finagro y el Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA).

> Se creard una Agencia Unica de Desarrollo Agroindustrial (AUNDA), encargada de
coordinar inversion, crédito y tecnificacion con enfoque regional. La gobernanza sera
digital, transparente y centrada en resultados.

> Resultado esperado: mayor eficacia institucional y ejecucién coherente de la politica
agroindustrial.
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PRIMEROS 100 DIAS

| campo no puede esperar. Los primeros 100 dias marcaran el inicio

de una politica agroindustrial moderna, centrada en productividad,

crédito, infraestructura y seguridad territorial. Cada decisién sera
una sefal clara: el Estado vuelve al campo.

Plan de emergencia alimentaria nacional (PEAN). Implementacion de

un plan de choque para reducir la inflacién de alimentos mediante apoyo
logistico a los principales cultivos basicos, priorizando maiz, arroz y frijol.
Activacién de compras publicas directas y acuerdos de abastecimiento

entre productores rurales y ciudades.

Creacion del fondo de crédito productivo rural. Lanzamiento de una

2 @® linea de financiamiento de bajo interés (entre 0y 3%) para pequefos
y medianos productores, gestionada a través de la banca publica y
plataformas Fintech, con enfoque productivo y regional.

Intervencioén prioritaria en la altillanura. Declaratoria de la altillanura
como zona de desarrollo agroindustrial estratégico. Inicio de obras de
rehabilitaciéon vial, energiay riego; formalizaciéon de predios y convocatoria
de inversion nacional e internacional en maiz, soya, palma y proteina

animal.

Plan nacional de vias para la produccion (PVIP). Arranque de manteni-

4 @® mientoy pavimentacion de 2000 km de vias terciarias en departamentos
con mayor potencial productivo, mediante coordinacion operativa con
el Ejército de Ingenieros y el Invias para ejecucion inmediata.

Programa “Agua para el Campo”. Instalacién de 500 sistemas de riego
y reservorios en zonas de alta vulnerabilidad climatica, comenzando

en La Guajira, Cérdoba, Cesar, Meta y Huila, para asegurar produccion

continua y resiliencia hidrica.
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Puesta en marcha de la Fuerza de Tarea Rural. Despliegue coordinado

entre Ejército, Policia y Fiscalia para desmantelar estructuras de extorsion

y control ilegal de insumos agropecuarios, con intervencién focalizada.

Comision Interinstitucional de Agroindustriay Logistica. Creacion de
una instancia de coordinacion entre Agricultura, Comercio, Transporte
y Planeacién para destrabar proyectos de inversién agroindustrial y

facilitar la exportacion de productos procesados.
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Soluciones a dolores ciudadanos

urante mas de 27 aflos he caminado el pais y he escuchado sus dolores. Aqui recojo

las percepciones que mas se repiten y presento mis respuestas, claras y al grano.

Cada dolor viene con su solucién puntual, porque asi trabajamos en este equipo: del
problema a la accidon, con seguimiento publico y participacion ciudadana para afinar y corregir
sobre la marcha. No nos las sabemos todas y por eso este es un ejercicio vivo: seguiremos
nutriéndolo con lo que ustedes ven y viven en su dia a dia.

'{ JEn el campo producimos y (| JCuando necesitamos crédito para
rabajamos con disciplina para sacar osechar o cuando el clima nos golpea
adelante nuestros cultivos, pero cuando 'y perdemos la siembra, el banco nunca

llega la cosecha, nadie compra o los llega, y cuando llega, las tasas no

intermediarios se quedan con toda 4/ ”

J Crearemos una Red Nacional de Compras J  El Fondo de Crédito Productivo Rural ofre-

Publicasy Locales para que el Estado com- cera microcréditos digitales, con tasas bajas

pre directamente al productor rural. y procesos simples, a través de plataformas
<J ElPAE el IcBF y las fuerzas militares adqui- Fintech y cooperativas, para que el crédito

rirdn al menos el 40% de sus alimentos a llegue al productor sin tramites imposibles

campesinos organizados y asociaciones ni intermediarios abusivos.

locales, con el finde garantizarunademanda J  El objetivo es financiar hasta 200000 pro-

estable y el pago oportuno. ductores en el primer afo.

[ { ’Después de meses de luchar | J|La tierra la hemos trabajado toda
contra el clima y las dificultades del la vida, aqui hemos vivido y formado
campo, cuando llega la cosecha no hay amilia, pero no tenemos los papeles 4/
carreteras para sacarla, y cada ano eso : ., e
,, <J Un programa de titulacién exprés digital
e traduce en perdida permitira formalizar predios productivos
en menos de seis meses, dando seguridad
juridica para acceder a crédito, inversion y

proyectos productivos sin miedo a perder
la tierra.

J  ElPlan Nacional de Vias para la Produccién re-
construird 5000 km de vias rurales en cuatro
anos, priorizando la altillanura, Cordoba y
Cauca.

J Los ingenieros militares, junto con em-
presas locales, ejecutaran las obras para
garantizar movilidad, empleo y reduccion
de pérdidas.
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[ JAqui no existe el Estado: nos
extorsionan, nos vacunan y no hay
nadie a quién acudir 4/

9

La Fuerza de Tarea Rural de Seguridad
Productiva protegera corredores estratégi-
cosy productores, con presencia coordinada
de la fuerza publicay la Fiscalia.

Se intervendran 50 municipios priorizados
para recuperar la seguridad y permitir que
el campo vuelva a producir sin miedo.

'{ SProducimos, pero el clima nos
destruye: cuando no es sequia, es
inundacién, y siempre perdemos 4/

9

El Plan Nacional de Riego y Agua Rural fi-
nanciara reservorios comunitariosy sistemas
de riego eficiente en zonas de mayor riesgo
climatico, combinando infraestructura basi-
cay tecnologia para que el productor pueda
sembrary cosechar con mayor estabilidad.

(| ’Después de aios de formar familia y
rabajar nuestra tierra, nuestros hijos se
an porque no ven futuro en el camp

J

El Programa de Empleo Rural Joven abrira
oportunidades reales para que los jovenes
se queden en el campo, vinculandolos pro-
gresivamente a labores agroindustriales,
tecnoldégicas y de transformacion produc-
tiva, con formacioén del SENA y alianzas con
empresas del sector.

El objetivo esvincular hasta 100000 jovenes
rurales.

El Campo que nos alimenta

'{ )Sembramos sin saber a quién
enderle, y cuando todos cosechamos lo
mismo, el precio se cae 4/

9

El Sistema Nacional de Informacion
Agroindustrial orientara las siembras con
datos de mercadoy alertas de precio, para
que los productores puedan decidir qué
sembrar, cuandoy para quién, con el fin de
reducir pérdidas por sobreofertay mejorar
los ingresos.

' { S Pagamos impuestos, pero en el
ampo ho vemos los servicios / /

9

La Ley de Equidad Territorial y Fiscal garan-
tizard una inversion justa para el campo, con
presupuesto proporcional a la contribuciéon
del sector agroindustrial y una obligacion
clara de destinar al menos el 2% del pIB a
infraestructura rural, para que los impuestos
si se traduzcan en vias, agua, energia y
servicios.

'{ ¥Nos dicen que el agro no es rentable
y que sembrar ya no vale la .,’

9

Se construira un ecosistema agroindustrial
competitivo, basado en valor agregado,
acceso a mercados, exportacionesy alianzas
publico-privadas, para que producir en el
campo vuelva a ser un buen negocioy una
opcién de vida sostenible.
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COLOMBIA DEJARA DE
IMPORTAR LO QUE PUEDE
PRODUCIR.

Recuperaremos la soberania alimentaria con

productividad, tecnologia y seguridad territorial. El
subsector de granos y cereales se orientara a una reconversion
productiva que permita fortalecer la produccion nacional
y reducir el déficit comercial, para asi disminuir la dependencia

de importaciones y mejorando la autosuficiencia alimentaria.

El Campo que nos alimenta | LUNA Presidente
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Agenda Normativa

El desarrollo del campo no se lograra con anuncios, sino con normas claras,
ejecutables y medibles. Durante los primeros 100 dias, el gobierno expedira
los siguientes decretos y proyectos de ley para poner en marcha la transfor-
macidén agroindustrial del pais.

> Decreto para la creacién del fondo de crédito productivo rural: El objetivo
es garantizar acceso inmediato al crédito a pequefos y medianos pro-
ductores. Para establecer una linea nacional de financiamiento a tasas
subsidiadas (0-3% anual), apalancada con la banca publicay plataformas
Fintech. El fondo permitira financiar capital de trabajo, compra de ma-
quinaria y procesos de reconversion productiva, con tramites simples
y enfoque territorial.

> Decreto que declara la altillanura como zona de desarrollo agroindustrial
estratégico (zDAE): El objetivo es priorizar inversion publica y privada
en infraestructura, energia, riego y transformacion agroindustrial en
la region. El decreto declarara la altillanura como zona de desarrollo
agroindustrial estratégico, establece beneficios tributarios, seguridad
juridica y una ventanilla Unica para licencias y titulaciéon, con el fin de
acelerar proyectos productivos y de transformacién. Los responsables
para la coordinaciéon y funcionamiento de este decreto estard a cargo
de MinAgricultura, MinTransporte y MinEnergia.

> Decreto que reglamenta el plan nacional de vias para la produccién
(PVIP): El objetivo es rehabilitar y mantener corredores viales rurales para
reducir costos logisticos y facilitar la salida de la produccién agricola. Se
busca reglamentar el plan nacional de vias para la produccién, define un
fondo de cofinanciacién con los departamentos, habilita la participaciéon
del Ejército de Ingenierosy establece |a priorizacion de 2000 km de vias
rurales en el primer ano.

> Decreto que crea la fuerza de tarea rural de seguridad productiva: El
objetivo es recuperar el control territorial y proteger a los productores
rurales frente a la extorsidn, la violencia y el control ilegal de economias
ilicitas. Se creara una estructura operativa conjunta entre el Ejército, la
Policia y la Fiscalia, con capacidades de inteligencia, movilidad y reac-
cidn, para intervenir 50 Municipios criticos y garantizar condiciones de
seguridad para la produccién agropecuaria. Los responsables seran el
Ministerio de Defensa, la Policia Nacional, el Ejército Nacional y la Fiscalia
General de la Nacion.
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> Decreto que establece el programa nacional de agua y riego rural:
El objetivo es promover infraestructura hidrica y sistemas de riego
eficientes en zonas rurales con alta vulnerabilidad climatica. El decreto
establecerd un programa nacional de agua y riego rural para financiar
hasta 500 proyectos comunitarios de reservorios, canales y sistemas de
riego, incorporando soluciones de energia solar y esquemas regionales
de gestién del agua, con enfoque de adaptacion al cambio climatico. La
coordinacion y ejecucion de este decreto estaran a cargo del Ministerio
de Agriculturay Desarrollo Rural y del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

> Proyecto de ley de asociatividad y agroindustria local: El objetivo es
fortalecer las cooperativas, asociaciones de productores y los encade-
namientos agroindustriales locales para mejorar los ingresos rurales y
agregar valor en el territorio. El proyecto de ley establecerd incentivos
tributarios para las empresas que compren directamente a pequenos
productoresy financien plantas locales de transformacién, promoviendo
la industrializacion rural, la reduccion de la intermediacion y una mayor
participacion de los productores en la cadena de valor.

> Decreto que crea el Sistema Nacional de Informacién Agroindustrial (SNIA):
El objetivo es unificar y ordenar las bases de datos de produccidn, precios
y exportaciones para orientar de manera mas eficiente las decisiones
productivas y de mercado. El decreto creara el Sistema Nacional de
Informacién Agroindustrial, integrando informacién del DANE, el ICA, la
UPRAY el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con acceso digital
para productores y gobiernos locales. Este sistema permitird generar
alertas de precios, mejorar la planificacién de siembrasy fortalecer latoma
de decisiones en el sector agroindustrial. La coordinacién y operacién
del sistema estaran a cargo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, el DANE, el ICAY |la UPRA.

> Proyecto de ley de formaciéony empleo rural joven: El objetivo es incentivar
la incorporacion de jévenes al sector agroindustrial mediante formacion
técnica pertinente y empleo formal. El proyecto de ley establecera
beneficios tributarios para las empresas que contraten jovenes rurales
y creard programas de capacitacién dual, en alianza con el SENA, orien-
tados a actividades agroindustriales, tecnolégicas y de transformacion
productiva, con el fin de renovar el tejido productivo rural y generar
oportunidades sostenibles de empleo.
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EL CAMPO NO ES UN
RECUERDO DEL PASADO, ES LA
FRONTERA DEL FUTURO.

Con innovacion, juventud y agroindustria, Colombia

volvera a producir para el mundo. La agroindustria
energética sera impulsada mediante el desarrollo

de biocombustibles y bioinsumos, promoviendo un uso

mas eficiente de los recursos rurales y contribuyendo a la

sostenibilidad del sistema productivo agropecuario.
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VIVIENDA DIGNA ES
CALIDAD DE VIDA

Gobernar bien es lograr que las familias
vivan mejor hoy, no prometerles una casa

que nunca llega.

Menos promesas, mas hogares | LUNA Presidente
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Introduccion

a vivienda es el punto donde se cruzan la dignidad, la seguridad y
L el progreso de una familia. No es solo un techo: es salud, educacion,

convivencia y estabilidad econdmica. Sin embargo, en Colombia el
problema habitacional no se explica Unicamente por la falta de viviendas
nuevas, sino también por la mala calidad de millones de hogares existentes.
Hoy, mas de una cuarta parte de los hogares del pais enfrenta algun tipo de
déficit habitacional, y la mayoria de ese déficit es cualitativo: viviendas sin
bafnos adecuados, con pisos de tierra, sin servicios publicos completos o en
condiciones estructurales precarias.

Durante anos, la politica publica se concentré en anunciar proyectos de
vivienda nueva, mientras millones de familias seguian viviendo en casas
indignas que nunca entraban en los programas del Estado. El resultado ha
sido una brecha profunda entre el nUmero de viviendas entregadasy la mejora
real en la calidad de vida. Construir mas no ha sido suficiente; mejorar lo que
ya existe es hoy la prioridad social mas urgente y fiscalmente responsable.
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El déficit cualitativo golpea con mas fuerza a los hogares
rurales, a los barrios populares urbanos y a las regiones
con menor capacidad institucional.

Alli, una intervencién oportuna —un bafo, una cocina, un piso, una conexion
segura al agua o a la energia— transforma la vida cotidiana de una familia
de forma inmediata: reduce enfermedades, mejora el rendimiento escolar y
fortalece el tejido comunitario. Ademas, cada peso invertido en mejoramiento
habitacional tiene un impacto social mas rapido y mas amplio que muchas
soluciones tradicionales.

El nuevo gobierno cambiara el enfoque de la politica de vivienda: menos
anuncios y mas resultados, menos promesas de largo plazoy mas soluciones
visibles en el corto plazo. La vivienda digna sera entendida como una politica
de calidad de vida, no solo como una meta de construccién. Se priorizara el
mejoramiento integral, la coordinacién con servicios publicos, la titulacién —
cuando sea necesaria—Y la ejecucion territorial con metas clarasy verificables.

Esta cartilla plantea una hoja de ruta realista para el periodo 2026-2030:
reducir de manera sustancial el déficit cualitativo, mejorar cientos de
miles de hogares, fortalecer |la capacidad de ejecucion local y devolverle a
la politica de vivienda su sentido original: cambiar la vida de la gente, no
inflar estadisticas.
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Diagndstico

El problema de vivienda en Colombia no es
solo cudntas casas faltan, sino cémo viven
millones de hogares hoy. El pais enfrenta un
déficit habitacional estructural, persistente y
territorialmente desigual, que combina caren-
cias de calidad, acceso a servicios publicos,
seguridad juridica y entorno urbano.

En 2024, por ejemplo, el déficit habitacional
total alcanzé cerca del 26,8% de los hogares,
lo que significa que un poco mas de uno
de cada cuatro hogares vive en condiciones
inadecuadas. De ese déficit total, el 20% co-
rresponde a cualitativo, mientras que solo
el 6,8% es cuantitativo. Esto confirma una
realidad clave: el principal problema no es la
falta de vivienda nueva, sino la mala calidad
de la vivienda existente.

Déficit cualitativo: el nucleo
del problema

El déficit cualitativo se manifiesta en viviendas
con pisos de tierra, paredes o techos en mal
estado, hacinamiento, ausencia de bafos ade-
cuados, cocinas precarias o falta de acceso a
servicios publicos basicos. Estas condiciones
afectan de forma directa la salud, la seguridad
y la convivencia familiar.

Este tipo de déficit es mas frecuente en:
» Zonas rurales dispersas
» Barrios populares urbanos
» Municipios con baja capacidad fiscal

y administrativa
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Paraddjicamente, es también el déficit mas
rapidoy menos costoso de resolver si existe una
politica publica bien focalizada y con capacidad
de ejecucion territorial.

Déficit cuantitativo y presion
sobre el suelo urbano

El déficit cuantitativo, aunque menor, sigue
siendo relevante en ciudades intermediasy areas
metropolitanas donde el crecimiento poblacio-
nal, la migracion y el encarecimiento del suelo
han limitado el acceso a vivienda nueva formal.

La expansion urbana desordenada,
la informalidad en la ocupacién
del suelo y los altos costos de
habilitacion de suelo urbanizable
han elevado el precio final de la
vivienda, y excluido a miles de
hogares del mercado formal, a los
que ha empujado a asentamientos
informales.

Brechas territoriales y
desigualdad regional

El déficit habitacional no se distribuye de
manera homogénea. Mientras en grandes
ciudades el problema se concentra en calidad
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Y acCeso0 a Servicios, en municipios pequenosy
rurales el déficit combina precariedad construc-
tiva, informalidad en la tenencia y aislamiento
institucional.

Las regiones Caribe, Pacifica y
Amazonia presentan los mayores

niveles de déficit cualitativo, lo
que refleja una politica de vivienda
histéricamente centralizada, poco
sensible a las realidades locales y
con baja articulacion con servicios
publicos, ordenamiento territorial y
planeacién social.

Capacidad real de ejecucidn
del Estado

En la Ultima década, el Estado ha demostrado
una capacidad comprobada, aungue limitada,
para ejecutar programas de mejoramiento
de vivienda. En promedio, el pais ha logrado
intervenir entre 70000y 75000 viviendas por
ano, principalmente a través de programas
nacionales con ejecucion local.

Sin embargo, esta capacidad no ha sido es-
calada de manera consistente ni articulada con
metas de largo plazo. La falta de continuidad,
la fragmentacion institucional y los retrasos
en la cofinanciacién han impedido reducir
de forma sostenida el déficit cualitativo.

Menos promesas, mas hogares

Vivienda, pobreza y calidad
de vida

La precariedad habitacional esta estrechamen-
te vinculada con la pobreza multidimensional.
Viviendas inadecuadas aumentan la incidencia
de enfermedades respiratorias y gastrointes-
tinales, afectan el desempefo escolar de los
nifos y limitan las oportunidades de empleo,
especialmente para mujeres cuidadoras.

Mejorar una vivienda no es solo
una intervencion fisica: es una
politica social de alto impacto,

con efectos inmediatos en salud,
educacion y cohesién comunitaria.

Para millones de familias, el problema de vi-
vienda no es un ndmero en una estadistica, sino
una realidad cotidiana: goteras, hacinamiento,
inseguridad, falta de agua o de saneamiento
basico. El diagndstico es claro: Colombia no
necesita solo mas casas, también necesita
mejores casas.

El desafio del sector vivienda es entonces
pasar de una politica centrada en anuncios y
entregas simbdlicas a una politica enfocada
en calidad, dignidad y resultados verificables,
con prioridad en el déficit cualitativo y una
ejecucion territorial efectiva.
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Vision 2030

a politica de vivienda para 2030 tendra un cambio de fondo: pasar de contar casas
L a garantizar viviendas dignas. El Estado dejara de medir su éxito por el nimero de

proyectos anunciadosy lo hara por el impacto real en la calidad de vida de las familias.
La vivienda serd entendida como una politica social integral, articulada con salud, educacién,
servicios publicos, ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

En 2030, Colombia habrd avanzado hacia un modelo de vivienda centrado en la calidad,
no solo en la cantidad. Millones de hogares que hoy viven en condiciones precarias habran
accedido a mejoramientos integrales que transforman su vida diaria: pisos, bafos, cocinas,
servicios publicos seguros y entornos habitables.

La vivienda digna sera un factor de movilidad social, prevencién en salud, reduccién de

pobreza y fortalecimiento del tejido comunitario. El Estado intervendrd primero donde el
impacto social sea mayor y el costo fiscal, mas eficiente.

Principios y enfoques de Estado

La politica de vivienda se regira por cinco principios:

N i

a5 | &

DIGNIDAD COMO CRITE- PRIORIDAD AL EJECUCION TERRITO-
RIO CENTRAL: DEFICIT CUALITATIVO: RIAL EFECTIVA:

IIQ
00000

una vivienda es digna cuando la mayor parte del esfuerzo pu- los municipios y departa-
garantiza seguridad, salubridad  blico se concentrara en mejorar mentos seran protagonistas,
y habitabilidad, no solo cuando viviendas existentes, especial- conacompanamiento técni-

cumple un requisito formal. mente en hogares vulnerables. coy metas claras.

-8 &
EFICIENCIA FISCAL Y ARTICULACION INTERSECTORIAL:
SOSTENIBILIDAD:

vivienda, servicios publicos, titulacidn, sa-
cada peso invertido debera mostrar impacto lud y entorno urbano actuaran de manera
medible en calidad de vida. coordinada.

354 Menos promesas, mas hogares



Plan de Gobierno | LUNA Presidente ¢

Metas nacionales 2026-2030

Para el periodo 2026-2030, el gobierno se compromete a metas realistas, financiables y verifi-
cables, construidas a partir de la capacidad actual del Estado y de la magnitud real del déficit
habitacional:

~

J

~

J




COLOMBIA NO NECESITA
SOLO MAS CASAS,
TAMBIEN NECESITA

MEJORES CASAS.

El mayor déficit es de calidad, y ahi es donde

vamos a actuar con decision.
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Asuntos estratégicos

La transformacién de la politica de vivienda exige ir mas alla de programas aislados y construir
lineas estructurales de accidén que ataquen las causas del déficit habitacional. Para el periodo
20262030, el sector se organizara alrededor de los siguientes asuntos estratégicos, que se
complementan entre siy permiten pasar del anuncio a la ejecucion.

‘ Priorizar el déficit cualitativo como eje de la politica habitacional

> El principal desafio del pais no es la falta de viviendas nuevas, sino la precariedad de
millones de hogares existentes.

> La politica de vivienda se enfocara de manera prioritaria en el mejoramiento integral
como la forma mas rapida, eficiente y socialmente efectiva de cerrar brechas.

> Esto implica redirigir recursos, capacidades técnicas y metas institucionales hacia
intervenciones que transformen condiciones de vida de forma inmediata.

{i)t} Escalar la capacidad de ejecucion con enfoque territorial

> Colombia ya cuenta con una capacidad real de intervencién en mejoramientos
habitacionales, pero esta ha sido limitada por falta de continuidad y coordinacion.

> El reto estratégico es escalar esa capacidad, con el fin de fortalecer municipios y
departamentos con asistencia técnica, esquemas de cofinanciacion simples y metas
plurianuales.

> La ejecucioén dejard de depender de convocatorias esporadicas y pasara a ser una
politica sostenida en el tiempo.

8&% Integrar vivienda, servicios publicos y entorno

> Una vivienda digna no se logra solo con una mejora estructural. Es indispensable
articular los programas de vivienda con acceso efectivo a agua potable, saneamiento
basico, energia y entorno urbano.

> La politica habitacional se coordinara con las empresas de servicios publicos y
los planes de ordenamiento territorial para asegurar soluciones completas, no
intervenciones fragmentadas.

@ Fortalecer la vivienda rural con soluciones diferenciadas

> El déficit habitacional rural requiere un enfoque propio. La dispersién geogréfica, las
condiciones climaticas y los ingresos hacen inviable replicar modelos urbanos.
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El Estado impulsara soluciones rurales adaptadas, con materiales apropiados,
tecnologias sencillas, acceso a agua y saneamiento y esquemas de autoconstruccion
asistida. La vivienda rural serd tratada como una prioridad social y productiva.

@ Titulacion y seguridad juridica como condicién habilitante

>
>
%/
w/o/%
>
>

G

XY
00000
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La informalidad en la tenencia sigue siendo una barrera para la intervenciéon publica.
La politica de vivienda incorporara la titulacién y formalizacién como componente
estratégico, especialmente en barrios consolidados y zonas rurales.

Cuando sea posible, la mejora fisica de la vivienda irda acompafada de seguridad juridica,
y fortalecera el patrimonio de los hogares y su acceso a otros programas del Estado.

Uso eficiente del suelo y contencion de la informalidad urbana

En las zonas urbanas, el crecimiento desordenado ha creado asentamientos informales
sin servicios ni planeacion.

La politica de vivienda se articularad con el ordenamiento territorial para optimizar el
uso del suelo urbano, priorizar la densificacién donde haya infraestructura y evitar la
expansion informal.

Vivienda nueva focalizada y responsable

La construcciéon de vivienda nueva seguird siendo necesaria, pero de manera
focalizada y con justificaciéon técnica, solo donde exista déficit cuantitativo real, suelo
habilitado y servicios garantizados.

El Estado evitara proyectos desconectados del entorno urbano y priorizard desarrollos
bien localizados, con acceso a transporte, educacion y empleo.

Eficiencia fiscal y medicion de impacto

Cada intervencion en vivienda debera demostrar impacto social verificable. La politica
habitacional incorporara sistemas de seguimiento y evaluacion, utilizando indicadores
de calidad de vida, salud y pobreza multidimensional.

La eficiencia fiscal serd un criterio central: hacer mas con los recursos disponibles y
priorizar donde el impacto sea mayor.

Coordinacion institucional y simplificacion de procesos

La fragmentacion institucional ha sido uno de los principales obstaculos del sector.
Se avanzara hacia una mayor coordinacion entre nacién y territorio, con reglas claras,
procesos simplificados y reduccion de tramites.

La politica de vivienda debe ser comprensible para el ciudadano y ejecutable para el
funcionario.
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PRIMEROS 100 DIAS

0s primeros 100 dias serdn decisivos para cambiar la inercia del sector
L vivienda. El objetivo no sera anunciar nuevos programas, sino poner

a operar de inmediato una politica de mejoramiento habitacional
con impacto visible, enfocada en el déficit cualitativo y con capacidad real
de ejecuciodn territorial.

Reorientar la politica nacional de vivienda hacia el mejoramiento inte-

gral. Se redefiniran los criterios de focalizacién de la politica nacional
de vivienda para priorizar hogares en pobreza multidimensional, zonas
rurales y barrios populares urbanos, con énfasis en soluciones de alto
impacto social y rapida ejecucion. En los primeros 100 dias se ajustaran
y publicaran los criterios de focalizacion, se actualizaran los lineamientos
operativos de los programas vigentes y se expedira el acto administra-
tivo que establezca esta orientacién como eje central de la politica de
vivienda del cuatrienio.

2 Poner en marcha el Plan Nacional de Mejoramiento Habitacional. Se

@ activard el Plan Nacional de Mejoramiento Habitacional con metas
definidas para el cuatrienio y una hoja de ruta operativa basada en la
capacidad existente del Estado, incorporando mecanismos simples de
cofinanciacion con municipios y departamentos para reducir tramites
y acelerar la ejecucion. En los primeros 100 dias el plan serd formulado
y adoptado, se publicaran las metas cuatrienales, se reglamentara el
esquema de cofinanciacién y se abrirdn las primeras convocatorias
territoriales para la ejecucion de mejoramientos integrales.

Construir un inventario nacional del déficit habitacional cualitativo. Se
consolidara un inventario nacional que integre informacion del DANE,
catastros, SISBEN y bases territoriales, con el fin de identificar y prio-
rizar municipios y barrios con mayor concentracion de precariedad
habitacional. En los primeros 100 dias el inventario sera publicado,
se definiran los territorios priorizados con criterios técnicos y se

habilitara una lista inicial de municipios para la ejecucién inmediata

de mejoramientos integrales.

Activar un esquema exprés de mejoramiento habitacional. Se pondra en
4 @ funcionamiento un esquema exprés basado en tipologias estandar de
intervencion como pisos, bafos, cocinas, techos y saneamiento basico
que facilite la contratacion, reduzca costos y acelere la ejecucion, con
adaptaciones para contextos urbanos y rurales. En los primeros 100
dias se definiran y publicaran las tipologias, se adoptaran pliegos tipo y
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costos de referencia y se iniciaran los primeros procesos de contratacion
en territorios priorizados.

Articular vivienda y servicios publicos desde el inicio. Se establecerd una
articulacion obligatoria entre vivienda y servicios publicos mediante una
mesa interinstitucional permanente que coordine vivienda, servicios
publicos, planeacion y entidades territoriales para garantizar intervencio-
nes completas en agua potable, saneamientoy energia. En los primeros
100 dias la mesa estara instalada y en funcionamiento, se adoptara un
protocolo de coordinacidn y se incorporaran criterios de articulacion en
los lineamientos de los proyectos de mejoramiento habitacional.

6 Fortalecer la ejecucion territorial. Se pondra en marcha un programa de

@ asistenciatécnica directa con alcaldiasy gobernaciones para estructurar
proyectos, ejecutar recursos y cumplir metas de mejoramiento habita-
cional. En los primeros 100 dias el programa estara disefiado y operando,
se definiran los equipos técnicos territoriales priorizados y se iniciara
el acompafamiento en los municipios con mayor déficit cualitativo
identificados en el inventario nacional.

Implementar seguimiento publico y transparente. Se establecera un
sistema de seguimiento publico con reportes periédicos de avance
fisico y social que permita evaluar la ejecucion y los resultados de
la politica de mejoramiento habitacional. En los primeros 100 dias
el sistema sera definido y publicado, se fijaran los indicadores de
seguimientoy se divulgara el primer reporte publico con informacién

verificable sobre hogares intervenidos y territorios priorizados.

8 Romper la inercia histdrica de la politica de vivienda. Las decisiones de los

@® primeros100 dias estaran orientadas a sentar bases operativas claras para
el cuatrienio, priorizando el mejoramiento integral, la focalizacion precisa
de los recursos y la capacidad real de ejecucion territorial. El éxito de la
politica dependera de ordenar reglas, activar instrumentos y garantizar
seguimiento transparente para que los resultados sean visibles desde
el inicio del gobierno en los hogares que mas lo necesitan.
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MENOS ANUNCIOS,
MAS HOGARES
DIGNIFICADOS.

La politica de vivienda dejara de inflar

estadisticas y empezara a cambiar realidades.

Menos promesas, mas hogares | LUNA Presidente



Plan de Gobierno | LUNA Presidente

Soluciones a dolores ciudadanos

'{ Mi casa es mia, pero cuando llueve,
e inunda, y el Estado nunca llega 4/

9

Implementaremos un programa de mejora-
miento integral de vivienda que intervenga
de forma directa pisos, techos, muros, bafios
y cocinas, con soluciones estandarizadas,
rapidasy adaptadas al territorio, priorizando
hogares en pobreza multidimensional y
zonas con mayor déficit cualitativo.

'{ S Tenemos casa, pero no tenemos
bafio ni agua potable

9

Cada intervencion habitacional incluira ac-
ceso efectivo a agua potable, saneamiento
basicoy energia, articulando los programas
de vivienda con las empresas de servicios
publicos y los planes territoriales para ga-
rantizar soluciones completas.

[{ SLa vivienda esta en un barrio
olvidado, sin andenes ni espacios
seguros 1/

9

Impulsaremos el mejoramiento de entornos
inmediatos en barrios populares consolida-
dos, integrando vivienda con iluminacion,
aCccesos seguros y espacio publico basico,
todo ello para fortalecer la convivencia, la
seguridad y la calidad de vida.

'{ 8En el campo, la casa es precaria,
y nadie tiene en cuenta nuestra
realidad} 4 /

9
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Implementaremos modelos de vivienda
rural diferenciados, con materiales apro-
piados, tecnologias sencillas, esquemas
de autoconstruccioén asistida y acceso a
aguay saneamiento basico, reconociendo
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las condiciones productivas, climaticas y
culturales del campo colombiano.

'{ JLa casa es mia, pero no tengo
papeles y por eso no me ayudan 4/

9

Incorporaremos procesos de titulacion
Yy saneamiento juridico como parte de la
politica de vivienda, con el fin de permitir
que mas hogares accedan a mejoramientos
y fortaleciendo su seguridad juridica y
patrimonio.

'{ ’Nos prometen vivienda nueva, pero
nunca llega /)

9

Priorizaremos soluciones visibles en el
corto plazo mediante el mejoramiento de
viviendas existentes, para generar transfor-
maciones reales en semanasy no depender
Unicamente de promesas de largo plazo.

[ { §cada afio anuncian programas, pero
odo se demora 4/

9

Simplificaremos tramites, estandarizaremos
tipologias de intervencién y fortalecere-
mos la ejecucion territorial para acelerar
la llegada de los programas de vivienda a
los hogares.

'{ Sentimos que nadie responde por
los resultados

J

Implementaremos un sistema de segui-
miento publico y transparente, con in-
formacion clara sobre metas, avances y
resultados, para que la politica de vivienda
se mida por hogares mejorados y no por
anuncios.
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Agenda normativa

> Priorizar el mejoramiento habitacional integral como eje de la politica de vivienda. Se
expedira un decreto que reoriente la politica nacional de vivienda para reducir de manera
efectiva el déficit habitacional cualitativo. El decreto concentrara una parte sustancial de
los recursos en el mejoramiento integral y establecera criterios de focalizacidn territorial,
poblacional y técnica alineados con pobreza multidimensional, déficit de servicios publicos
y condiciones estructurales de la vivienda.

> Reglamentar el Plan Nacional de Mejoramiento Habitacional. Se emitird un decreto para
acelerar la ejecucion del mejoramiento de vivienda mediante reglas claras, comparables
y operativas a nivel nacional. El instrumento fijard metas plurianuales, definira tipologias
estandar de intervencidn y establecera esquemas simplificados de cofinanciacién con
municipios y departamentos para reducir tramites y tiempos de ejecucion.

»  Articular vivienda y servicios publicos basicos. Se adoptard un decreto que establezca
un mecanismo obligatorio de coordinaciéon entre vivienda, agua potable, saneamiento
basico y energia, con el fin de garantizar que los mejoramientos habitacionales generen
impactos reales en salud y calidad de vida. El decreto definird protocolos de articulacion
entre programas de vivienda, empresas de servicios publicos y planes territoriales, evitando
intervenciones incompletas o aisladas.

> Incorporar titulacién y saneamiento juridico asociados al mejoramiento de vivienda. Se
reglamentara, mediante decreto, un mecanismo que vincule la titulaciény el saneamiento
juridico a los programas de mejoramiento habitacional, priorizando barrios consolidados
y zonas rurales donde la informalidad en la tenencia ha excluido histéricamente a los
hogares de la politica publica.

> Habilitar modalidades flexibles de mejoramiento de vivienda rural. Se expedird un
decreto que ajuste los lineamientos existentes para permitir modalidades flexibles de me-
joramiento rural, incorporando esquemas de autoconstruccion asistida, uso de materiales
locales y soluciones técnicas apropiadas para zonas dispersas, sin sacrificar estandares
minimos de calidad y seguridad.

> Establecer un sistema de seguimiento y evaluacién de la politica de vivienda. Se
implementard un decreto que cree un sistema obligatorio de seguimiento y evaluacion,
con indicadores de avance fisico, cobertura territorial e impacto social, y con reportes
publicos periddicos que permitan verificar resultados de manera claray comparable.
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La vivienda es mucho
mas que un techo: es

el espacio donde se
construye la estabilidad
de una familia y desde
donde se accede a otros
derechos fundamentales.

Un hogar digno mejora la salud, facilita el aprendizaje, fortalece
la convivencia y reduce la vulnerabilidad frente a choques eco-
némicos. Sin condiciones habitacionales adecuadas, cualquier
esfuerzo por mejorar la calidad de vida queda incompleto.

Sin embargo, la precariedad en la vivienda es también una
expresion directa de la pobreza. Cuando los hogares carecen de
servicios basicos, seguridad estructural o condiciones minimas
de habitabilidad, la pobreza deja de ser solo una falta de ingresos
Yy se convierte en una trampa que, generacion tras generacion,
limita las oportunidades, y mejorar la vivienda es una de las formas
mas efectivas de atacar la pobreza desde sus raices.

Por eso, enfrentar la pobreza exige una mirada integral que vaya
mas alla de transferencias o subsidios aislados. Implica garantizar
condiciones materiales dignas, fortalecer capacidadesy asegurar
gue el Estado llegue con soluciones reales a quienes mas lo nece-
sitan. La lucha contra la pobreza no se gana solo con promesas,
sino también creando entornos donde las familias puedan vivir
mejor y construir un futuro con oportunidades reales.



LA VIVIENDA ES
SALUD, EDUCACION Y
SEGURIDAD.

Cada mejoramiento reduce enfermedades,

mejora el aprendizaje y fortalece la

convivencia.
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QUIERE

La nueva politica de :
oportunidades para _:-.'~ _

Introduccion

a pobreza en Colombia no es una condicién individual ni una falla

personal: es el resultado de una exclusién estructural persistente. No

solo es pobre quien no tiene ingresos suficientes, sino también quien
carece de acceso real a salud, educacién, vivienda, empleo y oportunidades
cerca de donde vive. Durante décadas, el Estado colombiano ha enfrentado
este fendmeno con una respuesta fragmentada y asistencialista, basada
principalmente en subsidios y transferencias que alivian carencias inmediatas,
pero que no transforman las causas profundas que reproducen la pobreza
generacion tras generacion.

En los dltimos afos, Colombia ha destinado una parte significativa de
su gasto social a programas de apoyo monetario. Sin embargo, cerca del
80 % del gasto social se concentra en subsidios y transferencias, muchas
veces desconectados entre siy sin un vinculo efectivo con la autonomia
econdémica de los hogares. El resultado ha sido una politica social que
mitiga el dolor, pero no construye movilidad social sostenible. Como pais,
seguimos aplicando soluciones temporales a problemas estructurales: tra-
tamos la pobreza con alivios de corto plazo cuando requiere intervenciones
integrales y de largo aliento.
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La evidencia demuestra que la superacion de la pobreza no
depende Unicamente de cuanto se gasta, sino de como, a
quién y con qué objetivos se asignan los recursos publicos.

A pesar de avances importantes en la reduccién de la pobreza monetaria,
millones de colombianos contindan atrapados en condiciones de vulnera-
bilidad debido a la informalidad laboral, la baja productividad, las brechas
territoriales y la ausencia de una politica social articulada con el desarrollo
econdmico. La pobreza persiste no por falta de recursos, sino por falta de
precisiéon, coordinacién y medicidn de impacto.

Superar la pobreza exige un cambio profundo en la manera como el

Estado actua. La poblacidn mas excluida no tiene tiempo ni capacidad
para buscar la respuesta institucional: esta ocupada resolviendo el dia

a dia. Por eso, la lucha contra la pobreza debe partir de una nueva
arquitectura institucional que salga a buscar a los invisibles, articule
la oferta social y productiva y convierta cada peso publico en una
inversion que abra oportunidades reales.

Nadie es pobre porque quiere 367



Diagndstico

Estado actual de la pobreza
en Colombia

Colombia ha logrado avances relevantes —
interrumpidos temporalmente por la pande-
mia— en la reduccién de la pobreza monetaria
en la dltima década. Para 2024, por ejemplo,
la pobreza monetaria se ubicé en 31,8 % de la
poblaciéon, equivalente a aproximmadamente
16,2 millones de personas, el nivel mas bajo
registrado desde 2012. La pobreza extrema
también mostré mejoras, descendiendo a 11,7 %,
frente al pico alcanzado durante la crisis sani-
taria de 2020.

o

No obstante, estas cifras esconden
profundas brechas estructurales.
La pobreza sigue teniendo un
fuerte sesgo territorial: mientras en
las cabeceras urbanas la incidencia
fue de 28,6 %, en las zonas rurales
alcanzé6 42,5%, lo cual refleja una
desigualdad persistente en el
acceso a ingresos, empleo formal y
bienes publicos.
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A esto se suma una poblacién fuera de la
fuerza de trabajo, que llegd a 14,4 millones de
personas en 2024, y que estad concentrada
principalmente en zonas rurales, lo que incre-
menta la vulnerabilidad de millones de hogares
sin ingresos laborales estables.

En términos de pobreza multidimensio-
nal —la cual mide carencias en educacion,
salud, vivienda y condiciones de vida— el pais
ha mostrado una tendencia descendente
mas sostenida. En 2024, la pobreza multidi-
mensional se ubicd en 11,5%, frente al 121%
en 2023, lo que implica que mas de 250000
personas superaron este tipo de pobreza en un
solo aflo. Sin embargo, las privaciones siguen
concentrandose en territorios histéricamente
rezagados, especialmente en regiones rurales,
étnicas y periféricas.

A pesar de estos avances, Colombia
continua siendo uno de los paises mas
desiguales del mundo. El coeficiente

de Gini se mantiene alrededor de 0,55,
muy por encima del promedio de los
paises de la OCDE (20,32).

Esta desigualdad estructural limita el impacto
del crecimiento econdmico sobre la reducciéon
de la pobreza y explica por qué millones de
colombianos permanecen vulnerables incluso
en periodos de recuperacion econdémica.
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Limitaciones estructurales
de la politica social

La persistencia de la pobreza en Colombia no
se explica por falta de programas, sino por fallas
estructurales en su disefo e implementacion:

» Focalizacion deficiente: los sistemas
de informacion social, como el siSsBEN,
registros sociales y censos presentan
rezagos importantesy subrepresentan
a poblaciones clave, como la rural dis-
persa, comunidades étnicas, habitan-
tes de calle, poblacién en inquilinatos
y poblaciéon migrante. Es decir, miles
de hogares pobres simplemente no
existen para el Estado.

» Fragmentacion institucional: mas
de 30 entidades publicas ejecutan
programas sociales con escasa inte-
roperabilidad de datos, sin evaluacion
cruzada de resultados y con duplici-
dades en la oferta, lo que reduce el
impacto real del gasto social.

» Dependencia asistencial: cerca
del 80% del gasto social se destina
a subsidios y transferencias que, en
Mmuchos casos, no estan articulados
con educacion, formacion para el tra-
bajo, empleo o inclusion productiva,y
ello limita las posibilidades de salida
sostenible de la pobreza.

» Desconexion con el desarrollo pro-
ductivo: la politica social opera de
manera aislada de las estrategias de
desarrollo econdmico territorial, inno-
vacion y cadenas de valor, impidiendo
que la proteccidn social se convierta en
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un puente efectivo hacia la autonomia
economica.

A esto se suma una ejecucion presupuestal
deficiente. El Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social (DPS) pasé de un
presupuesto de $10,7 billones en 2024 a $5,3
billones en 2025, con niveles de ejecucion
cercanos al 66 %, lo que limita la capacidad
real del Estado para responder al aumento
esperado de la pobreza.

Aprendizajes y evidencias

La experiencia nacional e internacional es clara:
la superacion de la pobreza requiere integrar la
proteccién social con la inclusion productiva.
Programas como Familias en Accién, Jévenes
en Accién, Ingreso Solidario y Colombia Mayor
demostraron capacidad operativa y efectos
positivos de corto plazo: en 2023 las ayudas
institucionales redujeron la pobreza monetaria
en 4,4 puntos porcentuales, pero mostraron
baja sostenibilidad cuando no estuvieron co-
nectados con generacion de ingresosy empleo.

Ademas, las lecciones de paises

como Chile, Brasil, México y Uruguay
confirman que no se trata de gastar
mas, sino de gastar mejor: articulacion
institucional, gestion por resultados,
focalizacion precisa y conexién directa
entre transferencias, formacion,
empleo y desarrollo territorial.
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LA POBREZA NO SE DERROTA
CON ASISTENCIALISMO,
SINO CON OPORTUNIDADES
REALES, MEDIBLES Y CAPACES
DE CAMBIAR VIDAS.

Por eso transformaremos de manera profunda la

politica social, para que la desigualdad deje de erosionar los
avances logrados y millones de colombianos no sigan atrapados

en la vulnerabilidad.
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Vision 2030

n 2030, Colombia sera un pais donde nadie quede invisible para

el Estado y donde la pobreza extrema haya sido erradicada como

fendmeno estructural. Cada hogar pobre o vulnerable contara
con un plan integral de movilidad social construido a partir de informacién
precisa, intervencion territorial y articulacion real entre la politica social y el
desarrollo productivo.

La superacion de la pobreza dejara de depender exclusivamente de
transferencias monetarias aisladas y se convertird en una politica de
Estado orientada a construir capacidades, generar ingresos auténomosy
garantizar acceso efectivo a salud, educacién, empleoy vivienda. El Estado
pasara de reaccionar tarde a anticiparse, identificando riesgos de pobreza
antes de que se consoliden y actuando de manera oportuna y coordinada.

Asi las cosas, para 2030 la politica social estara plenamente integrada con
el crecimiento econdmicoy el desarrollo territorial. La reduccidon de la pobreza
no sera solo un indicador social, sino una expresion de mayor productividad,
menor informalidad y mas oportunidades reales en las regiones histéricamente
excluidas. La movilidad social dejara de ser una excepcidn para convertirse
en una posibilidad concreta y medible para millones de familias.

En sintesis, Colombia avanzara hacia un modelo en el cual la politica social
no administra la pobreza, sino que la supera, y donde el progreso individual
y colectivo esté respaldado por un Estado que abre oportunidades, mide
resultados y rinde cuentas.

Principios y enfoques de Estado

(]

IR
joooo

UNIVERSALIZACION DEL REGISTRO SOCIAL.

La politica de superacidon de la pobreza partira de una premisa basica:
ningun hogar puede quedar por fuera del radar del Estado. Se consolidara
un Registro Social Unificado, interoperable y georreferenciado, que identifique
de manera precisa a los hogares excluidos, pobres y vulnerables, incluyendo
poblacion rural dispersa, comunidades étnicas, habitantes de calle, poblaciéon
en inquilinatos y migrantes. La focalizacién dejara de ser fragmentada y se
convertira en una politica Unica, coherente y basada en datos.
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INTERVENCION INTEGRAL Y
TERRITORIALIZADA.

La accion del Estado serd simultanea y coor-
dinada en el territorio. Equipos de campo
activaran de manera conjunta la oferta social,
productiva y de emergencia; la pobreza no
se resuelve con una sola intervencion. Cada
territorio tendra soluciones diferenciadas se-
gun sus capacidades, brechas y vocaciones
econdmicas, superando la légica homogénea
de los programas nacionales.

ARTICULACION PUBLICO-PRIVADA
PARA LA INCLUSION.

La superacion de la pobreza sera una tarea
compartida. Empresas, fundaciones, cajas de
compensaciony gobiernos locales participaran
activamente en proyectos de empleo, empren-
dimiento, vivienda e inclusidn productiva en
territorios de alta pobreza. El Estado actuara
como articulador, facilitador y garante de reglas
claras, alineando incentivos publicosy privados
hacia la movilidad social.
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GESTION POR RESULTADOS Y PAGO
POR IMPACTO.

La politica social operara con criterios estrictos
de resultados. Las entidades publicas y los
aliados privados seran evaluadosy financiados
con base en metas verificables, commo hogares
qgue salen de la pobreza, ingresos incrementa-
dos, empleos formales creados o permanencia
educativa, y no Unicamente por ejecucion
presupuestal. El enfoque de pago por resultados
permitira mayor eficiencia y transparencia en
el uso de los recursos publicos.

N
aa)

INNOVACION SOCIAL BASADA EN
DATOS.

La politica de pobreza incorporara analitica
avanzada y uso estratégico de datos para
anticipar riesgos, identificar nuevas formas
de vulnerabilidad y ajustar intervenciones en
tiempo real. La informacién dejara de ser un
insumo pasivo y se convertira en una herra-
mienta central para la toma de decisiones, la
priorizacién territorial y la evaluacién continua
del impacto social.
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Meta pais 2030

Colombia llegara a 2030 con una Al menos 600000 hogares participaran
reduccién sustancial y sostenida de la en programas de inclusién productiva con
pobreza y la desigualdad, basada en enfoque territorial, priorizando la poblacién
politicas publicas articuladas, medibles y rural y rural dispersa, y el 50 % del gasto
fiscalmente responsables. La meta nacional social estara sujeto a esquemas de pago
es reducir la pobreza monetaria al 20% y la por resultados. Estas metas buscan no solo
pobreza extrema al 5%, garantizando que el mejorar indicadores, sino también, consolidar
100% de los hogares excluidos, pobres y un Estado capaz de transformar el gasto
vulnerables estén incluidos en un Registro social en oportunidades reales y sostenibles
Social Unificado y accedan a una oferta para millones de colombianos.

integral de movilidad social.

Asuntos estratégicos

a superacion de la pobreza exige decisiones estructuralesy una accion del Estado que
L vaya mas alla de programas aislados. Los asuntos estratégicos definen las transforma-

ciones necesarias para corregir fallas histéricas de focalizacion, articulacién institucional
y conexién entre politica social y desarrollo productivo. Estas lineas de accién concentran los
esfuerzos del Estado en identificar a los invisibles, coordinar la oferta pudblica y privaday convertir
el gasto social en resultados medibles de movilidad social y autonomia econémica.

XY
00000

Reforma integral de focalizacidn y registro social

> La superacion de la pobreza en Colombia parte de corregir una falla estructural:
millones de personas pobres no existen en los sistemas de informacién del Estado.
Los instrumentos actuales, como el SISBEN 1V, los registros administrativos y los censos,
presentan rezagos, subcobertura y baja interoperabilidad, especialmente en zonas
rurales dispersas, comunidades étnicas, poblacién migrante, habitantes de calle e
inquilinatos. Esta invisibilidad impide una focalizacion efectiva y reproduce la exclusion.

> La politica publica avanzara hacia la creaciéon de un Registro Social Unificado,
interoperable con bases tributarias, educativas y de salud, que consolide todos los
registros sociales existentes y permita identificar con precisién hogares excluidos,
en pobreza extrema, pobreza moderada y vulnerabilidad. La focalizacién dejara de
ser fragmentada y se convertira en una politica Unica de Estado, basada en datos,
georreferenciacion y actualizaciéon permanente.

Resultado esperado: identificacion plena de la poblacién excluida, pobre y vulnerable,
con focalizaciéon precisa y acceso oportuno a la oferta social y productiva del Estado.
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ﬂ%ﬁ% Transformacion del sistema de transferencias y subsidios

~

>

El sistema actual de transferencias ha demostrado capacidad operativa y efectos
positivos de corto plazo, pero carece de sostenibilidad cuando funciona de manera
aislada. Cerca del 80 % del gasto social se destina a subsidios y transferencias que, en
muchos casos, no estan conectados con educacioén, salud, formacién para el trabajo o
generacion de ingresos, lo cual limita la movilidad social.

La politica social evolucionard hacia un sistema integrado de proteccién social

que unifique programas como Familias en Accidn, Jévenes en Accidn, Renta
Ciudadana, Colombia Mayor y compensaciones existentes. Las transferencias estaran
condicionadas a logros verificables en educacién, salud, formacion para el trabajo,
emprendimiento y busqueda activa de empleo, con rutas claras de salida hacia la
autonomia econdmica.

Resultado esperado: transferencias que reduzcan la pobreza en el corto plazoy
construyan capacidades reales para la salida sostenible de la pobreza.

Equipos Elite Territoriales de accion integral

La pobreza mas extrema no espera tramites ni formularios. En muchos territorios,
adultos mayores en mendicidad, niflos en riesgo y hogares en exclusiéon total no
reciben atencién oportuna por la fragmentacion institucional y la ausencia de
presencia estatal efectiva en campo.

Se crearan Equipos Elite Territoriales interinstitucionales y con capacidad de decisidon
inmediata, encargados de identificar casos criticos y activar simultdaneamente la
oferta social, productiva y de emergencia. Estos equipos articularan salud, educacion,
proteccion, ingresos y atencion humanitaria, priorizando territorios de alta pobrezay
exclusién estructural.

Resultado esperado: respuesta inmediata del Estado en territorio y reduccion de
situaciones extremas de abandono, mendicidad y exclusién social.

0 I]U Estrategia nacional de inclusién productiva
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La pobreza no se supera sin ingresos autdnomos y empleo. La desconexidn histdrica
entre politica social y desarrollo productivo ha limitado la capacidad del Estado para
transformar transferencias en oportunidades econdmicas reales, especialmente en
zonas rurales y territorios con baja productividad.

La estrategia nacional de inclusién productiva articulara transferencias condicionadas
con formacién para el trabajo, acceso a microfinanzas, emprendimiento y empleo
formal, y priorizara territorios de alta pobreza. Se estableceran incentivos fiscales y
financieros para empresas que generen empleo formal en estas zonas y se fortaleceran
alianzas con el sector privado y el SENA para capacitar segun la demanda real del
mercado laboral.

Resultado esperado: aumento de ingresos auténomos, mayor insercién laboral formal
y reduccién sostenida de la dependencia asistencial.
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% Alianzas publico-privadas con enfoque territorial

> La magnitud del desafio supera la capacidad del Estado actuando
solo. La superaciéon de la pobreza requiere sumar capacidades del
sector privado, fundaciones y gobiernos locales, bajo esquemas que
garanticen eficiencia, transparencia y resultados verificables.

> Se impulsaran alianzas publico-privadas y contratos de impacto
social, en los cuales el pago estatal se realizara Unicamente
cuando se cumplan metas claras, como empleos creados, ingresos
incrementados u hogares que superan la pobreza. Estas alianzas
priorizaran territorios de alta exclusién y permitirdn atraer recursos
privados hacia la movilidad social.

Resultado esperado: mayor impacto del gasto social y movilizacion
de recursos privados hacia resultados medibles en superacion de la
pobreza.

Marco de evaluacion, seguimiento y transparencia

> Colombia carece de un sistema robusto de evaluaciéon integral de la
politica de pobreza. La ausencia de medicidn cruzada de resultados
y de rendicion publica limita el aprendizaje institucional y reduce la
confianza ciudadana en el gasto social.

> Se establecera un sistema nacional de monitoreo y evaluacion de
pobreza, con indicadores claros, datos abiertos y una periddica
rendicidén de cuentas publica. La ciudadania y los territorios
participaran en el seguimiento, lo cual garantizara transparencia,
correcciéon temprana de fallas y decisiones basadas en evidencia.

Resultado esperado: politica de superacion de pobreza
transparente, evaluable y orientada a resultados reales, no solo a
ejecucion presupuestal.
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LA POBREZA EN COLOMBIA
NO PERSISTE POR FALTA DE
RECURSOS, SINO POR UN DEFICIT
DE PRECISION, ARTICULACION Y
EVALUACION DE IMPACTO.

Por eso, el sector privado, los gobiernos locales y la sociedad

civil no pueden seguir siendo espectadores: deben
convertirse en aliados estratégicos para generar

empleo, ingresos y oportunidades reales.
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PRIMEROS 100 DIAS

0s primeros 100 dias de gobierno seran decisivos para demostrar
L que la superacion de la pobreza es una prioridad real del Estado y

No una promesa retérica. En este periodo, la accién estara orientada
a identificar a los invisibles, coordinar la oferta publica y productiva, y sentar
las bases institucionales para una politica de movilidad social basada en
resultados. El objetivo no serd lanzar nuevos programas, sino ordenar, focalizar
y medir impacto desde el primer dia.

Designacion técnica del liderazgo social. Se seleccionara, entre las

1 ® personas con mayor experiencia y conocimiento comprobado en supera-
cion de pobrezay politica social, al director o directora del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social (DPS). La entidad no podra seguir
en manos de perfiles sin capacidad técnica para abordar un problema
estructural que exige rigor, evidencia y ejecucion efectiva.

Censo de hogares excluidos. Se realizara un censo nacional de hogares

excluidos de los mecanismos tradicionales de focalizaciéon, mediante
equipos territoriales desplegados en zonas rurales dispersas, comunidades
étnicas, barrios informales, inquilinatosy poblacién migrante. El objetivo
sera identificar a quienes hoy no existen para el Estado y vincularlos de
manera inmediata a la oferta social.

Creacion del Gabinete de Superacion de la Pobreza. Se conformara
3 @® cl Gabinete de Superacién de la Pobreza y Movilidad Social, liderado
por la Presidencia de la Republica, con participacion de los sectores
sociales y productivos. Este gabinete tendra la funcién de coordinar
decisiones, eliminar duplicidades y asegurar que la politica social y la

politica econdmica actien de manera articulada.

Pilotos de pago por resultados. Mediante decreto se lanzaran los primeros

pilotos de pago por resultados en proyectos de inclusidon productiva, con

énfasis en zonas rurales y territorios de alta pobreza. El Estado pagara

Unicamente por resultados verificables, como generaciéon de ingresos,

empleo formal o salida efectiva de la pobreza.

Alianzas territoriales por la movilidad social. Se suscribiran convenios
@® con cdmaras de comercio, cajas de compensacion, gremios y actores

territoriales, para activar alianzas publico-privadas enfocadas en empleo,

formacion y emprendimiento en municipios con mayores niveles de
pobreza y vulnerabilidad.
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Soluciones a dolores ciudadanos

urante mas de 27 aflos he caminado el pais y he escuchado sus dolores. Aqui recojo
las percepciones que mas se repiten y presento mis respuestas, claras y al grano.
Cada dolor viene con su solucién puntual, porque asi trabajamos en este equipo: del
problema a la accidon, con seguimiento publico y participacion ciudadana para afinar y corregir
sobre la marcha. No nos las sabemos todas, y por eso este es un ejercicio vivo: seguiremos
nutriéndolo con lo que ustedes ven y viven en su dia a dia.

'{ SLIevo afios esperando que me
incluyan en el SISBEN 4/

9

Equipos moviles de registro social llegaran
a veredas, resguardos, barrios informales e
inquilinatos para identificar a los hogares
excluidos.

El Estado dejara de esperar que la gente
haga filasy tramites: ird a buscar a quienes
hoy no existen en los registros.

'] §Recibo el subsidio, pero sigo igual 4/

Lastransferencias se transformaran en rutas
de movilidad social.

Cada subsidio estara conectado con edu-
cacion, formacién para el trabajo, salud,
emprendimiento o empleo, con metasclaras
y acompanamiento para lograr autonomia
econdmica.

' { JAqui nunca ha venido nadie del
Gobierng 2/

9
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Equipos Elite contra la pobreza actuaran
directamente en el territorio, con el fin de
activar de manera simultanea la oferta
de salud, educacién, protecciéon social y
oportunidades productivas, especialmente
en zonas rurales y de alta exclusion.
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'{ §Quiero salir adelante, pero no sé por
dénde empezan 4 /

9

Se crearan alianzas con el sector privado
para ofrecer formacion pertinente, acceso a
empleo formal y apoyo al emprendimiento
en los territorios con mayores niveles de
pobreza y vulnerabilidad, priorizando po-
blacion rural y joven.

[ { §cuando pido ayuda, me piden
papeles que no tenga //

J

Un registro social digital unico simplificara
el acceso a la oferta del Estado, eliminara
la tramitologia innecesaria y reducira las
barreras administrativas que hoy excluyen
a los mas pobres.

' JAqui todo llega tarde 4/

J

La politica social se basara en datosy priori-
zacion territorial. El Estado llegara primero a
donde mas duele, para anticipar riesgos de
pobreza,y actuara de forma oportuna antes
de gue las carencias se vuelvan crénicas.
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Agenda normativa

Para convertir la superacion de la pobreza en una politica de Estado con
resultados medibles, se impulsara una agenda normativa enfocada en corregir
fallas estructurales de focalizacién, articulacion institucional y eficiencia del
gasto social.

> Decreto de creacion del Registro Social Unificado Territorial (RUST):
Se expedira un decreto para crear el Registro Social Unificado Territorial,
interoperable con bases de datos tributarias, educativas y de salud,
gue consolide todos los registros sociales existentes. Este instrumento
permitira identificar de manera precisa a los hogares excluidos, pobres
y vulnerables, y serd la base de la focalizacién de toda la politica social.

> Decreto de transformacion al sistema de transferencias: Se reformara
el sistema de transferencias condicionadas para integrar programas
como Familias en Accidn, Jévenes en Accidn, Renta Ciudadana, Colombia
Mayory programas locales en un sistema unificado de proteccién social,
con condicionalidades claras asociadas a educacion, salud, formacién
para el trabajo, emprendimiento y generacidn de ingresos.

> Decreto de alianzas publico-privadas para la inclusiéon productiva:
Se establecera un marco normativo que habilite y promueva alianzas
publico-privadas con enfoque territorial, orientadas a la generacién de
empleo formal, emprendimiento y fortalecimiento productivo en zonas
de alta pobreza y vulnerabilidad.

> Decreto de pago por resultados en proyectos sociales: Se reglamentara
el uso de esquemas de pago por resultados en proyectos de superacion
de pobreza, inclusidén productiva e infraestructura social, de manera
gue el Estado pague Unicamente por impactos verificables y medibles.

> Resolucion de creacion del Gabinete de Superacion de la Pobreza:
Mediante resolucién, se creara el Gabinete de Superacidon de la Pobreza
y Movilidad Social, liderado por la Presidencia de la Republica, con el fin
de articular a los sectores sociales y productivos y garantizar decisiones
coordinadas y seguimiento permanente.
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PENSAR LA CULTURA SOLO COMO
EVENTOS ES DESPERDICIAR SU
MAYOR PODER.

La cultura define como convivimos, coémo aprendemos y co6mo

salimos de la violencia. Por eso no la administraremos como
un sector aislado, sino que la convertiremos en un gje real del
desarrollo, con continuidad presupuestal y resultados visibles en

los territorios.

La cultura que nos une | LUNA Presidente



LA CULTUR
QUE NOS

UNE

Construir pais desde
lo que somos

“y

Vo

Introduccion

expresa nuestra diversidad y nuestra historia: también moldea la

I a cultura es uno de los activos mas poderosos de Colombia. No solo
Manera como convivimos, resolvemos conflictos y construimos futuro.

En un pais marcado por décadas de violencia, desigualdad
y fragmentacion territorial, la cultura ha sido y seguira
siendo una herramienta clave para la paz, la educacion, la
cohesion social y el desarrollo humano.

En los Ultimos gobiernos, el presupuesto del sector cultura ha crecido de
manera sostenida y significativa. Este crecimiento no es un error ni un ex-
ceso: es el reconocimiento tardio de que la cultura no es un gasto suntuario,
sino una inversién estratégica. Un préximo gobierno responsable no puede
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retroceder en este camino. Por el contrario, debe garantizar la continuidad
del fortalecimiento presupuestal del sector y asegurar que e€sos recursos se
traduzcan en impacto real en los territorios y en la vida de los ciudadanos.

Este documento parte de una conviccioén clara: la cultura es mucho mas
gue un sector administrativo. Es un eje transversal del desarrollo del pais;
fortalece la paz y la reconciliaciéon, promueve cultura ciudadana, mejora los
procesos educativos, protege el patrimonio material e inmaterial y dinamiza
economias locales a través de las industrias culturales y creativas.

Pensar la cultura solo como eventos, festivales o
convocatorias aisladas es desperdiciar su verdadero
potencial transformador.

El reto es invertir no solo mas, sino mejor. Persisten brechas profundas en
formacién artistica, profesionalizacion del sector, formalizacién laboral, in-
fraestructura cultural, circulacién de artistas y conservacién del patrimonio.

Muchos protagonistas que promueven y sostienen la vida cultural

del pais no tienen acceso a seguridad social, estabilidad econémica
u oportunidades reales de crecimiento profesional. Al mismo tiempo,
existen instrumentos econdmicos e incentivos que no se aprovechan
plenamente por falta de articulacion, capacidad técnica o enfoque
territorial.

Este documento presenta una hoja de ruta clara y realista para el periodo
2026-2030: consolidar la continuidad presupuestal del sector, fortalecer la
formaciény profesionalizacidn, activar instrumentos econdmicosy financieros,
avanzar en formalizaciény proteccién social, cuidar el patrimonioy garantizar
que la cultura circule, llegue y se viva en todos los territorios del pais.
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Diagnéstico

El sector cultural colombiano ha experimentado
avances importantes en las Ultimas décadas,
tanto en reconocimiento institucional como
en recursos publicos. Hoy, las actividades
culturalesy creativas representan alrededor
del 1,5 % del Valor Agregado Nacional y ge-
neran mas de 180.000 empleos directos en
el pais, lo que confirma que la cultura no es un
sector marginal, sino una actividad econémica
y socialmente relevante. Sin embargo, estos
avances conviven con problemas estructurales
gue limitan el impacto de la politica cultural y su
capacidad de contribuir de manera sostenida
al desarrollo del pais.

La cultura como sectory
como sistema

Ahora bien, la cultura en Colombia no es un
blogue homogéneo. Es un sistema complejo
que incluye creacién artistica, patrimonio,
industrias culturales y creativas, infraestruc-
tura, formaciodn, circulacion y participaciéon
comunitaria.

Aunque existen politicas, planes

y programas para cada uno de
estos componentes, su articulacion
sigue siendo débil.

En muchos casos, la politica cultural se ha
concentrado en la ejecucion de programas y
convocatorias, pero sin lograr una vision integral
gue conecte formacion, creacion, sostenibilidad
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econdémicay proteccién social. Estudios secto-
riales muestran que, a pesar del crecimiento
institucional, el ecosistema cultural continda
fragmentado, con grandes diferencias entre
territorios y subsectores, lo que deja como
resultado trayectorias laborales inestables y
limitaciones en el desarrollo a largo plazo.

Formacion, informalidad y
profesionalizacidon limitada

Uno de los principales cuellos de botella del
sector cultural es la formacion. La educacion
artistica en la primera infancia, la primaria y
el bachillerato ha perdido espacio dentro del
sistema educativo, y hoy la catedra de cultura
y artes no hace parte estructural del pensum
académico. Esto tiene efectos directos sobre
el desarrollo cognitivo, la creatividad, la sensi-
bilidad social y la construccién de ciudadania
desde edades tempranas.

Esta debilidad se refleja también en

el nivel profesional. Segin estudios
especializados, el 77% de los actores del
sector cultural considera que Colombia
sufre una escasez de profesionales
debidamente capacitados.

Muchos artistas y gestores culturales enfrentan
barreras para acceder a educacién superior
pertinente, especialmente en regiones fuera
de las grandes ciudades. La falta de rutas
claras de profesionalizaciéon limita la calidad,
la innovacion y la sostenibilidad del sector a
largo plazo.

La cultura que nos une
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Debilidad econémica y
bajo aprovechamiento de
incentivos

Colombia cuenta con instrumentos econémicos
e incentivos importantes para el sector cultural,
incluyendo mecanismos para atraer inversion
privada, fortalecer el sector audiovisual y dina-
mizar la economia creativa.

N%

&

No obstante, diversos diagnésticos
coinciden en que estos instrumentos
no alcanzan su potencial por la
limitada capacidad técnica, la

falta de informacion, el escaso
acompanamiento territorial y la débil
articulacion con el sector financiero.

Aunqgue el sector cultural ya aporta de manera
significativa a la economia nacional, la inversion
privada sigue concentrada en pocos territorios y
subsectores, mientras amplias regiones del pais
permanecen al margen de estas oportunidades
de financiacién y crecimiento.

Informalidad y
desproteccion social

La informalidad laboral es una constante en el
sector cultural. Un alto porcentaje de artistas
y gestores culturales no cotiza a seguridad
social, no cuenta con mecanismos de ahorro

La cultura que nos une

para la vejez y enfrenta una alta vulnerabilidad
econdmica. Esta situacion limita el acceso a
crédito, instrumentos de fomento e incen-
tivos existentes, y debilita la sostenibilidad
del sector.

Aunque existen programas como los
Beneficios Econdmicos Peridédicos (BEPS),
los diagndsticos sectoriales sehalan que su
cobertura sigue siendo limitada y desigual
entre territorios, especialmente fuera de las
principales ciudades.

Infraestructura, circulacion y
patrimonio

Ahora, si bien el pais cuenta con una red signi-
ficativa de infraestructura cultural, como casas
de la cultura, teatros y escuelas de musica,
su estado, mantenimiento y sostenibilidad
varian ampliamente entre regiones. En muchos
casos, la infraestructura existe, pero carece de
recursos técnicosy financieros para operar de
manera continua.

La circulacién de artistas sigue concen-
trada en grandes ciudades y eventos especi-
ficos, lo que restringe el acceso del publico
y las oportunidades de visibilizacién para
los creadores en los territorios. En paralelo,
el patrimonio cultural y los saberes tradicio-
nales enfrentan riesgos asociados a la falta de
formacién en oficios, el exceso de tramites y
la debilidad en la gestiéon local.

El diagnostico es claro: Colombia cuenta con
una rigueza cultural enormey un sector que ya
aporta de manera significativa a la economia
y al empleo, pero requiere una politica mas
integral, mas sostenible y mas justa con quienes
hacen posible la cultura todos los dias.
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Vision 2030
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N 2030 la cultura serd reconocida plenamente como una politica de Estadoy como un
pilar del desarrollo social, educativo, econdmicoy territorial de Colombia. El pais habra

consolidado un sector cultural fortalecido, diverso y sostenible, capaz de contribuir a

la paz, la cohesion social y la proyeccion internacional del pais.

La politica cultural dejara de operar de manera fragmentada y avanzard hacia un enfoque
integral que conecte formacién, creacidn, circulacién, sostenibilidad econdmica y protecciéon
social. La cultura no sera un privilegio de pocos territorios ni de ciertos sectores, sino un derecho

efectivo para todos los ciudadanos.

Principios y enfoques de Estado

La politica cultural del proximo gobierno se regira por los siguientes principios:

CONTINUIDAD Y RESPONSABILIDAD
PRESUPUESTAL.

El fortalecimiento del sector cultura sera una
politica sostenida en el tiempo. En los ultimos
gobiernos, el presupuesto cultural ha crecido de
manera significativa, y ese avance se mantendray
consolidara. Migobierno asumira el compromiso
de continuar el crecimiento del presupuesto del
sector, con planeacion de mediano plazoy criterios
de responsabilidad fiscal, asegurando que los
recursos se traduzcan en formacion, profesiona-
lizacién, circulacidn, sostenibilidad y proteccidon
social para artistas y gestores culturales.

e
e

©

CULTURA COMO EJE TRANSVERSAL
DEL DESARROLLO.

La cultura serd entendida como una herra-
mienta transversal al desarrollo del pais. La
politica cultural se articulara con educacion,
paz, cultura ciudadana y desarrollo econé-
mico, y reconocera el papel de la cultura en
la prevencién de violencias, la construcciéon
de convivencia, el fortalecimiento del teji-
do social y la formacién de ciudadania. La
cultura no se limitara al patrimonio o a las
artes, sera parte activa de las politicas de
desarrollo humano y territorial.

ENFOQUE TERRITORIAL Y DIFERENCIAL.

La politica cultural reconocera la diversidad regional, étnica y cultural del pais. El

acceso a formacioén, infraestructura, circulaciéon e inversidn cultural se ampliara
hacia municipios intermedios, zonas ruralesy territorios histéricamente excluidos, y
respetara sus identidades y dinamicas propias. Las decisiones de inversién cultural
priorizaran la equidad territorial y el fortalecimiento de capacidades locales.
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SOSTENIBILIDAD Y FORMALIZACION
DEL SECTOR CULTURAL.

La sostenibilidad del sector cultural exige
avanzar en su formalizacién econémicay so-
cial. Se fortalecera el programa de Beneficios
Econdmicos Periddicos (BEPS) en articulacion
con entidades territoriales, y se ampliara su
cobertura entre artistasy gestores culturales.
Se promoveran esquemas de ahorro indivi-
dual para garantizar ingresos en la vejez y
se disefara una estrategia para aumentar
la participacion del sector cultural en el
sistema de seguridad social, dignificando
el trabajo cultural.

Metas pais 2030

&

ARTICULACION PUBLICO-PRIVADA
PARA AMPLIAR IMPACTO E
INVERSION.

El desarrollo cultural del pais se apoyara en una
articulaciéon efectiva entre el sector publico y el
sector privado. Se fortaleceran los instrumentos
e incentivos econédmicos existentes para atraer
inversidon privada al sector cultural, ampliando
su alcance territorial y su capacidad técnica. Se
impulsard la inversidon en cultura, el sector audio-
visual y la economia creativa, asi como el acceso
a financiamiento diferencial a través de banca
multilateral y fondos especializados, con el fin de
ampliar el impacto y la sostenibilidad del sector.

©®




En 2030 la cultura no dependera del lugar donde se nace ni del

contacto que se tenga. Circulara entre regiones, protegera
saberes, cuidara el patrimonio y abrira oportunidades de

formacion y proyeccion para el talento colombiano.

LA CULTURA SERA UN
DERECHO VIVO Y UNA
EXPERIENCIA COTIDIANA
EN TODO EL PAIS.
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Asuntos estratégicos

La politica cultural del préximo gobierno se concentrard en fortalecer las bases que hacen posible
una cultura sostenible, equitativay con impacto real en los territorios. Estos asuntos estratégicos
articulan formacién, sostenibilidad econdmica, proteccidn social, patrimonio, infraestructura y
circulacion, en tanto entienden la cultura como un sistema integral y no como acciones aisladas.

@ Formacion artistica y profesionalizacion del sector

> La formacion sera el eje de una politica cultural sostenible. El Estado fortalecera
las convocatorias del Programa Nacional de Estimulos y del Programa Nacional de
Concertacion, priorizando procesos de largo plazo que consoliden capacidades artisticas
y de gestidn en los territorios. Se recuperara la catedra de cultura y artes en la educacion
primaria y bachillerato, integrandola de manera estructural al sistema educativo,
reconociendo su impacto en el desarrollo cognitivo, la creatividad y la construccion de
ciudadania. De manera complementaria, se fortaleceran programas de profesionalizacion
para que artistas y gestores culturales accedan a educacién superior, especialmente a
través de la universidad publica, con rutas flexibles y pertinentes a las realidades del sector.

Resultado esperado: mayor cobertura de formacién artistica desde la infancia,
aumento progresivo de artistas y gestores profesionalizados y fortalecimiento de
capacidades culturales territoriales.

@ Instrumentos e incentivos econdmicos para la cultura

> Se fortalecerdn los instrumentos existentes para atraer inversion privada al sector
cultural, ampliando su alcance territorial y su efectividad. Se aumentara el cupo fiscal
de CoCreay se fortalecera su capacidad técnica para facilitar la llegada de inversidn
privada a proyectos culturales en todo el pais. En el sector audiovisual, se reforzaran
los incentivos econdmicos en articulacién con Proimagenes y las comisiones filmicas,
con el objetivo de recuperar el posicionamiento de Colombia como epicentro de
produccion audiovisual y atraer inversion internacional. Asimismo, se consolidard una
estrategia para mejorar el acceso, la articulacion y ejecucién de incentivos dirigidos
a empresas de disefno, artes, musica, videojuegos y otros sectores de la economia
creativa, complementada ademas con financiamiento diferencial a través de banca
multilateral y fondos especializados.

Resultado esperado: mayor inversion privada y financiamiento en cultura y economia
creativa, con participacion de mas territorios y subsectores culturales.

ﬂ%& Formalizacion y proteccion social del sector cultural
> La formalizacidn del sector cultural sera una prioridad social. Se fortalecera el

programa de Beneficios Econdmicos Periédicos (BEPS) en articulacién con entidades
territoriales, ampliando su cobertura entre artistas y gestores culturales. Se
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promoveran esquemas de ahorro individual que permitan garantizar ingresos en la
vejez y se disefiara una estrategia para aumentar la participacion del sector cultural en
el sistema de seguridad social. De manera complementaria, se trabajard con camaras
de comercio y el sector financiero para facilitar procesos de formalizacién econémica,
acceso a servicios financieros y fortalecimiento empresarial del sector cultural.

Resultado esperado: aumento gradual de artistas y gestores culturales con acceso a
proteccion social y mejores condiciones de sostenibilidad econdmica.

I
IO

m Fortalecimiento del patrimonio nacional y de los saberes tradicionales

> La conservacion del patrimonio material e inmaterial serd una responsabilidad
compartida entre el Estado y los territorios. Se impulsaradn programas de formacioén
en patrimonio y oficios tradicionales mediante la recuperaciéon y fortalecimiento de las
escuelas taller; se promoverdn saberes como la carpinteria, la restauracién de bienes
patrimoniales, la gastronomia y el tejido. De manera articulada con municipios y
departamentos, se avanzara en la simplificaciéon de tramites para la conservacion del
patrimonio arquitecténico y la mejora de vivienda patrimonial y cultural, con el fin de
facilitar su proteccidén y uso sostenible.

Resultado esperado: fortalecimiento de los saberes tradicionales, mayor conservaciéon
del patrimonio cultural y mejores capacidades locales para su gestion.

XY
00000

Infraestructura cultural

> Se fortalecerdn las capacidades de la direccién de infraestructura cultural para avanzar
en la construccidon, mantenimiento y sostenibilidad de la infraestructura cultural en los
territorios. Casas de la cultura, escuelas de musica, teatros y otros escenarios culturales
contaran con estrategias claras de operacidn, mantenimiento y sostenibilidad
para evitar su deterioro o subutilizaciéon y garantizar asi el acceso permanente las
comunidades a estos.

Resultado esperado: infraestructura cultural en funcionamiento, con mayor uso
comunitario y sostenibilidad a mediano plazo.

Circulacion de artistas

> Se crearda un programa nacional de circulacion de artistas nacionales e internacionales
que garantice espacios de exhibicidn, circulacién y rotacidn en festivales, escenarios
regionales y eventos de gran envergadura con el apoyo del sector privado. Este
programa fortalecera los intercambios culturales, la visibilizacién del talento
colombiano y el acceso del publico a una oferta cultural diversa. De manera
complementaria, se fortalecera el Salén Nacional de Artistas como uno de los
principales espacios de circulacién y proyeccién del arte colombiano.

Resultado esperado: mayor circulacion nacional e internacional de artistas y
contenidos culturales, con mas oportunidades de visibilidad y acceso cultural para la
ciudadania.
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PRIMEROS 100 DIAS

0s primeros 100 dias del gobierno seran determinantes para consolidar

una politica cultural con continuidad, enfoque territorial y resultados

visibles. El objetivo no serd crear nuevas estructuras burocraticas, sino
ordenar, fortalecer y hacer mas eficientes las entidades para poner a operar
de manera inmediata los instrumentos existentes, con el fin de garantizar
que la cultura se entienda como una politica transversal del desarrollo.

Garantizar la continuidad y fortalecimiento del presupuesto cultural.
1 o Se adoptara una directriz de gobierno que asegure la continuidad del
crecimiento del presupuesto del sector cultura, evitando retrocesos y
priorizando la inversion en formacion, profesionalizacion, circulacion y
sostenibilidad. En los primeros 100 dias se definiran criterios claros de
asignaciony un marco de seguimiento presupuestal con enfoque territorial.

Reactivar la formacion artistica en el sistema educativo. Se iniciara

el proceso de recuperacion de la catedra de cultura y artes en primaria

y bachillerato, en coordinacién con el sector educativo. En los primeros

100 dias se conformara una mesa intersectorial, se definirad el enfoque
pedagdgicoy se trazara la hoja de ruta para su incorporacion progresiva

en el pensum académico.

Fortalecer el Programa Nacional de Estimulos y Concertacion. Se

3 @ revisarany ajustaran las convocatorias para fortalecer su impacto terri-
torial y su contribucién a procesos de largo plazo. En los primeros 100
dias se publicaran lineamientos actualizados que prioricen formacion,
profesionalizaciony circulacion, y se simplificaran los procesos de acceso
para organizaciones culturales de menor escala.

Impulsar instrumentos econémicos para atraer inversion privada. Se
fortalecera técnicamente CoCrea y se disefiara un plan para ampliar su
alcance territorial. En los primeros 100 dias se realizara un diagnoéstico
de capacidades, se ajustaran procedimientos internosy se estableceran
mecanismos de acompafiamiento para proyectos culturales en regiones

CON MeNnor acceso a inversion privada.
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Reactivar la estrategia audiovisual y creativa. Se pondra en marcha

5 @® una agenda conjunta con Proimagenes y las comisiones filmicas para
fortalecer los incentivos del sector audiovisual y atraer producciones
nacionales e internacionales. En los primeros 100 dias se definira un plan
de accion para recuperar el posicionamiento de Colombia como destino
competitivo de produccién audiovisual.

Fortalecer la formalizacién y proteccién social del sector cultural.

Se activara una estrategia interinstitucional para ampliar la cobertura
del programa BEPS entre artistas y gestores culturales. En los primeros
100 dias se identificaran territorios prioritarios, se definirdn metas de
vinculaciény se lanzara una campafa de informacion y acompafamiento

para facilitar el acceso al sistema.

Poner en marcha el programa nacional de circulacién de artistas. Se

7. estructurara el programa nacional de circulacion de artistas articulando
festivales, escenarios regionales y aliados privados. En los primeros 100
dias se disefiara el modelo operativo, se identificaran eventos estratégicos
y se lanzard una primera fase piloto.

Estas decisiones sentaran las bases operativas de la
politica cultural del cuatrienio, priorizando continuidad,
impacto territorial y resultados verificables desde el inicio
del gobierno.




EN MUCHOS MUNICIPIOS
HAY CASAS DE LA
CULTURA QUE EXISTEN,
PERO NO FUNCIONAN:;

artistas que crean, pero no.viven de su trabajo; ninos que ya no

reciben formacion artistica en el colegio. La politica cultural
tiene que dejar de ser fragmentada y empezar a
construir trayectorias reales, desde la.infancia hasta.la

vida laboral, en todo el pais.

La cultura que nos une | LUNA Presidente



Plan de Gobierno | LUNA Presidente

Soluciones a dolores ciudadanos

Durante mas de 27 anos he caminado el pais y he escuchado sus dolores. Aqui recojo las percepcio-
nes gue Mas se repiten y presento mis respuestas, clarasy al grano. Cada dolor viene con su solucion
puntual, porque asi trabajamos en este equipo: del problema a la accidon, con seguimiento publico
y participacién ciudadana para afinar y corregir sobre la marcha. No nos las sabemos todas, y por
eso este es un ejercicio vivo: seguiremos nutriéndolo con lo que ustedes ven y viven en su dia a dia.

(| §soy artista y he trabajado toda la '{ JExisten incentivos para la cultura,
ida, pero no tengo seguridad social nifpero es imposible acceder a ellos desde
proteccion para la vejez 4/ los territorios 4/

< Sefortalecerdn los mecanismos de vincu- <J  Sefortalecera la capacidad técnica de los ins-
lacion al sistema de seguridad social para trumentos econdmicos existentesy se ampliara
artistasy gestores culturalesampliando la su alcance territorial, y se facilitara el acceso a
cobertura de BEPS y promoviendo esque- inversion privada y financiamiento para pro-
mas de ahorro individual adaptados a las yectos culturales y creativos en todo el pais.

realidades del sector,con acompafiamien-

to territorial y articulacion institucional. =
'{ §Tenemos infraestructura cultural, pero
- ——— se deteriora y no se usa//
'{ ¥Yo soy artista, pero mis hijos ya no

reciben educacioén artisticaenel colegi 99 J  Sefortalecera la planificacion, mantenimiento
y sostenibilidad de la infraestructura cultural,

J  Serecuperara la formacién artistica en la con el fin de garantizar que casas de la cultura,
educacion basica y media, integrando la teatros y escuelas de musica cuenten con
catedrade culturay artes al sistema educa- modelos de operacion viables y sostenidos
tivo para fortalecer el desarrollo cognitivo, en el tiempo.

la creatividady la cultura ciudadana desde

la infancia. ‘ = =
| Los artistas no logramos acceder a espacio
. uera de la regién de donde venimos }/
'{ SHay talento cultural en mi

regién, pero no hay oportunidades <J Se implementard un programa nacional de

. circulacion de artistas que garantice espacios
para formarse ni crecer i iz e iies Gl clreli P
e o e 99 de exhibicion, rotacion y visibilidad en festivales,

escenarios regionalesy eventos internacionales,

. . con el apoyo del sector privado.
<J  Seampliaran los programas de formacion poy P

y profesionalizacién para fortalecer el

acceso de artistas y gestores culturales 'Y ¥Nuestro patrimonio y saberes
a educacioén superior, especialmente a radicionales se estan perdiend

través de la universidad publica y con

enfoques pertinentes a los contextos )  Se impulsaran programas de formacién en

regionales. oficios y saberes tradicionales a través de las
escuelas taller, y se simplificaran los tramites
para la conservaciony mejora del patrimonio
cultural y arquitecténico en los territorios.
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Agenda normativa

> Recuperacion de la formacion artistica en el sistema educativo. Se
impulsara la reglamentacidn necesaria para reincorporar la catedra de
cultura y artes en la educacioén basica y media, en coordinacién con el
sector educativo.

»  Ajustes normativos a los instrumentos de inversién cultural. Se
promoveran modificaciones reglamentarias para fortalecer la capacidad
operativa de CoCreay otros incentivos econdmicos, con el fin de ampliar
su alcance territorial y facilitar la participacién del sector privado.

> Simplificaciéon de tramites para la conservacion del patrimonio. Se
avanzara en ajustes normativos que reduzcan cargas administrativas
y faciliten la proteccién, restauracién y uso sostenible del patrimonio

cultural y arquitectdnico.







EL DEPORTE SERA UNA
OPORTUNIDAD REAL PARA
TODOS, SIN IMPORTAR EL
BARRIO, EL MUNICIPIO O LA
CONDICION ECONOMICA.

Garantizaremos acceso continuo a escenarios, programas
y acompanamiento, para que jugary.entrenar no sea un

privilegio, sino parte de la vida diaria.

El deporte nos forma | LUNA Presidente



EL DEPORTE
NOS FORMAA_

Proyectos de vida,

convivencia
y futuro para Colombia
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Introduccion

urante décadas, el deporte en Colombia ha sido reconocido por su
D capacidad de emocionar, unir y proyectar el pais ante el mundo,

pero no ha sido asumido de manera consistente como una politica
estructural de desarrollo. Ha existido pasidn, talento y resultados destacados,
si, pero no una vision de Estado sostenida que entienda el deporte como lo
gue realmente es: una herramienta estratégica para fortalecer la convivencia,
mejorar la calidad de vida, formar ciudadanosy construir pais desde el territorio.

En consecuencia, el pais enfrenta hoy profundos desafios que van mas
alla de lo deportivo: altos niveles de sedentarismo, consumo temprano de
alcohol y drogas en niflos y jévenes, ausencia de proyectos de vida sdlidos,
brechas de acceso a infraestructura deportiva dignay profundas desigualdades
territoriales en el acceso a espacios deportivos.

Frente a esta realidad, el deporte no puede
seguir tratandose como un asunto accesorio
ni reducido a la competencia de alto
rendimiento.

El deporte nos forma
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Debe asumirse como un medio eficaz para prevenir,
integrar, formar a millones de colombianos y crear
oportunidades reales para ellos.

Junto con la recreacién, la educacion fisica y el aprovechamiento del tiempo
libre, la practica deportiva cumple un papel central en el desarrollo humano.
Su impacto se refleja en la formacién en valores, la construccion de identidad
y la promocién de estilos de vida activos, la prevencién de conductas de
riesgoy el fortalecimiento del tejido social. Ademas, el deporte es un sector
con capacidad de dinamizar la economia y generar empleo, siempre que
exista una politica publica clara, coherente y de largo plazo.

Sin embargo, este potencial no ha sido plenamente aprovechado. La insti-
tucionalidad deportiva enfrenta problemas estructurales: falta de articulacién
entre niveles de gobierno, debilidad en |la planeacién, brechas en el acceso
territorial, insuficiente formacidon del talento humano y una gobernanza que
requiere mayor transparencia, control y modernizacion. Estas limitaciones
afectan la confianza ciudadana, deterioran la credibilidad del sector y reducen
su impacto social.

Asumir el deporte como prioridad de Estado implica ordenarlo, protegerlo
y fortalecerlo. Significa también garantizar condiciones dignas para la practica
deportiva en todo el territorio, reconocer y apoyar a atletas, entrenadores y
dirigentes, erradicar practicas que afectan la integridad del deporte y asegurar
que nifas, nifos, jovenes, mujeres y poblaciones vulnerables tengan acceso
real y seguro a estas oportunidades.

®

Esta propuesta parte de una conviccion clara: el deporte no es un lujo

ni un complemento, sino una inversion social estratégica. Apostarle al
deporte es apostarle a ciudadanos mas integros, comunidades mas
cohesionadas y un pais con mayores capacidades para enfrentar sus
desafios.

Entenderlo asi es dar un paso decisivo hacia una Colombia que progresa con
reglas claras, oportunidades reales y un proyecto de nacién construido desde
la convivencia, el esfuerzo y el respeto.
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Diagnéstico

| deporte en Colombia enfrenta una

paradoja estructural: aungque es una

de las expresiones sociales mas va-
loradas por la ciudadania, también es una de
las menos consolidadas como politica publica
integral. A pesar de su enorme potencial para
incidir en la convivencia, la formacién de pro-
yectos de vida, la salud colectiva y el desarrollo
econdmico, el sector ha sido histéricamente
fragmentado, subfinanciado y gestionado sin
una vision de largo plazo.

Ahora bien, el problema no es la falta de
talento ni de interés ciudadano. Por el contrario,
Colombia cuenta con una tradicion deportiva
sélida, reconocimiento internacional en mul-
tiples disciplinas y una demanda creciente
por espacios, programas y oportunidades
para la practica deportiva. El desafio es ins-
titucional, territorial y estratégico: el deporte
no ha sido integrado de manera coherente al
modelo de desarrollo del pais. El diagndéstico
del sector puede organizarse en cinco ejes
estructurales que explican por qué el deporte
no ha alcanzado el impacto social que podria
y deberia tener.

Deporte sin visidon de Estado
hi planeacion a largo plazo

La politica deportiva ha estado marcada por la
discontinuidad. Los programas cambian con
cada gobierno, los planes carecen de horizonte
estratégico y las inversiones no responden a
una hoja de ruta nacional sostenida. La ausencia
de una planificacién de largo plazo ha impe-
dido consolidar procesos, evaluar resultados
y construir capacidades permanentes en los
territorios.
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Esta falta de continuidad afecta
especialmente a nifos, ninas y jévenes,

quienes requieren trayectorias deportivas
estables para desarrollar habitos,
disciplina y proyectos de vida. Sin una
visiéon que trascienda los ciclos politicos,
el deporte se reduce a esfuerzos aislados
Yy nNo a una politica estructural.

Brechas territoriales y
acceso desigual a la practica
deportiva

El acceso al deporte en Colombia depende, en
gran medida, del lugar de nacimiento. Mientras
algunas ciudades cuentan con infraestructu-
ra, programas y oferta institucional, amplias
zonas rurales y periurbanas carecen de es-
cenarios adecuados, entrenadores formados
y acompafiamiento técnico.

Estas brechas territoriales reproducen
desigualdades sociales y limitan el potencial
integrador del deporte. La ausencia de infraes-
tructura digna y segura no solo restringe la
practica deportiva, también expone a ninos
y jovenes a mayores riesgos asociados al uso
inadecuado del tiempo libre.

Débil articulacidn entre
deporte, convivencia y
prevencion social

Aunque existe consenso sobre el papel del
deporte en la prevencién de conductas de
riesgo, este enfoque no ha sido integrado de
manera sistematica a la politica publica.
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El deporte no ha sido plenamente
utilizado como herramienta para
reducir el sedentarismo, prevenir

el consumo de alcohol y drogas, ni
fortalecer la convivencia en contextos
urbanos y rurales afectados por la
violencia y la exclusion.

La falta de articulacién con otros sectores del
Estado ha limitado su impacto como instru-
mento de transformacion social, especialmente
en poblaciones jovenes y vulnerables.

Gobernanza fragil y
necesidad de transparencia
en el sistema deportivo

El sistema deportivo requiere una moderni-
zacion profunda. Persisten debilidades en la
formacion del talento humano, en los meca-
nismos de control, en la rendicién de cuentas
y en la regulacion de practicas que afectan
la integridad del deporte, como la violencia
asociada a eventos deportivos, el dopaje y el
amano de competiciones.

Estas fallas erosionan la confianza
ciudadana y afectan la credibilidad del
sector. Un deporte que no opera bajo
reglas claras, control efectivo y principios
éticos soélidos pierde su capacidad
formadora y su legitimidad social.

El deporte nos forma

Potencial economico
subutilizado del deporte

El deporte es también un sector productivo.
Genera empleo, impulsa industrias asociadas,
dinamiza el turismoy produce bienesy servicios.
Sin embargo, su aporte a la economia nacional
ha sido limitado por la falta de incentivos claros,
inversion privada estructurada y esquemas
modernos de financiacion.

\\VY/

La ausencia de una politica que
reconozca al deporte como
industria estratégica ha impedido
aprovechar a fondo su capacidad
para contribuir al crecimiento
econémico y al desarrollo regional.

El diagndstico es claro: Colombia no tiene
un problema de vocacién deportiva, tiene
un problema de decision publica. El deporte
ha sido tratado como complemento cuando
deberia ser eje, como gasto cuando deberia
ser inversién y como espectaculo cuando
deberia ser politica de Estado. Superar estas
limitaciones exige ordenar el sistema, cerrar
brechas territoriales, fortalecer la gobernanzay
asumir el deporte como una herramienta cen-
tral para construir convivencia, oportunidades
y desarrollo sostenible.
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EL DEPORTE SERA UNA
ALTERNATIVA REAL DE
PROYECTO DE VIDA.

Acompanaremos a ninos y jovenes desde la infancia, para

que encuentren en el deporte disciplina, sentido de
pertenencia y opciones frente a la violencia, el

sedentarismo y el abandono.

El deporte nos forma | LUNA Presidente
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Vision 2030

n 2030, Colombia habra consolidado el deporte como una politica
E publica estructural, permanente y articulada al desarrollo del pais.
No serd un sector marginal, sino un eje central de la vida nacional,
presente en el territorio, en las comunidades y en las decisiones de Estado.

Para ese ano, el deporte sera accesible para todos los colombianos, sin
importar su lugar de nacimiento, condicién socioecondmica, género, edad
0 capacidad. La practica deportiva se habra convertido en una opcidn real
y cotidiana, con infraestructura digna, entrenadores formados y programas
sostenidos que garanticen continuidad y calidad en todo el pais.

Colombia contara con un sistema deportivo moderno, transparente y
confiable, capaz de formar ciudadanos, prevenir problematicas sociales y
acompanar trayectorias deportivas desde la infancia hasta el alto rendimiento.
La integridad del deporte estara protegida por reglas claras, control efectivo
Yy una institucionalidad fortalecida, que inspire confianza y legitimidad ante
la ciudadania.

e
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En 2030, el deporte sera reconocido como un motor de convivencia y
cohesion social. En barrios, veredas y municipios, la practica deportiva
contribuira a reducir el sedentarismo, fortalecer proyectos de vida y
ofrecer entornos mas seguros, participativos y solidarios. El deporte sera

un espacio de encuentro, respeto y construccién colectiva.

El pais habra avanzado también en consolidar al deporte como sector
productivo. La industria deportiva generard empleo formal, atraera inversion,
impulsara el turismo y fortalecera economias locales, con reglas claras y
estimulos adecuados. Los grandes eventos, la infraestructura moderna y la
articulacion publico-privada permitirdn que el deporte aporte de manera
tangible al crecimiento econémico y al desarrollo regional.

En sintesis, en 2030 Colombia serd un pais en el que el deporte forme parte
de lavida diaria, donde jugar, entrenar y competir sea un derecho garantizado
y una oportunidad de desarrollo. Sera un pais que entienda que invertir en
deporte es invertir en convivencia, en ciudadania y en futuro.
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Principios y enfoques de Estado

L&

EL DEPORTE COMO POLITICA
PUBLICA PERMANENTE.

El deporte dejara de ser una iniciativa co-
yuntural o dependiente del gobierno de
turno. Serd asumido como una politica de
Estado con continuidad, planeacion de largo
plazo y metas verificables. Las decisiones
en materia deportiva responderan a una
visiéon nacional que garantice estabilidad
institucional y sostenibilidad en el tiempo.

XN
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INTEGRIDAD, REGLAS CLARAS
Y TRANSPARENCIA.

El deporte debe ser ejemplo de juego limpioy ética
publica. La politica deportiva se regira por principios
de legalidad, control efectivoy rendicidén de cuentas.
Se fortaleceran los mecanismos de vigilanciay regula-
Cion para proteger la integridad de las competencias,
prevenir practicas que afecten la credibilidad del

sector y recuperar la confianza ciudadana.

R

INCLUSION Y ENFOQUE DIFERENCIAL.

La politica deportiva garantizara condiciones
reales de participacion para mujeres, personas
con discapacidad, poblaciones vulnerables y
grupos histdéricamente excluidos. El deporte
sera un espacio seguro, incluyente y libre de
discriminacion, con programas disefados
para responder a las particularidades de cada
poblacion.
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ACCESO EQUITATIVO
Y ENFOQUE TERRITORIAL.

La politica deportiva se construira desde el terri-
torioy reconociendo las profundas desigualdades
regionales. El acceso a infraestructura, programas
yacompanamiento técnico no dependera del lugar
de nacimiento. El cierre de brechas territoriales sera
un principio rector para garantizar que el deporte
llegue efectivamente a zonas rurales, periféricas
y poblaciones histéricamente excluidas.

ofb

FORMACION HUMANA Y CONS-
TRUCCION DE PROYECTOS DE VIDA.

El deporte sera entendido como un medio
para formar ciudadanos, no solo atletas. La
practica deportiva promovera valores como
el respeto, la disciplina, la solidaridad y la
responsabilidad, y sera una herramienta
central para acompanfar proyectos de vida
de nifos, nihas y jovenes en todo el pais.

et

ARTICULACION INSTITUCIONAL
Y GOBERNANZA MODERNA.

El Estado actuard de manera coordinada. Nacion,
departamentos y municipios trabajaran bajo un
mismo marco de planeacion, evitando duplici-
dades y fortaleciendo capacidades locales. La
gobernanza del sistema deportivo sera moderna,
técnicay orientada a resultados, con informacion
confiable para la toma de decisiones.
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M EL DEPORTE COMO SECTOR PRODUCTIVO.

El deporte serd reconocido como una actividad econdmica estratégica. La politica
publica promovera su desarrollo como industria generadora de empleo, inversion
y valor agregado, con reglas claras, incentivos adecuados y una relacién equilibrada
entre lo publico y lo privado.

Meta pais 2030

Para el ano 2030, Colombia habra consolidado un sistema deportivo fortalecido, transparente
y con presencia efectiva en todo el territorio nacional.

7
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La meta del pais no es Unicamente mejorar el Colombia llegara a 2030 con un deporte
desempefio competitivo, sino también garan- ordenado, integro y confiable, capaz de formar
tizar que el deporte sea una oportunidad proyectos de vida, reducir brechas sociales,
real de formacién, convivencia y desarrollo fortalecer la cohesiéon comunitaria y aportar al
para todos los colombianos. En 2030, el ac- desarrollo econémico. El sector serd reconoci-
ceso a la practica deportiva dejara de depen- do como un activo estratégico del pais y como
der del territorio, del ingreso o de la condicién una inversioén social con impacto sostenible
social, y se convertird en un derecho efectivo. en el bienestar colectivo.

Asuntos estratégicos

qgue hoy impiden que el deporte cumpla plenamente su funcién social, formativa y

productiva. Estos asuntos estratégicos definen la ruta para ordenar el sistema, cerrar
brechas territoriales, fortalecer la integridad del sector y convertir el deporte en una verdadera
prioridad de Estado.

I a politica deportiva 2026-2030 debe concentrarse en resolver los problemas estructurales

Fortalecer y modernizar el Sistema Nacional del
Deporte

> El Sistema Nacional del Deporte requiere una modernizaciéon integral para responder
a las necesidades actuales del pais. Es necesario fortalecer su capacidad institucional,
mejorar la coordinacion entre nacidon, departamentos y municipios, y asegurar que las
decisiones se tomen con criterios técnicos, informacion confiable y metas claras.
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La falta de articulacién ha implicado duplicidades, ineficiencias y vacios de
responsabilidad que afectan la ejecucidn de programas y la llegada efectiva del
deporte a los territorios. Ordenar el sistema es condicion basica para garantizar
continuidad, transparencia y resultados.

Resultado esperado: Sistema Nacional del Deporte moderno, articulado y con roles
claros, capaz de ejecutar la politica deportiva con eficiencia y presencia territorial real.

(' Cerrar brechas territoriales en infraestructura deportiva

XY
joooo
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El acceso a infraestructura deportiva digna sigue siendo profundamente desigual.
Mientras algunos municipios cuentan con escenarios adecuados, amplias zonas del
pais carecen de espacios seguros y funcionales para la practica deportiva.

La politica deportiva priorizara la planificaciéon, recuperacién y construccion de
infraestructura con enfoque territorial, integrando el deporte al desarrollo urbanoy
rural, y asegurando que los escenarios deportivos sean anclas de vida comunitaria y
convivencia.

Resultado esperado: Territorios con acceso equitativo a infraestructura deportiva
digna, segura y funcional, reduciendo desigualdades regionales.

Garantizar acceso al deporte para nifos, ninas y jovenes

La infancia y la juventud son el centro de la politica deportiva. El deporte debe ser una
alternativa real para el uso del tiempo libre, la formacién en valores y la construccion de
proyectos de vida, especialmente en contextos de vulnerabilidad social.

Se fortalecerd la practica deportiva desde edades tempranas y se garantizara
continuidad en los procesos, evitando la desercién causada por falta de
acompafamiento, infraestructura o formacién adecuada.

Resultado esperado: mas nifos, nifas y jévenes vinculados de manera permanente a
la practica deportiva, con proyectos de vida fortalecidos y mayor cohesién social.

Integridad, transparencia y juego limpio en el deporte

La credibilidad del deporte depende de su integridad. La politica publica enfrentara

de manera decidida practicas que afectan la confianza ciudadana, como el amafo de
competiciones, el dopaje, la violencia asociada a eventos deportivos y la falta de control
institucional.

El deporte debe ser ejemplo de reglas claras, ética publica y responsabilidad. Proteger
su integridad es proteger su valor formativo y social.

Resultado esperado: sector deportivo confiable, transparente y con reglas claras, que
recupere la confianza ciudadana y sea ejemplo de ética publica.

El deporte nos forma



Plan de Gobierno | LUNA Presidente ¢

ﬁ Fortalecer el talento humano del sector deportivo
N~
> Entrenadores, jueces, dirigentes y personal de apoyo son la columna vertebral del
sistema deportivo. Sin formacion, acreditacion y condiciones dignas, no es posible
garantizar calidad, continuidad ni resultados.

> La politica deportiva impulsara procesos de formacioén, profesionalizacion y
reconocimiento del talento humano, y asegurara estandares claros y trayectorias
sostenibles dentro del sector.

Resultado esperado: talento humano calificado, acreditado y reconocido que
garantice calidad y sostenibilidad en el sistema deportivo.

% Deporte como herramienta de convivencia y prevencion social

> El deporte sera utilizado de manera estratégica para fortalecer la convivencia, reducir
factores de riesgo y ofrecer entornos comunitarios mas seguros. Su implementacién
en barrios, veredas y municipios permitira prevenir conductas nocivas y promover
relaciones basadas en el respeto y la participacion.

> El enfoque no serd reactivo, sino preventivo y comunitario, con presencia constante del
Estado en los territorios.

Resultado esperado: comunidades mas cohesionadas, con mayor convivencia y
reduccién de factores de riesgo asociados al uso inadecuado del tiempo libre.

”@ Impulsar el deporte como sector productivo
> El deporte tiene la capacidad de generar empleo, dinamizar economias locales y
fortalecer industrias asociadas. Sin embargo, este potencial ha sido subutilizado.
La politica deportiva reconocerd al deporte como sector productivo estratégico,
promoviendo inversidn, eventos, infraestructura y esquemas que fortalezcan su aporte
al desarrollo econdmico.

Resultado esperado: industria deportiva fortalecida, generadora de empleo, inversion
y crecimiento econdmico regional.

-E{:, Planificacion de largo plazo del deporte

> El deporte requiere una visidon que trascienda los periodos de gobierno. La politica
deportiva se orientara por una planificacién de largo plazo que permita consolidar
procesos, medir impactos y garantizar continuidad institucional. Esta vision sera
la base para evitar improvisaciones y asegurar que cada decisién contribuya a un
proyecto nacional coherente.

Resultado esperado: politica deportiva con horizonte de largo plazo, continuidad
institucional y resultados sostenibles.
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LAS CANCHAS Y
ESCENARIOS VOLVERAN
A ESTAR LLENOS DE VIDA.

No seran obras abandonadas ni lugares inseguros,
sino espacios con programacion permanente,
mantenimiento y responsables claros, al servicio de

la comunidad.
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PRIMEROS 100 DIAS

Ordenar y fortalecer el Sistema Nacional del Deporte. Se realizara una

revision integral del funcionamiento del sistema deportivo para clarificar
competencias, eliminar duplicidades y fortalecer la coordinacién entre
nacién, departamentos y municipios. Se definird una hoja de ruta insti-
tucional con responsabilidades claras, metas verificables y mecanismos
de seguimiento permanente.

2 Poner en marcha un plan nacional de infraestructura deportiva.

@® Durante los primeros 100 dias se iniciara el inventario nacional de esce-
narios deportivos, identificando brechas, estado de la infraestructura
y prioridades territoriales. Este diagnodstico sera la base para un nuevo
modelo de desarrollo urbanoy rural con anclaje en escenarios deportivos
funcionales y sostenibles.

Fortalecer el deporte para ninos, ninasy jévenes. Se activaran programas
de acceso permanente a la practica deportiva para poblaciéon infantil y
juvenil, priorizando territorios con mayores niveles de vulnerabilidad social.
El objetivo sera garantizar continuidad, acompafiamientoy permanencia

en los procesos deportivos.

Activar el deporte como herramienta de convivencia. Se pondran

4 @® cn marcha programas comunitarios que utilicen el deporte como ins-
trumento de integracion, participacion y prevencion social en barrios y
municipios priorizados, para lo cual se fortalecera la presencia del Estado
en el territorio.

Sentar las bases de la planificacion de largo plazo. En los primeros
100 dias se empezara la formulacién de un plan nacional de deporte

con horizonte de largo plazo, que garantice continuidad institucional y

coherencia en las decisiones publicas mas alla del periodo de gobierno.
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Soluciones a dolores ciudadanos

'Y9ENn mi barrio los nifios quieren J La pract|c'a'deport|va ssra un'a,alternatwa
h pr h h real y cotidiana para niflos y jovenes, con
acer deporte, pero no hay canchas en presencia constante del Estado en los barrios
buen estado ni programas constantes. y veredas.
odo es por ratos, cuando llega una
administracion, y después vuelve el '{ ’El deporte esta lleno de mafas. Uno

abandona 1/ ya no confia en los dirigentes ni en las
< Se implementarda un programa nacional ompetenCIa

de recuperacion y uso permanente de 2
escenarios deportivos, y se priorizaran
aquellos barrios y municipios con mayores
brechas de acceso.

Se fortaleceran los mecanismos de con-
trol, vigilancia y transparencia del sector
deportivo.

J  Habréareglasclaras, seguimiento efectivoy

J  Losescenarios tendran responsables defi- . e
. . sanciones frente a practicas que afecten la
nidos, mantenimiento aseguradoy progra- . } ; . .
. . integridad del deporte. El juego limpio sera
macion continua. un principio real, no un discurso
< Eldeporte dejard de depender de jornadas

aisladasy pasara a tener presencia estable

en el territorio. | JFuimos deportistas toda la vida pero
hoy no tenemos pension. Vivimos del
'{ ¥Mi hijo entrenaba, pero no pudo deporte, pero sin estabilidad} 4/
eguir porque no habia entrenador fijo
= gurpord = = J J Seavanzaraen la dignificacién de atletas,
ni recursos. Aqui el talento se pierde entrenadores y personal de apoyo; se
porque no hay acompaﬁamient les reconocera su labor dentro del sistema

deportivoy se les mejoraran sus condiciones

<J  Segarantizara continuidad en los procesos de formacion y permanencia.
deportivos, y se fortalecera la formacion, J  Eldeporte sera un proyecto de vida viable,
contrataciony permanencia de entrenado- no una apuesta precaria.

res en los territorios.
El Estado acompanara las trayectorias de-

portivas desde la infancia, con el fin de evitar [ LJAqui hay talento y pasién, pero
EeCEElielelaNolelg licNeSETelo\eN s Siiibe o la-IMMNe] deporte no genera empleo ni
oportunidades econémicas en la

'{ ®Muchos jévenes terminan en el region 4/
alcohol o las drogas porque no tienen : 5

- - - J Seimpulsara el deporte como sector pro-
opciones para ocupar su tiempo libre. El ductivo; se promoveran inversiéon, eventos,
deporte podria ayudar, pero no llega a infraestructura y encadenamientos econé-
donde mas se necesita 4/ micos locales.

J  Eldeporte contribuira al desarrollo regional
J  Se priorizardn programas deportivos co- y a la generacién de empleo, con reglas
munitarios en zonas con alta vulnerabilidad claras y participacién del sector privado.
social, utilizando el deporte como herramien-
ta permanente de prevenciony convivencia.
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Agenda normativa

> Derogatorias y ajustes prioritarios: Para garantizar coherencia institucional,
integridad del sistema y seguridad juridica, se revisaran y ajustaran las normas
gue hoy fragmentan la politica deportiva, producen vacios de control o impiden
una gestidn moderna del sector. La normatividad deportiva deberd responder
a criterios de transparencia, articulacion territorial y planeacién de largo plazo.

> Se eliminaran disposiciones que debiliten la rectoria, la vigilancia y la rendicion de
cuentas del sistema deportivo, y se fortalecerd el marco regulatorio que protege la
integridad de las competenciasy los derechos de quienes participan en el sector.

> Nuevas normas en los primeros 100 dias: Modernizacion del Sistema Nacional
del Deporte. Se expedira un marco normativo para actualizar el funcionamiento del
sistema deportivo, clarificar competencias entre niveles de gobiernoy fortalecer la
coordinacién institucional, con metas verificables y mecanismos de seguimiento.

> Integridad y transparencia en el deporte. Se impulsard legislacién especifica
para prevenir y sancionar el amano de competiciones, el dopaje y las practicas
que afectan la credibilidad del deporte. La proteccién de la integridad deportiva
sera una prioridad normativa.

> Formacioén y acreditacion del talento humano. Se establecerd un sistema
nacional de formacién y acreditacién para entrenadores, jueces y dirigentes, con
estandares claros, reconocimiento institucional y requisitos minimos de idoneidad.

> Proteccion de niflas, ninos y mujeres en el deporte. Se fortalecerd el marco
normativo para garantizar entornos deportivos seguros, libres de violencia y
discriminacién, con enfoque diferencial y mecanismos efectivos de prevencion
y atencién.

> Financiaciéon y sostenibilidad del sector. Se promoveran instrumentos norma-
tivos que fortalezcan la financiacion del deporte, incentiven la inversiéon privada
y aseguren recursos estables para infraestructura, programasy formacién, reco-
nociendo al deporte como inversion social estratégica.

> Planificacion de largo plazo. Se sentaran las bases legales para un plan nacional

del deporte con horizonte de largo plazo, que garantice continuidad institucional
mas alla de los periodos de gobierno.
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El deporte cumple un
papel clave en la formacion
de disciplina, trabajo en
equipo y proyectos de
vida, especialmente para
ninos, ninas y jovenes.

Pero su impacto no termina en lo social. Bien gestionado, el
deporte también dinamiza economias locales, activa emprendi-
mientos, genera empleoy se convierte en un motor de actividad
productiva alrededor de eventos, servicios, comercio y cadenas
de valor asociadas.

Esa conexién muestra una verdad mas amplia: el desarrollo
social y el desarrollo econédmico no son agendas separadas. La
generacion de oportunidades sostenibles requiere que el talento,
el esfuerzoy la iniciativa encuentren un entorno productivo que
los convierta en empleo formal, empresa y crecimiento. Sin una
economia que produzca masy mejor, los avances sociales pierden
fuerza y continuidad.

Asi las cosas, el siguiente paso es fortalecer la base productiva
del pais. Industria y comercio no son solo sectores econémicos:
son el sistema que permite transformar el esfuerzo social en
empleo, ingresos y desarrollo regional. Recuperar la capacidad
de producir, formalizar y competir es indispensable para que las
oportunidades construidas en lo social se sostengan en el tiempo
y lleguen a mas colombianos.



EL DEFICIT COMERCIAL
Y LA DEPENDENCIA DE
IMPORTACIONES EVIDENCIAN UN
MODELO PRODUCTIVO DEBIL

Reorientaremos la politica de comercio exterior hacia

la diversificacion exportadora y el aumento del valor
agregado nacional, utilizando la infraestructura logistica
y portuaria como palanca para atraer industria y fortalecer

encadenamientos productivos internos.

Producir mas y mejor | LUNA Presidente
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Introduccion

medida, de la capacidad del pais para producir mas, vender mejor

y generar empleo formal. Comercio e industria no son sectores
aislados, por el contrario, conforman un sistema productivo integrado que
define el crecimiento, la estabilidad laboral y la prosperidad de las regiones.
Cuando estos sectores funcionan de manera articulada, el pais crece; cuando
se debilitan, se resienten el empleo, la inversién y el ingreso de los hogares.

E | desarrollo econdmico sostenible de Colombia depende, en gran

En las Ultimas décadas, la industria ha perdido peso relativo en la economia
y el comercio ha enfrentado altos niveles de informalidad. A esto se suman
costos estructurales elevados como energia, logistica, transporte y cargas
regulatorias, ademas de una incertidumbre normativa que frena decisiones
de inversidn de mediano y largo plazo. El resultado es una economia que
produce por debajo de su potencial, exporta poco valor agregado y depende
en exceso de sectores primarios.

Colombia cuenta, sin embargo, con ventajas estratégicas
claras: una ubicacién geografica privilegiada, acceso a dos

océanos, una plataforma portuaria en expansion, talento
humano joven y una base empresarial diversa.

A
R
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El desafio no es partir de cero, sino convertir esas ventajas
en una politica productiva coherente, capaz de atraer
inversion, escalar empresas, diversificar exportaciones y
generar empleo formal y de calidad.

La politica publica ha tendido a fragmentarse: por un lado, industria; por
otro, comercio, pero sin una vision comun de productividad, innovacién y
competitividad. El nuevo gobierno propone integrar estos sectores en una
sola estrategia de desarrollo productivo en la que la ciencia, la tecnologia y
la innovacion sean herramientas centrales, y donde el Estado actlie como
facilitador, no como obstaculo de la iniciativa privada.

Esta cartilla plantea una hoja de ruta clara para el periodo 2026-2030:
recuperar el papel de la industria, fortalecer el comercio formal e impulsar
exportaciones con mayor valor agregado. No se trata de mas discursos, sino
de reglas claras, politicas basadas en evidencia y resultados medibles, que
permitan a Colombia producir mas y competir mejor.

Una industria fuerte y un comercio dindmico no son fines en si mismos:

son el camino para mas empleo, mas empresa y mas oportunidades para
millones de colombianos. Esa es |a base de un crecimiento sélido y de un
pais que vuelve a creer en su capacidad de producir y progresar.
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Diagndstico
del sector

| desempeiio del sector de comer-
E cio e industria es determinante

para el crecimiento econémico, la
generacion de empleo formal y la estabili-
dad social del pais. Sin embargo, Colombia
enfrenta un problema estructural: produce
poco valor agregado, mantiene altos niveles de
informalidad y no logra convertir sus ventajas

logisticas, geograficasy humanas en desarrollo
econdmico sostenido.

Durante las ultimas décadas, la politica
puUblica ha operado de manera fragmentada.
Industria, comercio, innovacion, energia y logis-
tica han sido tratados como compartimentos
separados, sin una estrategia productiva inte-
gral. El resultado es una economia vulnerable,
con baja productividad, alta dependencia de
importaciones y crecimiento desigual entre
regiones.

Pérdida de peso de la
industria y baja sofisticacion
productiva

La industria ha perdido participacion relativa
en la economia nacional y no ha logrado con-
solidarse como motor de crecimientoy empleo
calificado. Las empresas enfrentan altos
costos de energia, transporte y logistica,
asi como cargas regulatorias que afectan la
competitividad y desincentivan la inversiéon
productiva de largo plazo.

A pesar de contar con recursos naturales,

una base energética relevante y una ubicacion
estratégica, Colombia no ha logrado avanzar de

416
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manera sostenida hacia manufactura avanzada
ni hacia procesos de transformacioén industrial
de mayor complejidad. La incorporacién de
tecnologia y conocimiento a los procesos
productivos sigue siendo limitada, lo que
restringe el valor agregado, la productividad
y la capacidad de competir en mercados
internacionales.

Comercio interno:
informalidad estructural y
fragilidad empresarial

El comercio interno es uno de los principales
generadores de empleo del pais, aunque
también uno de los sectores con mayores
niveles de informalidad. Una parte significativa
de los comerciantes opera al margen de la
formalidad, con baja productividad, limitado
acceso a crédito, tecnologia y proteccion social.

La desaceleracion del consumo interno,
sumada a costos crecientesy a la incertidumbre
econdmica, ha incrementado la fragilidad de
miles de pequenos y medianos negocios.

Ly o
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Para muchos emprendedores,
mantenerse en la informalidad
resulta menos costoso que cumplir
con las exigencias del Estado, lo
que evidencia una politica publica
que no ha logrado reducir barreras
ni crear incentivos reales para la

formalizacion.
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Comercio exterior: déficit
persistente y dependencia
de importaciones

El comercio exterior refleja con claridad las
debilidades del modelo productivo. En octubre
de 2025, el déficit de la balanza comer-
cial alcanzé us$1913 millones FoB, frente a
us$1054 millones FOB en octubre de 2024.
Esta tendencia confirma una alta dependencia
de importaciones y una limitada capacidad
exportadora con valor agregado.

Las exportaciones contindan concentra-
das en bienes primarios y de bajo contenido
tecnolégico, mientras que una parte im-
portante de la industria nacional depende
de insumos importados. La estrategia de
internacionalizaciéon no ha estado alineada de
manera consistente con el fortalecimiento de
la produccién nacional ni con la diversificacién
exportadora, lo que deja a las empresas mas
expuestas a choques externos.

Infraestructura
logistica y portuaria:
capacidad instalada
sin encadenamientos
productivos

Colombia ha realizado inversiones relevantes en
infraestructura logistica y portuaria. Durante
el primer semestre de 2025, el sistema por-
tuario nacional movilizé mas de 85 millones
de toneladas de carga, consolidando una
plataforma logistica competitiva en la regién.

Producir mas y mejor

No obstante, esta capacidad no se ha tra-
ducido en mayor transformacion productiva
dentro del territorio. La logistica facilita el co-
mercio, pero no ha sido utilizada como palanca
para atraer industria, generar encadenamientos
productivos ni aumentar el valor agregado
nacional. En pocas palabras, el pais mueve
carga, pero captura poco valor.

Capacidad real del Estado
para impulsar el desarrollo
productivo

El Estado cuenta con instrumentos, entidades
y experiencia para apoyar el sector produc-
tivo, pero su accién ha sido dispersa y poco
coordinada.

La falta de continuidad, la superposiciéon
de programas y la ausencia de metas
claras han limitado el impacto real de

la politica publica sobre productividad,
empleo y formalizacién.

Mas que ausencia de recursos, el problema ha
sido de enfoque y ejecucion. Sin una estrategia
productiva integrada y medible, la accion del
Estado no logra escalar ni transformar de
manera estructural el desempefo del sector.
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Hoy Colombia produce por debajo de su potencial
y exporta poco valor agregado. Orientaremos la
politica de comercio e industria a transformar mas dentro
del territorio nacional, recuperar el papel de la industria y

fortalecer los encadenamientos productivos,

PORQUE MOVER CARGA SIN
GENERAR VALOR NO PRODUCE
DESARROLLO NI EMPLEO
SOSTENIBLE.
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La politica de comercio e industria para 2030 tendra un cambio estructural:
pasar de un modelo basado en consumo, importacion y actividades de bajo
valor agregado a una economia productiva que transforme lo que produce,

genere empleo formal y aproveche sus ventajas territoriales. El éxito del
sector dejara de medirse por anuncios o cifras agregadas de crecimiento
y se evaluara por su impacto real en productividad, formalizacion,

exportaciones y desarrollo regional.

La visiéon es clara: que Colombia deje de ser una economia que mueve mer-
cancias sin capturar valor y que avance hacia un modelo en el que industria y
comercio operen como una sola estrategia de desarrollo productivo, articulada
con energia, logistica, ciencia, tecnologia e infraestructura. El crecimiento
debera reflejarse en mas empleo formal, empresas mas productivasy regiones
con oportunidades reales.

El Estado asumird un rol activo como facilitador del desarrollo productivo.
Esto implica reglas claras, estabilidad normativa, reduccién de costos es-
tructurales y una politica basada en evidencia. Producir, invertir y formalizarse
en Colombia debera ser una decisién viable y competitiva, especialmente para
pequefas y medianas empresas, que concentran la mayor parte del empleo.

Visidon general del sector

En 2030, Colombia habra avanzado hacia una economia mas diversificada y
menos vulnerable, con una industria fortalecida y un comercio mas formal y
productivo. La politica productiva priorizara la transformacion interna, la
innovacioén aplicada y la generaciéon de valor agregado, con el fin de apro-
vechar la infraestructura logistica y portuaria existente para atraer industria
y encadenamientos productivos, no solo para mover carga.

La industria recuperara peso en la economia nacional, incorporando tecnologia

y conocimiento a sus procesos productivos. El comercio operara como motor
de formalizacion y sostenibilidad empresarial.
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Principios y enfoques de Estado

La politica del sector se regira por principios operativos claros:

PRODUCCION CON VA-
LOR AGREGADO COMO
EJE CENTRAL.

-0

El crecimiento del sector de-
bera traducirse en empleo
formal y proteccién social,
asicomo reducir las barreras
gue hoy castigan a quienes
cumplen la ley.

La prioridad sera transformar
mas dentro del territorio na-
cional, fortalecer la manufac-
tura, los servicios intensivos en
conocimientoy los encadena-
mientos productivos.

@ &

FORMALIZACION Y
EMPLEO DIGNO.

COMPETITIVIDAD
ESTRUCTURAL.

La politica se enfocara en
reducir costos de energia,
logistica, transporte y cargas
regulatorias, entendiendo que
la competitividad se construye
con condiciones habilitantes.

¥

CIENCIA, TECNOLO- ENFOQUE SOSTENIBILIDAD CON
GiA E INNOVACION TERRITORIAL. TRANSICION JUSTA.
APLICADAS.

Las decisiones se adaptaran
a las vocaciones producti-
vas de cada region, con el
fin de cerrar brechas entre

La CTI se integrara a la politi-
ca productiva para elevar la
productividad, la sofisticacién
y la capacidad exportadora.

{qu

FORTALECIMIENTO DE LA
INDUSTRIA NACIONAL.

territorios.

Incrementar la participacién de la industria
en el PIB en al menos 2 puntos porcentuales,
pasando de niveles cercanos al 11% a un ran-
go aproximado del 13% al final del periodo,
mediante mayor transformacién productiva
y encadenamientos industriales.

420

La transformacion productiva
incorporara criterios ambien-
tales sin destruir empleo ni
tejido empresarial.

>:s

PRODUCTIVIDAD INDUSTRIAL Y
MODERNIZACION.

Elevar la productividad laboral del sector indus-
trial en al menos 15% acumulado, a través de
incorporacién tecnoldgica, innovacién aplicada
y modernizacion de procesos productivos.

Producir mas y mejor
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TRANSFORMACION
DIGITAL DE PYMES.

Acompafar la transformacion
digital de al menos el 60%
de las pymes industriales y
comerciales, buscando du-
plicar los niveles actuales de
adopcién tecnoldgica, con
impacto directo en eficien-
cia, competitividad y acceso
a mercados.

i

EMPLEO FORMAL
Y DESARROLLO
TERRITORIAL.

Generar al menos 500.000
empleosformales asociados a
industria y comercio durante
el periodo 2026-2030, con én-
fasis en ciudades intermedias.

L2

EQUILIBRIO DE LA BALANZA

COMERCIAL.

Disminuir de manera progresiva el déficit de la
balanza comercial, partiendo de niveles cerca-
nos a 1.913 millones FOB mensuales, mediante

<
<2
4
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CIENCIA, TECNOLO-
GiA E INNOVACION
APLICADAS.

Incrementar la inversion en
ciencia, tecnologia e innova-
cién aplicada a la productivi-
dad empresarial hasta al me-
nos el 1% del pIB, fortaleciendo
la investigacion aplicada y la
transferencia tecnoldgica ha-
cia el sector productivo.

=

DIVERSIFICACION
EXPORTADORA.

Aumentar las exportaciones
Nno Minero-energéticas en al
menos 30 %, priorizando bie-
nes manufacturados y servi-
cios con mayor contenido tec-
nolégico y de conocimiento.

G

FORMALIZACION
EMPRESARIAL EN EL
COMERCIO.

Reducir la informalidad em-
presarial en el comercio en al
mMenos 10 puntos porcentuales,
pasando de niveles cercanos al
50% a un rango del 40%, me-
diante reduccion de barreras
regulatorias y ampliacion del
acceso a financiamiento.

1G]

VALOR AGREGADO
NACIONAL.

Incrementar en al menos20%
el contenidodevaloragregado
nacional de las exportaciones,
para reducir la dependencia
de bienes primarios.

Estas metas seran objeto de

seguimiento anual y evaluacién

el fortalecimiento de la produccién nacional

y sustitucién competitiva de importaciones.

Producir mas y mejor

publica, con ajustes operativos
cuando sea necesario,
priorizando siempre el
impacto real sobre la légica de

cumplimiento administrativo.
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Metas pais 2030

Vision por subsectores

8




LA FRAGMENTACION ENTRE
INDUSTRIA, COMERCIO,
INNOVACION Y LOGISTICA
HA DEBILITADO LA
PRODUCTIVIDAD DEL PAIS.

Unificaremos estos sectores en una sola estrategia de
desarrollo productivo, con objetivos comunes de
productividad, formalizacion y valor agregado, y con el
Estado actuando como facilitador y no.como obstaculo

de la iniciativa privada.
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Asuntos estratégicos

a transformacion del sector de comercio e industria requiere concen-
L trarse en un conjunto limitado de asuntos estratégicos que ataquen

los nudos estructurales identificados en el diagndstico. No se trata
de multiplicar programas, sino de alinear la accién del Estado para que
las decisiones publicas impacten efectivamente la productividad, la
formalizacioén, el valor agregado y el desarrollo territorial.

Reforma institucional para una
politica productiva coherente

> El Estado cuenta con multiples entidades, instrumentos y
programas orientados al sector productivo, pero su accién ha sido
fragmentada y poco coordinada. La politica de comercio, industria
y turismo requiere una reforma institucional que elimine
duplicidades, ordene competencias y articule de manera
efectiva la accién publica alrededor de objetivos comunes.

> La ciencia, la tecnologia y la innovacidn deben integrarse de forma
estructural a la politica productiva, superando su tratamiento
marginal. La institucionalidad debera operar con criterios de
resultados, priorizando impactos reales sobre productividad,
empleo formal y transformacién productiva, mas que ejecucion
presupuestal o creacion de nuevos programas.

> Resultado esperado: politica productiva coherente, con
instituciones articuladas y orientadas a resultados medibles en
productividad, empleo formal y transformacién productiva.

Productividad, innovacion y
transformacion tecnoldgica
> La baja productividad es uno de los principales limites del

crecimiento econdmico. El Estado debera orientar sus esfuerzos
a facilitar la modernizacién de procesos productivos, la adopciéon
tecnoldgicay la innovacidon aplicada, especialmente en pequefas
y medianas empresas, que concentran la mayor parte del empleo.
La politica publica priorizara la conexién entre investigacion
aplicada, empresas y territorio, fortaleciendo la transferencia
tecnoldgica y el uso estratégico de datos, automatizacién y

digitalizacion como herramientas para producir mas y mejor, no
como fines en si mismos.
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> Resultado esperado: aumento sostenido de la productividad
empresarial, con pymes mas eficientes, competitivas y capaces de
crecer de manera formal.

@ Comercio formal y sostenibilidad empresarial

> La alta informalidad en el comercio no es solo un problema legal,
sino también un reflejo de barreras estructurales que dificultan la
formalizacion. La accion del Estado debera enfocarse en reducir
costos de entrada, simplificar trdmites y mejorar el acceso a
financiamiento, de modo que la formalidad sea una opcién viable
y sostenible. EIl comercio sera entendido como un motor de
empleo y emprendimiento, pero también como un espacio
donde la productividad, la tecnologia y la formalizacién avancen
de manera simultanea para garantizar estabilidad empresarial y
proteccién social.

> Resultado esperado: reduccién progresiva de la informalidad
comercial y consolidacion de empresas formales, sostenibles y
generadoras de empleo con proteccidon social.

r Comercio exterior al servicio del
|I 9 desarrollo productivo
> La politica de comercio exterior deberd alinearse con los

objetivos de desarrollo productivo nacional. Mas que aumentar
voliumenes de exportacion, el foco estard en diversificar la canasta
exportadoray en aumentar el contenido de valor agregado, con
el propdsito de fortalecer los encadenamientos internos y las
capacidades industriales. El Estado orientara sus instrumentos
de internacionalizacién, financiamiento y certificaciones hacia
empresas con potencial real de exportacion, reducira las barreras

técnicasy facilitara el acceso a mercados internacionales,
especialmente para pymes.

> Resultado esperado: exportaciones mas diversificadas y con mayor
valor agregado, integradas a la produccién nacional y con mayor
participacion de pymes.

Defensa de la produccion nacional y competencia leal

> La competencia desleal y el contrabando afectan de manera
directa a la industria y al comercio formal, destruyen el empleoy
desincentivan la inversién. El Estado debera fortalecer su capacidad
de control y coordinaciéon para proteger la produccién nacional,
utilizando de manera responsable los instrumentos disponibles y
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garantizando condiciones de competencia equitativas. La defensa
de la produccién nacional no se concibe como aislamiento,
sino como la garantia de reglas justas para quienes producen y
generan empleo en Colombia.

Resultado esperado: condiciones de competencia leal, con mayor
proteccidon al empleo formal y un entorno mas confiable para la
inversién productiva.

Energia, logistica e infraestructura
como condiciones habilitantes

Los costos de energia, transporte y logistica son determinantes
de la competitividad. La politica productiva debera asegurar
un suministro energético confiable y competitivo, asi como una
infraestructura logistica que reduzca tiempos y costos para
empresas y territorios.

La infraestructura portuaria y logistica serda utilizada como palanca
para el desarrollo productivo, y conectara puertos con zonas
industriales, clUsteres y cadenas de valor internas, de modo que
mover carga implique también generar transformacién y empleo
dentro del pais.

Resultado esperado: reduccién de costos logisticos y energéticos,
mejor conectividad productiva y mayor competitividad de las
empresas en los mercados nacionales e internacionales.

Enfoque territorial y
encadenamientos locales

La transformacién productiva no serd uniforme. Cada region tiene
vocaciones y capacidades distintas que deben ser reconocidas
por la politica publica. El enfoque territorial permitira disefar
intervenciones diferenciadas que fortalezcan encadenamientos
locales, reduzcan brechas y amplien oportunidades productivas
fuera de los grandes centros urbanos.

Resultado esperado: desarrollo productivo territorial mas
equilibrado, con economias locales fortalecidas y mayores
oportunidades de empleo fuera de los grandes centros urbanos.

El objetivo es que la politica de comercio e industria
contribuya de manera efectiva a un desarrollo mas
equilibrado y a la reduccion de desigualdades regionales.

Producir mas y mejor
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PRIMEROS 100 DIAS

a transformacion del sector de comercio e industria no depende de
L crear nuevas entidades ni de anunciar multiples programas, sino de

tomar decisiones claras desde el inicio del gobierno que ordenen
la politica productiva, inspiren confianza y empiecen a corregir los nudos
estructurales identificados en el diagnéstico.

Las siguientes decisiones permitiran sentar las bases de una politica
productiva coherente, medible y orientada a resultados.

Ordenar la politica productiva y su institucionalidad. La primera decision

sera ordenar la politica de comercio, industria y turismo bajo una sola
hoja de ruta productiva. Esto implica alinear entidades, instrumentos y
programas existentes alrededor de objetivos comunes de productividad,
formalizacién, valor agregado y empleo formal, evitando duplicidades y
dispersion de esfuerzos. La ciencia, la tecnologiay la innovacion deberan
integrarse de manera efectiva a la politica productiva, dejando de operar
como un componente aislado. La institucionalidad debera operar con
criterios de resultados verificables y evaluacién permanente.

2 Dar senales claras de estabilidad y reglas de juego. Desde el inicio

@ del gobierno se adoptaran decisiones orientadas a brindar estabilidad
normativay previsibilidad a la inversion productiva. La politica del sector
se comunicara con claridad, con el fin de evitar cambios improvisados
que afecten la planeacion empresarial y el empleo. La estabilidad sera
entendida como una condicion basica para que las empresas inviertan,
se formalicen y crezcan, especialmente las pequefias y medianas, que
son las mas sensibles a la incertidumbre.

Activar una agenda inmediata de competitividad estructural. Una
prioridad serd identificar y destrabar los principales costos estructurales
que afectan la competitividad empresarial, en particular aguellos aso-
ciados a energia, logistica, transporte y cargas regulatorias. La accion

del Estado se enfocara en remover obstaculos que hoy hacen inviable

producir y comerciar en Colombia, entendiendo que la competitividad
no se decreta, sino que se construye con decisiones concretas sobre
condiciones habilitantes.
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Intensificar la defensa de la produccién nacional y la competencia

leal. Desde el inicio del gobierno se fortalecera la coordinacion insti-
tucional para combatir la competencia desleal y el contrabando, que
afectan directamente a la industria y al comercio formal. La defensa
de la produccién nacional serd una prioridad operativa, no un discurso,
buscando garantizar condiciones equitativas para quienes producen y

generan empleo en Colombia.




Reconocemos que los altos costos de energia, transporte,

logistica y cargas regulatorias frenan la inversion y el

crecimiento empresarial.

ENFOCAREMOS LA POLITICA
PRODUCTIVA EN REMOVER
ESTOS OBSTACULOS
ESTRUCTURALES,

entendiendo que sin condiciones habilitantes no hay

industria fuerte, ni comercio dinamico, ni empleo formal.
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Soluciones alos dolores
ciudadanos

a politica de comercio e industria debe responder a problemas

gue los ciudadanos viven todos los dias. No se trata de conceptos

abstractos, sino de dificultades reales para sostener un negocio,
conseguir empleo formal o ver beneficios concretos del crecimiento econé-
mico en sus territorios.

_{ JEs muy dificil sostener un Iy
” ontrabando y competencia

< Lapolitica productiva se enfocara m,,
en reducir barreras a la forma-
lizacion, simplificar procesos y
acompanar los negocios en su cre-
cimiento, para que la formalidad
sea una opcion viable y sostenible
Y No un castigo para quien quiere
hacer las cosas bien.

J La politica productiva fortalece-
ra la defensa de la producciéon
nacional y la competencia leal,
coordinando acciones de control
y proteccidon para garantizar re-
glas justas a quienes produceny
generan empleo en el pais.

I WP ir en Colombi e
educiren Colombia es | JExportar es muy dificil para
muy cara 4/ -
una pequefia empresa //

J Laaccion del Estado se orientard
a reducir costos estructurales,
mejorar condiciones habilitantes
y usar la infraestructura existente
para que producir en Colombia sea
competitivo y rentable, sin tras-
ladar ineficiencias al ciudadano.

'{ YLa incertidumbre frena la
inversién y el emplea /

< La politica del sector priorizara
estabilidad normativay reglas cla-
ras, para que invertir, formalizarse
y generar empleo en Colombia
sea una decisién racional de largo
plazo.

J Laacciéon del Estado se enfocara
en facilitar la internacionalizacion,
reducir barreras y acompanar a
las empresas con potencial ex-
portador, para que exportar deje
de ser un privilegio de pocosy se
convierta en una oportunidad real
de crecimiento.
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Agenda Normativa
Derogatorias y ajustes normativos prioritarios

Para garantizar coherencia institucional, seguridad juridica y una politica
productiva orientada a resultados, se revisaran y ajustaran de manera
prioritaria los instrumentos normativos que hoy generan dispersion,
sobrecostos o desincentivos a la produccién y la formalizacién.

> Revision y depuracién de normas que duplican tramites para la forma-
lizacion empresarial. Se adelantara una revision integral de decretos
y resoluciones que imponen cargas administrativas redundantes a
pequenas y medianas empresas industriales y comerciales. El objetivo
es eliminar superposiciones regulatorias, reducir costos de cumplimiento
y facilitar la transicién a la formalidad, sin debilitar estandares laborales,
tributarios o de proteccién al consumidor.

> Ajuste de normas que encarecen la operacioén logistica y comercial sin
impacto productivo. Se revisaran disposiciones regulatorias que afectan
costos de transporte, almacenamiento y operacién logistica, cuando no
generen beneficios verificables en seguridad, competencia o eficiencia.
Estas normas serdn ajustadas o derogadas para mejorar la competitividad
estructural del aparato productivo.

Nuevos decretos en los primeros 100 dias

> Decreto de ordenamiento de la politica de comercio e industria. Se ex-
pedird un decreto que unifique la hoja de ruta de la politica de comercio
e industria, alineando entidades, instrumentos y programas existentes
alrededor de objetivos comunes de productividad, formalizacién, valor
agregadoy empleo formal. El decreto establecera mecanismos de coor-
dinacién interinstitucional, criterios de priorizacién y metas verificables,
evitando la dispersion de esfuerzos.

> Decreto para la reduccion de costos estructurales de la produccion. Se
emitird un decreto orientado a identificar y corregir barreras regulatorias
gue elevan los costos de energia, logistica, transporte y operacion em-
presarial. El objetivo es mejorar condiciones habilitantes para producir en
Colombia, especialmente para pequenas y medianas empresas indus-
triales y comerciales, fortaleciendo su competitividad y sostenibilidad.
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> Decreto de fortalecimiento de la formalizacién empresarial en el comercio.
Se establecera un marco normativo que simplifique tramites, reduzca
costos de entrada a la formalidad y articule incentivos para comerciantes
formales, incluyendo acceso a financiamiento, digitalizacién y acom-
pafiamiento empresarial. El decreto buscard que la formalidad sea una
opcidn viable y sostenible, no un castigo econdmico.

> Decreto de alineacidon del comercio exterior con el desarrollo productivo.
Se reglamentaran instrumentos de promocién, financiamiento y certifi-
cacién para que el comercio exterior esté al servicio de la diversificacién
exportadoray elaumento del valor agregado nacional. El decreto priorizara
el apoyo a empresas con potencial real de exportacidon, especialmente
pymes, y fortalecerd los encadenamientos productivos internos.

> Decreto para la defensa de la produccién nacional y la competencia leal.
Se expedira un decreto que fortalezca la coordinacién institucional para
combatir el contrabandoy la competencia desleal, protegiendo el empleo
formal y la inversién productiva. El marco normativo garantizara reglas
claras y equitativas para quienes producen y comercian legalmente en
el pais.
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HOY MUCHOS COMERCIOS
SIGUEN EN LA INFORMALIDAD
PORQUE CUMPLIR ES MAS
COSTOSO QUE NO HACERLO.

Reduciremos tramites, costos y barreras innecesarias,

y facilitaremos el acceso a crédito y tecnologia, para que
Mas NegoCIos puedan crecer, generar empleo y mantenerse en

la formalidad.
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NO BASTA CON QUE LLEGUEN
MAS TURISTAS SI ESO NO
SE TRADUCE EN MEJORES

INGRESOS Y TRABAJOS
ESTABLES.

Vamos a hacer que el turismo sirva para que meseros,
guias, conductores, cocineras, artesanos y emprendedores

vivan mejor de su trabajo.

Turismo que construye futuro | LUNA Presidente



TURISMO QUE '~

FUTURO

Viajemos Colombia
y hagamos pais

Introduccion

s

D 1
©~©

El turismo es uno de los sectores con mayor potencial para

CJ

generar empleo formal, dinamizar economias regionales
y diversificar la estructura productiva de Colombia. De
acuerdo con cifras del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y del bANE, el sector turismo representa alrededor
del 4% del PiB, genera mas de 1,4 millones de empleos y
ha sido uno de los principales motores de recuperacion
econdémica tras la pandemia.

n los Ultimos anos, Colombia ha registrado un crecimiento sostenido
E en la llegada de visitantes internacionales. Sin embargo, este cre-

cimiento no se ha traducido de manera proporcional en empleo
formal, ingresos regionales ni desarrollo productivo sostenible.
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El problema no es la falta de demanda turistica, sino el modelo.

Hoy una parte significativa del empleo turistico sigue siendo
informal; el gasto promedio por turista internacional en Colombia
es inferior al de otros paises de la region y los encadenamientos
con comercio, cultura, servicios y produccion local son débiles.
En muchas regiones, el turismo crece, pero los beneficios no se
quedan en el territorio.

De acuerdo con estimaciones sectoriales, menos del 50% del empleo
turistico es formal, y una proporcién importante de los prestadores
de servicios opera sin estandares adecuados de calidad, capacitacién
o acceso a financiamiento. A esto se suman brechas en conectividad,
infraestructura y seguridad en destinos con alto potencial, lo que limita
la atraccion de turistas de mayor gasto y la sostenibilidad del crecimiento.

Colombia cuenta con ventajas claras: diversidad natural y cultural, reco-
nocimiento internacional de destinos, y una creciente demanda global por
turismo de naturaleza, culturay experiencias. El reto estratégico es convertir
ese potencial en una industria de desarrollo regional, capaz de generar
empleo formal, ingresos estables y valor agregado local.

Este documento programatico parte de una premisa clara: el turismo debe
dejar de medirse solo por niumero de visitantes y empezar a evaluarse por
su impacto real en empleo formal, ingresos regionales y encadenamientos
productivos. El objetivo al 2030 es, por un lado, avanzar hacia un turismo
de mayor valor, con un aumento de al menos 25% en el gasto promedio
por turista internacional, y por otro, lograr que al menos el 60% del em-
pleo del sector sea formal, alineando la politica turistica con el desarrollo
econémico y social de los territorios. En otras palabras, menos turismo
de paso y mas turismo que genere empleo, ingresos y desarrollo que si
se sienta en las regiones.
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Diagndstico
9
| turismo en Colombia ha mostrado
E un crecimiento sostenido en los Ulti-
mos afos y se ha consolidado como
una fuente relevante de divisas y actividad
econdmica. Sin embargo, este crecimiento no
ha tenido un impacto estructural equivalente
en empleo formal, ingresos regionales ni en-
cadenamientos productivos locales.

De acuerdo con cifras oficiales del
Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo (MinciT), Migracion Colombia
y el DANE, el pais ha superado los 5
millones de visitantes no residentes
anuales, y el turismo se ha ubicado
entre los principales generadores de
divisas no minero-energéticas, con
ingresos cercanos a los us$9.000

millones. No obstante, el sector

sigue mostrando bajos niveles de
productividad, alta informalidad y una
débil articulacion con la economia local.

Crecimiento en volumen,
bajo impacto en desarrollo
regional

Elaumento en el nUmero de visitantes no se ha
traducido de manera proporcional en mejores
condiciones econdmicas para los territorios.
En numerosas regiones con alto potencial
turistico, el crecimiento de la actividad
no se refleja en mayores ingresos para las
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comunidades ni en una mejora sostenida
del empleo y la formalizacién.

Una parte significativa del gasto turistico se
concentra en pocos actoresy no logra generar
encadenamientos solidos con el comercio
local, los servicios culturales, la produccion
agroalimentaria ni las economias comunitarias.
El resultado es un turismo que circula, pero
gue no transforma.

Alta informalidad laboral y
empresarial

La informalidad es uno de los principales pro-
blemas estructurales del sector. Estimaciones
sectoriales y datos del DANE indican que
menos del 50% del empleo turistico es for-
mal, especialmente en actividades como
alojamiento informal, transporte turistico,
guianza, gastronomia y comercio asociado
al turismo.

La informalidad limita la calidad del empleo,
reduce la proteccién social de los trabajadoresy
debilita la sostenibilidad empresarial. Ademas,
dificulta la capacitacion, la adopcién de estan-
dares de calidad y el acceso a financiamiento,
lo gue mantiene al sector en un equilibrio de
bajo valor agregado.

Gasto promedio por turista
inferior al potencial

Aunqgque Colombia ha logrado posicionarse
como destino turistico, el gasto promedio por
turista internacional sigue siendo inferior al
de otros paises de la region con ofertas com-
parables. Esto refleja una estructura turistica
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basada en volumen mas que en valor, con
una oferta limitada de productos turisticos de
mayor sofisticaciéon, duracién y gasto.

9,

La ausencia de una estrategia
clara para atraer turistas de
mayor poder adquisitivo como el
turismo cultural, de naturaleza
especializada, gastronémico y de
experiencias reduce la capacidad
del sector para generar ingresos
estables y empleos de calidad.

Débil calidad y brechas en
condiciones habilitantes

Persisten deficiencias importantes en co-
nectividad, infraestructura, seguridad y
formacioén del talento humano en destinos
con alto potencial turistico. Muchas regiones
carecen de acceso adecuado, servicios publicos
suficientes o capacidades técnicas para ofrecer
experiencias turisticas de calidad y cumplir
estandares internacionales.

Estas brechas afectan la competitividad del
sectory limitan la posibilidad de diversificar la
oferta, de alargar la estadia de los visitantes y
de aumentar el gasto por turista.

Turismo que construye futuro

Turismo poco articulado con
la economia local

El turismo no ha sido plenamente integrado
a una estrategia de desarrollo productivo
regional. En muchos territorios, la actividad
turistica opera de manera aislada, sin una
relacion estructural con el comercio, la
cultura, la produccion local y los servicios.

La falta de encadenamientos productivos
reduce el impacto multiplicador del turismo
y explica por qué, a pesar del crecimiento en
visitantes, los beneficios econdmicos no se
distribuyen de manera equitativa ni sostenible
en las regiones.

Problema de enfoque de la
politica publica

El turismmo ha sido abordado principalmente
desde la promocidny la cifra de visitantes, mas
gue desde una légica de industria y desarrollo
regional. La dispersion de esfuerzos, la ausencia
de metas claras de formalizacién y calidad y la
falta de evaluacién de impacto han limitado la
efectividad de la politica publica.

El diagnostico es claro: Colombia no tiene
un problema de atractivo turistico, sino de
modelo de desarrollo del turismo. Sin una
politica orientada a formalizacién, calidad,
valor agregado y encadenamientos locales,
el crecimiento del sector seguira siendo
fragil y desigual.
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HOY MUCHOS TURISTAS PASAN,
CONSUMEN POCO Y SE VAN.

Vamos a fortalecer los negocios locales para que el dinero
del turismo se quede en los pueblos y ciudades, y beneficie a

guienes sostienen la actividad todos los dias.
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Vision 2030

N 2030, el turismo en Colombia sera una industria estratégica de desarrollo regional,
pero no por el volumen de visitantes que recibe, sino por el valor econdmico y social

gue genera en los territorios. Un sector capaz de producir empleo formal, ingresos
estables y encadenamientos productivos que reduzcan brechas regionales y fortalezcan las

economias locales.

Elturismo colombiano habra dejado de ser una actividad aislada para convertirse en una palanca
de crecimiento productivo, generacidn de divisas y desarrollo que si se siente en las regiones.

Principios y enfoques de Estado

NG

DEL VOLUMEN AL VALOR
ECONOMICO REAL.

La politica turistica dejara de medir su éxito
Unicamente por el nUmero de visitantes. El foco
estara en el aumento del gasto promedio, la
duracion de la estadia, la calidad del empleo
generadoy la permanencia delingreso en los
territorios. Crecer serd importante, pero generar
valor sostenible sera el verdadero objetivo.

@
TURISMO ARTICULADO
CON LA ECONOMIA LOCAL.

El crecimiento del sector estara disefado para
fortalecer encadenamientos productivos con
comercio, gastronomia, cultura, artesanias,
agroindustria y servicios locales. El turismo no
funcionara como enclave, sino como dinami-
zador de economias regionales completas.

N

&

EMPLEO FORMAL COMO EJE DEL
DESARROLLO TURISTICO.

El turismo serd un motor de formalizacién
laboral. La accion del Estado se orientara a
reducir de manera estructural la informalidad
en alojamiento, gastronomia, transporte turis-
ticoy guianza, garantizando proteccidn social,
capacitaciony estabilidad para trabajadoresy
prestadores de servicios.

&

ENFOQUE TERRITORIAL Y DESCON-
CENTRACION DEL CRECIMIENTO.

La politica turistica priorizard destinos con
potencial real de impacto econédmico y social,
especialmente en regiones intermedias, rurales
y destinos emergentes. El crecimiento del sector
permitira reducir la saturacion de destinos
tradicionales y ampliar el impacto territorial
del turismo en todo el pais.
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DIVERSIFICACION DE LA OFERTA
TURISTICA.

El desarrollo del turismo se apoyarad en la
consolidacion de segmentos de mayor valor
agregado: turismo de naturaleza especializa-
da, cultural, gastrondmico y de experiencias.
Esta diversificacion permitird atraer visitantes
de mayor gasto y permanencia, y mejorar la
sostenibilidad econdmica de los destinos.

Meta pais a 2030 en turismo

Plan de Gobierno | LUNA Presidente ¢

¥

ESTADO FACILITADOR Y POLITICA
EVALUADA POR RESULTADOS.

El rol del Estado sera crear condiciones habi-
litantes con seguridad, conectividad, infraes-
tructura y formacién del talento humano y
concentrar los recursos publicos alli donde
el impacto sea mayor. La politica turistica se
evaluara con indicadores claros y seguimiento
anual, no por anuncios ni por campanas.

@

Colombia llegara a 2030 con un sector turistico mas formal, mas productivo

y con mayor impacto territorial, consolidado como una de las principales

fuentes de divisas no minero-energéticas del pais. El turismo generara

entre 400000 y 500000 nuevos empleos formales, alcanzara ingresos interna-

cionales en el rango de Us$14000-15000 millones anuales, elevara de manera

sustancial el gasto promedio por visitante y lograra que al menos el 70% del

empleo del sector sea formal.

La meta no es crecer de manera desordenada, sino construir una industria

turistica sélida, capaz de generar desarrollo regional, empleo digno y oportuni-

dades reales para las comunidades. En 2030, el éxito del turismo se medira

por resultados visibles en ingresos locales, formalizacién laboral y sosteni-

bilidad econémica de los destinos.
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Asuntos estratégicos

actividad de promocion, la politica publica debera concentrarse en un conjunto claro de
asuntos estratégicos gue permitan transformar crecimiento en valor econémico, empleo
formaly encadenamientos productivos. La prioridad no sera entonces crear nuevos programas,
sino ordenar la accién del Estado y enfocar los recursos donde el impacto sea real y medible.

P araque el turismose consolide como unaindustria de desarrollo regionaly nosolocomouna

Y
@ Turismo como industria estratégica de desarrollo regional

> El turismo serd asumido como una industria estratégica dentro de la politica de
desarrollo productivo del pais. La acciéon del Estado se enfocara en aquellos
territorios donde el turismo tenga capacidad real de generar empleo formal,
ingresos estables y dinamizar economias locales, especialmente en regiones
intermedias y rurales. La politica turistica dejara de centrarse Unicamente en la
promocion y se orientara a fortalecer la estructura productiva de los destinos, y
para ello integrara el turismo con comercio, cultura, servicios y produccién local.

> Resultado esperado: turismo integrado a |la estrategia productiva nacional y territorios
donde el sector genera impacto econédmico sostenible y empleo formal.

Formalizacion y empleo digno como prioridad

> La alta informalidad limita el impacto econémico del turismo y precariza el empleo.
La politica publica priorizara la formalizaciéon laboral y empresarial como eje central
del desarrollo del sector, facilitando el cumplimiento normativo, reduciendo barreras y
acompanando a los prestadores en su transicidn hacia la formalidad.

> El crecimiento del turismo debera traducirse en empleo con proteccién social,
estabilidad e ingresos dignos, elevando la productividad y la calidad del servicio ofrecido.

> Resultado esperado: aumento sostenido del empleo formal en el sector turistico y
mejora en la calidad y estabilidad del trabajo.

& Turismo de mayor valor agregado

> El crecimiento futuro del sector dependerd de su capacidad para generar mas valor
por visitante. La politica turistica priorizara el desarrollo de productos de mayor gastoy
mayor permanencia, como turismo de naturaleza especializada, cultural, gastronémico
y de experiencias.

> Este enfoque permitira aumentar el gasto promedio por turista, mejorar la rentabilidad
de los destinos y reducir la dependencia de modelos de alto volumen y bajo impacto.

> Resultado esperado: mayor gasto promedio por visitante y destinos mas rentablesy
sostenibles.
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>

Encadenamientos productivos locales

Uno de los principales déficits del turismo en Colombia es su débil articulacién con

la economia local. Para mejorarla, la politica publica impulsara encadenamientos
productivos con mipymes, economias comunitarias, produccion cultural, gastronomia,
agroindustria y servicios locales. El objetivo es que una mayor proporcién del gasto
turistico permanezca en los territorios y fortalezca el impacto multiplicador del sector y
el desarrollo econdmico regional.

Resultado esperado: mayor retencion del ingreso turistico en las regiones y
fortalecimiento de economias locales.

@ Condiciones habilitantes para la competitividad turistica

444

La competitividad del turismo depende de condiciones basicas que no siempre
estdn garantizadas. La accién del Estado se concentrara en mejorar seguridad,
conectividad, infraestructura y formacion del talento humano en destinos con
alto potencial turistico.

La inversiéon publica se orientara a remover cuellos de botella que limitan el desarrollo del
sector, priorizando proyectos con impacto estructural y evitando la dispersion de recursos.

Resultado esperado: destinos mas competitivos, seguros y preparados para recibir
turismo de mayor valor.

Diversificacion territorial del turismo

El turismo colombiano continda concentrado en pocos destinos. La politica publica
promovera la diversificacion territorial, impulsard destinos emergentes y ampliara la
distribucién geografica de los beneficios econémicos del sector.

Este enfoque permitird reducir la presidon sobre destinos saturados y llevar
oportunidades de empleo e ingresos a nuevas regiones del pais.

Resultado esperado: crecimiento del turismo distribuido territorialmente y reduccién
de brechas regionales.

Gobernanza, coordinacion y enfoque en resultados

La politica de turismo requiere una gobernanza clara y mayor coordinacién entre
entidades nacionales y territoriales. El Estado alineard instrumentos, fortalecera

la articulacion institucional y establecerd mecanismos claros de seguimiento y
evaluacion. El éxito de la politica turistica se medira por resultados verificables en
empleo formal, ingresos regionales, calidad de |la oferta y sostenibilidad de los destinos,
no por el nidmero de campanfnas o anuncios.

Resultado esperado: politica turistica coherente, coordinada y evaluada por resultados
reales.



EL CRECIMIENTO DEL TURISMO
NO PUEDE SEGUIR SIENDO
SINONIMO DE INFORMALIDAD.

Vamos a facilitar que mas personas y negocios puedan

formalizarse, con menos tramites y mas acompanamiento,

para tener estabilidad, seguridad socialy mejores condiciones.

Turismo que construye futuro | LUNA Presidente
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PRIMEROS 100 DIAS

a transformacién del turismo en una industria de desarrollo regional no depende de
L anuncios improvisados, sino de decisiones claras desde el inicio del gobierno que or-

denen la politica publica, generen confianza y empiecen a producir resultados visibles
en empleo, formalizacidn e ingresos territoriales.

Las siguientes decisiones sentaran las bases de un turismo mas productivo, formal y con
mayor impacto econdmico.

Ordenar la politica turistica y su institucionalidad. Se adoptara una hoja de ruta Unica para

la politica de turismo, alineada con la estrategia de desarrollo productivo del pais. Desde los
primeros 100 dias se articularan entidades, programas e instrumentos existentes alrededor
de objetivos claros de formalizacién, calidad, valor agregado y desarrollo regional. La politica
operara con criterios de resultados verificables y evaluacion permanente, priorizando
impacto real sobre dispersiéon de recursos.

Dar sefales claras de estabilidad y reglas de juego. Desde el inicio del gobierno se tomaran
decisiones para brindar estabilidad normativay previsibilidad a la inversion turistica. La politica
del sector se comunicara con claridad, evitando cambios improvisados que afecten la planea-
cion de empresas, inversionistas y comunidades. La estabilidad sera una condiciéon central
para atraer inversion, elevar la calidad de la oferta y generar empleo formal en los territorios.

Activar una agenda inmediata de formalizacién. La formalizacién laboral y empresarial
sera una prioridad operativa desde el primer momento. La accién del Estado se enfocara en
reducir barreras, simplificar trémites y acompafar a los prestadores turisticos en su transicion
hacia la formalidad. La formalizaciéon se abordara como una herramienta para elevar
productividad, mejorar ingresos y fortalecer la sostenibilidad del sector, no como una
carga adicional.

Reorientar la politica turistica hacia el valor agregado. Se tomaran decisiones para enfocar
la politica turistica en productos de mayor gasto y mayor permanencia. La promocién nacional
e internacional se alineard con una estrategia de diversificacion de la oferta, y priorizara el
turismo de naturaleza especializada, como el cultural, gastronémico y de experiencias. El
objetivo serda aumentar el valor econémico del turismo, no solo el nimero de visitantes.

Priorizar condiciones habilitantes en destinos estratégicos. La inversién publica se con-
centrara en mejorar seguridad, conectividad, infraestructura y formacién del talento humano

en destinos con alto potencial turistico y capacidad de impacto econdmico. Los recursos se

orientaran a remover cuellos de botella estructurales, evitar la dispersién en proyectos de

bajo impacto y asegurar resultados visibles desde el inicio del gobierno.
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Soluciones a dolores ciudadanos

'{ ¥Trabajo en turismo, pero sin
estabilidad ni proteccién 4/

J Lapolitica turistica priorizara la formalizaciéon
del empleo, y facilitara la transicidon hacia
trabajos con seguridad social, capacitacion
Yy mejores ingresos.

J  Elcrecimiento del turismo debera reflejarse
en empleo digno y estable para quienes
sostienen la actividad en los territorios.

'{ SLlegan turistas, pero el dinero no se
queda en el puebla 4/

J La politica impulsard encadenamientos
productivos locales, integrando el turis-
Mo con comercio, gastronomia, cultura,
artesaniasy servicios, para que una mayor
parte del ingreso turistico se quede en las
comunidades.

| JMi negocio turistico es informal
porque formalizarme es muy dificill 4/

J  ElEstadofacilitara la formalizacién empresa-
rial, y para ello reducira barreras, simplificara
procesos y acompafnara a los pequefos
prestadores, para que cumplir la ley sea
una opcioén viable y sostenible.

Turismo que construye futuro

'{ *Nuestro destino tiene potencial,
pero le falta seguridad y conectividad} 4

9

La politica turistica priorizara la mejora
de condiciones habilitantes en destinos
estratégicos, concentrando esfuerzos en
seguridad, conectividad e infraestructura
para atraer turismo de mayor valory generar
empleo local.

El turismo crece, pero es de bajo

éé
alor y poco sostenible 24

J

La politica publica impulsara un turismo de
mayor valor agregado, enfocado en expe-
riencias, cultura, naturaleza y gastronomia,
para aumentar el gasto por visitante y la
sostenibilidad del crecimiento.

'{ YlLas decisiones se toman sin
escuchar al territorio 4/

J

El Estado fortalecera la participacion territo-
rial y la coordinacion entre todos los niveles
de gobierno, con el fin de asegurar que las
decisiones respondan a las realidades y
necesidades de cada destino.
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Agenda normativa

ara consolidar el turissno como una industria estratégica de de-

sarrollo regional, la agenda normativa debera ordenar reglas, dar

estabilidad juridica y alinear los instrumentos existentes con los
objetivos de formalizacion, valor agregado y desarrollo territorial. La prioridad
serda corregir distorsiones, cerrar vacios y crear marcos claros que permitan
resultados medibles.

Ajustes normativos prioritarios

> Reordenamiento de la politica turistica bajo una Unica hoja de ruta. Se
adoptara un decreto marco que articule los instrumentos de politica
turistica con la estrategia de desarrollo productivo nacional. Este marco
definird criterios claros de priorizacidn territorial, formalizacidén, calidad
de la ofertay encadenamientos productivos, para asi evitar la dispersién
normativa y programatica que hoy debilita el impacto del sector.

> Simplificacién normativa para la formalizaciéon turistica. Se expedira
un acto reglamentario orientado a reducir barreras normativas y ad-
ministrativas que dificultan la formalizaciéon laboral y empresarial en el
sector turismo, especialmente para pequefos prestadores, mipymesy
economias locales. El objetivo sera facilitar el transito a la formalidad sin
debilitar estandares de calidad ni control.

Nuevos instrumentos regulatorios

> Marco normativo para el turissno de mayor valor agregado. Se desarrollara
un decreto que oriente la politica turistica hacia productos de mayor gasto
Yy mayor permanencia, estableciendo lineamientos para la promocién,
el apoyo institucional y |la priorizacion de segmentos como turismo de
naturaleza especializada, cultural, gastrondmico y de experiencias. La
regulacion buscara alinear promocién, calidad y rentabilidad de los
destinos.

> Reglamentacion de encadenamientos productivos locales en turismo.
Se expedird un instrumento normativo que incentive la articulacion del
turismo con comercio, cultura, gastronomia, artesanias, agroindustriay
servicios locales. El marco establecera criterios para priorizar proyectos
turisticos con impacto econémico territorial y mayor retencién del gasto
en las regiones.
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> Decreto de condiciones habilitantes para destinos estratégicos. Se
establecerda un marco normativo que permita focalizar la inversiéon
publica en seguridad, conectividad, infraestructura y formacién del
talento humano en destinos con alto potencial turistico. El objetivo sera
remover cuellos de botella estructurales y asegurar que la inversiéon
tenga impacto econdmico verificable.

Gobernanza y evaluacion de la politica turistica

> Sistema de seguimientoy evaluacion por resultados. Se reglamentara un
esquema de seguimiento de la politica turistica basado en indicadores
verificables de empleo formal, ingresos regionales, calidad de la oferta
y sostenibilidad de los destinos. La normativa garantizara coordinacion
entre entidades nacionales y territoriales y evaluacion periddica de
resultados, con el propdsito de reemplazar la ldgica de anuncios por
una de desempeno real.
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Conclusion

Este programa de gobierno parte de una idea
simple, pero exigente: Colombia puede hacerlo
mejor si decide hacerlo en equipo.

resuelven con atajos. Producir mas, vivir mas seguros,

garantizar salud y educacién de calidad, generar empleo,
cuidar el entorno, combatir la corrupcion y reducir la pobreza exige
algo mas que buenas intenciones: exige coherencia, disciplina y
trabajo colectivo.

I os desafios que enfrentamos no son pequenos ni se

A lo largo de estos veinte ejes programaticos queda clara una
conviccion: nada funciona de manera aislada. Las decisiones
publicas se conectan entre siy, cuando se gobierna sin esa vision
integral, los costos los termina pagando la gente. Gobernar bien es
entender esas conexionesy actuar con responsabilidad, pensando
en el corto plazo, pero también en el pais que queremos dejar.

Este programa no promete soluciones faciles ni resultados in-
mediatos sin esfuerzo. Propone hacer bien lo basico, ordenar lo
fundamental y sostener las decisiones en el tiempo. Propone un
Estado que funcione mejor, que respete las reglas, que use bien
los recursos y que vuelva a ser confiable para los ciudadanos.

Un Estado que acompane, que no estorbe y que esté

presente donde mas se necesita.

También es importante decirlo con claridad: este programa no se
impone ni se agota en estas paginas. Es una hoja de ruta abierta,
gue debe seguir nutriéndose del dialogo, del control ciudadanoy
de la participacion de quienes viven los problemas todos los dias.
Gobernar no es tener todas las respuestas desde el primer dia,
sino saber escuchar, corregir y mejorar.



Creo profundamente que Colombia no
necesita liderazgos basados en el ego ni

en la confrontacién permanente. Necesita
liderazgo que convoque, que sume y que
entienda que los resultados siempre son
colectivos. Nadie transforma un pais solo. Los
cambios reales se logran cuando el Estado,
las regiones, el sector privado y la ciudadania
caminan en la misma direccion.

Este programa es una invitacion a ese esfuerzo comudn. A dejar
atras la desconfianza, la resignacion y el “salvese quien pueda”. A
asumir la responsabilidad de construir, entre todos, un pais mas
productivo, mas justo y mas humano.

El camino esta trazado.
Ahora toca recorrerlo.

$1 HAY UN
CA/NNINO
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