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nergia y mineria son el andamiaje silencioso del bienestar y la

competitividad del pais. De estos sectores dependen la seguridad

y la soberania energética, la generaciéon de ingresos fiscales y de

divisas, el desarrollo territorial y la cohesién social, asi como la
industrializacidon, el fortalecimiento de los encadenamientos productivos, la
atraccion de inversiony el avance tecnolégico. Avanzar en la direccién correcta
exige reglas estables, decisiones responsables basadas en evidencia, protec-
cién de derechosy una coordinacién efectiva entre la nacién, las regiones, las
empresasy las comunidades.

La transicién energética debe hacerse con cuidado y seriedad. En hidro-
carburos, el gas cumple un papel de respaldo operativo y fiscal mientras se
ampliay diversifica la matriz. La reactivacion de la exploracion, con reglas claras,
tramites predecibles y decisiones informadas por la ciencia, permite reducir
la dependencia externa, reducir las tarifas y dar certidumbre a la inversion.

En energia eléctrica, la mayor participacion de fuentes solar y edlica deman-
daredes mas robustas, servicios complementarios que garanticen estabilidad,
almacenamiento reconocido como eslabén de la cadena e infraestructura de
transporte (transmision + distribucién) a la altura del nuevo paradigma. Se
requieren sefales de precio y contratacion que habiliten inversiones de largo
plazoy reduzcan su costo de capital, junto con instrumentos que profundicen
la competencia, mejoren la eficiencia del mercadoy promuevan la entrada de
nuevos actores. Asimismo, se deben implementar incentivos que impulsen
la confiabilidad, la accesibilidad y la gestidn activa de la demanda mediante
infraestructura inteligente, esquemas tarifarios mas flexibles, un precio de
escasez equilibrado y el fortalecimiento de las comunidades energéticas.

En mineria, el reto es doble: derrotar la criminalidad que captura rentas
y destruye territorios, y reactivar la mineria formal con trazabilidad total,
control del mercurio y residuos toxicos e instituciones capaces de seguir la
ruta del dinero. Al mismo tiempo, es necesario recuperar la legitimidad del
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sector, acompanando a las empresas en su relacién con las comunidades y
los grupos de interés, impulsando minerales estratégicos para la transicion
energética y fortaleciendo los encadenamientos productivos que jalonan el
desarrollo en las regiones.

Los tres objetivos del sector son claros: garantizar que la energia
nunca falte, que las tarifas sean justas y que la mineria se desarrolle
de manera responsable. Alcanzarlos exige reglas estables, instituciones
técnicas que tomen decisiones con evidencia y mecanismos de contratacién
que den confianza a la inversion.

La riqueza que hoy significan los recursos
naturales debe servir para financiar la energia

del futuro. Si lo logramos, Colombia sera un pais
con energia limpia, mineria trazable y oportunidades
reales de empleo y desarrollo en sus regiones.




LA TRANSICION
ENERGETICA NO ES
APAGAR

LO QUE TENEMOS PARA PRENDER LO QUE
NO EXISTE.

La riqueza de hoy —petroéleo y gas— es la que debe

financiar la energia limpia de mahana. Vamos a usar

€so0s recursos con responsabilidad para bajar tarifas,
asegurar abastecimiento y llevar renovables a todas las

regiones sin poner en riesgo al pais.

Energia con rumbo, recibos que dan alivio | LUNA Presidente
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Hidrocarburos

Diagnéstico

Esto como resultado de los altos
costos que implica la utilizacion
de la Unica infraestructura

actualmente existente para la
importacién. Por lo anterior, las
empresas empiezan
a considerar la

salida del paisy

reubicar sus operaciones, dada la
incertidumbre del abastecimiento

y el impacto en su competitividad
Y en sus margenes de operacion.
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Energia eléctrica

Mineria

Con hidrologias
deficitarias, el margen
de suficiencia se
estrecha en 2026 y
aparecen déficits
plausibles sostenidos de 2027

a 2037. A la par, la liquidez del
sector esta tensionada por
deudas en opcidn tarifaria,
subsidios y cuentas a
generadores que rondan los
6 billones de pesos.

6 Diagnéstico



Energia con rumbo, recibos que dan alivio I LUNA Presidente ¢

Tl

a tiempo varios de los que ya
estaban en curso. Para la
gente, esto se
traduce en facturas
mas altas, riesgo de
interrupciones en los servicios y
empleo regional en suspenso.
Asi las cosas, recuperar la oferta

El panorama del sector muestra de gas, poner en operacion

un doble problema: ademas los proyectos de generacién y

de carecer de un transmision de energia eléctrica que

inventario claro del hoy presentan retrasos, estabilizar

potencial nacional las reglas de contratacion y avanzar

en disponibilidad de recurso en trazabilidad y persecucion

natural, faltan nuevos proyectos efectiva de las finanzas criminales

de exploracién, explotacién y " en mineria son condiciones basicas

generacion, y no se materializan para proteger a los colombianos.

Diagnéstico
WE » ™ _‘_:'
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Para 2030, Colombia asegura energia disponible en todo
momento, a precios que los hogares y las empresas puedan

pagar, mientras reduce emisiones de manera responsable.

La politica energéticay minera es de Estado, establey previsible, y la mineria
opera con trazabilidad total y beneficios visibles en los territorios. La riqueza
de hoy debe financiar la energia de mafana: los recursos de hidrocarburos
y gas seran capital semilla para masificar energias renovables y modernizar
redes, sin poner en riesgo la seguridad energética y la estabilidad fiscal.

Principios y enfoques de Estado

Seguridad de abastecimiento, reduccidn gradual de emisiones y tarifas pagables como

objetivos que se refuerzan entre si.

Estabilidad regulatoria con autoridades técnicas e independientes y reglas claras para
invertir.

Contratacién de largo plazo que incluya a la demanda regulada, para viabilizar nueva
capacidad.

Despolitizacién y agilidad en el proceso de licenciamiento ambiental y ordenamiento
de la consulta previa con plazos y criterios definidos, garantizando derechos de las
comunidades y certeza para los proyectos.

Ejecucion oportuna de proyectos de transmision y generacion, con gerencias
regionales que articulen nacioén, territorios y empresas.

Flexibilidad del sistema eléctrico mediante servicios complementarios,
almacenamiento reconocido como eslabdn de la cadena y mejores prondsticos de
demanda y generacion.

Posicionamiento de Colombia como el proveedor mas confiable de energia limpia de
América Latina para la relocalizacion de industrias extranjeras comprometidas con
metas ambiciosas de descarbonizacion.

Posicionamiento de Colombia en Latinoamérica como productor responsable de
minerales estratégicos para la transicion energética.

Transparencia y monitoreo de mercado para proteger la competenciay la confianza.

Mineria con trazabilidad y responsabilidad, cero mercurio y persecucion efectiva de las
finanzas criminales, junto con reglas estables para la actividad formal.

Adopcién tecnoldgica y fortalecimiento de los encadenamientos productivos derivados
de actividades extractivas para incrementar el valor agregado en |la oferta nacional.

. viiénzeso °
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Metas nacionales 2030

1 Garantizar energia continua y estable en todo el pals, sin racionamientos.
o

Cumplir la ejecucion de todas las obras criticas de transmision y distribucion
previstas en los planes de expansion.

Ampliar la cobertura eléctrica rural y conectar al sistema nacional la mayoria de
Zonas no interconectadas.

Reducir los tiempos de licenciamiento ambiental y consulta previa para proyectos
energéticos, con reglas claras y plazos definidos.

Saldar las deudas acumuladas entre agentes del sector eléctrico y garantizar
equilibrio financiero.

Eliminar por completo el uso de mercurio en mineria y asegurar la trazabilidad

total del oro exportado.

Fortalecer el control y la judicializacion de las redes de mineria criminal y lavado
de activos.

Garantizar que hospitales, escuelas y acueductos rurales cuenten con energia
continua y segura.
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En 2030 la energia sera continua y predecible, con facturas estables y un servicio que no falle
cuando mas se necesita; los hospitales, los colegios y los pequefios negocios funcionaran sin
sobresaltos, y las regiones histéricamente rezagadas estaran conectadas con redes que si
cumplen sus plazos. El gas colombiano respaldara los picos de demanday la generacion nueva
llegard a tiempo, mientras la operacidn del sistema serd mas flexible y transparente para el
usuario. La mineria serd trazable de principio a fin, sin mercurio ni residuos téxicos, con empleo
formal y beneficios visibles en los territorios. La canasta exportadora minero-energética sera
diversificada con energiasy combustibles limpios, productos mineros y de valor agregado para
la transicion.

La Visidn 2030 en energia y mineria busca garantizar tarifas pagablesy suministro confiable,
modernizar redesy reglas con criterio técnico, sacar a la criminalidad de la cadena minera, au-
mentary diversificar la canasta exportadora minero-energética. No se trata solo de indicadores,
sino de cambiar la vida diaria: que la luz no falte, que el recibo no asuste y que la riqueza del
subsuelo se convierta en bienestar real para las comunidades.

Hidrocarburos

Colombia retoma el ritmo exploratorio y recupera la oferta de gas y petréleo con reglas claras
y tramites predecibles. Las decisiones sobre nuevas técnicas y extraccién no convencional se
toman con base cientifica y con salvaguardas ambientales. La disponibilidad de gas funciona
como respaldo operativo del sistema eléctrico en épocas secasy como estabilizador de costos
para industria y hogares. La coordinacion con las regiones permite que los proyectos avancen
con licencia social, consulta previa ordenada y beneficios tangibles.

Los ingresos del sector ayudan a financiar la modernizacién de redes,
el acceso al suministro energético y al servicio eléctrico, el desarrollo

territorial y la cohesion social, la expansiéon de energias limpias, de modo
que el gas sostenga la transicion sin comprometer la estabilidad fiscal.

Energia eléctrica

La expansion de generacion entra a tiempo y con contratos de largo plazo que incluyen a la
demanda regulada. La transmisidn priorizada se ejecuta con criterios de resiliencia y elimina
los principales cuellos de botella. El sistema opera con mayor flexibilidad gracias a servicios
complementarios y a soluciones de almacenamiento ubicadas alli donde agregan mas valor.
Los usuarios cuentan con mediciéon inteligente y con informacidén para gestionar su consumo.
La estabilidad financiera se restablece con reglas claras de pagos y con un marco regulatorio
técnico e independiente.

e "
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Las regiones con mayor potencial renovable, especialmente en
la costa Caribe, se convierten en polos de generacién limpia
y de atraccion de nuevas inversiones. La canasta exportadora
minero-energética sera diversificada, con energias y combustibles

limpios, productos mineros y de valor agregado para la transicion.

Mineria

La cadena minera opera con trazabilidad obligatoria desde el punto de extraccidon hasta la
exportacion. El control del mercurio y la persecucién de las finanzas ilicitas reducen de
forma sostenida la mineria criminal. La actividad formal compite con estdndares ambienta-
les altos, seguridad juridica y una relacién transparente con las comunidades. Se potencia la
produccion de minerales estratégicos para la transicion energética y la industria, con mayor
valor agregado local y encadenamientos productivos que se reflejan en empleo y obras en
los territorios. Sectores con impacto regional —como el carbén coque— operan bajo reglas
estables y previsibles.

Para 2030, hidrocarburos, electricidad y mineria dejan de operar

g) como islas y funcionan como un solo sistema para atender una
funcién meta nacional. Con reglas estables, cronogramas que se
cumplen y coordinacion efectiva entre la nacion y los territorios. La
planeacion es previsible, la ejecucion es oportuna y la legalidad es
verificable en toda la cadena.

El resultado es tangible en la vida diaria: energia continua
Yy a precios estables, proyectos que si llegan a las regiones y una actividad minera que

genera empleo formal y obras locales con trazabilidad completa. Esa coherencia entre
subsectores convierte la vision en una politica de Estado que se sostiene en el tiempo.

12
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0s asuntos estratégicos se organizan en frentes que resuelven cuellos de
botella del diagndstico y habilitan la vision: suficiencia y sostenibilidad de la
oferta; flexibilidad y calidad del sistema eléctrico; transporte (transmisién) y
optimizacion de red; modernizacion del mercadoy contratacién;y legalidad,

trazabilidad y competitividad minera.

[—]
[——]

Hidrocarburos

Reactivar
contratos y proyectos con mayor
impacto en reservas, priorizando
los que pueden aportar seguridad
energética y coordinarse con la
demanda del sistema eléctrico en

épocas secas.

Ejecutar pilotos rigurosos, con
monitoreo ambiental y social,

para determinar su viabilidad

Yy, Si procede, escalar de forma
ordenada.

Crear
gerencias PINES por regién, que
articulen Estado, empresay
comunidad, resuelvan cuellos de
botella y hagan seguimiento a hitos
de cada proyecto.

Despolitizar el tramite
ambiental, fijar plazos y estandares
técnicos y ordenar la consulta
previa, con el fin de garantizar

derechos y certeza para ejecutar.

Coordinar con autoridades locales y fuerza

publica la proteccién de zonas productoras y la gestion de riesgos que afectan

continuidad y cronogramas. Esto requerira el fortalecimiento de la presencia

institucional en zonas de alta conflictividad.
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G

Energia eléctrica

16

Retomar y ajustar el esquema
de subastas centralizadas para
gue la demanda regulada se
convierta en ancla de cierre
financiero de nueva capacidad,

especialmente renovable.

Para lograrlo
se requieren subastas a tiempo
y con reglas claras, entrada
de nuevas plantas de todas
las fuentes y modernizaciéon
de las existentes cuando
convenga, uso de baterias que
aporten horas de respaldo
y cronogramas de obra y
conexion que se cumplan, con
seguimiento y consecuencias si

se incumplen.

Ejecutar un
plan de choque con criterios
de resiliencia, cronogramas
verificables y una “liberacion”
de puntos de conexién que
ordene la prelacion segun el

avance real de los proyectos.

Implementar precios
horarios y herramientas de
gestidn de la demanda con
medicion inteligente y pilotos
de tarifas dindmicas para
usar mejor la energia y pagar
menos.

Establecer
reglas claras y calendarios de
pago para saldar deudas del
sector, fortalecer un monitor
de mercado que cuide la
competencia y garantizar
un regulador técnico e

independiente.

Mejorar la
“observabilidad” y el control
de los sistemas locales para
reducir pérdidas, administrar

congestiones y conectar mas

generacion distribuida con

seguridad.
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Mineria

Implementar
el Sistema Nacional de
Trazabilidad Minera (oro y
coltan, entre otros) —del punto
de extraccion al punto de
exportacién— como condicién
para licencia, transporte y
venta. Cerrar la vélvula del
mercurio (ingreso, transporte,
comercializacién), con
persecucion tanto al financista
como al contrabandista.

Tipificar la
mineria criminal como delito
subyacente de lavado de
activos para ir tras las finanzas
y cabecillas, no solo contra
la maquinaria. Sancionar
penalmente la facilitacion de
magquinaria y el apagado de
GPS.

Asegurar
independencia y resultados
en UIAF y DIAN; metas
verificables en analisis de
operaciones sospechosas y

judicializacion. Controles reales

en aeropuertos y terminales

al oro condensado.

Facultades
judiciales a las Fuerzas
Militares en operaciones
contra mineria criminal;
reconstruir capacidades de
Antinarcéticos; control en
frontera frente a compras
masivas de tierra por intereses

extranjeros.

Estabilidad de
reglas, reduccion de cargas que
ahogan la operaciéon, agenda de
licencias predecible. Potenciar la
exploracion de minerales de la

transicién con valor agregado

en Colombia y recuperar

cadenas, como la del coque.

Estas lineas convergen en una politica
gue equilibra oferta y demanda con
reglas previsibles: gas que respalda la
transicion, transmision y servicios que
hacen operable un sistema renovable,
mercados que financian inversién con
contratos establesy una mineria formal
que lidera con trazabilidad y legalidad.
Todo ello, articulado en territorios con
gerencias efectivas y una relacién
Estado-comunidad-empresa basada
en distribucién tangible del valor.

17
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Las siguientes medidas estabilizan expectativas, envian seflales de confianza y despejan cuellos
de botella criticos mientras se tramitan reformas de fondo.

L Hidrocarburos y gas

Acuerdo nacional de gas (temporal)
para alivio tarifario mientras se materializa
nueva oferta, nueva infraestructura para

Convocatoria y ejecucion de pilotos
para desarrollos no convencionales con
estandares cientificos, ambientales y

importacion y transmision. sociales.
Gerencias regionales PINES
para proyectos estratégicos de
hidrocarburos y gas (coordinacion
Estado-empresa-comunidad).
Energia eléctrica
Decreto para nombramiento de Derogatoria de las Resoluciones
comisionados CREG, con el fin de CREG 101066 y 101069 de 2024
garantizar independencia técnica. (restablecer senales del cargo por
confiabilidad).

. 2

Convocatoria a subasta de cargo por
confiabilidad bajo reglas predecibles.

Liberaton de puntos de conexion y
proceso de conexidn por avance de obra.

Resoluciones del Ministerio de
Minas y Energia para subastas de

Resolucion crec (Comision de Regulacion
de Energia y Gas) para crear un monitor
renovables de largo plazo. de mercado (monitoreo pro-competencia,

sefales y transparencia).

 primerosicodias 9
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Lanzamiento de pilotos de tarifas Plan de choque de transmision:
dinamicas y plan escalonado de priorizacién, cronograma y equipos
medidores inteligentes en areas criticas. (condensadores sincronos, baterias

grid-forming) para nodos con
restricciones y riesgo sistémico.

Reglas de pago y calendario para cerrar brechas de opcion
tarifaria y subsidios, que protejan la caja del sistema.

Mineria

@9

&

Operativos integrales en Decreto que activa el disefo e
aeropuertos y terminales contra implementacién del Sistema
oro condensado y rutas de mercurio; Nacional de Trazabilidad minera
coordinacion uiar-pian-fuerza publica. (fases, hitos y obligatoriedad progresiva).
O ’
Medidas de control de maquinaria: Plan de descongestion de tramites
registro, geolocalizacién, sancién por mineros que ayuden a la generacion de
manipulacion de ¢ps y facilitacion a redes regalias, empleo y contratacion de bienes
criminales. y servicios.

Este paquete combina “llaves de confianza”, alivios inmediatos (precio
de gas, pagos del sistema), despeje de cuellos de botella (transmision,
conexién) y ofensiva contra la mineria criminal (trazabilidad, mercurio,
finanzas). Con estas decisiones, el gobierno marca direccion, ordena el corto

plazo y crea condiciones para que la inversion reaccione.

S  rimesosss
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¢

Sin energia suficiente, los recibos su-
ben. Destrabaremos las plantas que hoy
no han logrado entrar en operacion, y
junto al sector privado pondremos en
marcha muchas mas para que la energia
no falte y pueda bajar de precio.
Revisaremos la tarifa componente por
componente para que ahorrar en casa
se note en la cuenta; ajustaremos cargos
fijos y variables para que apagar una luz
reduzca lo que pagas.
Implementaremos medidores inteligen-
tes que permitan a las familias saber
en tiempo real su consumo, evitando
sorpresas en la factura.

Fortaleceremos las comunidades ener-
géticas para que produzcan su propia
luzy vendan lo que les sobra, generando
ingresos y facturas mas bajas.

Vamos a garantizar que la energia no
falle, y lo haremos no solo terminando
las obras que hoy estan pendientes, sino
también aumentando la capacidad de
generacion, para que no dependamos
de las lluvias para tener energia.
Cuando haya cortes, las familias no se
guedaran sin respuesta: sabran por qué
ocurrio, cuanto durara y qué se esta ha-
ciendo para resolverlo.

¢

Y mientras tanto, los servicios esenciales
como hospitales, colegios y acueductos
estaran protegidos con planes de respaldo
para gue nunca se detengan.

¢

Garantizaremos que el gas llegue sin
interrupciones reactivando la produccion
nacional y cuidando la continuidad del
servicio en cada region.

Revisaremos las redes de distribucion y
las conexiones domiciliarias mas antiguas
para reducir fugas, mejorar la seguridad
y evitar cortes innecesarios.

Cuando haya mantenimientos o emer-
gencias, las familias seran informadas
con antelacion y por canales claros, no
con el corte ya encima.

¢

¢

¢

Las facturas seran simples, con lenguaje
ciudadano y en un solo formato para
todo el pais, para que lo que pagas no
sea un acertijo.

Vamos a revisar de fondo la estructura
de las tarifas para que cada cobro tenga
una justificacion clara y verificable.
Vamos a revisar como se entregan hoy
los subsidios de energia para garantizar
que lleguen a quienes mas los necesitan.

¢

¢

Soluciones a dolores ciudadanos i
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¢
¢

Revisaremos los procedimientos de aten-
cion al usuario para que los reclamos
se resuelvan dentro de plazos razona-
bles y con supervision efectiva de la
Superintendencia.

Exigiremos a las empresas planes de me-
joraen sus canales de atenciény reportes
publicos de cumplimiento, priorizando las
regiones donde mas quejas se presentan.
Fortaleceremos la vigilancia sobre los
procesos de cobro y suspension del ser-
vicio, para garantizar que se respeten
los derechos del usuario y se actde con
equilibrio.

¢
C

¢
C

1
-
¢

¢

¢

Simplificaremos los tramites para quienes
quieran producir su propia energia, con
procesos digitales y acompafiamiento
técnico paso a paso.

Crearemos incentivosy lineas de financia-
miento accesibles para hogares, colegiosy
pequenos negocios que instalen sistemas
solares o comunitarios.

Difundiremos informacioén claray cercana
sobre cOmo acceder a energias limpias,
para que cualquier familia sepa donde
empezar y qué apoyo puede recibir.

¢
¢

¢

24

Vamos a revisar el esquema de subsidios
a energia eléctrica en el Caribe y otras
zonas donde el calor obliga a consumir
mas, para que reflejen las condiciones
reales de vida de la gente.
Invertiremos en redes y plantas que
reduzcan las pérdidas y los apagones,
porgue una energia ineficiente siempre
termina siendo mas cara.
Promoveremos proyectos solaresy comu-
nitarios en la regiéon para que las familias
puedan producir parte de su energia y
aliviar el costo del recibo.

Ampliar la cobertura eléctrica sera una
prioridad nacional, con proyectos que
conecten, de manera estable y segura,
las zonas rurales y dispersas al sistema.
Donde no sea viable extender la red, se
implementaran soluciones solares y de
microgeneracion que reduzcan los costos
de operacion y el uso de diésel.
Revisaremos los contratos y proyectos
pendientes en las zonas no interconec-
tadas, para destrabar los que llevan anos
sin ejecutarse.

Soluciones a dolores ciudadanos



Nuestros compromisos son: NOMI
TECNICOS, REGLAS PRE
TRANSPARENTES







Energia con rumbo, recibos que dan alivio I LUNA Presidente ¢

e listan instrumentos normativos y de politica de rapida expedicidn
en el arranque de gobierno.

1. Decreto presidencial CREG: Nombramiento de comisionados (tres
vacantes) con criterios de idoneidad técnica e independencia.

2. Resolucién cREG (derogatoria 101066 y 101069 de 2024): Restablecer
condiciones del cargo por confiabilidad para previsibilidad de sefales.

3.  Resoluciéon MME (convocatoria a subasta de cargo por confiabilidad):
Cronograma, reglas de participaciéon, garantias y liquidacioén.

4. Resoluciones MME (subastas de energias renovables de largo plazo):
Disefo de subastas para demanda regulada, criterios de habilitacion,
obligaciones de energia y respaldo contractual.

5. Resoluciéon cREG (monitor de mercado): Creacién de un esguema de
monitoreo pro-competencia con reportes publicosy alertas tempranas.

6. Resolucion Unidad de Planeacién Minero Energética (UPME) (liberaciéon
y priorizacion de puntos de conexién): Metodologia de prelacién por

avance, plazos y ventanillas de gestion.

7. Decreto PINES energéticos: Declaratoria de Proyectos de Interés Nacional
Estratégico (energia y gas), con gerencias por regién y ventanilla Unica.

8. Decreto sobre el Sistema Nacional de Trazabilidad Minera (fase de
disefo e implementacion): Definicion de estandares, interoperabilidad
y obligatoriedad progresiva como condicidn para licencias, transporte

y exportacion.

9. Decreto sobre el control de maquinaria y geolocalizacién: Registro,
uso de GPS, sancidn por manipulaciéon y facilitacién a redes criminales.

10. Ley de consulta previa.

1. Tipificacién de mineria criminal como delito subyacente de lavado.
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