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1 Cleancon- Bakgrund och partnerskap

Cleancon ar ett Interreg-projekt med fokus pa emissionsfri drift av arbetsmaskiner samt deras
infrastruktur.

Projektet accelererar utvecklingen av I6sningar som mojliggdr emissionsfria bygg- och
anlaggningssiter. Detta gors genom samverkan i vardekedjan, demoprojekt, framtagning av verktyg
och modeller, for att langsiktigt sdkerstdlla anvdandning av fornybar energi och utslappsfria
arbetsmaskiner. Detta minskar utslappen av vaxthusgaser fran drift av maskiner och utrustning.
Projektet analyserar och arbetar for hallbarhet under maskinens hela livscykel - i alla maskinens faser;
produktion, anvandning och atervinning.

Med en 6kande andel intermittent elproduktion fran sol och vind skapas obalanser mellan tillgang
och efterfragan. Genom att energi lagras i vatgas sdsom bransle till arbetsmaskiner och fordon, utgoér
den ocksa en buffert till tider av el- och effektbrist. Ett skifte fran fossil forbranning till elektriska
maskiner 6kar energieffektiviteten, vilket kan bidra till att totalt sett minska energiférbrukningen.

En avgorande utmaning &r infrastrukturen for emissionsfria arbetsmaskiner. Bygg- och
anlaggningsprojekt bedrivs inte sdllan pa platser med begrdnsad tillgang till elndt och vagnat for
bransleleveranser. Projektet identifierar framgangsfaktorer for hallbar energitillférsel och arbetar
kontinuerligt for att mobilisera den kraft som marknadens bestallare utgor for teknikutvecklingen och
vidareutveckla metoder for uppféljning och sikerstallande av efterlevnad pa upphandlingens krav pa
emissionsfria maskiner och entreprenader. Verktygsladan uppdateras lopande och projektet
fokuserar hela vagen pa kunskapsoverféring och natverkande.
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3 Sammanfattning

3.1 Inledning
N&r Malmo stad fick forfragan om att 6verta Goteborgs stads leasing AB:s plats och budget i
Cleancon Il i februari 2023 formulerades fem aktiviteter och tre leveranser.

Titeln pa Malmo stads arbetspaket blev:
Forstudie kring emissionsfria entreprenader i mindre och stérre projekt i Malmo stad

3.1.1 Aktiviteter
e |dentifiera mindre projekt som kan upphandlas utslappsfria
e Utreda storre projekts mojligheter att anpassas till mindre utsldppsfria arbetsmaskiner
e Studiebesok och erfarenhetsutbyte
e Dialog med leverantorer/entreprendrer
e Informationsinhdmtning kring innovativa upphandlingar
e Undersoka och jamféra upphandlings- och utvarderingsmallar och verktyg

3.1.2 Leveranser4.5

4.5a - En rapport med ett resonemang och en sammanstallning av lampliga mindre projekt for
emissionsfria entreprenader samt kring hur forutsattningarna ser ut for att storre projekt kan
genomforas helt eller delvis emissionsfritt.

4.5b - En sammanstallning av pa vilka satt emissionsfria entreprenader kan upphandlas med
jamforelser och omvarldsbevakning fran Cleancon. En marknadsanalys genom RFI (Request For
Information) eller leverantorsdialog tas fram.

4.5c - Stodmaterial och mallar som kan anvdandas av vara upphandlare for att kunna gora
emissionsfria entreprenader utifran de forutsattningar som kommit fram under ovanstaende
leveranser.

3.2 Erfarenheter

Malmo stad hade vid tidpunkten for intradet i Cleancon begransad kunskap om utmaningarna och
mojligheterna kring utslappsfria entreprenader. Inom staden hade vi borjat skaffa in mindre eldrivna
arbetsmaskiner och fordon till drift- och underhallsverksamheten men kunskapen om storre
maskiner och fordon inom byggentreprenader var svartillganglig. Genom samarbetet Gemensamma
miljékrav i entreprenader med storstaderna och Trafikverket hade vi dock en nagorlunda god bild av
hur 1angt maskintillverkarna kommit och hur olika entreprendrer stallde sig i fragan.

Inom Cleanconprojektet sag vi framfor oss att vi under de kommande aren skulle kunna borja testa
mindre utslappsfria maskiner och fordon i enskilda projekt, framst i mindre projekt dar tidsaspekten
ar mindre kritisk.
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Under de hér tre aren har kunskapslaget, tekniken saval som entreprendrers installning forandrats.
Fran att ha en valdigt oklar bild 6ver hur vi skulle kunna borja stélla krav pa utslappsfria maskiner
och fordon har erfarenheterna fran Cleancon och dess projektpartners skapat en tydlig bild éver hur
vi ska ga vidare. Inte bara i nagot enskilt demoprojekt utan hur vi ska kunna skapa forutsattningar
for skarpa krav i alla Iampliga projekt, oavsett storlek.

Under avsnittet 5.2.1 redogor vi for forutsattningar, utmaningar och fordelar med utslappsfria
entreprenader.

Under projektets gang har omvarldsbevakning genomfoérts och dialog forts med flera bestéllare och
upphandlande organisationer, utéver projektpartners sdisom DF@ (Direktoratet for forvaltning og
gkonomistyring), Lillestrem, Lund och Eslév. Exempel pa dessa dr Uppsala, Ostersund, Stockholm,
Goteborg och Helsingborg.

Vi har dven i samarbetet Gemensamma miljékrav i entreprenader med storstaderna och Trafikverket
fort in erfarenheterna fran Cleancon. Under 2025 tillsattes en arbetgrupp med deltagare fran
storstdaderna dar en omvarldsanalys och underlag for skarpta nollutslappskrav togs fram, se bilaga 1.

Genom arbetsgruppen skickades ocksa en enkat ut till entreprendrer och maskinuthyrare i Malmg,
Goteborg och Stockholm kring utslappsfria fordon och maskiner, se bilaga 2.

| mars 2026 genomforde vi i Malmo en dialogtraff med entreprendrer, maskinuthyrare och
bestillare i Skane. Traffen genomférdes i Cleancons namn med foreldsare fran Kunnskapsbyen, DF@,
Peab och Malmo stad. En sammanstallning av diskussionsfragorna fran dialogtraffen finns i bilaga 3.

Under avsnitt 5.2.2 beskrivs hur utsldppsfria entreprenader kan upphandlas.

3.3 Slutsats

Slutsatserna som vi kan dra efter projektaren med de erfarenheter som vi hamtat in fran
projektpartners, andra bestallare och entreprenérer genom omvarldsanalysen kan sammanfattas i
dessa punkter:

e Krav bor inledningsvis stallas pa en rimlig niva, sa att det inte krévs omfattande och
kostsamma laddlésningar. Detta mojliggor att erfarenheter kan samlas hos saval bestéllare
som entreprendrer

e |[stdllet for att testa mindre maskiner i enskilda projekt eller driva enskilda utslappsfria
pilotprojekt ar samarbete och likartade krav hos flera bestallare att foredra sa att
entreprendrer och maskinuthyrare vagar att investera

e Krav och incitament behover vara langsiktiga, tydliga och proportionerliga for att underlatta
omstallningen och skapa langsiktiga investeringsforutsattningar

e Upphandlingar och entreprenader behover ha rimliga tidsramar, sarskilt initialt innan
kravstallning pa utslappsfria [6sningar har inforts pa bred front
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4 Introduktion

Ar 2024 saldes cirka 80 eldrivna anliggningsmaskiner i Sverige, vilket motsvarar ungefar 2 procent
av det totala antalet nyregistrerade anlaggningsmaskiner. Samma ar var andelen elektrifierade latta
lastbilar 22 procent, medan motsvarande andel for tunga lastbilar var 8 procent.

Detta visar att utvecklingen i Sverige fortfarande befinner sig i ett tidigt skede, och att
omstallningstakten riskerar att bli langsam utan tydliga kravstallningar eller riktade incitament som
driver pa marknaden.

Erfarenheterna fran Cleancon och i synnerhet Norge visar pa att gemensamma likartade krav hos
bestadllarna gor att marknaden reagerar. Politiska eller statliga krav kan dessutom snabba pa
omstéllningen ytterligare.

| rapporten beskrivs forutsattningar for att 6ka andelen utslappsfria maskiner och fordon i
anlaggningsentreprenader.

5 AP 4.5 Forstudie kring emissionsfria entreprenader i mindre och storre
projekt i Malmo stad

| arbetspaketet 4.5 har Malmo stad formulerat fem aktiviteter och tre leveranser.

5.1 Genomforande av aktiviteten
e |dentifiera mindre projekt som kan upphandlas utslappsfria
e Utreda storre projekts mojligheter att anpassas till mindre utsldppsfria arbetsmaskiner
e Studiebesok och erfarenhetsutbyte
e Dialog med leverantorer/entreprendrer
e Informationsinhdmtning kring innovativa upphandlingar
e Undersoka och jamféra upphandlings- och utvarderingsmallar och verktyg

5.2 Leveranser 4.5

4.5a - En rapport med ett resonemang och en sammanstallning av lampliga mindre projekt for
emissionsfria entreprenader samt kring hur forutsattningarna ser ut for att storre projekt kan
genomforas helt eller delvis emissionsfritt.

4.5b - En sammanstéallning av pa vilka satt emissionsfria entreprenader kan upphandlas med
jamforelser och omvarldsbevakning fran Cleancon. En marknadsanalys genom RFI (Request For
Information) eller leverantorsdialog tas fram.

4.5c - Stodmaterial och mallar som kan anvandas av vara upphandlare for att kunna gora
emissionsfria entreprenader utifran de forutsattningar som kommit fram under ovanstaende
leveranser.
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5.2.1 4.5a Lampliga emissionsfria projekt

Genom omvarldsbevakning som omfattat studiebesok, dialog med 6vriga parter inom Cleancon-
projektet, andra offentliga bestallare och marknaden har en analys genomforts i syfte att identifiera
projekt som ar lampliga att upphandla med nollutslappskrav eller andra incitament kopplade till
nollutslapp.

| detta sammanhang kan konstateras att flera kommuner i Sverige och Norge redan har infort krav
och incitament i sina entreprenadupphandlingar samt genomfort pilotprojekt med helt utslappsfria
byggarbetsplatser. | Norge har exempelvis Oslo kommun infort krav pa att samtliga maskiner pa
kommunala byggarbetsplatser ska vara utslappsfria.

Aven i Sverige finns exempel pa helt utsldppsfria byggarbetsplatser. Storfjillets forskola i Ostersund
ar ett sadant projekt, genomfort 2023-2024, dar goda forutsattningar for effektuttag och laddning
bidrog till att halla nere kostnaderna.

Erfarenheter fran omvarldsbevakningen visar att forutsattningarna for genomforande &r en central
faktor for ett framgangsrikt genomférande. Som underlag for urvalet av lampliga projekt har darfor
de huvudsakliga forutsattningarna men aven utmaningarna for utslappsfria anlaggningsplatser
identifierats. En god forstaelse for dessa ar viktig for att mojliggora realistiska krav, sékerstalla
genomfbrbarhet och undvika negativa konsekvenser for produktion, kostnader och konkurrens.

De identifierade forutsattningarna omfattar féljande:

e Planering och framforhallning

- Bestéllare och entreprenor behover ha en god 6verblick 6ver behov och tidigt kontakta
natbolag for att mojliggdra natanslutning med tillrackligt effektuttag fore anlaggningsstart

- Tillrackligt Iang anbudstid for att anbudsgivaren ska kunna identifiera och sdkra lampliga
fordon och maskiner

- Tid for planering och samordning i uppstartsfasen av entreprenaden

e Energiforsorjning och infrastruktur

- Planering och anpassning av anlaggningsplatsen for etablering av energiinfrastruktur, sdsom
kablar och vid behov batterilosningar

- Goda forutsattningar for effektuttag och laddning

e Kompetens och arbetssatt

- Entreprendren behover sdkerstalla att personal har tillracklig utbildning i anvdandning av
utslappsfria maskiner samt hantering av laddlogistik

De identifierade utmaningarna omfattar féljande:
- Okade kostnader
- Utslappsfria arbetsmaskiner och tunga fordon ar dyrare an konventionella alternativ (laga
produktionsvolymer och hoga batterikostnader)
- Behov av energiinfrastruktur pa anldggningsplatsen
- Begransat utbud
- Galler framst tunga arbetsmaskiner och tunga fordon
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- Langre leveranstider

- Galler framst tunga arbetsmaskiner och tunga fordon

e Marknad och konkurrens

- Risk for ett initialt minskat antal anbud, sarskilt fran mindre entreprenérer

- Risk for forsvagad konkurrens pa kort sikt

e Okat elbehov

- Okat elbehov medfor 6kad efterfragan pa el och fler férfragningar om elnitskapacitet

e Okat platsbehov

- Laddplatser och batterier kan krava mer utrymme vilket kan vara utmanande vid begransat
utrymme i stadsmilj6 eller i orérd natur

e Tekniska begransningar samt paverkan pa produktion och drift

- Begransad rackvidd (sarskilt vintertid och vid tung last)

- Langre laddtid an tanktid

- Risk for lagre produktionstakt och stillestand till foljd av laddningsbehov och begransad
laddinfrastruktur

e Hallbarhet och etiska risker

- Etiska och hallbarhetsmassiga aspekter kopplat till batterier, inklusive potentiell social och
miljomassig paverkan i ravaru- och produktionskedjan

Fordelarna med utslappsfria anlaggningsplatser har ocksa kartlagts. Att belysa bade fordelar och
utmaningar ger ett mer komplett underlag for utformning av krav och incitament samt skapar battre
forutsattningar for férankring i organisationen. De identifierade forutsattningarna ar foljande:
e Miljo- och klimatnytta
- Utslappsminskningar av vaxthusgaser
- Utslappsminskningar av luftféroreningar
e Arbetsmiljo och halsa
- Forbattrad arbetsmiljo och folkhalsa genom minskat buller och minskade vibrationer samt
battre luftkvalitet
e Energieffektivitet och ekonomi
- Utslappsfria arbetsmaskiner ar generellt mer energieffektiva an fossildrivna alternativ
- Mojliga kostnadsbesparingar éver livscykeln, exempelvis lagre driftskostnader jamfért med
konventionella arbetsmaskiner och fordon
e Innovation och marknadsutveckling
- Incitament for naringslivet att utveckla ny gron teknik
- Stimulans for entreprendrer att investera i utslappsfria maskiner

Som en del av omvérldsbevakningen genomfordes en dialogtraff om utslappsfria entreprenader
med entreprendrer, transportorer och andra offentliga bestéllare (se dven bilaga 3). Syftet med
traffen var att hoja kunskapsnivan inom omradet och utbyta erfarenheter och identifiera
gemensamma utmaningar, samt att diskutera mojliga vagar framat.
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Det som framholls var att goda forutsattningar for effektuttag och laddning pa arbetsplatsen har
stor betydelse for kostnadsbilden. | manga fall kan befintlig byggstrom vara tillrécklig. Erfarenheter
fran projektpartnern Peab visar att exempelvis 63 A (byggstrom) kan racka for laddning av tva
maskiner eller lastbilar under kvallstid. Detta bidrar till att halla nere kostnaderna eftersom dyra
laddlosningar inte behover inforskaffas.

Under traffen diskuterades dven vilka faktorer som ar mest avgorande for att mojliggora en realistisk
men samtidigt snabb 6vergang till utslappsfria fordon och maskiner. Det betonades att projekt
behover ha rimliga tidsramar samt att bestallare maste ha en acceptans for hogre initiala kostnader.
Entreprendrerna efterfragade dessutom langsiktiga, tydliga och proportionerliga krav och
incitament for att underlatta omstéallningen och skapa langsiktiga investeringsforutsattningar.

En annan faktor som ansags vara viktig var att manga bestallare stéller likartade krav. Detta for att ge
entreprendrer och maskintillverkare trygghet att investera i framfor allt storre fordon och
arbetsmaskiner. Dessa har hoga investeringskostnader men lagre driftskostnader, vilket gor det
viktigt att de anvands i hog grad och att kraven inte enbart kommer fran en enskild stad eller
kommun.

Sammanfattningsvis beddoms marknaden vara redo for att bestéallare infor krav eller incitament
kopplade till emissionsfria arbetsmaskiner och fordon. For att detta ska fa genomslag behover dock
lampliga projekt identifieras dar sddana krav kan tillampas pa ett andamalsenligt satt.

Det framgar att enstaka upphandlingar inte ar tillrackliga, utan att entreprendérerna efterfragar
langsiktighet for att kunna genomfora nédvandiga investeringar. Vid val av projekt ar det dven viktigt
att beakta att upphandlingens och projektets tidplan inte ar alltfor pressad. Detta for att ge
entreprendrerna mojlighet att inforskaffa ratt maskiner och fordon samt etablera eventuella
laddloésningar i tid. Det ar aven viktigt att personalen ges tid att tillagna sig kunskap om anvandning
av maskiner och hantering av laddning.

Vidare behover bestéllare initialt ha en acceptans for hogre anbudssummor, da inférandet av
utslappsfria arbetsmaskiner och fordon i nuldget kan innebara 6kade kostnader. En ytterligare
central forutsattning ar att projektet ar lokaliserat sa att tillgang till byggstrom finns, vilket &r
avgorande for att mojliggora laddning och en fungerande drift av utslappsfria maskiner.

5.2.2 4.5b Hur emissionsfria entreprenader kan upphandlas

Det finns flera tillvdgagangssatt som kan anvandas for att 6ka andelen emissionsfria arbetsmaskiner
och fordon i entreprenader. De alternativ som har identifierats under omvarldsbevakningen ér:

e Upphandlingskrav

e Utvarderingskriterium

e Genomforandebeskrivning/ omstallningsplan

< ] CLEANGON
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e Incitament
e Option
e Upphandlingsforfarande

Upphandlingskrav

Ett upphandlingskrav ar ett obligatoriskt krav i en upphandling som anbudsgivaren maste uppfylla
for att fa 1amna anbud. Vid utformning av krav ar det viktigt att dvriga forutsattningar i
upphandlingen speglar kravnivan, till exempel avseende tillgang till laddinfrastruktur och tidsplan.
Kravet behover vara proportionerligt och genomférbart i forhallande till marknadens
forutsattningar. En alltfor hog kravniva riskerar annars att begransa konkurrensen och leda till fa och
kostsamma anbud. Det &r dven viktigt att kravet gar att folja upp pa ett enkelt satt samt att det finns
konsekvenser om entreprendren inte uppfyller atagandet i anbudet, till exempel genom vite.

Det gar att formulera krav pa flera olika satt, exempelvis kopplat till energianvandning, drifttimmar,
antal arbetsmaskiner, specifika arbetsmaskiner eller fordon samt arbetsmoment.

Krav avseende energianvindningen

Det ar moijligt att stalla krav pa att en viss andel av energianvandningen i ett projekt ska vara
utslappsfri. Entreprendren ges flexibilitet att uppfylla kravet genom att sjalv valja tidpunkt, metod
och val av arbetsmaskiner och fordon.

Kravet kan dven bidra till att minska den totala energianvandningen i projektet, eftersom andelen
utslappsfri energi beraknas pa hela energiférbrukningen. Det skapar darmed incitament att bade
stalla om till utslappsfria I6sningar och att effektivisera energianvandningen i stort. Samtidigt kan
kravet innebara ett mer omfattande uppfoljningsarbete, vilket kan krdava mer tid och resurser for
uppféljning av energianvandning och maskindata.

Som exempel har myndigheten for offentlig férvaltning och ekonomistyrning (DF@) i Norge tagit
fram ett forslag dar en viss andel av energianvandningen fran icke-vaggaende maskiner, utrustning
och lastbilar inom anlaggningsomradet ska vara utslappsfri.

Krav avseende drifttimmar

Krav kan aven stallas pa att ett visst antal drifttimmar inom projektet ska vara utslappsfria. Kravet
kan kopplas till specifika arbetsmoment, fordon eller arbetsmaskiner alternativt lamnas 6ppet sa att
entreprendren sjalv kan avgora hur de utslappsfria timmarna fordelas. Umea kommun harien
ramavtalsupphandling av anldaggningsarbeten stéllt krav pa att nollutslappsarbetsmaskiner i
storleksklassen 1-5 ton ska anvdndas under ett visst antal drifttimmar. Dar kravet kan uppfyllas med
en eller flera maskiner.

En fordel med att stélla krav pa antal drifttimmar ar att det ar enkelt att félja upp och ger hog
flexibilitet, eftersom entreprendren sjalv kan planera nar under kontraktstiden de utslappsfria
timmarna genomfors. En nackdel med att stélla krav pa antal drifttimmar &r att det inte ger en direkt
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koppling till faktisk energianvdandning eller utslapp, eftersom olika maskintyper och arbetsmoment
har olika energibehov per timme.

Krav avseende specifika arbetsmaskiner, fordon eller arbetsmoment

Krav kan stéllas pa att specifika arbetsmaskiner, fordon eller arbetsmoment ska vara utslappsfria.
Kravet innebar en relativt tydlig styrning fran bestéllaren, eftersom det anger vilka maskiner, fordon
eller moment som omfattas. Detta underlattar uppfoéljningen, men ger samtidigt mindre flexibilitet
for entreprendren i genomférandet.

Exempelvis har Stockholms stad stallt utslappskrav dar de specificerat vilka typer av arbetsmaskiner
och fordon kravet avser. Bland annat ska kross- och sorteringsverk vara eldrivna. Vidare ska minst
tva gravmaskiner (motsvarande >24 ton dieseldriven) och minst tva schaktbilar med tillhérande slap
(med lastkapacitet om minst 28 ton) vara eldrivna nar fler &n en maskin eller ett fordon anvands,
samt minst en hjullastare (motsvarande >20 ton dieseldriven) vara eldriven nar en sadan nyttjas.

Ett annat exempel ar Uppsala kommuns krav som innebar att minst en gravmaskin av storleken 12
ton eller storre som anvands i utférandet av entreprenaden ska vara helt eldriven. Anvdandningen av
den eldrivna gravmaskinen ska uppga till minst 30 procent av energianvandningen i
kontraktsarbeten utférda inom entreprenaden.

Relativa mdtt vs absoluta mdtt

Ett annat satt att se pa utsldppsfritt, som &r intressant och som projektpartnern DF@ har
presenterat, ar att anvanda absoluta matt i upphandlingen. Ett absolut matt kan t ex vara att det
maximalt far anvandas 10 000 liter diesel under entreprenaden. Jamfort med relativa matt, t ex att
30% av energianvandningen ska vara utslappsfri, stimulerar absoluta matt till ett minskat uttag av
resurser genom att reducera transporter och 6kar incitamenten for cirkularitet av resurser.
Dessutom kan absoluta matt minska administrationen och forenkla klimatberakningar och
uppféljning i projektet.

Relativa matt fungerar bra som upphandlingskrav och stimulerar ett teknikskifte mot utslappsfritt.
Dock finns det ingen 6vre grans for utslapp. Sa lange entreprendren uppfyller det relativa kravet, t
ex 30% utslappsfritt, kan utslappen i ovrigt vara stora.

Norge har kommit mycket langre an Sverige i omstallningen till utslappsfria entreprenader och kan
darfor borja tanka i banor som absoluta matt. For att stimulera teknikdvergangen till utlappsfritt i
Malmo (och Skane och Sverige) ar det dock mer realistiskt att borja stélla relativa krav initialt for att
stimulera en investeringsvilja i utsldppsfria fordon och maskiner.

Utvarderingskriterium

Ett utvarderingskriterium ar inte ett obligatoriskt krav, utan ett kriterium som ger ett mervarde vid
anbudsutvarderingen. Om anbudsgivaren atar sig att uppfylla kriteriet kan det exempelvis leda fill
ett mervardesavdrag (fiktivt prisavdrag) pa utvarderingspriset.
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Mervardesavdraget ska utformas sa att det far faktisk betydelse i utvarderingen och vara tydligt
formulerat sa att det inte lamnar utrymme for tolkning. Det ska uppfylla kraven pa transparens och
forutsebarhet enligt LOU (Lagen om offentlig upphandling), vilket innebar att varje mervarde ska ges
ett fordefinierat ekonomiskt varde som dras av fran anbudspriset vid utvardering. Avtalsvillkoren ska
dven ange vilka konsekvenser som géller om entreprendren inte uppfyller de dtaganden som
[damnats i anbudet.

Utvarderingskriterier kan exempelvis vara kopplade till energianvandning, drifttimmar, antal
arbetsmaskiner, specifika typer av arbetsmaskiner eller fordon, samt arbetsmoment.

Uppsala kommun har anvant sig av mervardesavdrag i anbudsutvarderingen for anbudsgivare som
intygar att de ska anvanda eldriven arbetsmaskin ett visst antal arbetstimmar (motsvarande cirka
30% av totalt antal arbetstimmar).

Genomfdrandebeskrivning/ omstéllningsplan

En genomférandebeskrivning innebar att anbudsgivaren i anbudet redogor for vilka ataganden som
avses genomforas inom projektet, exempelvis avseende anvandning av utslappsfria arbetsmaskiner
och tunga fordon. Genomférandebeskrivningen kan vara en del av utvarderingen och paverka
anbudets utvarderingsresultat.

En omstéallningsplan ar ett skarpt krav i upphandlingen som innebar att entreprenéren efter
avtalstecknande ska beskriva hur och nar omstéaliningen till utslappsfria I6sningar avses genomféras,
inklusive tidplan, genomférandeupplagg, merkostnader och praktiska forutsattningar.
Omstallningsplanen kan kopplas till ekonomiska incitament, exempelvis att bestallaren ersatter
merkostnader vid uppfyllande av planen. Energibolaget Ellevio har i ett av sina ramavtal stallt krav
pa att en omstallningsplan avseende av eldrivna maskiner och tunga fordon ska tas fram och
uppdateras tva ganger per ar. Kravet ar kopplat till ett ekonomiskt incitament i form av
merkostnadstackning som bekostas av bestéllaren for att maojliggéra 6vergang till eldrift.

| bada fallen ar det viktigt att entreprendren l6pande redovisar genomforda atgarder och
upparbetade kostnader och da ekonomiska incitament tillampas bér det dessutom finnas ett
faststallt maxtak.

Incitament

Incitament formuleras som ett avtalsvillkor och kan exempelvis vara ett ekonomiskt incitament i
form av bonus. Bestallaren behdver tydligt definiera i vilka fall bonus utgar, till exempel for specifika
arbetsmoment, fordon och arbetsmaskiner eller minskad energiforbrukning. Det &r viktigt att
bonusen satts pa en niva som bade ar tillrdckligt attraktiv for entreprendrer och samtidigt ryms
inom bestallarens budget. Det behdver dven finnas ett maxtak for att tydliggora vilken ersattning
som kan forvantas.

Ett incitament kan ocksa utformas som en uppmaning till entreprendéren att ta initiativ till
utslappsfria I6sningar under avtalstiden, dar bestéllaren star for merkostnaden eller dar
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merkostnaden delas mellan bestallaren och entreprenéren.

Ett exempel pa en offentlig bestallare som tillampar bonus ar Trafikverket. Bonusen innebar att
entreprendren kan fa 2,5 kr/kWh for elanvandning i tunga fordon och arbetsmaskiner med
nollutslappslésningar.

Option

En option ger bestallaren ratt, men inte skyldighet, att bestalla att entreprenaden utfors med
utslappsfria maskiner och fordon i stallet for konventionellt drivna maskiner och fordon, till i forvag
faststallda priser och villkor. Bestéllaren kan ddarmed vélja mellan de angivna alternativen inom
ramen for avtalet, utan ny konkurrensutsattning.

Bestallaren ska i upphandlingsdokumenten tydligt ange optionens omfattning sa att anbudsgivarna
vet vad som ska prissattas. Optionen kan inga i utvarderingen eller hanteras separat. Om den inte
ingadr i utvarderingen finns en risk att detta paverkar prissattningen, vilket kan leda till ett hogre pris
for optionen.

Upphandlingsforfarande

Val av upphandlingsforfarande kan vara ett satt att mojliggora utslappsfria entreprenader. Ett
exempel ar konkurrenspraglad dialog, dar bestdllaren annonserar upphandlingen och entreprendrer
ansoker om att delta. Efter ett urval fors dialog med utvalda entreprendrer for att utveckla maéjliga
I6sningar, eftersom behovet inte kan faststéllas i detalj fran borjan. Nar dialogen avslutas lamnar
entreprendrrerna slutliga anbud som utvarderas och kontrakt tilldelas.

Konkurrenspraglad dialog lampar sig framst for storre projekt med langre entreprenadtider,
eftersom upphandlingsprocessen dr mer tidskrdavande an vid exempelvis 6ppet forfarande.

Ovrigt

Oavsett vilket tillvagagangssatt som tillampas ska det i upphandlingsdokumenten tydligt framga hur
stallda krav eller uppfyllda incitament kommer f6ljas upp, vilka handlingar och uppgifter
entreprendren ska tillhandahalla under entreprenadtiden samt vilka viten som kan bli aktuella. Det
ska dven framga vad som géller for den tillfalliga elforsorjningen, inklusive ansvarsfordelning
avseende kontakt med ledningsagare.

5.2.3 4.5c Stodmaterial/mallar for upphandlare for att kunna gora emissionsfria entreprenader

Under projektets gang har diskussioner forts med bl a Stockholm stad, Goteborgs stad och
Lillestrégm kommun kring hur krav och en 6vergang kan utformas.

Staderna har funnit sina egna vagar mot utslappsfria krav. Stockholm stad inledde som exempel sin
resa mot utslappsfritt genom konkurrenspraglad dialog i nagra stora projekt medan Goteborgs stad
genomfdrde en del av sina entreprenader i egen regi och kunde dar borja testa utslappsfria
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maskiner och fordon och som sedan kunde 6verforas till krav i upphandlingar av privata
entreprendrer.

Det finns ocksa en regional aspekt i en 6vergang till utslappsfritt. Visst gar det att stélla krav pa ett
demoprojekt och det finns entreprendrer och maskinleverantérer som kan leverera detta genom att
tillfalligt frakta maskiner och fordon fran andra regioner eller t o m fran Norge.

For att mojliggora en 6vergang till utslappsfria [6sningar behover langsiktiga och likartade krav
stallas inom regionen. Detta skapar forutsattningar for saval stora som sma entreprendérer och
maskinuthyrare att investera i utslappsfria maskiner och fordon pa en regional marknad.

Inom projektets aktviteter har darfor Malmo stad tagit fram ett grundunderlag (som kan kallas mall
eller stodmaterial) for tre typer av entreprenader:
e Entreprenader dér specifika arbetsmaskiner ska vara utslappsfria
e Entreprenader déar krav och bonus tillampas
e Ramavtal med krav pa att ett viss antal avrop ska anvdanda utslappsfria arbetsmaskiner ett
visst antal timmar

Ovanstaende krav och incitament har tillampats i upphandlingar och ska féljas upp och utvarderas.
Resultaten ska ligga till grund for framtida kravstallning och utveckling av incitament.
Formuleringarna kan delas och synkroniseras bland bestallare inom regionen, t ex med vara
projektpartners Lund och Eslov, for att skapa en grund for likartade och sucessivt 6kande krav pa
utslappsfria maskiner och fordon.

Det ar lampligt att flera bestallare inom regionen gemensamt tar fram en basniva av krav som kan
tillampas oavsett projektets storlek eller forutsattningar. Utéver denna basniva kan projektspecifika,
skarpare tillaggskrav och incitament stallas dar det ar relevant, anpassade efter respektive projekts
unika forutsattningar.

Bestallarorganisationerna ma se annorlunda ut men en gemensam likartad fardplan mot
utslappsfritt skulle vara fullt mojlig att etablera.
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6 Bilagor

6.1 Bilaga 1- Rapport- Omvarldsanalys och underlag for skarpta nollutslappskrav
Rapport framtagen tillsammans med Stockholm, Goteborg och Trafikverket i samarbetet med
bestallargruppen for Gemensamma miljékrav foér entreprenader.

Ar 2024 inférdes nollutslappskrav pa latta fordon (personbilar och l4tta lastbilar), med
ambitionen att senare komplettera med krav pa tunga fordon och arbetsmaskiner. Av den
anledningen tillsattes en arbetsgrupp till Bestallargruppen, bestaende av representanter i
storstdderna, och ett utredningsarbete pabdrjades i borjan av ar 2025 for att samla in

aktuell information och fakta, och ta fram ett underlag, for ett utékat kravstallande av
nollutslappskrav for och i storstaderna.

6.2 Bilaga 2- Presentation- Enkatsvar

For att ndrmare undersdka hur snabbt en omstallning till nollutslappsfordon och arbetsmaskiner
kan ske i praktiken, skickade bestallargruppen for Gemensamma miljokrav for entreprenader ut en
enkat till storstadernas entreprendrer. Syftet var att ta fram ett underlag som kan bidra till att satta
val underbyggda nollutslappskrav framover.

6.3 Bilaga 3- Sammanstallning diskussionsfragor dialogtraff

Diskussionsfragor fran dialogtraff med entreprendrer, maskinleverantorer och bestallare inom
Skane.
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