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1.  Kerncijfers 

 

De Commissie van deskundigen gerechtsdeurwaarders (hierna: de Commissie) presenteert hierbij 

het jaarverslag over 2025. Het aantal in 2025 ingediende ondernemingsplannen ligt vrijwel gelijk 

aan het niveau van 2024. In totaal zijn in 2025 negen plannen ingediend. In het verslagjaar zijn zes 

plannen afgedaan. In 2025 zijn geen negatieve adviezen uitgebracht. Op 31 december 2025 waren 

er zes plannen in behandeling.  

Meer gedetailleerde informatie en overzichten over de ingediende plannen en de afgegeven 

adviezen vindt u in paragrafen 4 en 5 van dit verslag. 

 

De door de Commissie gehanteerde normen zijn in 2025 niet gewijzigd.  

 

2.  Wettelijk kader 

 

De Commissie adviseert op grond van artikel 6 lid 2 van de Gerechtsdeurwaarderswet (hierna: 

Gdw) en het Besluit ondernemingsplan gerechtsdeurwaarder (hierna: Besluit) op basis van het 

ingediende ondernemingsplan of wordt voldaan aan de eisen van artikel 6 lid 1 Gdw (voldoende 

financiële middelen en ten minste kostendekkend na drie jaar). Dit advies dient door een 

(kandidaat-)gerechtsdeurwaarder te worden overlegd bij een verzoek aan de Minister van Justitie 

en Veiligheid (hierna: de MvJ&V) tot benoeming als gerechtsdeurwaarder ex artikel 7 Gdw. 

Tevens brengt de Commissie op grond van artikel 10 Gdw advies uit over plannen welke worden 

ingediend door gerechtsdeurwaarders die op grond van lid 1 van dit artikel hun plaats van 

vestiging willen wijzigen. 

 

Het uitgebrachte advies vormt geen besluit dat onderdeel uitmaakt van de besluitvorming over 

het benoemingsverzoek waarop de bepalingen over besluiten in de Algemene wet bestuursrecht 

(hierna: Awb) van toepassing zijn. Tegen het advies van de Commissie is geen bezwaar mogelijk. 

Het besluit van de MvJ&V tot benoeming als gerechtsdeurwaarder is mede gebaseerd op het door 

de Commissie uitgebrachte advies. Op dit besluit zijn de bepalingen van de Awb wel van 

toepassing. 

 

Daarnaast heeft de wetgever in artikel 4 lid 1 Besluit bepaald, dat de Commissie moet toetsen of 

de indiener van het plan uiterlijk binnen drie maanden voldoet aan de eisen als genoemd in 

artikel 5 onderdelen b en c Gdw. Deze eisen hebben betrekking op de gevolgde beroepsopleiding 

en de stage/praktijkervaring. De toelichting op het Besluit vermeldt dat het niet voldoen aan deze 

eisen - in het belang van een doelmatige werkwijze van de Commissie - op voorhand leidt tot een 

negatief advies ex artikel 9 Besluit. Door deze toetsing wordt voorkomen dat de Commissie over 

evident kansloze plannen moet adviseren op grond van artikel 6 lid 1 Gdw. 

 

Als wettelijk kader voor het onderzoeken van een ingediend ondernemingsplan en het uitbrengen 

van een advies door de Commissie geldt artikel 6 lid 1 sub a en b Gdw en het Besluit. Bij het 

onderzoeken van ondernemingsplannen en het uitbrengen van een advies hierover aan de 

indiener laat de Commissie zich leiden door het uitgangspunt van de Gdw, namelijk meer  
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marktwerking tussen gerechtsdeurwaarderskantoren. De Commissie stelt zich bij deze 

onderzoeken positief-kritisch op.  

 

De volgende bepalingen zijn van belang voor in te dienen ondernemingsplannen: 

 artikel 6 lid 1 Gdw waarin wordt vermeld dat uit het ondernemingsplan dient te blijken dat de 

indiener over voldoende financiële middelen beschikt om een kantoor te houden dat in 

overeenstemming is met de eisen van het ambt en op redelijke gronden mag worden 

verwacht, dat na drie jaar de praktijk kostendekkend kan worden uitgeoefend; 

 artikel 3 Besluit waarin is aangegeven dat het ondernemingsplan in ieder geval een uitwerking 

bevat van de volgende onderdelen: marktverkenning, kantoororganisatie, resultatenprognose 

alsmede investeringen en financieringsplan. 

 

Ten aanzien van de toets kostendekkendheid genoemd in artikel 6 lid 1 Gdw gaat de Commissie uit 

van de norm dat de praktijk in ieder geval in het vierde jaar na benoeming kostendekkend zal zijn. 

Uitgangspunt daarbij is dat een gerechtsdeurwaarder in loondienst direct na benoeming ten minste 

€ 65.000 incl. emolumenten moet verdienen. Voor een gerechtsdeurwaarder-ondernemer is dit 

norminkomen gesteld op minimaal € 75.000. 

 

3.  Samenstelling en werkwijze van de Commissie  

 
Volgens artikel 5 Besluit bestaat de Commissie uit een voorzitter en twee leden evenals twee 

plaatsvervangende leden. De voorzitter en een van de leden bezitten bedrijfseconomische 

deskundigheid. Het andere lid is gerechtsdeurwaarder. Er zijn twee plaatsvervangende leden 

waarvan het ene lid bedrijfseconomische deskundigheid bezit en het andere lid 

gerechtsdeurwaarder is. In de praktijk wordt geen onderscheid gemaakt tussen het lid en het 

plaatsvervangend lid-gerechtsdeurwaarder. De voorzitter en de leden worden voor een termijn 

van vier jaar benoemd en kunnen éénmaal worden herbenoemd.  

 

In de huidige samenstelling bestaat de Commissie uit een voorzitter (tevens bedrijfseconomisch 

lid), één overig bedrijfseconomisch lid, tevens plaatsvervangend voorzitter en twee 

gerechtsdeurwaardersleden.   

Bij de beoordeling van een ondernemingsplan brengen de twee bedrijfseconomisch deskundige 

leden en de twee gerechtsdeurwaardersleden allen een stem uit. Besluitvorming over een uit te 

brengen advies geschiedt bij meerderheid van stemmen. Indien sprake is van staking van de 

stemmen, heeft de voorzitter de doorslaggevende zeggenschap. 

De Commissie heeft in 2025 vijf keer vergaderd en alle beslissingen zijn unaniem genomen.  

 

De leden van de Commissie trekken zich terug bij een mogelijke belangenverstrengeling en in elk 

geval in de volgende situaties: 

 Wanneer het de eigen vestigingsplaats betreft (opvolging en/of wijziging van de eigen 

vestigingsplaats); 

 Wanneer de indiener zich wil vestigen binnen het kantoor van het betreffende lid; 

 Wanneer sprake is van (de schijn van) belangenverstrengeling. 

 

 



 
 
 
 
 
 

Jaarverslag 2025 Cvdg                                                                                                   pagina 5 

 

De samenstelling van de Commissie was voor 2025 als volgt: 

 

Prof. dr. H.F.D. Hassink RA  voorzitter (tot 1 september 2025) 

Prof. dr. P. Wallage RA  voorzitter (vanaf 1 september 2025, benoemd tot 1 september 2029) 

Prof. dr. H.P.A.J. Langendijk  plaatsvervangend voorzitter en lid (tot 1 september 2025) 

Mevr. mr. drs. E.A. Marseille RA plaatsvervangend voorzitter en lid (vanaf 1 september 2025, 

benoemd tot 1 september 2029) 

W.W.M. van de Donk lid gerechtsdeurwaarder (benoemd tot 9 maart 2030) 

J.S. Evers plaatsvervangend lid gerechtsdeurwaarder (benoemd tot 19 

oktober 2027) 

 

De ondernemingsplannen worden behandeld door een onafhankelijk van BFT opererende 

secretaris. Gedurende 2025 is mevrouw R.M.C. Wielinga-de Winter als secretaris verbonden 

geweest aan de Commissie.  

 

4.  Ondernemingsplannen 2025 

 

Van de ingediende plannen en uitgebrachte adviezen in het jaar 2025 kan het volgende overzicht 

worden gegeven: 

 

  Categorie*) 

 Totaal     A     B   C   D    E    F 

        

Beginvoorraad 1 januari 2025   3 1 0 0 2 0     0 

Ingediende plannen 2025   9 1 0 0    6 0     2 

  12 2 0 0 8 0     2 

        

Af: ingetrokken plannen   0 0 0 0 0 0  0 

Af: negatieve adviezen  0 0 0 0 0 0 0 

Af: positieve adviezen       6 0 0 0 6 0     0 

Afgedane plannen 2025       6 0 0 0 6 0     0 

        

Eindvoorraad 31 december 2025 6  2 0 0 2 0 2 
*) A = opvolging in een reeds gevestigd solitair kantoor 

 B = vestiging van een solitair kantoor 
 C = opvolging in een reeds gevestigd kantoor in associatief verband 
 D = vestiging in associatief verband met een reeds gevestigd kantoor  
 E = vestiging van een nieuw kantoor in associatief verband 
 F = wijziging van de plaats van vestiging 
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Onderstaand overzicht geeft de verdeling weer van de soorten plannen over de periode 2022-2025: 

 

 

5. Uitgebrachte adviezen 2025  

 

 Bij alle in 2025 afgedane plannen is een positief advies uitgebracht. Meerdere plannen 

voldeden in eerste instantie niet aan de voorwaarden maar konden na het verkrijgen van 

aanvullingen alsnog een positief advies krijgen van de Commissie.  

 Van de afgedane plannen in 2025 hebben drie plannen betrekking op een aanvraag voor 

benoeming tot gerechtsdeurwaarder in loondienst. Duidelijk is dat de afgelopen jaren een 

substantieel deel van de aanvragen betrekking heeft op loondienstverhouding. Bij alle 

verzoeken om benoemd te worden tot gerechtsdeurwaarder in loondienst gaat het om een 

benoeming bij een van de grotere gerechtsdeurwaarderskantoren. 

 

6.  Vooruitzicht 

 

De Commissie verwacht in 2026 een beperkt aantal plannen te behandelen. 

 

 

0 0

1

4

0

4

0 0

2

4

0

2

1

0

4

3

0

11

0 0

6

0

2

0

1

2

3

4

5

6

7

Cat A Cat B Cat C Cat D Cat E Cat F

A
a

n
ta

l 

Soort categorie 

Grafiek 1 Ingediende plannen periode 2022 - 2025

2022 2023 2024 2025



 
 
 
 
 
 

Jaarverslag 2025 Cvdg                                                                                                   pagina 7 

 

Bezoldiging 

 

      Prof. dr. H.F.D.   Prof. dr. P.   Prof. dr. H.P.A.J.   mw. mr. drs.  

      Hassink RA   Wallage RA   Langendijk   E.A. Marseille RA 

Functiegegevens   Voorzitter   Voorzitter   Plv. voorzitter   Plv. voorzitter 

Aanvang en einde functie   01-01 - 31-08   01-09 - 31-12   01-01 - 31-08   01-09 - 31-12 

                    

Bezoldiging     € 2.767   € 2.305   € 2.213   € 1.844 

                    

      W.W.M. van de   J.S. Evers         

      Donk             

Functiegegevens   Lid Cvdg   Plv. lid Cvdg         

Aanvang en einde functie   01-01-  31-12   01-01-  31-12         

                    

Bezoldiging     € 3.443   € 3.443         

 

 

 

Namens de Commissie, 

 

 
 

Prof. dr. P. Wallage RA 

(voorzitter) 

 

 


