aRi Appenzell Ausserrhoden Departement Amt fiir Soziales

Gesundheit und
Soziales Kasernenstrasse 17
9102 Herisau

Verfiigung vom 21. Marz 2024
betreffend Bewilligung zum Betrieb einer Organisation

der Hilfe und Pflege zu Hause

In Anwendung von Art. 2 des Bundesgesetzes tUber den Binnenmarkt (BGBM; SR 943.02), Art. 48 Abs. 1 und
Abs. 2 lit. ¢ sowie Art. 49 ff. des Gesundheitsgesetzes (bGS 811.1) erlasst das Amt fur Soziales Appenzell
Ausserrhoden als Verfuigung:

1. Der AsFam St.Gallen GmbH, mit Standort St.Gallen und Zweigniederlassung in Rapperswil-Jona, wird
eine bis am 31. Mé&rz 2029 befristete Bewilligung fur den Betrieb einer Organisation der Hilfe und Pflege
zu Hause (Einrichtung der spitalexternen Gesundheits- und Krankenpflege) auf dem Gebiet des Kantons
Appenzell Ausserrhoden erteilt.

2. Die befristete Betriebsbewilligung ist an die folgenden Auflagen gebunden:

a. Jede Anderung der Betriebsbewilligung des Kantons St.Gallen sowie jede andere Anderung der Vo-
raussetzungen, unter denen diese befristete Bewilligung erteilt wurde, ist dem Amt fuir Soziales un-
verzuglich zu melden;

b. Die AsFam St.Gallen GmbH erstattet dem Amt fur Soziales jahrlich Ende April Bericht tber ihre T&-
tigkeit in Appenzell Ausserrhoden im vergangenen Jahr;

c. Fureine Verlangerung der befristeten Betriebsbewilligung ist spatestens drei Monate vor Ablauf ein

Gesuch um Verlangerung dem Amt flir Soziales einzureichen.

3. Aufdie Erhebung einer Gebiihr wird verzichtet.

Begriindung:
I Sachverhalt

1. Das Amt fur Soziales erteilte der AsFam St.Gallen GmbH am 26. Januar 2024 eine bis 22. Marz 2024 be-
fristete Bewilligung zum Betrieb einer Organisation der Hilfe und Pflege zu Hause.

2. Die AsFam St.Gallen GmbH beantragte mit Schreiben vom 5. Méarz 2024 eine Verldngerung der Betriebs-

bewilligung als Organisation der Hilfe und Pflege zu Hause und stellte dem Amt fur Soziales die vom
29. Februar 2024 fur funf Jahre befristete Verfiigung vom Kanton St.Gallen zu.
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Mit Verfugung vom 29. Februar 2024 erteilte der Kanton St.Gallen der AsFam St.Gallen GmbH eine Bewil-
ligung als Organisation der Hilfe und Pflege zu Hause befristet bis am 31. Marz 2029. Die AsFam GmbH
St.Gallen erfullt die Voraussetzungen fur eine Betriebsbewilligung des Kantons St.Gallen. Diese Bewilligung
berechtigt die AsFam St.Gallen GmbH gestitzt auf die obgenannten Bestimmungen des BGBM, unter Vor-
behalt von Art. 3 BGBM, seine Dienstleistungen auch in andern Kantonen zu erbringen. Die Leistungser-
bringerin hat grundsétzlich einen Anspruch, auch fur den Kanton Appenzell Ausserrhoden eine Betriebsbe-
willigung zu erhalten.

Der Geschéftsfuhrerin wurde mit Schreiben vom 8. Marz 2024 die Moglichkeit eingeraumt, sich zum Ent-
wurf der Betriebsbewilligung zu dussern (rechtliches Gehér gemass Art. 12 des Gesetzes Uber die Verwal-
tungsrechtspflege [VRPG; bGS 143.1]). Mit E-Mail vom 19. Marz 2024 erklarte sich das Mitglied der Ge-
schéftsleitung, Mire Gjokaj-Raja, mit der Verfligung einverstanden.

Erwédgungen

. Nach Art. 49 Abs. 1 des Gesundheitsgesetzes bedurfen Institutionen des Gesundheitswesens einer Be-

triebsbewilligung. Als Institution des Gesundheitswesens gilt jede Einrichtung, zu deren Aufgaben die For-
derung, die Verbesserung, der Schutz, die Beurteilung, die Rettung, der Transport, die Erhaltung oder die
Wiederherstellung der Gesundheit sowie die Betreuung regelméassig pflegebedurftiger Personen (Art. 48
Abs. 1 Gesundheitsgesetz) gehért. Darunter fallen auch Einrichtungen der spitalexternen Gesundheits- und
Krankenpflege (Art. 48 Abs. 2 lit. ¢ Gesundheitsgesetz).

Die AsFam St.Gallen GmbH betreibt in St.Gallen eine spitalexterne Organisation der Gesundheits- und
Krankenpflege und will die Dienstleistungen auch in Appenzell Ausserrhoden anbieten. Diese Einrichtung
stellt somit eine Institution des Gesundheitswesens dar, deren Betrieb bewilligungspflichtig ist.

. Gemass Art. 2 Abs. 4 BGBM hat jede Person, die eine Erwerbstatigkeit rechtmassig ausubt, das Recht,

sich zwecks Auslibung dieser Tatigkeit auf dem gesamten Gebiet der Schweiz niederzulassen und diese
Tatigkeit unter Vorbehalt von Art. 3 nach den Vorschriften des Ortes der Erstniederlassung auszuliben. Be-
schrankungen des freien Marktzugangs sind nur noch nach Massgabe von Art. 3 BGBM zuléssig. Danach
kann der Bestimmungskanton Beschréankungen des freien Marktzugangs vorsehen, wenn diese gleicher-
massen auch fUr ortsansassige Personen gelten, zur Wahrung der 6ffentlichen Interessen unerlasslich und
verhéltnismé&ssig sind.

Mit Verfigung vom 29. Februar 2024 erteilte der Kanton St.Gallen der AsFam St.Gallen GmbH eine bis
31. Méarz 2029 befristete Bewilligung zum Betrieb einer Organisation der Pflege und Hilfe zu Hause. Die
AsFam St.Gallen GmbH erfullt die Voraussetzungen fur eine Betriebsbewilligung des Kantons St.Gallen.

Das BGBM geht von der Vermutung aus, dass die kantonalen Bewilligungsvoraussetzungen beziehungs-
weise die kantonalen Marktzugangsordnungen gleichwertig sind. Diese Vermutung kann im vorliegenden
Fall nicht widerlegt werden. Damit ist die Bewilligung zu erteilen.

Fur die fachliche Leitung der Pflege ist Frau Lorena Lago Carril, geb. 14. Dezember 1983, verantwortlich.
Sie verfugt Uber ein Diplom Pflegefachfrau HF (Reg.-Nr. DNII-CH_2008-323) und eine Berufsaustibungs-
bewilligung des Kantons Appenzell Ausserrhoden (Verfugung vom 9. Dezember 2023).
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6. Nach Art. 49 Abs. 3 des Gesundheitsgesetzes hat die Tragerschaft jede Anderung der Voraussetzungen,
unter denen die Bewilligung erteilt wurde, dem Departement Gesundheit und Soziales unverztglich mitzu-
teilen.

7. Nach Art. 19 Abs. 1 VRPG hat die Verfahrenskosten zu entrichten, wer eine Amtshandlung verlangt oder
veranlasst. Die Hohe der Gebiihren richtet sich nach Art. 3 lit. c des Gesetzes tiber die Gebuhren in Verwal-
tungssachen (bGS 233.2). Nach Art. 22 Abs. 4 VRPG kann von der Erhebung von Verfahrenskosten ganz
oder teilweise abgesehen werden, wenn die Amtshandlung nur mit geringem Aufwand verbunden ist. Fur
die vorliegende Bewilligung ist der AsFam St.Gallen GmbH keine Gebuhr aufzuerlegen.

Amt fir Soziales

= T

Andreas Tinner
Amtsleiter Leiterin Abteilung Pflegeheime und Spitex

Rechtsmittelbelehrung

Diese Verfugung kann gestitzt auf Art. 30 Abs. 1 VRPG innert 20 Tagen nach Erhalt beim Departement Ge-
sundheit und Soziales angefochten werden. Der Rekurs ist nach Art. 35 VRPG schriftlich einzureichen und hat
einen Antrag und eine kurze Begriindung zu enthalten. Dem Rekurs sind die angefochtene Verfugung und
allfallige Beweismittel beizulegen. Er ist dem Departement Gesundheit und Soziales, Kaserenstrasse 17,
9102 Herisau, zuzustellen.

Zustellung an: AsFam St.Gallen GmbH, Frau Lorena Lago Carril, Geschéftsfilhrerin, Oberer Graben 3,
9000 St.Gallen

Versandt am: 21. Mérz 2024
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