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Note 5. 5

Maturitétssprache

Allgemeine Hinweise zur Priifung

- Dieser Priifungsfragebogen umfasst 7 Seiten (die vorliegende Seite inbegriffen).
« Kontrollieren Sie bitte Ihren Aufgabensatz auf Vollstéandigkeit.

- Fir die Beantwortung der Fragen stehen zwei Stunden zur Verfliigung
(Ausnahme: bewilligte Gesuche um Verlangerung).

« Bei korrekter Beantwortung der Fragen sind 60 Punkte méglich.

« Als Hilfsmittel sind zugelassen: BV, BGG, VGG, VwVG, RVOG, VRG LU. Andere
Hilfsmittel, insbesondere elektronische Hilfsmittel, sind nicht erlaubt.

« Alle Antworten sind — ohne gegenteiligen Hinweis bei einer einzelnen Aufgabe — zu
begriinden und soweit méglich mit Rechtsnormen zu belegen.

« Bitte schreiben Sie gut leserlich und bezeichnen Sie klar, auf welche Frage sich
Ihre Antwort bezieht. Unleserliches wird nicht korrigiert und nicht bewertet.

» Versehen Sie bitte alle Blatter mit lhrer Priifungslaufnummer und Seitenzahl.

« Schreiben Sie nicht auf die Riickseite der Blatter. Es wird jeweils nur die
Vorderseite eingescannt.

« Am Ende der Priifung:
eScan-Deckblatt und alle mit der Priifungslaufnummer versehenen Bléatter sind in
den Priifungsumschlag zu legen. Dieser ist mit der Matrikelnummer zu beschriften
und verschlossen der Prifungsaufsicht abzugeben. Verbleiben Sie an Ihrem
Priifungsplatz bis die Priifungsaufsicht alle Priifungsumschidge eingesammelt hat.

Wir wiinschen lhnen viel Erfolg!
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Fall1 Beherbergungsgebiihr total 24 Punkte

Sachverhalt

Die Gemeinde A erldsst ein Tourismusreglement (TR), welches eine Beherbergungs-
gebihr anstelle der bisherigen Kurtaxe vorsieht.

Die neue Bemessung bewirkt, dass vor allem bei Ferienwohnungen, die nur oder
vorwiegend dem Eigengebrauch dienen, die Abgaben deutlich steigen. Dies entspricht
dem von der Gemeinde verfolgten Ziel, die "kalten Betten" stirker zu belasten. Mit der
neuen Regelung soll ausserdem der Verwaltungsaufwand gesenkt werden, weil bei
Vermietung von Ferienwohnungen keine Einzeltaxen mehr abgerechnet werden
mussen.

X ist Eigentiimer einer 2,5 Zimmer-Ferienwohnung in der Gemeinde A, fiir die er neu
Fr. 20.-- pro m? und Jahr Beherbergungsgebiihr zu zahlen hat. Bei einer Wohnungs-
grosse von 65 m? ergibt dies eine finanzielle Belastung von Fr. 1'300.-- pro Jahr. Das ist
eine massive Erhohung im Vergleich zur bisher geschuldeten Kurtaxe von Fr. 2.-- pro
Ubernachtung und Person. X, der die Wohnung nur selten vermietet, trifft dies
besonders hart.

X bezweifelt, dass die Beherbergungsgebiihr dem Gesetzmassigkeitsprinzip entspricht.
Die Anknipfung an die Wohnfliche sei zudem rein willkiiich und fihre zu
unverhaltnisméassigen Ergebnissen.

Ausserdem verstosse die Beherbergungsgebiihr gegen die Rechtsgleichheit, da in der
Nachbargemeinde B Eigentiimer von Ferienwohnungen keine derartige Gebihr
entrichten missten.

Fragen

1. Wie ist die Beherbergungsgebiihr zu qualifizieren? Entspricht sie dem Gesetz-
massigkeitsprinzip? (12 Punkte)

Verstdsst die Beherbergungsgebiihr gegen das Willklirverbot? (9 Punkte)

Verstosst die Beherbergungsgebiihr gegen das Rechtsgleichheitsgebot?
(3 Punkte)

Rechtsgrundlagen
Auszug aus der Kantonsverfassung (KV)

Art. 106 Selbstandigkeit

'Im Rahmen der Verfassung und der Gesetzgebung sind die Gemeinden befugt, sich selber
zu organisieren, ihre Behérden und Angestelliten zu wéhlen, ihre Aufgaben nach eigenem
Ermessen zu erfilllen und ihre 6ffentlichen Sachen selbstandig zu verwalten.

Art. 110 Gemeindeversammlung
Die Einwohnergemeindeversammiung ist zustandig.
a. Rechtsvorschriften zu beschliessen;

b. den Voranschlag und die Rechnung der Gemeinde zu verabschieden;
c. die Abgaben der Gemeinde festzulegen;
d.
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Auszug aus dem Tourismusreglement (TR) der Gemeinde A

Art. 1 Zweck

'Dieses Reglement bezweckt, die nachhaltige Entwicklung des Tourismus in der Gemeinde

zu férdern. Dabei sind die Interessen der Bevélkerung, der Gaste, der Anbieter und der

Umwelt zu beriicksichtigen.

2Es soll insbesondere dazu beitragen:

a) die Wirtschaft der Gemeinde zu starken;

b) die Qualitat der touristischen Dienstleistungen zu steigern sowie Innovation und
Zusammenarbeit im Tourismusbereich zu férdern;

c) die Tatigkeiten der Tragerinnen und Trager der Tourismusbranche zu koordinieren.

1. Abschnitt: Beherbergungsgebihr

Art. 4 Grundsatz

'Die Gemeinden erheben eine Beherbergungsgebiihr und bestimmen deren Hohe.

2Die Beherbergungsgebiihr ist zu bezahlen fiir die zur Verfiigungsstellung von
Raumlichkeiten fiir die Ubernachtung:

a) in Beherbergungsbetrieben wie Hotels, Gasthausern, Pensionen und Privatzimmern;
b) in Lagerhausern und Berghitten;

c) auf Standplatzen fir Zelte, Wohnwagen und Wohnmobile;

d) in Zweitwohnungen, Ferienwohnungen und Ferienhausern.

3Die Beherbergungsgebiihr wird aufgrund von vorhandenen Kapazitéten erhoben.
In besonderen Fallen kann eine pauschale Beherbergungsgebithr vorgesehen werden.

Art. 5 Abgabepflicht

Abgabepflichtig ist, wer Raumlichkeiten fur die Ubernachtung zur Verfiigung stellt oder diese
zu Wohnzwecken selbst nutzt.

Art. 7 Geblihr fur Beherbergungsbetriebe

1Grundlage fur die Berechnung der jahrlich zu entrichtenden Beherbergungsgebiihr bildet

der Zimmerpreis pro Ubernachtung.

2Es sind folgende Geblihren zu bezahlen:

a) fur Zimmer bis zu einem Zimmerpreis von CHF 300.00 eine Gebuhr von CHF 400.00
pro Jahr und Zimmer;

b) fiir Zimmer bis zu einem Zimmerpreis von CHF 301.00 bis CHF 600.00 eine Gebliihr
von CHF 700.00 pro Jahr und Zimmer,;

c) fir Zimmer ab einem Zimmerpreis von CHF 601.00 eine Gebihr von CHF 1'000.00 pro
Jahr und Zimmer

Art. 10 Gebuhr fur Zweitwohnungen, Ferienwohnungen und Ferienhauser

1Grundlage fur die Berechnung der Beherbergungsgebiihr ist die Nettowohnflache der
Zweitwohnung, der Ferienwohnung oder des_Ferienhauses, unabhangig, ob diese
eigenbelegt oder gewerbsmassig vermietet werden.

2Firr die ermittelte Nettowohnflache (Summe aller begeh- und belegbaren Wohnflachen
innerhalb der Wohnung) sind Fr. 20.00 pro m2und Jahr zu bezahlen.

3(...)

Art.15 Verwendung

Der Ertrag aus den Beherbergungsgebiihren ist vollumfanglich im Interesse und zum
Nutzen der Beniitzer der Beherbergungsangebote zu verwenden. Unter anderem sind mit
den Beherbergungsgebiihren touristische Dienste, Informationen aller Art, Veranstaltungen,
der Bau und der Betrieb touristischer Anlagen sowie die Planung und die Entwicklung von
Angeboten zu finanzieren.

Verwaltungsrecht | und il 3|7
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Fall2 Kundgebungen auf 6ffentlichem Grund total 28 Punkte

Sachverhalt

Nach Einsicht in die Botschaft des Regierungsrats vom 9. Dezember 2014 beschloss
der Luzerner Kantonsrat am 25. Juni 2015 die nachfolgende Anderung des Gesetzes
vom 27. Januar 1998 uber die Luzerner Polizei (PolG; SRL 350):

§ 32b Kostenersatz bei Veranstaltungen mit Gewaltausiibung

1 Bei Veranstaltungen, bei denen Gewalt an Personen oder Sachen veriibt wurde,
kénnen dem Veranstalter und den an der Gewaltaustibung beteiligten Personen [...] die
Kosten des Polizeieinsatzes ab Beginn der Gewaltausiibung in Rechnung gestelit
werden.

2 Die Kosten des Polizeieinsatzes ab Beginn der Gewaltausiibung werden zu héchstens
40 Prozent auf den Veranstalter und zu 60 Prozent auf die an der Gewaltausiibung
beteiligten Personen aufgeteilt.

3 Der Veranstalter wird nur kostenpflichtig, wenn er nicht Uber die erforderliche
Bewilligung verfiigt oder Bewilligungsauflagen vorséatzlich oder grobfahridssig nicht
eingehalten hat. [...]

4 Der Anteil, der von den an der Gewaltausiibung beteiligten Personen zu tragen ist,
wird zu gleichen Teilen auf die einzelnen Personen aufgeteilt. Einer einzelnen Person
kénnen hdchstens 30 000 Franken in Rechnung gestellt werden.

Die Referendumsfrist lief am 26. August 2015 unbenutzt ab. Mit Publikation im
Kantonsblatt vom 29. August 2015 wurde die Anderung des Polizeigesetzes
rechtskraftig und am 1. Januar 2016 trat sie in Kraft.

Die Demokratischen Juristinnen und Juristen Luzern (DJL), ein Verein nach Art. 60 ff.
ZGB, organisieren und unterstiitzen im Rahmen ihres Vereinszwecks und gemass ihren
Statuten 6ffentliche Kundgebungen (z.B. politische Demonstrationen) im Kanton Luzern.
Die DJL sind aus folgenden Griinden mit dem neuen § 32b PolG nicht einverstanden
und wollen rechtliche Schritte dagegen unternehmen.

— Die DJL halten es fir unzulassig, die Veranstalter von ideellen Kundgebungen zur
Kostentragung zu verpflichten. Die Pflicht zur Kostentragung schrecke
Organisationen wie die DJL sowie deren Mitglieder davon ab, Kundgebungen auf
offentlichem Grund durchzufiihren bzw. an solchen Kundgebungen teilzunehmen.

— Blosse Veranstalter von Kundgebungen kénnen nach Auffassung der DJL auf
keinen Fall fir Ausschreitungen von einzelnen gewaltbereiten Kundgebungs-
teilnehmern, mit denen sie nichts zu tun haben, finanziell verantwortlich gemacht
werden.

— Zudem sei es ungerecht, alle Personen, die an der Gewaltausiibung beteiligt sind,
zu gleichen Teilen mit den Kosten zu belasten. Das fiihre dazu, dass ein passiver
Kundgebungsteilnehmer, der sich trotz polizeilicher Aufforderung nicht entfernt,
gleich viel bezahlen miisse wie aktive Randalierer, die tatséchlich Gewalt austiben
oder dazu anstiften.

Verwaltungsrecht | und [! 417
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Fragen

1. Welches Rechtsmittel kann die DJL gegen die vorstehend abgedruckte Anderung
des Gesetzes (iber die Luzerner Polizei ergreifen? Wie verlduft der weitere
Rechtsmittelweg innerhalb der Schweiz?

— Gehen Sie davon aus, dass die Rechtsmittelfristen noch nicht abgelaufen sind und
beurteilen Sie bei dieser Frage nur die Zusténdigkeit der Rechtsmittelinstanzen!

(6 Punkte)
2. Sind die DJL zur Erhebung des Rechtsmittels berechtigt (legitimiert)? (6 Punkte)

3. Sind § 32b Abs. 1-3 PolG rechtméssig, soweit sie die Veranstalter von ideellen, nicht-
kommerziellen Kundgebungen zur Kostentragung verpflichten?

(12 Punkte)

4. Ist § 32b Abs. 4 PolG rechtmassig?
(4 Punkte)

Verwaltungsrecht | und I 5|7



Priifungslaufnummer OSS}?)

Fall 3 Finanzmarktaufsichtsgesetz total 8 Punkte

Fragen

Beantworten Sie die folgenden Fragen zu den nachstehend abgedruckten
Bestimmungen des Finanzmarktgesetzes (FINMAG) kurz und prazis! Die Antworten
mussen nicht begriindet werden!

1.  Welche Art von Gebiihr ist in Art. 15 Abs. 1 FINMAG vorgesehen?
(1 Punkt)

2. Was fir eine Art von Regulierungsinstrument stellt die Einsetzungsverfiigung
gemass Art. 24a Abs. 2 FINMAG dar?

(1 Punkt)

3. Welches Regulierungs- bzw. Vollzugsinstrument stellt die in Art. 29 FINMAG
vorgesehene Auskunfts- und Meldepflicht dar?

(1 Punkt)

4. Welches Regulierungs- bzw. Vollzugsinstrument stellt das in Art. 33 FINMAG
vorgesehene Berufsverbot dar?

(1 Punkt)

5. Welches Regulierungs- bzw. Vollzugsinstrument stellt die in Art. 34 FINMAG
vorgesehene Verdffentlichung der aufsichtsrechtlichen Verfiigung dar?

(1 Punkt)

6. Welches Regulierungs- bzw. Vollzugsinstrument stellt die in Art. 35 FINMAG
vorgesehene Einziehung dar?

(1 Punkt)

7.  Welches Regulierungs- bzw. Vollzugsinstrument stellt der in Art. 37 FINMAG
vorgesehene Bewilligungsentzug dar?

(1 Punkt)

8. Welches Regulierungs- bzw. Vollzugsinstrument stellt die in Art. 48 FINMAG
vorgesehene Busse dar?

(1 Punkt)

Rechtsgrundlagen

Auszug aus dem Bundesgesetz vom 22. Juni 2007 (iber die Eidgenéssische Finanzmarktaufsicht
(Finanzmarktaufsichtsgesetz, FINMAG; SR 956.1)
Art. 4 Rechtsform, Sitz und Name

Qpie Behdrde, die den Finanzmarkt beaufsichtigt, ist eine offentlich-rechtliche Anstalt mit
eigener Rechtspersonlichkeit und Sitz in Bern.

2 Sie tragt den Namen «Eidgenossische Finanzmarktaufsicht (FINMA)».

(..)

Art. 15 Finanzierung
1 Die FINMA erhebt Gebiihren fiir Aufsichtsverfahren im Einzelfall und fir Dienstleistungen.

(..)

Art. 24a Priifbeauftragte

' Die FINMA kann eine unabhéngige und fachkundige Person beauftragen, Priifungen bei
Beaufsichtigten durchzufiihren.

(3 Sie umschreibt in der Einsetzungsverfiigung die Aufgaben der oder des Priifbeauftragten.

(..)

Verwaltungsrecht | und Il 6|7
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Art. 29 Auskunfts- und Meldepflicht

' Die Beaufsichtigten, ihre Prifgesellschaften und Revisionsstellen sowie qualifiziert oder
massgebend an den Beaufsichtigten beteiligte Personen und Unternehmen miissen der
FINMA alle Auskiinfte erteilen und Unterlagen herausgeben, die sie zur Erfiillung ihrer
Aufgaben benétigt.

2 Die Beaufsichtigten und die Priifgesellschaften, die bei ihnen Priifungen durchfiihren,
missen der FINMA zudem unverziiglich Vorkommnisse melden, die fiir die Aufsicht von
wesentlicher Bedeutung sind.

Art. 33 Berufsverbot

1 Stelit die FINMA eine schwere Verletzung aufsichtsrechtlicher Bestimmungen fest, so kann
sie der verantwortlichen Person die Tatigkeit in leitender Stellung bei einer oder einem von
ihr Beaufsichtigten untersagen.

2 Das Berufsverbot kann fiir eine Dauer von bis zu fiinf Jahren ausgesprochen werden.

Art. 34 Veréffentlichung der aufsichtsrechtlichen Verfiigung

' Liegt eine schwere Verletzung aufsichtsrechtlicher Bestimmungen vor, so kann die FINMA
ihre Endverfligung nach Eintritt der Rechtskraft unter Angabe von Personendaten in
elektronischer oder gedruckter Form veréffentlichen.

2 Die Veréffentlichung ist in der Verfiigung selber anzuordnen.

Art. 35 Einziehung

' Die FINMA kann den Gewinn einziehen, den eine Beaufsichtigte, ein Beaufsichtigter oder
eine verantwortliche Person in leitender Stellung durch schwere Verletzung
aufsichtsrechtlicher Bestimmungen erzielt hat.

(..)

Art. 37 Entzug der Bewilligung, der Anerkennung, der Zulassung oder der Registrierung

' Die FINMA entzieht einer oder einem Beaufsichtigten die Bewilligung, die Anerkennung, die
Zulassung oder die Registrierung, wenn sie oder er die Voraussetzungen fiir die Tatigkeit
nicht mehr erflllt (...).

Art. 48 Missachten von Verfligungen der FINMA

Mit Busse bis zu 100 000 Franken wird bestraft, wer einer von der FINMA unter Hinweis auf
die Strafdrohung dieses Artikels ergangenen rechtskréftigen Verfiigung oder einem Entscheid
der Rechtsmittelinstanzen vorsatzlich nicht Folge leistet.

Ende des Fragebogens
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